
ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ

Βρυξέλλες, 08.02.2001
COM(2001) 51τελικό

ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΣΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ, ΣΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ

ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΣΤΗΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΤΕΛΩΝΕΙΑΚΗ ΕΝΩΣΗ



2

ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΣΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ, ΣΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ

ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΣΤΗΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΤΕΛΩΝΕΙΑΚΗ ΕΝΩΣΗ

Η παρούσα ανακοίνωσης αποτελεί συνέχεια προγενέστερης ανακοίνωσης για τα τελωνεία

πριν από την καθιέρωση της ενιαίας αγοράς1.

Κρίνεται σκόπιµο σήµερα να επανεξεταστεί η στρατηγική που θα υιοθετηθεί για τις

τελωνειακές δραστηριότητες προκειµένου να ληφθούν υπόψη οι σηµαντικές αλλαγές που
δροµολογούνται ή αναµένονται στο εγγύς µέλλον. Σ’ αυτές περιλαµβάνονται τα εξής:

– Η διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης

– Η µεταβολή του ρόλου των τελωνείων όσον αφορά την είσπραξη εσόδων

– Η αυξηµένη συµµετοχή των τελωνειακών υπηρεσιών στη ρύθµιση του
εξωτερικού εµπορίου

– Η αυξηµένη ανάγκη συµµετοχής των τελωνείων στην προστασία της
ασφάλειας των πολιτών

– Η ανάπτυξη νέων εµπορικών µεθόδων που απαιτούν ταχύ εκτελωνισµό µε τη
βοήθεια ηλεκτρονικών µέσων

– Η αυξηµένη ανάγκη συµµετοχής των τελωνείων στη στήριξη των
προσπαθειών των οικονοµικών φορέων της Κοινότητας για δίκαιο

ανταγωνισµό σε µια ενιαία αγορά

– Μεγαλύτερη έµφαση στην καταπολέµηση της απάτης

– Υπαγωγή του οργανωµένου εγκλήµατος στις δραστηριότητες καταπολέµησης
της απάτης σε επίπεδο τελωνείων

Η παρούσα ανακοίνωση προβλέπει εµπεριστατωµένη εξέταση των θεµάτων αυτών και
υπογραµµίζει τις κατευθύνσεις για µελλοντικές δράσεις, µε βάση τις κοινές αξίες διαφάνειας,
ευελιξίας, αποτελεσµατικότητας και συνεργασίας µεταξύ των τελωνειακών διοικήσεων, που
θα µπορούσαν να υιοθετηθούν για την αντιµετώπιση των υφιστάµενων προκλήσεων.

1
Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και την Οικονοµική και

Κοινωνική Επιτροπή µε θέµα "Η τελωνειακή ένωση στο πλαίσιο της µεγάλης αγοράς"
(COM(90)572τελικό), 31.1.1991.
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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Σε µια εποχή κατά την οποία η Επιτροπή αναλαµβάνει την αποτελεσµατικότερη εφαρµογή
των πολιτικών της και επιταχύνει τις προσπάθειές της για την καταπολέµηση της απάτης, τα
τελωνεία φέρουν το µεγαλύτερο µέρος της ευθύνης για τη διαχείριση της τελωνειακής
ένωσης, που αποτελεί µία από τις βάσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Οι τελωνειακές υπηρεσίες, οι οποίες είναι στην πρώτη γραµµή, µεριµνούν για την εφαρµογή
των κοινοτικών πολιτικών σε όλους σχεδόν τους τοµείς που συνδέονται µε το διεθνές

εµπόριο. Η τελωνειακή νοµοθεσία όχι µόνο ευνοεί το διεθνές εµπόριο αλλά, ιδίως σε θέµατα
ελέγχου, ασκείται χωρίς να εισάγει στο σύστηµα εµπορίου υπερβολικές τριβές, ζηµιογόνες
τόσο για το εµπόριο όσο και για την ανταγωνιστικότητα των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων.

Τα τελωνεία αντιµετωπίζουν σήµερα τις σηµαντικότερες προκλήσεις από τη σύσταση των

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. Η αντιµετώπιση του αυξανόµενου φάσµατος και του αριθµού των
κοινοτικών ελέγχων που εφαρµόζουν τα τελωνεία καθίσταται όλο και περισσότερο δύσκολη

λόγω της αύξησης του όγκου και του ρυθµού του διεθνούς εµπορίου. Παράλληλα, η διαρκώς
αναπτυσσόµενη παγκόσµια αγορά παρέχει περισσότερες ευκαιρίες στην απάτη και το

οργανωµένο έγκληµα.

Τα τελωνεία συµµετέχουν στην εφαρµογή των κοινοτικών κανόνων σχετικά µε το εξωτερικό

εµπόριο, όσον αφορά όχι µόνο τους δασµούς και την τήρηση των εµπορικών κανόνων, αλλά
και το περιβάλλον, την πρακτική ντάµπινγκ, την προστασία των καταναλωτών και τους

ελέγχους πολιτιστικών αγαθών και γεωργικών προϊόντων.

Επιπλέον, η τελωνειακή διασάφηση αποτελεί την προνοµιακή στήριξη στατιστικών στοιχείων
όσον αφορά το εξωτερικό εµπόριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε τον υπόλοιπο κόσµο.
Εποµένως, κατά τρόπο παρόµοιο µε τις στατιστικές υπηρεσίες, οι τελωνειακές υπηρεσίες
πρέπει να διασφαλίσουν τη διατήρηση έγκυρων και ποιοτικών στατιστικών πληροφοριών
χωρίς να δηµιουργούν επιπλέον φόρτο για τους διασαφιστές ή την προσαρµογή του

στατιστικού συστήµατος στην εξέλιξη του διεθνούς περιβάλλοντος.

Στα περισσότερα κράτη µέλη, τα τελωνεία συµµετέχουν επίσης, στο πλαίσιο των εθνικών

τους αρµοδιοτήτων, σε πολλές δραστηριότητες που συνδέονται µε την καταπολέµηση της
παράνοµης διακίνησης ναρκωτικών, του πορνογραφικού υλικού και του οργανωµένου

εγκλήµατος, καθώς και την υποστήριξη του έργου άλλων υπηρεσιών (αστυνοµικών,
µετανάστευσης, κ.λπ.). Τα τελωνεία εκτελούν συνήθως κοινοτικά ή εθνικά καθήκοντα

παραλλήλως και αδιακρίτως.

Η προοπτική της διεύρυνσης, στο πλαίσιο της οποίας νέα κράτη µέλη θα πρέπει να εκτελούν
καθήκοντα παρόµοιου φάσµατος, απλώς τονίζει τη σηµασία που αποδίδεται όχι µόνο στην
εξασφάλιση της αποτελεσµατικότητας των τελωνείων στην Κοινότητα του σήµερα αλλά και

στην προετοιµασία του αποτελεσµατικού έργου των οµολόγων τους σε µια διευρυµένη
Κοινότητα.

Είναι σηµαντικό τα κράτη µέλη να επικεντρώνουν τους ελέγχους τους στο εξωτερικό εµπόριο
της Ένωσης δεδοµένου ότι, µετά τη δηµιουργία της εσωτερικής αγοράς, την 1η Ιανουαρίου
1993, οι ενδοκοινοτικές συναλλαγές µπορούν να µην υπόκεινται σε ελέγχους εκτός εάν
υπάρχουν συγκεκριµένες υποψίες οι οποίες να δικαιολογούν τον έλεγχο σε µεµονωµένες
περιπτώσεις. Οι έλεγχοι αυτοί ενδεχοµένως δεν είναι συστηµατικοί ούτε επικεντρωµένοι

περισσότερο στις παραµεθόριες περιοχές των εσωτερικών συνόρων απ’ ότι στην υπόλοιπη
επικράτεια των κρατών µελών.
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Η παρούσα ανακοίνωση τονίζει τα κυριότερα τελωνειακά θέµατα που πρέπει να
διευθετηθούν και συνιστά δράσεις που να εξασφαλίζουν ότι οι τελωνειακές διοικήσεις είναι

ικανές να εκπληρώσουν τις υποχρεώσεις τους σε κοινοτικό επίπεδο κατά τα προσεχή έτη.

2. ΜΕΤΑΒΑΛΛΟΜΕΝΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Μετά τη δηµιουργία της ενιαίας αγοράς, σηµειώθηκε σηµαντική πρόοδος στον τελωνειακό
τοµέα, ιδίως όσον αφορά τις νοµοθετικές πτυχές δεδοµένου ότι η θέσπιση του Τελωνειακού
Κώδικα και των διατάξεων εφαρµογής του παρέχουν τη βάση για ανάληψη δράσεων. Η
ενσωµάτωση δασµολογικών διατάξεων στο ενιαίο δασµολόγιο της Κοινότητας (TARIC)
επιδρά επίσης σηµαντικά στην εφαρµογή της εµπορικής και της οικονοµικής πολιτικής,
συγκεκριµένα, στην εξασφάλιση της οµοιοµορφίας κατά την εφαρµογή των δασµολογικών
µέτρων για τους οικονοµικούς φορείς.

Το TARIC είναι σύστηµα πληροφοριών το οποίο διαχειρίζεται η Επιτροπή, και περιλαµβάνει
περισσότερες από 4000 κοινοτικές νοµοθετικές πράξεις σε µια ηλεκτρονική έκδοση 18 000
γραµµών. Αναπροσαρµόζεται και µεταδίδεται στα κράτη µέλη κάθε εργάσιµη ηµέρα σε 11
κοινοτικές γλώσσες.

Τα τελωνεία στην Κοινότητα λειτουργούν σε κοινό νοµικό πλαίσιο βασισµένο σε ενιαίο

τελωνειακό κώδικα που υποστηρίζεται από κοινές διατάξεις εφαρµογής και κοινό
δασµολόγιο. Από νοµική άποψη εποµένως η πλειονότητα των µέτρων έχουν θεσπιστεί.

Σε λειτουργικό επίπεδο, τα πράγµατα είναι πολύ διαφορετικά· 15διαφορετικές διοικήσεις µε
διαφορετικές εθνικές αρµοδιότητες καλούνται να ενεργήσουν ως µία διοίκηση κατά την

εφαρµογή της κοινής τελωνειακής νοµοθεσίας και του κοινού δασµολογίου. Πολλές δράσεις
έχουν αναληφθεί για το σκοπό αυτό, µεταξύ άλλων, στο πλαίσιο των προγραµµάτων

Matthaeusκαι Τελωνεία 2000.Η θέσπιση του προγράµµατος Τελωνεία 20022 ενισχύει και
διευρύνει τις προηγούµενες δράσεις για την προώθηση ανάλογης λειτουργικής ικανότητας.
Απαιτείται ακόµη πολύ εργασία και ο τοµέας αυτός θα πρέπει να αποτελέσει το επίκεντρο
πολλών προσπαθειών κατά τα επόµενα έτη.

Τοµέας που παρουσιάζει ιδιαίτερες δυσκολίες είναι ο τοµέας της µηχανοργάνωσης, η
σηµασία του οποίου είναι καθοριστική για τις προσπάθειες βελτίωσης. Οι σηµαντικές και
συνήθως µακροπρόθεσµες επενδύσεις που απαιτούνται σε εθνικό και κοινοτικό επίπεδο για
την επιτυχή µηχανοργάνωση καθιστούν απαραίτητη τη στενή συνεργασία και το

µακροπρόθεσµο σχεδιασµό.

Επιπλέον, τα τελωνεία πρέπει διαρκώς να προσαρµόζονται στις νέες απαιτήσεις και πιέσεις
των ταχέως µεταβαλλόµενων συνθηκών του διεθνούς εµπορίου. Στη συνέχεια παρατίθενται
ορισµένες σηµαντικές αλλαγές που επηρεάζουν τη λειτουργία των τελωνείων.

2
Απόφαση αριθ. 105/2000/EΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 17ης
∆εκεµβρίου 1999 για την τροποποίηση της απόφασης αριθ. 210/97/EΚ σχετικά µε τη θέσπιση

προγράµµατος δράσης για τα τελωνεία στην Κοινότητα (Τελωνείο 2000) και για την κατάργηση της

απόφασης 91/341/EΟΚ του Συµβουλίου, βλ. ΕΕ L 13 της 19.1.2000,σελίδα 1.
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2.1 Η µεταβολή του ρόλου των τελωνείων όσον αφορά την είσπραξη εσόδων

Ο ρόλος των τελωνείων στην Κοινότητα συνίσταται κατά παράδοση στην είσπραξη των

δασµών που αποτελούν σηµαντική συνεισφορά στον κοινοτικό προϋπολογισµό.

Τα τελωνεία συνεχίζουν να εκτελούν το σηµαντικό αυτό καθήκον, όµως, λόγω πολλών

µειώσεων, που απορρέουν ιδίως από διαπραγµατεύσεις στο πλαίσιο του Παγκόσµιου
Οργανισµού Εµπορίου, της επέκτασης κοινοτικών προτιµησιακών συµφωνιών µε τρίτες

χώρες και ορισµένων αυτόνοµων µέτρων, το ποσοστό ιδίων πόρων που αντιπροσωπεύουν οι
εισαγωγικοί δασµοί3 µειώνεται. Τα ίδια τα ποσά ωστόσο παραµένουν σηµαντικά.

Οι εισαγωγικοί δασµοί που εισπράχθηκαν κατά τα τελευταία έτη από κράτη µέλη για
λογαριασµό της Κοινότητας είναι οι εξής:

1997 14 632εκατ. ευρώ (19,1%των συνολικών κοινοτικών δηµοσιονοµικών πόρων)

1998 14 608εκατ. ευρώ (17,9%)

1999 14 193εκατ. ευρώ (17,3%)

Στο πλαίσιο αυτό, πρέπει να σηµειωθεί ότι, σύµφωνα µε το άρθρο 2 παράγραφος 3 της

απόφασης του Συµβουλίου, της 29ης Σεπτεµβρίου 2000, για το σύστηµα των ιδίων πόρων
των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων4, τα κράτη µέλη παρακρατούν, ως έσοδα είσπραξης, το 25%
των ποσών των παραδοσιακών ιδίων πόρων που έχουν καταγραφεί και εισπραχθεί ή
καλύπτονται από εγγύηση, σε σύγκριση µε το 10%που παρακρατούνταν στο παρελθόν.

Πρέπει επίσης να ληφθεί πλήρως υπόψη ο ρόλος των τελωνείων όσον αφορά την πτυχή ΦΠΑ
του κοινοτικού προϋπολογισµού. Τα τελωνεία κανονικά αντιπροσωπεύουν το πρώτο και το
τελευταίο επίσηµο σηµείο επαφής για τα εισαγόµενα ή εξαγόµενα εµπορεύµατα που
υπόκεινται σε ΦΠΑ. Οι τελωνειακοί έλεγχοι, ιδιαίτερα όσον αφορά την είσπραξη του ΦΠΑ
στα εξωτερικά σύνορα είναι εποµένως σηµαντικό στοιχείο διότι εξασφαλίζουν ότι τα
εµπορεύµατα υπόκεινται στο σύστηµα φορολόγησης αντί να χάνονται στην παραοικονοµία

και διότι προλαµβάνουν την απάτη που προκύπτει από εικονικές εξαγωγές. Οι συνεκτικές
τελωνειακές και φορολογικές δράσεις είναι σηµαντικές σε όλες τις δραστηριότητες

καταπολέµησης της απάτης, ιδίως της φοροδιαφυγής.

Επιπλέον, σε πολλές περιπτώσεις, τα κράτη µέλη χρησιµοποιούν την τελωνειακή

εµπειρογνωµοσύνη στους εµπορικούς ελέγχους και τη φορολογία για εθνικούς σκοπούς
καθιστώντας τις τελωνειακές αρχές τους αρµόδιες σε ορισµένα θέµατα τα οποία υπερβαίνουν

την καθαυτό διαχείριση της τελωνειακής ένωσης.

2.2 Αύξηση των κανόνων εξωτερικού εµπορίου

Οι τελωνειακές δραστηριότητες αυξάνονται τόσο λόγω της αύξησης των διεθνών
συναλλαγών όσο και λόγω του αυξανόµενου αριθµού των ειδικών ελέγχων που καλούνται να

διενεργούν. Η δηµιουργία της ενιαίας αγοράς προσέθεσε νέα καθήκοντα στο πλαίσιο αυτό.
Κατά τον έλεγχο των ενδοκοινοτικών συνόρων, το ενδεχόµενο σφάλµα µιας τελωνειακής

διοίκησης ήταν δυνατόν να διορθωθεί από µια άλλη και έτσι η ζηµία να περιοριστεί στις
συναλλαγές ή στους πολίτες ενός µεµονωµένου κράτους µέλους. Σήµερα, όταν

3
∆ηλ. τελωνειακοί δασµοί + γεωργικοί δασµοί

4
ΕΕ αριθ. L 253της 7.10.2000,σ. 42
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εκτελωνίζονται προϊόντα σε ένα κράτος µέλος, η ζηµία γίνεται αντιληπτή σε ολόκληρη την
Κοινότητα, γεγονός που καθιστά τις ενδεχόµενες αδυναµίες των τελωνειακών ελέγχων

εξαιρετικά αισθητές, ιδιαίτερα όταν οι έλεγχοι συνδέονται µε την ανθρώπινη υγεία ή µε
περιβαλλοντικά θέµατα. Το πρόβληµα αποκτά ιδιαίτερη σηµασία στο πλαίσιο της

διεύρυνσης.

Στη συνέχεια παρατίθενται παραδειγµατικά δύο τοµείς δραστηριοτήτων:

Προστασία των δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας

Η παράνοµη δραστηριότητα στον τοµέα αυτό αυξάνεται ταχύτατα και απειλεί την

απασχόληση καθώς και την υγεία και την ασφάλεια των πολιτών της ΕΕ.

Το 1999, οι τελωνειακές διοικήσεις των κρατών µελών δέσµευσαν περισσότερα από 25
εκατοµµύρια είδη η αξία των οποίων εκτιµάται σε 780 εκατ. ευρώ. Σ’ αυτά περιλαµβάνονταν
είδη τόσο διαφορετικά όσο εξαρτήµατα αυτοκινήτων, βασικός ιατρικός εξοπλισµός,
ιατροφαρµακευτικά προϊόντα, µικροϋπολογιστές, λογισµικό, κλωστοϋφαντουργικά προϊόντα,
υποδήµατα, CD, παιχνίδια και µεγάλο φάσµα προϊόντων οικιακού εξοπλισµού.

Είναι πολύ δύσκολο να εκτιµηθεί η επίδραση της παραποίησης/αποµίµησης στην απασχόληση
εντός της ΕΕ αλλά σύµφωνα µε µελέτες, περίπου 100 000θέσεις εργασίας απωλέσθησαν λόγω

της παράνοµης παραγωγής στον τοµέα αυτό που θεωρείται ότι αντιπροσωπεύει µεταξύ 5 και 7
τοις εκατό του διεθνούς εµπορίου5.

Η παραποίηση/αποµίµηση είναι δραστηριότητα την οποία χρησιµοποιεί το οργανωµένο

έγκληµα ειδικότερα στο πλαίσιο της νοµιµοποίησης παράνοµων προσόδων.

Περιβαλλοντικοί και υγειονοµικοί έλεγχοι

Τα τελωνεία διαδραµατίζουν πρωτεύοντα ρόλο στην προστασία της Κοινότητας και της
υφηλίου όχι µόνο από τις εισαγωγές και εξαγωγές επικίνδυνων ή περιβαλλοντικά ζηµιογόνων

προϊόντων αλλά και για την προστασία σπάνιων ειδών δυνάµει της Σύµβασης CITES,καθώς
και για τον έλεγχο της κληρονοµιάς της Κοινότητας σε περιπτώσεις εξαγωγών πολιτιστικών

αγαθών.

Κατά την πρόσφατη κρίση της διοξίνης, τα τελωνεία ανέλαβαν τον πρωτεύοντα έλεγχο της

επιστροφής όλων των προϊόντων που θεωρούντο ότι είχαν µολυνθεί. Παρόµοια δράση είχε
αναληφθεί για τα προϊόντα που είχαν δεχτεί ακτινοβολία µετά το Τσερνοµπίλ. Λόγω της

αυξανόµενης σπουδαιότητας των δραστηριοτήτων αυτών, οι τελωνειακές υπηρεσίες πρέπει
να συνεργάζονται µε άλλα υπουργεία για την καθιέρωση διαδικασιών οι οποίες να

5
Σύµφωνα µε µελέτη του ΟΟΣΑ που διενεργήθηκε το 1998.Βλ. έγγραφο 10707/99 Enfocustom 40 PI
45 του Συµβουλίου
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επιτρέπουν τη διαχείριση νέων κρίσεων και ταυτόχρονα να εξασφαλίζουν
αποτελεσµατικότερο γενικό έλεγχο.

Το 1998, τα φινλανδικά τελωνεία απέρριψαν 11 παρτίδες προϊόντων λόγω υπερβολικής

έκθεσης σε ακτινοβολία.

Οι τελωνειακές υπηρεσίες έχουν προβεί σε περισσότερο από το 60% των κατασχέσεων που
διενεργούνται για παράνοµη διακίνηση των ειδών που απειλούνται µε εξαφάνιση, δυνάµει της
σύµβασης CITES6.

2.3 Ανάπτυξη και εξέλιξη του διεθνούς εµπορίου

Η αυξανόµενη παγκοσµιοποίηση του εµπορίου υπήρξε ακόµη πιο αξιοσηµείωτη στην

Ευρώπη όπου η κατάλυση του σοβιετικού συνασπισµού άνοιξε το δρόµο σε νέες ροές
συναλλαγών. Το αποδεικνύουν οι τεράστιες ποσότητες που διακινούνται στα ανατολικά

σύνορα της Κοινότητας.

Η αύξηση των συναλλαγών συνοδεύτηκε από θεµελιώδεις εξελίξεις στον τρόπο κυκλοφορίας

των εµπορευµάτων. Η πρόοδος του ηλεκτρονικού εµπορίου αυξάνει σηµαντικά τον αριθµό
των αποστολών, καθιστά δυσχερέστερο τον προσδιορισµό των εισαγωγέων και των

εξαγωγέων και κατ’αυτόν τον τρόπο αυξάνει τον κίνδυνο της παράνοµης διακίνησης (ιδίως
των ναρκωτικών, των προϊόντων παραποίησης/αποµίµησης αλλά και των όπλων).

Οι ταχυδροµικές υπηρεσίες ταχείας διεκπεραίωσης είναι ένας από τους τοµείς προόδου του
παγκόσµιου εµπορίου που απαιτεί ταχύτατες διαδικασίες εκτελωνισµού για να καταστεί

ανταγωνιστικός. Ο ταχύς εκτελωνισµός αποτελεί πλέον απαίτηση σε όλους τους τοµείς της
τελωνειακής δραστηριότητας, ακόµη και στη διακίνηση ποσοτήτων χύδην. Η άσκηση

αποτελεσµατικού ελέγχου των εν λόγω εκτελωνισµών είναι δυνατή µόνο χάρη στη
χρησιµοποίηση σύγχρονων συστηµάτων: πλήρως µηχανογραφηµένα συστήµατα ανάλυσης

κινδύνων και στενή συνεργασία µε τις επιχειρήσεις και τις τελωνειακές διοικήσεις των
εµπορικών εταίρων.

Οι τελωνειακές υπηρεσίες του διεθνούς αερολιµένα των Βρυξελλών εκτελωνίζουν 150.000
δέµατα εξπρές ηµερησίως.

Στο Ρότερνταµ, εκτελωνίζεται ένα εµπορευµατοκιβώτιο κάθε έξι δευτερόλεπτα, 24 ώρες την
ηµέρα καθ’ όλη τη διάρκεια του έτους.

2.4 Οι τελωνειακές υπηρεσίες, παράγοντας ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων

της ΕΕ

Οι τελωνειακές υπηρεσίες καλούνται να συµµετάσχουν στην επιβολή της εµπορικής

νοµοθεσίας. Οι δυσκίνητες και δύσκαµπτες τελωνειακές διαδικασίες επηρεάζουν την
ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων, ιδιαίτερα έναντι των κυριότερων εµπορικών εταίρων

της Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι οποίοι έχουν το πλεονέκτηµα να λειτουργούν µε µία ενιαία
τελωνειακή διοίκηση. Τα τελωνεία πρέπει να βελτιώσουν τις υπηρεσίες που παρέχουν στους

οικονοµικούς φορείς µε τη µείωση, ειδικότερα του κόστους συµµόρφωσης στην τελωνειακή
ένωση. Πρέπει να δοθεί έµφαση στη σπουδαιότητα των σύγχρονων τεχνικών ανάλυσης των

κινδύνων και των λογιστικών ελέγχων.

6
Έκθεση της Παγκόσµιας Οργάνωσης Τελωνείων για την 3η συνεδρίαση της οµάδας CITES
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Επίσης, είναι σηµαντικό να διατηρείται η ισότητα της µεταχείρισης στην ενιαία αγορά,
προκειµένου να εξασφαλιστεί η συγκριτική αποτελεσµατικότητα των τελωνειακών ελέγχων.

2.5 ∆ιεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης
7

Η διεύρυνση απαιτεί την προσαρµογή των υποψήφιων χωρών στο κοινοτικό κεκτηµένο. Στο
πλαίσιο της τελωνειακής ένωσης, οι υποψήφιες χώρες πρέπει να αποδείξουν την ικανότητά
τους να εφαρµόσουν δεόντως το κεκτηµένο. Το τελευταίο αυτό στοιχείο είναι ουσιαστικό για
την προστασία των οικονοµικών συµφερόντων της Κοινότητας και την καταπολέµηση της
απάτης δεδοµένου ότι κάθε ασθενές σηµείο των εξωτερικών συνόρων ανοίγει το δρόµο προς

το σύνολο της επικράτειας της Κοινότητας.

Στον τοµέα αυτό κατεβλήθησαν σηµαντικές προσπάθειες και σηµειώθηκε πρόοδος, ιδίως
µέσω της ενίσχυσης που χορηγήθηκε από το τελωνειακό πρόγραµµα Phare.Στο πλαίσιο
αυτό, οι τελωνειακές διοικήσεις των κρατών µελών παρείχαν σηµαντική στήριξη στις δράσεις
που ανελήφθησαν κατ’ εφαρµογή της προενταξιακής τελωνειακής και φορολογικής
στρατηγικής που καθορίστηκε σε συνεργασία µε τις υποψήφιες χώρες. Ακόµη, το πρόγραµµα
Phareσυνέβαλε στην αναβάθµιση και στον εκσυγχρονισµό της τελωνειακής υποδοµής και
του εξοπλισµού των υποψηφίων χωρών για την ενίσχυση των λειτουργικών τους ικανοτήτων.

Η πρόκληση παραµένει µεγάλη. Με τη διεύρυνση, η ευθύνη της ορθής λειτουργίας της
τελωνειακής ένωσης µεταβιβάζεται εν µέρει από τις τελωνειακές διοικήσεις, µε µακρά πείρα
στην εφαρµογή της κοινοτικής νοµοθεσίας, στις σχετικές υπηρεσίες των υποψηφίων χωρών,
οι οποίες είναι ακόµη σχετικά άπειρες και το έργο τους µέχρι σήµερα παρεµποδίζεται από

έλλειψη πόρων. Η ενισχυµένη συνεργασία µεταξύ των τελωνείων των υφιστάµενων και των
µελλοντικών κρατών µελών της ΕΕ θα είναι σηµαντική για την αντιµετώπιση αυτής της

πρόκλησης.

2.6. Αύξηση της σπουδαιότητας των έµµεσων φόρων

Η συνεκτικότητα των τελωνειακών και των φορολογικών κανόνων για τους έµµεσους φόρους
καθίσταται διαρκώς σηµαντικότερη, δεδοµένου ότι οι τελωνειακοί κανόνες συχνά

καθορίζουν το βαθµό των φορολογικών ελέγχων των εισαγωγών, των εξαγωγών και των
ενδοκοινοτικών µεταφορών. Για όλους τους έµµεσους φόρους, η τελωνειακή µεταχείριση

κατά την εισαγωγή και εξαγωγή στο πλαίσιο των τελωνειακών κανόνων σηµατοδοτεί την
έναρξη της άρσης των φορολογικών ελέγχων. Το ίδιο ισχύει και για τις ενδοτικές µεταφορές
εµπορευµάτων που υπόκεινται σε ανασταλτικά τελωνειακά καθεστώτα. Τα συµπεράσµατα
της οµάδας υψηλού επιπέδου8 - "Συνεκτικότητα φορολογικών και τελωνειακών πολιτικών",
που υποβλήθηκε στους γενικούς διευθυντές των τελωνειακών και φορολογικών διοικήσεων
των κρατών µελών, τονίζουν την ανάγκη περαιτέρω δράσης στον τοµέα αυτό.

3. ΗΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ ΤΗΣ ΑΠΑΤΗΣ

Ο τοµέας αυτός τεκµηριώνεται επαρκώς σε πολλά έγγραφα της Επιτροπής και κυρίως στην
πρόσφατη ανακοίνωση της Επιτροπής9 για το θέµα αυτό. Εντούτοις, ο βαθµός συµµετοχής

7
Βλ. επίσης την έκθεση της Επιτροπής, της 8ης Νοεµβρίου 2000,για τη στρατηγική διεύρυνσης

8
Πρόκειται για οµάδα υψηλού επιπέδου φορολογικών και τελωνειακών υπαλλήλων των κρατών µελών

που συνεδριάζει υπό την προεδρία της Επιτροπής.
9

Η προστασία των οικονοµικών συµφερόντων της Κοινότητας και η καταπολέµηση της απάτης - ετήσια
έκθεση 1999 COM(2000)718τελικό της 08.11.2000 - Έκθεση της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας
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των τελωνείων στον τοµέα καθιστά σκόπιµο να τονισθεί η επίδρασή τους και να επιστηθεί η
προσοχή στην ανάγκη εξέτασης των µέτρων καταπολέµησης της απάτης ολιστικά και όχι

απλά ερευνητικά.

Τα παραπάνω επεξηγούνται από τα ακόλουθα στοιχεία (έτος αναφοράς 1999)

Ίδιοι πόροι

– Η πρόσφατη έκθεση της Επιτροπής αναφέρει ότι η απάτη που διαπιστώθηκε

από τα κράτη µέλη στον τοµέα των παραδοσιακών ιδίων πόρων το 1999
ανήρχετο σε 266εκατ. ευρώ. Σε συνδυασµό µε την εκτιµούµενη απάτη σε νέες
περιπτώσεις κατά τις έρευνες της OLAF το 1999,το ποσό ανέρχεται σε 337
εκατ. ευρώ ή 2,4% του σχετικού προϋπολογισµού. Πρέπει επίσης να ληφθεί
υπόψη ότι τα ποσά αυτά αντιστοιχούν στις γνωστές περιπτώσεις απάτης, ενώ
τα πραγµατικά ποσά θα είναι σηµαντικά υψηλότερα.

– Τα τσιγάρα βρίσκονται στην κορυφή των προϊόντων που πλήττονται
περισσότερο από την απάτη (14% των περιπτώσεων και των ποσών που

κοινοποιήθηκαν), και ακολουθούν τα γαλακτοκοµικά προϊόντα (τυρί και
βούτυρο) τα οποία αντιστοιχούν µόνο στο 0,5% των περιπτώσεων αλλά

σχεδόν στο 12% των ποσών που αναφέρονται, και τα µηχανοκίνητα οχήµατα
(1,6%των περιπτώσεων και 6,2%των ποσών). Το 1998,τα τρία προϊόντα που
επλήγησαν περισσότερο ήταν τα γαλακτοκοµικά προϊόντα (23%), τα τσιγάρα
(8%)και τα κλωστοϋφαντουργικά προϊόντα (4%).

– Η διακίνηση τσιγάρων από τρίτες χώρες ή η επανεισαγωγή µετά την εξαγωγή
τους από την Κοινότητα παραµένει πολύ σηµαντική. Εκτός από την εν λόγω
διακίνηση, σηµειώθηκε καθαρή αύξηση του αριθµού τσιγάρων που
εισήχθησαν σε εµπορευµατοκιβώτια και δηλώθηκαν ψευδώς ως διαφορετικά

εµπορεύµατα. Τα στοιχεία του 1999 για νέες υποθέσεις τσιγάρων
καταδεικνύουν ότι η συνολική ζηµία για τον κοινοτικό προϋπολογισµό

ανέρχεται σε 325εκατ. ευρώ.

– Όσον αφορά τις τελωνειακές διαδικασίες, η πλέον ευάλωτη στην απάτη

παραµένει η θέση σε ελεύθερη κυκλοφορία. Ωστόσο, µετά από αυτήν οι
περιπτώσεις απάτης ποικίλλουν. Η λαθρεµπορία και οι παρόµοιες πρακτικές

(µη δηλωθείσες εισαγωγές) αποτελούν περίπου το 18% των περιπτώσεων που
κοινοποιήθηκαν από τα κράτη µέλη το 1999 (άνω του ορίου των 10.000ευρώ).
Τα προβλήµατα που συνδέονται µε τη διαχείριση των προτιµησιακών
καθεστώτων10 (και ως εκ τούτου ψευδείς ή εσφαλµένες δηλώσεις καταγωγής)
ανέρχονται στο 8% των περιπτώσεων.

Από την άλλη πλευρά, η διαµετακόµιση το 1999αντιστοιχούσε µόλις στο 6%
των περιπτώσεων και σε κάτω του 4% των ποσών (άνω του ορίου των 10.000
ευρώ). Το γεγονός αυτό αποδεικνύει την αποτρεπτική επίδραση του

Καταπολέµησης της Απάτης (OLAF) : πρώτη έκθεση σχετικά µε τις επιχειρησιακές δραστηριότητες

1.6.1999-31.5.2000της 23.5.2000
10

Βλ. επίσης έκθεση για τον έλεγχο των παραδοσιακών ιδίων πόρων επί των καθεστώτων προτιµησιακής

καταγωγής την οποία η Επιτροπή υπέβαλε στη συµβουλευτική επιτροπή ιδίων πόρων τον ∆εκέµβριο

του 1999 (έγγρ. Budg/501/99)
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συστήµατος έγκαιρης προειδοποίησης για τα ευαίσθητα προϊόντα αλλά
οπωσδήποτε το πρόβληµα δεν θεωρείται ότι έχει επιλυθεί.
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Επιστροφές κατά την εξαγωγή

– Οι δαπάνες που έχουν πληγεί περισσότερο παραµένουν οι επιστροφές κατά την

εξαγωγή. Το 1999, οι περιπτώσεις αυτές αντιπροσώπευαν το 38% των
συνολικών δηµοσιονοµικών επιπτώσεων (28% το 1998) ενώ οι δαπάνες

αντιπροσώπευαν µόνο το 14% του γενικού κόστους του FEOGA - τµήµα
Εγγυήσεων. Η αύξηση αυτή οφείλεται κατά κύριο λόγο στη σηµαντική αύξηση

των περιπτώσεων που συνδέονται µε τις εξαγωγές βοοειδών.

– Τα προϊόντα που αφορούν περισσότερο οι περιπτώσεις αυτές είναι το βόειο

κρέας και τα ζώντα βοοειδή όπου περισσότερο από το ένα τρίτο των γενικών
δηµοσιονοµικών επιπτώσεων προέρχεται από την απάτη και άλλες παρατυπίες,
ακολουθούν τα φρούτα και τα λαχανικά (νωπά ή επεξεργασµένα) τα οποία
αντιπροσωπεύουν άνω του 15%των γενικών δηµοσιονοµικών επιπτώσεων, και
το λίνο (το οποίο εµφανίζεται για πρώτη φορά µεταξύ των τριών περισσότερο
πληγέντων προϊόντων, και αντιπροσωπεύει άνω του 8% των γενικών

δηµοσιονοµικών επιπτώσεων.

Επιπλέον, τα τελωνεία µπορούν επίσης να διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο στην

καταπολέµηση της φορολογικής απάτης, η οποία µε τη σειρά της έχει επιπτώσεις τόσο στον
εθνικό όσο και στον κοινοτικό προϋπολογισµό. Τα τελωνεία µπορούν να συµβάλουν στην

ανίχνευση της απάτης σε θέµατα ΦΠΑ, ειδικά όταν προϊόντα υψηλού κινδύνου και έµποροι
ενέχονται σε πράξεις εισαγωγής και εξαγωγής, παραδείγµατος χάρη, όταν οι εισαγωγές

ακολουθούνται από ενδοκοινοτικές προµήθειες ή ενδοκοινοτικές προµήθειες ακολουθούνται
από εξαγωγές. Η ανίχνευση ψευδών εξαγωγών ή άλλου είδους καταστρατήγησης των

κανόνων εξαγωγών είναι ουσιαστική για την καταπολέµηση της απάτης σε θέµατα ΦΠΑ.

Σηµαντικό είναι το έργο της οµάδας υψηλού επιπέδου όσον αφορά την απάτη στον τοµέα του

καπνού και των αλκοολούχων ποτών
11, η οποία υπέβαλε έκθεση, τα συµπεράσµατα της

οποίας υποστήριξε το Συµβούλιο Υπουργών Οικονοµικών (ECOFIN)τον Μάιο του 1998.

Η καταπολέµηση της απάτης απαιτεί ειδικευµένους ερευνητές αλλά η επιτυχία τους
εξαρτάται από την ύπαρξη υποδοµής και νοµοθεσίας ελέγχου καθώς και των κατάλληλων

πόρων για την εφαρµογή της. Οι υγιείς δραστηριότητες καταπολέµησης της απάτης αρχίζουν
εποµένως µε σαφείς νοµοθετικούς κανόνες, που είναι στη διάθεση των εµπόρων και

εφαρµόζονται από καλά καταρτισµένους υπαλλήλους µε βάση επαρκείς πόρους. Οι
υπάλληλοι αυτοί µε τη σειρά τους πρέπει να συνεργάζονται στενά µε τα τµήµατα έρευνας και

µε άλλα τµήµατα που συµµετέχουν στην καταπολέµηση της απάτης.

Η σύγκριση των στοιχείων του 1999όσον αφορά τον αριθµό των διασαφήσεων εισαγωγής
που προσκοµίστηκαν στα τελωνεία (άνω των 79 εκατοµµυρίων) µε τις περιπτώσεις απάτης ή
άλλες παρατυπίες που κοινοποιήθηκαν στην Επιτροπή (2752 άνω του ορίου των 10.000
ευρώ) στον τοµέα των παραδοσιακών ιδίων πόρων καταδεικνύει τη σπουδαιότητα του να
διασφαλιστεί η συµµετοχή των τελωνειακών υπηρεσιών στο έργο καταπολέµησης της

απάτης. Οι καλές εργασιακές σχέσεις µεταξύ των υπηρεσιών αυτών και η αµοιβαία
ανταλλαγή πληροφοριών µεταξύ τους, ιδιαίτερα όσον αφορά την ανάλυση κινδύνων,
αποτελούν σηµαντικούς παράγοντες για την αποτελεσµατική καταπολέµηση της τελωνειακής
απάτης.

11
Πρόκειται για οµάδα υψηλού επιπέδου φορολογικών και τελωνειακών υπαλλήλων των κρατών µελών

η οποία συνεδριάζει υπό την προεδρία της Επιτροπής.



13

4. ΠΑΤΑΞΗ ΕΓΚΛΗΜΑΤΙΚΩΝ ∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΩΝ

Η επισκόπηση των δραστηριοτήτων των τελωνείων δεν θα ήταν ολοκληρωµένη χωρίς την
περαιτέρω εξέταση του θεµελιώδους ρόλου των τελωνείων για την καταπολέµηση της

εγκληµατικής δραστηριότητας, οργανωµένης ή µεµονωµένης. Το παρόν έγγραφο δεν παρέχει
λεπτοµέρειες σχετικά µε τον ρόλο των τελωνειακών υπηρεσιών στον τοµέα της δικαιοσύνης

και των εσωτερικών υποθέσεων αλλά παρέχει ενδείξεις σχετικά µε ορισµένες από τις
κυριότερες δραστηριότητες και υπογραµµίζει τοµείς που θα πρέπει να προσεχθούν

µελλοντικά (βλ. παράρτηµα).

Το έργο που επιτελείται στον τοµέα αυτό είναι σηµαντικό και µε µεγάλη συµµετοχή των

τελωνειακών υπηρεσιών. ∆εν είναι άγνωστος ο κρίσιµος ρόλος των τελωνειακών υπηρεσιών
στην καταπολέµηση του εµπορίου ναρκωτικών. Η ενισχυµένη συνεργασία σε ευρωπαϊκό

επίπεδο και µε τρίτες χώρες στην ανάπτυξη τεχνικών ανάλυσης κινδύνων και στην αµοιβαία
πληροφόρηση για να διαπιστωθούν οι οδοί που χρησιµοποιούνται και οι σπείρες που

ενέχονται και για να επικεντρωθούν οι έλεγχοι θα επιτρέψουν στα τελωνεία να βελτιώσουν
ακόµη περισσότερο την αποτελεσµατικότητά τους και να αντιµετωπίσουν το πρόβληµα αυτό

καθώς και άλλες µορφές λαθρεµπορίας.

Ο σηµαντικός ρόλος των τελωνείων στην καταπολέµηση των παράνοµων δραστηριοτήτων

στους ακόλουθους τοµείς είναι λιγότερο γνωστός:

– Νοµιµοποίηση παράνοµων προσόδων: η συνεργασία µεταξύ των τελωνείων

είναι σηµαντική για την αποτροπή και την ανίχνευση της διασυνοριακής
διακίνησης παρόµοιων προσόδων·

– Πορνογραφία (ιδίως παιδοφιλική πορνογραφία): ο ρόλος των τελωνείων όσον
αφορά την πρόληψη της διακίνησης παρόµοιου υλικού και στον εντοπισµό των

παραγωγών και των καταναλωτών·

– Όπλα: ο ρόλος των τελωνείων όσον αφορά τον εντοπισµό και την κατάσχεση
των παράνοµα εισαγόµενων όπλων, καθώς και τον εντοπισµό των εµπόρων·

– Εφαρµογή διεθνών κυρώσεων: ο ρόλος των τελωνείων όσον αφορά την

εφαρµογή µέτρων, όπως εµπορικών αποκλεισµών.

Επιπλέον, η εµπειρία και η φυσική παρουσία των τελωνειακών υπηρεσιών στα σηµεία

εισαγωγής και εισόδου σηµαίνει ότι κατά τους συνήθεις ελέγχους καλούνται να παρέµβουν
σε ακόµη µεγαλύτερο φάσµα τοµέων όπου παρατηρούνται παράνοµες δραστηριότητες.

5. ΚΥΡΙΟΤΕΡΕΣ ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ

Η κυριότερη πρόκληση που αντιµετωπίζουν τα τελωνεία συνίσταται στη συµφιλίωση των
διιστάµενων απαιτήσεων όσον αφορά την εφαρµογή αυξανόµενου αριθµού ελέγχων για την

προστασία των οικονοµικών, των κοινωνικών και των επιχειρηµατικών συµφερόντων της
Κοινότητας χωρίς να δηµιουργούν άσκοπους ή πολύπλοκους φραγµούς στη νόµιµη

επιχειρηµατική δραστηριότητα.

Αυτό απαιτεί αποτελεσµατική εφαρµογή πολύ ευρέος φάσµατος ελέγχων, κατά προτίµηση

µέσω µιας κεντρικής οργάνωσης που να υποστηρίζεται από βέλτιστες σύγχρονες πρακτικές,
αλλά σε στενή συνεργασία µε άλλους ενδιαφερόµενους φορείς και νόµιµους

επιχειρηµατικούς κύκλους.
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Για την αντιµετώπιση αυτών των προκλήσεων πρέπει να εξεταστεί ολόκληρη η διαδικασία,
αρχής γενοµένης από τη νοµοθεσία και συνεχίζοντας µε όλους τους σηµαντικότερους τοµείς

ενδιαφέροντος, οι οποίοι κυµαίνονται από θέµατα τόσο βασικά όσο η κατάρτιση των
υπαλλήλων, έως τις σηµαντικές επενδύσεις σε εξοπλισµό και υποδοµή (συστήµατα
ηλεκτρονικού υπολογιστή, τοµογράφοι εµπορευµατοκιβωτίων, κ.λπ.).

Η απλούστευση της νοµοθεσίας είναι ιδιαίτερα σηµαντική και συµβάλει όχι µόνο στη µείωση

του φόρτου των οικονοµικών φορέων αλλά και στην καταπολέµηση της απάτης. Η
απλούστερη νοµοθεσία µπορεί να µειώσει τις πιθανότητες επιτυχίας των αυτουργών της

απάτης και, δεδοµένου ότι η κατανόηση και η εφαρµογή της είναι ευκολότερη για τους
τελωνειακούς υπαλλήλους, µπορεί να συµβάλει στην ανίχνευση της απάτης.

Τα θέµατα αυτά πρέπει να εξεταστούν προκειµένου οι τελωνειακές υπηρεσίες να συµβάλουν
στην ασφάλεια του πολίτη στην ενιαία αγορά και παράλληλα να διατηρήσουν ευνοϊκό κλίµα

για επιχειρηµατικές και επενδυτικές δραστηριότητες.

Η δυνατότητα διάθεσης πόρων αποτελεί ιδιαίτερα σηµαντικό ζήτηµα.

6. ΠΟΡΟΙ

Οι πόροι, ανθρώπινοι και χρηµατοοικονοµικοί, αποτελούν πηγή ανησυχίας. Ο παράγοντας
αυτός είναι ακόµη πιο κρίσιµος για τις υποψήφιες χώρες, ιδίως εφόσον µε τη διεύρυνση

αναµένεται µείωση των εξωτερικών συνόρων αλλά όχι απαραίτητα των τελωνειακών
δραστηριοτήτων (η µείωση των εθνικών δραστηριοτήτων των τελωνειακών υπηρεσιών που
ασκούνται στα τελωνεία των εξωτερικών συνόρων αντισταθµίζεται συχνά από αύξηση των
δραστηριοτήτων για την προστασία της ακεραιότητας του εδάφους της Κοινότητας και τη

διευκόλυνση των συναλλαγών).

Για το συµφέρον της Κοινότητας, είναι ουσιώδες οι σηµαντικές επενδύσεις ορισµένων

κρατών µελών για την εξασφάλιση της ακεραιότητας των εξωτερικών συνόρων της
Κοινότητας να µην διακυβευτούν από ελλιπείς επενδύσεις άλλων κρατών µελών. Το γεγονός
αυτό θα είναι ιδιαίτερα σηµαντικό στο µέλλον για τις υποψήφιες χώρες, ιδίως για εκείνες που
θα είναι υπεύθυνες για τα εξωτερικά σύνορα της διευρυµένης Ευρωπαϊκής Ένωσης. Οι
επενδύσεις κάθε είδους, αλλά κυρίως σε δαπανηρό εξοπλισµό, πρέπει να ακολουθήσει µια
στρατηγική προσέγγιση λαµβάνοντας πλήρως υπόψη το πλαίσιο της ενιαίας αγοράς.

Ο εξοπλισµός, όπως οι τοµογράφοι εµπορευµατοκιβωτίων, µπορεί να έχει αξιοσηµείωτα
αποτελέσµατα αλλά η διάσπαρτη κατανοµή του έχει ως αποτέλεσµα την έλλειψη

συνεκτικότητας των ελέγχων. Θα πρέπει να υιοθετηθεί πιο στρατηγική προσέγγιση για να
αποφευχθεί η υποτίµηση των επενδύσεων αυτών από την εκτροπή των δόλιων πράξεων προς

λιγότερο καλά εξοπλισµένα τελωνεία. Οι µελλοντικές εκδόσεις του εξοπλισµού αυτού θα
είναι φορητές και λιγότερο δαπανηρές από αυτές που διατίθενται σήµερα. Ο φορητός

εξοπλισµός θα αποτελέσει εποµένως περιοριστικό και ψυχολογικά αποτρεπτικό στοιχείο για
τους επιχειρηµατίες οι οποίοι δρουν στο πλαίσιο του διεθνούς εµπορίου και προσπαθούν να

καταστρατηγήσουν τους κανονισµούς. Πρέπει να σηµειωθεί ότι οι τοµογράφοι
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χρησιµοποιούνται εδώ µόνο παραδειγµατικά· το ίδιο ισχύει και για πόρους που διατίθενται
για την κατάρτιση και τη µηχανοργάνωση.

Οι επενδύσεις που πραγµατοποιούνται στις τελωνειακές υπηρεσίες µπορούν πολύ σύντοµα να

καταστούν αποδοτικές. Ο νέος τοµογράφος εµπορευµατοκιβωτίων που καθιερώθηκε πρόσφατα

στο Ρότερνταµ µε κόστος κάτω των 14 εκατ. ευρώ, χρησιµοποιήθηκε το 1999 σε 12000
εµπορευµατοκιβώτια, και, κατά τους πρώτους έξι µήνες της χρήσης του, επέτρεψε την είσπραξη
δασµών, φόρων προστιθέµενης αξίας και ειδικών φόρων κατανάλωσης ύψους άνω των 20
εκατ. ευρώ, καθώς και την ανίχνευση πολλών περιπτώσεων λαθρεµπορίας.

Κρίνεται επίσης σκόπιµο, στο πλαίσιο του µεταβαλλόµενου ρόλου της Επιτροπής, να

εξεταστούν οι δυνατότητες που παρέχονται από την ανάθεση ορισµένων δραστηριοτήτων σε
τρίτους, ειδικότερα όσον αφορά τη διαχείριση προγραµµάτων που θα στηρίξουν την

ανάπτυξη της συνεργασίας στην τελωνειακή ένωση.

7. ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ

Οι στρατηγικοί στόχοι της τελωνειακής ένωσης κατά τα προσεχή έτη είναι δυνατόν να

ορισθούν ως εξής:

1. παροχή πλαισίου για την ανάπτυξη του διεθνούς εµπορίου µε βάση τη συνεκτική

εφαρµογή διαφανών και σταθερών κανόνων,

2. παροχή δηµοσιονοµικών πόρων στην Κοινότητα και τα κράτη µέλη,

3. προστασία της κοινωνίας, ειδικότερα των οικονοµικών, εµπορικών και
περιβαλλοντικών συµφερόντων και της δηµόσιας υγείας, από τις αθέµιτες πρακτικές
του διεθνούς εµπορίου και τη ζηµία που απορρέει από αυτές.

Για την αποτελεσµατική επίτευξη των στόχων αυτών, οι τελωνειακές υπηρεσίες πρέπει να
λειτουργούν σε ένα µη γραφειοκρατικό περιβάλλον, λιγότερο εξαρτηµένο από το χαρτί,
βασισµένο σε σαφή νοµοθεσία, πλήρως εναρµονισµένη, η εφαρµογή της οποίας, µε βάση της
αρχή της ίσης µεταχείρισης, µπορεί να προσαρµοστεί κατά τρόπον ώστε να ανταποκρίνεται
στις ειδικές ανάγκες µεµονωµένων φορέων και επιτρέπει τη διενέργεια αποδεκτού επιπέδου

ελέγχων.

Η χρήση της τεχνολογίας πληροφοριών αποτελεί το θεµέλιο του µηχανισµού αυτού και η

ανάπτυξη αξιόπιστης στρατηγικής για τη δηµιουργία δικτύων πληροφοριών µε χρήση των
συγκεκριµένων τεχνικών είναι σηµαντική για την τελωνειακή ένωση (ηλεκτρονικές
τελωνειακές υπηρεσίες).

Η προσέγγιση αυτή πρέπει να ενσωµατωθεί σε ένα σφαιρικό και κατάλληλα ιεραρχηµένο

πρόγραµµα µηχανοργάνωσης. Η επιτυχής µηχανοργάνωση θα συµβάλει στην αξιόπιστη
ανταλλαγή πληροφοριών µεταξύ των τελωνειακών διοικήσεων και µεταξύ των οικονοµικών

φορέων και των αρµοδίων διοικήσεων. Στο πλαίσιο αυτό, πρέπει να χρησιµοποιηθούν
πλήρως όλοι οι εν δυνάµει πόροι και να ενισχυθεί η διαλειτουργικότητα και η συνεργασία

µεταξύ της Επιτροπής και των εθνικών διοικήσεων όσον αφορά την ανάπτυξη των
ηλεκτρονικών συστηµάτων.

Χρειάζεται περαιτέρω εξορθολογισµός των διοικητικών διαδικασιών, γεγονός που απαιτεί
τροποποιήσεις της κοινοτικής τελωνειακής νοµοθεσίας. Παραδείγµατος χάρη, είναι

σηµαντικό οι µελλοντικές προτάσεις περί τελωνειακής νοµοθεσίας που αφορούν άλλες



16

κοινοτικές πολιτικές, όπως η γεωργία και η αλιεία, να λαµβάνουν περισσότερο υπόψη την
επίδραση των σχεδιαζόµενων µέτρων επί των αρχών και των στόχων των σχετικών

κοινοτικών πολιτικών. Επιπλέον, η τελωνειακή ένωση θα διασφαλίσει ότι θα λαµβάνονται
περισσότερο υπόψη οι προτάσεις κανονισµών σχετικά µε άλλες κοινοτικές πολιτικές η

εφαρµογή των οποίων απαιτεί τη συνεργασία των τελωνείων.

Τα τελωνεία αποτελούν τη διεπαφή του διεθνούς εµπορίου και πρέπει να λαµβάνουν υπόψη

τις απαιτήσεις για διευκόλυνση των εµπορικών συναλλαγών που απορρέουν από διεθνή
φόρουµ όπως η Οµάδα των 7 καθώς και τις προτάσεις για απλούστευση των τελωνειακών

διαδικασιών που απορρέουν από τις δραστηριότητες της Παγκόσµιας Οργάνωσης Τελωνείων,
π.χ., στην περίπτωση της σύµβασης του Κυότο. Η συζήτηση για τη µονοαπευθυντική

προσέγγιση, κατά την οποία τα τελωνεία ενεργούν ως πρώτη επαφή των οικονοµικών φορέων
για όλες τις εµπορικές πράξεις είναι σηµείο που χρήζει ιδιαίτερης προσοχής. Η προσέγγιση

αυτή εξοικονοµεί στους οικονοµικούς φορείς χρόνο και πόρους και παρέχει επίσης τις
καλύτερες δυνατότητες για την υπαγωγή των προϊόντων του διεθνούς εµπορίου στο σύστηµα

ελέγχου.

Οι τελωνειακές υπηρεσίες διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στην καταπολέµηση της απάτης

(καθώς και εκείνης που συνδέεται µε τον ΦΠΑ και τους ειδικούς φόρους κατανάλωσης),
στην καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος και στην ανάπτυξη συνεκτικής

στρατηγικής σε εθνικό και κοινοτικό επίπεδο. Ο στόχος αυτός απαιτεί στενότερο συντονισµό
και συνοχή των ενεργειών στους συγκεκριµένους τοµείς.

8. ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΓΙΑ ΑΝΑΛΗΨΗ ∆ΡΑΣΗΣ

Μετά τον καθορισµό των στρατηγικών στόχων, οι κάτωθι προτάσεις αποτελούν συνοπτική
περιγραφή των κυριότερων σηµείων για ανάληψη δράσης. Το παράρτηµα του παρόντος

εγγράφου περιλαµβάνει λεπτοµερέστερη κατανοµή των σηµείων αυτών. Οι προτάσεις αυτές
πρέπει να εξετάζονται σε συνάρτηση µε τις αρχές της κοινής ευθύνης της Επιτροπής και των

κρατών µελών στον τοµέα, ιδίως τις τρέχουσες εργασίες στο πλαίσιο του προγράµµατος
τελωνεία 2002,καθώς και το προηγούµενο σηµείο σχετικά µε τους πόρους.

Οι προτάσεις αφορούν πέντε κυρίους τοµείς:

8.1 Νοµοθεσία

Η τελωνειακή νοµοθεσία έχει θεσπιστεί αλλά απαιτούνται συνεχείς τροποποιήσεις για να
αντιµετωπιστούν οι περιπτώσεις απάτης και να ληφθούν υπόψη οι µεταβαλλόµενες

επιχειρηµατικές τάσεις. Στον τοµέα αυτό, δίδεται µεγαλύτερη έµφαση στην προώθηση της
χρήσης σύγχρονων τεχνικών και της µεγαλύτερης διάδοσης των πληροφοριών ώστε να

µπορέσουν οι τελωνειακές υπηρεσίες και οι επιχειρηµατικοί φορείς να εφαρµόζουν τη
νοµοθεσία µε συνέπεια.

Οι βασικοί τοµείς περιλαµβάνουν τα εξής:

– Τη συνέχιση της απλούστευσης και της ορθολογικής εφαρµογής της

νοµοθεσίας

– Τη διασφάλιση ότι η σχετική νοµοθεσία επιτρέπει την ηλεκτρονική υποβολή

στοιχείων
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– Την έγκαιρη συµµετοχή των οικονοµικών φορέων στην κατάρτιση της
νοµοθεσίας

– Τη βελτίωση της σχέσης νοµοθεσίας και εφαρµογής

– Τη χάραξη κατευθυντήριων γραµµών για διευκόλυνση των οικονοµικών

φορέων στην εφαρµογή πολύπλοκης νοµοθεσίας

– Τη συνέχιση των εργασιών εναρµόνισης των κυρώσεων

8.2 Πράξεις

Ενώ η τελωνειακή νοµοθεσία µπορεί να θεωρηθεί παγιωµένη και οµοιογενής, δεν συµβαίνει
το ίδιο µε τις τελωνειακές πράξεις όπως γνωρίζουν πολύ καλά τόσο οι έντιµοι επιχειρηµατίες
όσο και εκείνοι που ενεργούν δολίως.

Οι βασικές δράσεις στον τοµέα αυτό περιλαµβάνουν τα εξής:

– Βελτίωση των ελέγχων

– Βελτίωση της πρακτικής συνεργασίας µεταξύ των τελωνείων

– Βελτίωση της εφαρµογής των υφιστάµενων ελέγχων µε την αντιµετώπιση

ειδικών προβληµατικών τοµέων

– Βελτίωση της ανάλυσης κινδύνων, ειδικά όσον αφορά τους οικονοµικούς

φορείς

– Εντατικοποίηση της καταπολέµησης των πρακτικών παραποίησης/αποµίµησης
και της πειρατείας

– Καταπολέµηση των ψευδών δηλώσεων όσον αφορά την καταγωγή

– Ολοκλήρωση της εφαρµογής του νέου µηχανογραφηµένου συστήµατος
διαµετακόµισης

– Ανάπτυξη νέας στρατηγικής τεχνολογίας των πληροφοριών για τη στήριξη
τελωνειακών υπηρεσιών απαλλαγµένων από χαρτί και της

διαλειτουργικότητας µεταξύ εθνικών συστηµάτων

– Βελτίωση της συνεργασίας µεταξύ τελωνείων και άλλων υπηρεσιών (εφορία,
αστυνοµία, κ.λπ.)

– Ανάπτυξη "κοινών προτύπων λογιστικού ελέγχου" µεταξύ της Επιτροπής και
των κρατών µελών

8.3 Βελτίωση των υπηρεσιών προς τις επιχειρήσεις

Η σύσφιγξη των σχέσεων µεταξύ των τελωνείων και των επιχειρήσεων θα καταστεί
απαραίτητη για το χειρισµό της αναµενόµενης αύξησης του διεθνούς εµπορίου, ιδίως µετά
την καθιέρωση του ηλεκτρονικού εµπορίου.
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Οι βασικές δράσεις περιλαµβάνουν τα εξής:

– Απλούστευση και εναρµόνιση των διαδικασιών

– Παροχή ηλεκτρονικής πρόσβασης στις τελωνειακές πληροφορίες, ειδικότερα
όσον αφορά τους δασµούς

– Συνέχιση των προσπαθειών για διευκόλυνση των συναλλαγών

– Ενίσχυση της συνεργασίας µέσω διαβουλεύσεων και µνηµονίων συµφωνίας

8.4 Κατάρτιση

Οι δραστηριότητες κατάρτισης απαιτούνται όχι µόνο για τους τελωνειακούς υπαλλήλους

αλλά και για τους οικονοµικούς φορείς, δεδοµένου ότι αναλαµβάνουν σηµαντικό µέρος του
φόρτου των ελέγχων.

Οι δραστηριότητες αυτές συνεπάγονται επενδύσεις σε ανθρώπινο δυναµικό και θα πρέπει να
διεξάγονται στο πλαίσιο της δια βίου κατάρτισης.

Οι βασικές δράσεις περιλαµβάνουν τα εξής:

– Ολοκλήρωση των εργασιών σχετικά µε τις κοινές ενότητες εκπαίδευσης

– Ολοκλήρωση της µελέτης σκοπιµότητας για την ίδρυση ευρωπαϊκής
τελωνειακής σχολής

– Προσανατολισµό της κατάρτισης προς τους προβληµατικούς τοµείς και
ενίσχυση των προσπαθειών συµµόρφωσης των επιχειρήσεων

8.5 ∆ιεθνής ρόλος των τελωνείων

Οι βασικοί τοµείς που χρήζουν προσοχής περιλαµβάνουν τα εξής:

– Κατάλληλη εκπροσώπηση της Κοινότητας στα διεθνή φόρουµ που
επιλαµβάνονται των τελωνειακών θεµάτων (Παγκόσµια Οργάνωση

Τελωνείων, Παγκόσµιος Οργανισµός Εµπορίου, Οµάδα των 7, κ.λπ.). Στο
πλαίσιο αυτό περιλαµβάνονται οι τρέχουσες εργασίες για την προσχώρηση της

Κοινότητας στην Παγκόσµια Οργάνωση Τελωνείων. Επιπλέον, οι
διαπραγµατεύσεις του ΠΟΕ για την απλούστευση των εµπορικών συναλλαγών

αναµένεται να οδηγήσουν στην εκπόνηση κανόνων για την απλούστευση των
τελωνειακών και των εµπορικών διαδικασιών και να οδηγήσουν στη θέσπιση

απλών διαδικασιών εισαγωγής και εξαγωγής παγκοσµίως.

– Προώθηση της διεθνούς συνεργασίας. Οι δραστηριότητες αυτές θα

επικεντρωθούν κυρίως στη συνέχιση της εφαρµογής της προενταξιακής
στρατηγικής µε στόχο την προετοιµασία των υποψηφίων χωρών για την

προσχώρηση. Οι δράσεις θα αποσκοπούν στη βελτίωση των δράσεων
κατάρτισης και καταπολέµησης της απάτης µε την προώθηση της τελωνειακής

συνεργασίας. Οι δυνατότητες των συµφωνιών τελωνειακής συνεργασίας και
αµοιβαίας συνδροµής σε διοικητικά θέµατα, τις οποίες η Κοινότητα έχει

συνάψει µε ορισµένους από τους κυριότερους εµπορικούς εταίρους της, θα
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πρέπει να χρησιµοποιηθούν πλήρως. Οι συµφωνίες αυτές θα συµπληρωθούν
µε συµφωνίες µε άλλες χώρες, ειδικότερα µε την Κίνα.

9. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Τα τελωνεία πρέπει να προσαρµοστούν σε ένα µεταβαλλόµενο περιβάλλον. Για να
µπορέσουν να λάβουν τα αναγκαία µέτρα, όπως περιγράφεται στην παρούσα ανακοίνωση,
πρέπει να έχουν την υποστήριξη των ευρωπαϊκών θεσµικών οργάνων, των κρατών µελών και
των σχετικών οικονοµικών κύκλων.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ ΓΙΑ ΑΝΑΛΗΨΗ ∆ΡΑΣΗΣ

1. ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ

a) µέτρα για τη θωράκιση της ισχύουσας και της νέας νοµοθεσίας έναντι της απάτης

– εκπόνηση εγχειριδίου και παροχή στήριξης στους νοµοθέτες που αναλαµβάνουν τη
σύνταξη κανόνων προς εφαρµογή από τις τελωνειακές διοικήσεις

– δηµιουργία συστήµατος ανατροφοδότησης από τις τελωνειακές διοικήσεις και τους
φορείς σχετικά µε ελλείψεις και δυσκολίες που αφορούν τη νοµοθεσία

– ανάληψη πρωτοβουλιών για τη βελτίωση της συνεκτικότητας µεταξύ της
τελωνειακής νοµοθεσίας και των κανόνων που αφορούν τους έµµεσους φόρους και

βελτίωση της συνεργασίας σε διοικητικά θέµατα µεταξύ των τελωνειακών και των
φορολογικών αρχών·

b) προσαρµογή της νοµοθεσίας για τη µείωση του φόρτου που επιβαρύνει τους
οικονοµικούς φορείς:

– καθιέρωση γενικά εφαρµοστέων απλουστευµένων διαδικασιών µε βάση την
αξιοπιστία των επιχειρήσεων

– συνέχιση των ρυθµιστικών προσαρµογών µε στόχο τη χρήση της ηλεκτρονικής αντί
της έντυπης υποβολής στοιχείων

– συνέχιση της απλούστευσης και του εξορθολογισµού της συνδυασµένης
ονοµατολογίας

– συνέχιση της απλούστευσης και του εκσυγχρονισµού των τελωνειακών διαδικασιών
(οικονοµικά τελωνειακά καθεστώτα, διαµετακόµιση, καταγωγή).

– συνέχιση των εργασιών για την εναρµόνιση των κυρώσεων

γ) εξασφάλιση, στις κατάλληλες περιπτώσεις, ότι όταν εγκρίνονται νέες ρυθµίσεις,
θα λαµβάνεται υπόψη για τις τελωνειακές διοικήσεις και τους οικονοµικούς
φορείς η ανάγκη κατάρτισης/κατευθυντήριων γραµµών/έκδοσης εγχειριδίων.

2 ΠΡΑΞΕΙΣ

Αύξηση της αποτελεσµατικότητας των τελωνειακών πράξεων και, ειδικότερα, των ελέγχων
µε:

a) την καθιέρωση µεγαλύτερης τυποποίησης των ελέγχων, η οποία περιλαµβάνει:

– την καθιέρωση κριτηρίων για τους διαφορετικούς τύπους ελέγχων (έλεγχοι
εγγράφων και υλικού, λογιστικοί έλεγχοι, κ.λπ.)
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– τη δηµιουργία µηχανισµού βελτίωσης της εφαρµογής νέων ελέγχων (δίκτυο επαφής
και µηχανισµοί ελέγχου "έτοιµοι για χρήση")

– την εναρµόνιση προτύπων που εφαρµόζονται από τα τελωνειακά εργαστήρια

β) τη βελτίωση της εφαρµογής των υφιστάµενων ελέγχων

– εξέταση του φάσµατος των κοινοτικών ελέγχων και ανάλυση των τοµέων µε
ιδιαίτερες δυσκολίες (µέσω κατάρτισης, διάθεσης εγχειριδίων, κ.λπ.)

– βελτίωση της ροής πληροφοριών και συνδροµής µεταξύ των τελωνειακών
υπηρεσιών των κρατών µελών και της Επιτροπής (συγκεκριµένα, όλα τα τελωνεία
θα πρέπει να λαµβάνουν και να µεταδίδουν αναπροσαρµοσµένα στοιχεία δασµών
και ελέγχων σε ηλεκτρονική µορφή)

– βελτίωση της ανταλλαγής πληροφοριών µε τις φορολογικές αρχές όσον αφορά τις
συναλλαγές που είναι σηµαντικές για την ανίχνευση της φορολογικής απάτης

– βελτιωµένη χρήση των τεχνικών ανάλυσης κινδύνων, ειδικότερα σε ό,τι αφορά:

– την αξιολόγηση οικονοµικών φορέων

– τη διαµόρφωση ενδεικτικών προτύπων

– την ανταλλαγή πληροφοριών

– έλεγχοι των εξαγωγών µε βάση την ανάλυση κινδύνων για τον εντοπισµό της
απάτης, ιδίως της φοροδιαφυγής

– βελτίωση της συνεργασίας στην πράξη µεταξύ των κρατών µελών µε επέκταση του
σχεδίου διαλιµενικής συνεργασίας RALFH12 ώστε να καλύπτει και άλλους λιµένες

και εφαρµογή παρόµοιας δράσης για τους σηµαντικότερους διεθνείς αερολιµένες

γ) την ολοκλήρωση της εφαρµογής του νέου µηχανογραφηµένου συστήµατος
διαµετακόµισης (NCTS)

Το έργο αυτό θα βελτιώσει σηµαντικά τους ελέγχους και τις υπηρεσίες που παρέχονται στους

φορείς διαµετακόµισης, αφενός και, αφετέρου, θα θεσπίσει µεγάλο µέρος της υποδοµής
πληροφορικής που µπορεί να χρησιµοποιηθεί για να βελτιωθεί θεαµατικά η διάθεση

πληροφοριών στις τελωνειακές υπηρεσίες και τους οικονοµικούς φορείς. Η δράση αυτή θα
οδηγήσει στη δηµιουργία ενός πραγµατικά µηχανογραφηµένου τελωνειακού δικτύου

Common Customs Network, Common System Interface (CCN/CSI),που θα αποτελέσει τη
βάση πολλών νέων πρωτοβουλιών.

12
Πρόγραµµα χρηµατοδοτούµενο στο πλαίσιο του προγράµµατος Τελωνείο 2002,για τη βελτίωση της

έµπρακτης συνεργασίας µεταξύ του Ρότερνταµ, της Αµβέρσας, της Χάβρης, του Felixstoweκαι του
Αµβούργου (περιλαµβάνει ανταλλαγή πληροφοριών ανάλυσης κινδύνων, εµπειριών όσον αφορά τη

χρήση των τοµογράφων εµπορευµατοκιβωτίων, κ.λπ.).
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δ) την ανάπτυξη µιας νέας στρατηγικής στην τεχνολογία πληροφοριών η οποία θα
εξασφαλίζει:

– τη συνέχιση των δράσεων του NCTSγια την προώθηση του εκσυγχρονισµού και της
αποτελεσµατικότερης χρήσης των πόρων σε άλλους τοµείς και ειδικότερα µέσω του

CCN/CSI

– τη στήριξη της δηµιουργίας ενός µη γραφειοκρατικού περιβάλλοντος, που θα

περιορίζει στο ελάχιστο τη χρήση εγγράφων.

– την πρόσβαση σε αναπροσαρµοσµένη και διαφανή πληροφόρηση µε ηλεκτρονικά

µέσα (διαδίκτυο, κ.λπ.).

– την προώθηση της διαλειτουργικότητας και της συνεργασίας µεταξύ των κοινοτικών

στοιχείων των εθνικών µηχανογραφικών συστηµάτων των κρατών µελών

ε) τον προσδιορισµό των τελωνειακών πόρων (περιλαµβανοµένου του εξοπλισµού)
που απαιτούνται στα κοινοτικά σύνορα και τη διατύπωση σχετικών συστάσεων

στ) τη συνέχιση της ανάπτυξης δράσεων για τη βελτίωση της συνεργασίας µεταξύ
των τελωνείων και άλλων υπηρεσιών (µετανάστευσης, υγείας, περιβάλλοντος,
κ.λπ.)

ζ) τη διοργάνωση κοινών δράσεων για την καταπολέµηση της οργανωµένης
εγκληµατικής δραστηριότητας που πλήττει τις τελωνειακές υπηρεσίες

η) τη βελτίωση της συνεκτικότητας τελωνειακών και φορολογικών δραστηριοτήτων

3. ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΠΡΟΣ ΤΙΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ

α) συνεργασία µε τους επιχειρηµατικούς κύκλους για την απλούστευση των
τελωνειακών πράξεων όπου είναι δυνατό

β) παροχή, στους οικονοµικούς φορείς, της ηλεκτρονικής πρόσβασης σε τελωνειακά
δεδοµένα, συγκεκριµένα, στην κωδικοποιηµένη µορφή του τελωνειακού κώδικα,
του δασµολογίου και των διατάξεων εφαρµογής.

γ) χρηµατοδότηση δράσεων συγκριτικής αξιολόγησης και υποβολή συστάσεων για
την προώθηση της χρήσης της µονοαπευθυντικής προσέγγισης

δ) στενότερη συνεργασία µε τους οικονοµικούς φορείς για την ανάπτυξη και
προώθηση δραστηριοτήτων διευκόλυνσης των συναλλαγών

ε) προώθηση της έγκρισης µνηµονίων συµφωνίας µεταξύ των επιχειρηµατιών και
των τελωνειακών διοικήσεων

στ) βελτίωση των διαβουλεύσεων µε τους εµπορικούς κύκλους για όλες τις σχετικές
δράσεις αυτής της στρατηγικής
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4. ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ

a) τελωνειακή σχολή

Εξέταση, µε βάση µελέτη σκοπιµότητας, της δυνατότητας δηµιουργίας τελωνειακής σχολής.

β) ολοκλήρωση των κοινών ενοτήτων εκπαίδευσης

γ) επικέντρωση της κατάρτισης σε προβληµατικούς τοµείς

5. ∆ΙΕΘΝΗΣ ΡΟΛΟΣ ΤΩΝ ΤΕΛΩΝΕΙΩΝ

a) εξασφάλιση της κατάλληλης εκπροσώπησης της Κοινότητας σε διεθνή φόρουµ
σχετικά µε τα τελωνεία (Παγκόσµια Οργάνωση Τελωνείων, Παγκόσµιος
Οργανισµός Εµπορίου, Οµάδα των 7, κ.λπ.)

β) προώθηση της διεθνούς τελωνειακής συνεργασίας.


