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8.7. Η ΟΚΕ συνιστά να ενθαρρυνθούν οι υποψήφιες χώρες να 8.8. Τέλος, η ΟΚΕ τονίζει και πάλι την ανάγκη να αναληφθεί
από τώρα δράση για την αντιµετώπιση του κρίσιµου θέµατος τηςπραγµατοποιήσουν παρόµοιες αξιολογήσεις στα συνταξιοδοτικά

τους συστήµατα, προκειµένου να καθοριστεί ο βαθµός της βιωσιµότητας των συντάξεων, το οποίο παρουσιάζει ζωτικό ενδιαφέ-
ρον για όλους τους νυν και µέλλοντες συνταξιούχους της ΕΕ.µακροπρόθεσµης βιωσιµότητάς τους.

Βρυξέλλες, 29 Νοεµβρίου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS

Γνωµοδότηση του τµήµατος «Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις, δικαιώµατα του πολίτη» σχετικά
µε την «Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και την Οικονοµική
και Κοινωνική Επιτροπή µε θέµα: Υποστήριξη εθνικών στρατηγικών για ασφαλείς και βιώσιµες

συντάξεις, µέσω µιας ολοκληρωµένης προσέγγισης»

(2002/C 48/23)

Στις 5 Ιουλίου 2001, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας,
η Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής σχετικά µε την
ανωτέρω ανακοίνωση.

Το τµήµα «Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις, δικαιώµατα του πολίτη» στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών, επεξεργάστηκε τη γνωµοδότησή του µε βάση την εισηγητική έκθεση της κας Cassina
στις 7 Νοεµβρίου 2001.

Κατά την 386η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 28ης και 29ης Νοεµβρίου 2001 (συνεδρίαση της 29ης Νοεµβρίου)
η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 92 ψήφους υπέρ και 1 αποχή την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1.2. H συζήτηση και οι αξιολογήσεις που θα πραγµατο-1. Εισαγωγή
ποιηθούν για το περιεχόµενο της ανακοίνωσης αυτής θα συµβά-
λουν στην προετοιµασία έκθεσης που θα υποβληθεί στη Σύνοδο
Κορυφής του Laeken (∆εκέµβριος του 2001). Στη σύνοδο αυτή
τα κράτη µέλη θα πρέπει να συµφωνήσουν για τους στόχους και1.1. Στο πλαίσιο της εντολής που έλαβε από τα Ευρωπαϊκά
τις µεθόδους προκειµένου να εξασφαλιστεί η ασφάλεια και ηΣυµβούλια της Στοκχόλµης (1) και του Γκέτενµπουργκ (2), η
βιωσιµότητα των συνταξιοδοτικών συστηµάτων στην ΕΕ, µέσωΕπιτροπή δηµοσίευσε, στις 3 Ιουλίου 2001, µία Ανακοίνωση (3)
εκούσιας συνεργασίας, συντονισµού, αντιπαράθεσης των βέλτιστωνπρος το Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και την Οικονο-
πρακτικών και σύγκρισης στατιστικών και στοιχείων, προς τηνµική και Κοινωνική Επιτροπή µε θέµα: «Υποστήριξη εθνικών
κατεύθυνση που είχε ήδη υποδείξει η Επιτροπή στην ανακοίνωσήστρατηγικών για ασφαλείς και βιώσιµες συντάξεις, µέσω µιας
της του 1999 σχετικά µε την κοινωνική προστασία (4) γενικότερα.ολοκληρωµένης προσέγγισης».

1.3. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, προτού λάβει
την αίτηση γνωµοδότησης της Επιτροπής όπως αναφέρεται στο
σηµείο 1.1, είχε αποφασίσει τη σύσταση υποεπιτροπής για την(1) ... «να χρησιµοποιηθεί πλήρως η µέθοδος του ανοικτού συντονισµού,

ιδιαίτερα όσον αφορά τις συντάξεις, λαµβανοµένης υπόψη της αρχής επεξεργασία γνωµοδότησης πρωτοβουλίας µε θέµα «Οικονοµική
της επικουρικότητας». ανάπτυξη, φορολογία και βιωσιµότητα των συντάξεων». Η

(2) ... «να συνταχθεί έκθεση για την πορεία των εργασιών για το Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο του Laeken, µε βάση την ανακοίνωση της Επιτροπής όπου
καθορίζονται οι στόχοι και οι µέθοδοι εργασίας στο συνταξιοδοτικό
τοµέα» ... (4) COM(1999) 347 τελικό «Συντονισµένη στρατηγική για τον εκσυγχρο-

νισµό της κοινωνικής προστασίας».(3) COM(2001) 362 τελικό.
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γνωµοδότηση της υποεπιτροπής θα αναφέρεται κυρίως στα σηµεία 3. Γενικές παρατηρήσεις
της ανακοίνωσης που αφορούν τη συσχέτιση µεταξύ αύξησης
φορολογίας και βιωσιµότητας των συντάξεων, ενώ η παρούσα
γνωµοδότηση επικεντρώνεται σε ορισµένες πτυχές που αφορούν
τη συνοχή των συναφών πολιτικών και τα προβλήµατα που
αφορούν τη µέθοδο για την ανάπτυξη της σχετικής συνεργασίας.

3.1. Το γενικό πλαίσιο αναφοράςΣυνεπώς, οι δύο γνωµοδοτήσεις θα αλληλοσυµπληρώνονται και
από κοινού θα αποτελούν την συνολική συµβολή της ΟΚΕ στην
παρούσα συζήτηση.

3.1.1. Η ΟΚΕ κρίνει ότι για να αξιολογηθεί πλήρως η ανακοί-
νωση που αποτελεί αντικείµενο της γνωµοδότησης τούτης, πρέπει
να προέχει πάντα ο στρατηγικός στόχος για τη νέα δεκαετία που
υιοθετήθηκε στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας τον2. Κύρια σηµεία της ανακοίνωσης της Επιτροπής
Μάρτιο του 2000: «... να γίνει η ανταγωνιστικότερη και δυναµι-
κότερη οικονοµία της γνώσης ανά την υφήλιο για βιώσιµη
οικονοµική ανάπτυξη µε καλύτερες και περισσότερες θέσεις

2.1. Η Επιτροπή ταξινοµεί τους κοινούς στόχους που προτείνει εργασίας και µε µεγαλύτερη κοινωνική συνοχή».
σε τρεις µεγάλες οµάδες:

— Επάρκεια των συντάξεων 3.1.2. Τούτο, για την Ευρωπαϊκή 'Ενωση και τα κράτη µέλη,
συνεπάγεται σειρά δεσµεύσεων για την προώθηση πολιτικών και
την ανάληψη της ευθύνης: ένας στρατηγικός στόχος της εµβέλειας— Οικονοµική βιωσιµότητα των δηµόσιων και ιδιωτικών συστη-
του στόχου της Λισσαβώνας είναι ο στόχος προς τον οποίο πρέπειµάτων συνταξιοδότησης
να κατευθύνονται οι διάφορες πολιτικές και, ταυτόχρονα, η
εγγύηση για την εξασφάλιση της συνοχής και της συµβατότητας

— Εκσυγχρονισµός των συνταξιοδοτικών συστηµάτων (1). των διαφόρων στρατηγικών για την επίτευξή του. Με άλλα λόγια,
το «σενάριο της Λισσαβώνας» αποτελεί µία συνειδητή πολιτική
επιλογή, µία στρατηγική φάση ολοκλήρωσης κατά την οποία η ΕΕ
και τα κράτη µέλη διακινδυνεύουν την αξιοπιστία τους έναντι των2.2. Η Επιτροπή προτείνει επίσης την ανάπτυξη δεικτών για την
ευρωπαίων πολιτών, όπως ακριβώς έγινε και µε την εσωτερικήενίσχυση της µεθόδου του ανοικτού συντονισµού µεταξύ των
αγορά και την ΟΝΕ.κρατών µελών, προκειµένου να επιτευχθεί εξονυχιστική και πλήρης

προσέγγιση των στόχων (κοινωνική και οικονοµική βιωσιµότητα),
των πολιτικών (πολιτική απασχόλησης, κοινωνικής προστασίας
και οικονοµική πολιτική), καθώς και το συντονισµό όλων των 3.1.3. Στο πλαίσιο της επιλογής της Λισσαβώνας, η αύξηση
ενδιαφερόµενων µερών. της συµµετοχής στην αγορά εργασίας αποτελεί πρωταρχικό στόχο

για την ορθή ανάπτυξη κάθε οικονοµικής, κοινωνικής, και εν
προκειµένω, συνταξιοδοτικής στρατηγικής.

2.3. Στη σύνοδο κορυφής του Laeken θα υποβληθεί έκθεση
(βλέπε σηµείο 1.2) στην οποία θα καθορίζονται οι στόχοι και οι
µέθοδοι για το θέµα αυτό. Στη συνέχεια, κάθε κράτος µέλος θα

3.1.4. Η ΟΚΕ εκφράζει την έκπληξή της που η Επιτροπή δενπροσδιορίσει τη δική του στρατηγική έως τον Ιούλιο του 2002
αναφέρεται στις υποψήφιες χώρες και υπενθυµίζει ότι πριν από τονκαι η Επιτροπή θα αξιολογήσει τις στρατηγικές αυτές προβάλ-
έλεγχο της δυναµικής που θέλουµε να εφαρµόσουµε (2005)λοντας τις καλές πρακτικές και τις καινοτόµους προσεγγίσεις που
διάφορες υποψήφιες χώρες θα είναι ήδη µέλη της ΕΕ. Είναιθα συµπεριληφθούν σε κοινή έκθεση του Συµβουλίου και της
συνεπώς απαραίτητο οι υποψήφιες χώρες να συµµετέχουν ευθύςΕπιτροπής για τη σύνοδο κορυφής της άνοιξης του 2003. Οι
εξαρχής στη διαδικασία συνεργασίας για το συνταξιοδοτικό θέµα.εκθέσεις στρατηγικής των κρατών µελών θα ενηµερώνονται κάθε

χρόνο, ενώ συνολική επανεξέταση του προβλήµατος θα γίνει το
2005.

3.2. Επικουρικότητα2.4. Η Επιτροπή Κοινωνικής Προστασίας (ΕΚΠ), η Επιτροπή
Απασχόλησης (ΕΑ) και η Επιτροπή Οικονοµικής Πολιτικής (ΕΟΠ)
θα προβούν στην αξιολόγηση των εθνικών στρατηγικών και τη
συνοχή τους µε τους στόχους (ΕΚΠ), της προόδου της ευρωπαϊκής

3.2.1. Η ΟΚΕ εκτιµά την προσοχή µε την οποία η Επιτροπήστρατηγικής για την απασχόληση (ΕΑ), του αντίκτυπου της
τηρεί, στην ανακοίνωσή της, την αρχή της επικουρικότητας σε έναγήρανσης του πληθυσµού στους δηµόσιους προϋπολογισµούς στο
θέµα τόσο πολύπλοκο και λεπτό όπως οι συντάξεις, αλλάπλαίσιο της πολυµερούς εποπτείας (ΕΟΠ).
επαναλαµβάνει τα όσα έχει ήδη εκφράσει σε προηγούµενες
γνωµοδοτήσεις της: η επικουρικότητα δεν είναι µόνο µία αρχή που
ρυθµίζει τις αρµοδιότητες της ΕΕ και των κρατών µελών, αλλά
κυρίως µία δυναµική αρχή που συνδυάζει αρµοδιότητες και(1) Στο σηµείο 3.3 γίνεται αναφορά στο λεπτοµερή κατάλογο των
ευθύνες των διαφόρων φορέων σε διάφορα επίπεδα, στο σύνολο10 στόχων που επισυνάπτεται ως παράρτηµα στη γνωµοδότηση της

υποεπιτροπής. του θεσµικού και κοινωνικού οικοδοµήµατος της ΕΕ και των
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κρατών µελών της. 'Οντως η ΟΚΕ επισηµαίνει ότι η σύγκλιση των 3.3.1.2. Ο στόχος δύο (2) αποσκοπεί στην πρόσβαση σε κατάλ-
ληλα συνταξιοδοτικά συστήµατα, όπου η «καταλληλότητα» πρέπεισυστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης, που πρέπει να πραγµατοποιη-

θεί µε την εφαρµογή της µεθόδου του «ανοικτού συντονισµού», να εννοηθεί ως η ικανότητα των συστηµάτων να ανταποκρίνονται
στις προσδοκίες των πολιτών, όσον αφορά τα συνταξιοδοτικάπρέπει να προαχθεί µε βάση αυτόνοµες πολιτικές αποφάσεις των

κρατών µελών και µε πλήρη σεβασµό της αρχής της επικουρικότη- θέµατα, επιτρέποντάς τους να οικοδοµούν υπεύθυνα µια προοπτική
ικανοποιητικής και πλήρους ζωής. Η ΟΚΕ υπενθυµίζει ότι τοτας. Την ουσιαστική ευθύνη των αποφάσεων για τις συντάξεις

φέρουν οι νοµοθέτες των κρατών µελών, αλλά επειδή πρόκειται προσδόκιµο ζωής έχει αυξηθεί πολύ, αλλά τούτο συνεπάγεται και
αύξηση της περιόδου καταβολής των συντάξεων. Είναι ωστόσογια επιλογές που επηρεάζουν εκ βάθρων τη ζωή όλων των πολιτών,

οι σχετικές αποφάσεις πρέπει να προετοιµάζονται µε συστηµατικές µεγάλης σηµασίας να γίνει γνωστό και να αξιολογηθεί ποιό θα
είναι το προσδόκιµο αυτόνοµης ζωής (µετά την παύση τηςδιαβουλεύσεις των περιφερειακών και τοπικών διοικήσεων, των

κοινωνικών εταίρων και των οργανώσεων της κοινωνίας των επαγγελµατικής δραστηριότητας) και από ποιό σηµείο και µετά
συνεχίζεται η ζωή, αλλά µε απώλεια της ικανότητας να ζει κανείςπολιτών που πρέπει να έχουν τη δυνατότητα να συµµετέχουν,

σύµφωνα µε τους κανόνες και τις πρακτικές που ακολουθούνται χωρίς τη βοήθεια τρίτων· η ΟΚΕ υπενθυµίζει ότι οι µη αυτάρκεις
ηλικιωµένοι αυξάνονται σε αριθµό σε όλα τα κράτη µέλη της ΕΕστα διάφορα κράτη µέλη, στον καθορισµό και στην εφαρµογή των

διάφορων στρατηγικών, όπως θα διευκρινιστεί καλύτερα στο και ότι τίθεται για αυτούς εκτός από το πρόβληµα των δαπανών
πρόνοιας και ο κίνδυνος βαθµιαίας περιθωριοποίησης που πρέπεισηµείο 3.4.
να προληφθεί.

3.3.1.3. Οι στόχοι τρία (3), τέσσερα (4) και πέντε (5) αναλύονται
και αξιολογούνται στη γνωµοδότηση της υποεπιτροπής που
αναφέρεται στο σηµείο 1.3.3.3. Οι στόχοι

3.3.1.4. Οι στόχοι έξι (6) και επτά (7) εξετάζονται στη γνωµοδό-3.3.1. Η ανάλυση και η αξιολόγηση των 10 στόχων που
τηση της υποεπιτροπής που αναφέρεται στο σηµείο 1.3. Η ΟΚΕπροτείνει η Επιτροπή στην ανακοίνωση που αποτελεί το αντικείµενο

της γνωµοδότησης αυτής έχει γίνει σε µεγάλο βαθµό στη γνωµοδό-
τηση της υποεπιτροπής (βλέπε σηµείο 1.3). Στη συνέχεια θα
περιοριστούµε σε σχολιασµό ορισµένων στόχων ή τµηµάτων τους.

(2) Εξασφάλιση πρόσβασης, για κάθε άτοµο, σε κατάλληλες συνταξιοδοτι-
κές ρυθµίσεις για τη διατήρηση του επιπέδου διαβίωσης της επιλογής
του, στην περίπτωση συνταξιοδότησης λόγω γήρατος ή αναπηρίας,3.3.1.1. Ο πρώτος στόχος (1) έχει καθολικό χαρακτήρα διότι
καθώς και του επιπέδου διαβίωσης των εξαρτώµενων από αυτόεπιβεβαιώνει ότι η αλληλεγγύη αποτελεί απαραίτητη αξία για το
προσώπων σε περίπτωση θανάτου.ευρωπαϊκό κοινωνικό υπόδειγµα. Η ΟΚΕ υπογραµµίζει τη σηµασία

(3) «Στο πλαίσιο της στρατηγικής για την απασχόληση, επίτευξη ενόςτης διατήρησης και ενίσχυσης, και στα πλαίσια του εκσυγχρο-
υψηλού επιπέδου απασχόλησης, έτσι ώστε να υπάρχει όσο το δυνατόννισµού και της προσαρµογής των συνταξιοδοτικών συστηµάτων, µεγαλύτερη ισορροπία ανάµεσα στο ποσοστό του ενεργού πληθυσµού

ισχυρών µέσων αλληλεγγύης (µεταξύ γονέων, εργαζοµένων και και στο ποσοστό συνταξιούχων».
ανέργων, ευπόρων και απόρων) τα οποία έστω και αν µεταβάλλον- (4) «Λήψη µέτρων που θα εξασφαλίζουν ότι τα συνταξιοδοτικά συστή-
ται διαχρονικά, πρέπει να εξακολουθήσουν να αποτελούν το µατα, και ειδικά τα συστήµατα πρόωρης συνταξιοδότησης και αναπη-
συνδετικό ιστό των κοινωνιών µας. Ο στόχος 1 πρέπει να ρίας, καθώς και η αλληλεπίδρασή τους µε τα συστήµατα φορολογικών

ελαφρύνσεων, παρέχουν αποτελεσµατικά κίνητρα για συµµετοχήερµηνευτεί ως η δυνατότητα για όλους τους ηλικιωµένους
ηλικιωµένων εργαζοµένων στην αγορά εργασίας· ότι οι εργαζόµενοι(συµπεριλαµβανοµένων όσων δεν έχουν καταβάλει συνεισφορές,
δεν θα ενθαρρύνονται στην πρόωρη συνταξιοδότηση και δεν θαόσων έχουν φυσικά ή ψυχικά µειονεκτήµατα, αναπηρία, κ.λπ.) να
“τιµωρούνται” αν παραµείνουν στην αγορά εργασίας και µετά τηναπολαµβάνουν αξιοπρεπούς επιπέδου ζωής και να νιώθουν ενεργό
κανονική συντάξιµη ηλικία· ότι τα συνταξιοδοτικά συστήµατα θατµήµα της κοινωνίας και του οικονοµικού συστήµατος στο οποίο
προωθούν την επιλογή της σταδιακής συνταξιοδότησης».διαβιούν. Πρόκειται για έναν πολύ σηµαντικό στόχο που αποσκοπεί (5) «Στο πλαίσιο της βιωσιµότητας των δηµόσιων οικονοµικών και για την

στην υλοποίηση της κοινωνικής συνοχής, στην ισότητα των αντιµετώπιση του δηµοσιονοµικού αντίκτυπου από τη γήρανση του
πολιτών έναντι της κοινωνίας και στην πρόληψη του κινδύνου πληθυσµού, διατήρηση των δηµόσιων δαπανών για τις συντάξεις σε
περιθωριοποίησης των ηλικιωµένων. ένα ποσοστό του ΑΕΠ που θα είναι συµβατό µε το σύµφωνο ανάπτυξης

και σταθερότητας. Εφόσον κριθεί σκόπιµο από τις αρχές, µπορεί να
δηµιουργηθούν ειδικά για το σκοπό αυτό αποθεµατικοί πόροι.»

(6) ∆ίκαιη εξισορρόπηση του επιπέδου εισφορών και φόρων που καταβάλ-
λει ο ενεργός πληθυσµός και του επιπέδου συνταξιοδοτικών παροχών
που λαµβάνουν οι συνταξιούχοι.

(7) Εξασφάλιση, µε τη θέσπιση κατάλληλων ρυθµιστικών πλαισίων σε
εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο και µε ορθή διαχείριση, της ικανότητας(1) Εξασφάλιση ενός αξιοπρεπούς επιπέδου διαβίωσης σε όλους τους

ηλικιωµένους και της ικανότητας να συµµετέχουν ενεργά στη δηµόσια, των ιδιωτικών συστηµάτων κεφαλαιοποίησης των συντάξεων να
παρέχουν τις συντάξεις που δικαιούνται τα µέλη τους, µε µεγαλύτερηκοινωνική και πολιτιστική ζωή καθώς και στην οικονοµική ευηµερία

της χώρας τους. αποτελεσµατικότητα και ευχέρεια.
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περιορίζεται στην επιδοκιµασία της υπόδειξης να παρασχεθούν 3.3.1.6. Ενώ ο στόχος εννέα (2) περιλαµβάνεται στη γνωµοδό-
τηση της υποεπιτροπής, η ΟΚΕ επιθυµεί εν προκειµένω να τονίσειστα συνταξιοδοτικά συστήµατα του δεύτερου και του τρίτου

άξονα εθνικά και κοινοτικά ρυθµιστικά πλαίσια κατάλληλα να τη σηµασία του στόχου δέκα (3). Πριν από µόλις δέκα χρόνια, η
σύνταξη αποτελούσε προϋπόθεση για µια αυτόµατα εξασφα-διασφαλίσουν ορθή και αποτελεσµατική διαχείριση που να µπορεί

να συµβάλει στη διασφάλιση των συνταξιοδοτικών παροχών που λισµένη ζωή ή σχεδόν στο τέλος του ενεργού επαγγελµατικού
βίου. Σήµερα η ανάγκη προβολής µε διαφάνεια, έστω και µε ταδικαιούνται τα µέλη (στόχος 7). Σε ό,τι αφορά τη δυνατή συµβολή

των συνταξιοδοτικών συστηµάτων του δεύτερου και τρίτου άξονα αναπόφευκτα περιθώρια κινδύνου, του τι πρέπει να κάνει κανείς
κατά τη διάρκεια της ύπαρξής του είναι παρούσα από την πρώτηστη διατήρηση της ισορροπίας µεταξύ ενεργού πληθυσµού και

συνταξιούχων και στην επίτευξη των κοινωνικών στόχων, η ΟΚΕ ηµέρα εργασίας, αν όχι από τα σχολικά θρανεία. Οι προσαρµογές
στο αρχικό «υπαρξιακό σχέδιο» δεν πρέπει ωστόσο να επιβληθούνπαρατηρεί ότι η συµβολή αυτή είναι χρήσιµη και απαραίτητη. Θα

πρέπει να διαφυλαχθεί ο στόχος της καθολικής εξασφάλισης των από την µια µέρα στην άλλη και πρέπει να παρασχεθεί ευρεία και
συστηµατική ενηµέρωση για τις µεγάλες εξελίξεις (δηµογραφικές,καθεστώτων του άξονα Ι. Η ΟΚΕ δεν θα ενέκρινε την ενηµέρωση

του άξονα Ι και τη γενική µεταβίβαση των παροχών προς τα κοινωνικές, οικονοµικές κ.λπ.) ούτως ώστε ο καθένας να µπορεί να
προετοιµαστεί εγκαίρως για τις αλλαγές των συστηµάτων ή τωνιδιωτικά συστήµατα (µεταβίβαση που, άλλωστε, δεν προτείνει η

Επιτροπή). Ωστόσο, η ισορροπία µεταξύ των διαφόρων καθεστώτων καθεστώτων. Κάθε τροποποίηση των συνταξιοδοτικών συστηµάτων
και καθεστώτων θα πρέπει να συνοδεύεται από µέτρα που νααποτελεί λεπτό θέµα που πρέπει να επιλυθεί σε εθνικό επίπεδο.
δίδουν στους εργαζόµενους τη δυνατότητα να αντισταθµίζουν τις
ενδεχόµενες αρνητικές επιπτώσεις των αλλαγών. Τα µέτρα και οι
δυνατότητες αυτές θα πρέπει να είναι προσιτά στους εργαζόµενους
προκειµένου να διατηρήσουν µια συνοχή µε το αρχικό τους
«υπαρξιακό σχέδιο».

3.3.1.5. 'Οσον αφορά τον στόχο οκτώ (1), η ΟΚΕ παρατηρεί
ότι αναφέρεται σε συµβάσεις εργασίας διαφορετικές από εκείνες
της πλήρους απασχόλησης και του αορίστου χρόνου, δηλαδή σε
συµβάσεις εργασίας ηµιαπασχόλησης, ορισµένου χρόνου και σε
άλλες νέες µορφές εξαρτηµένης ή ηµιεξαρτηµένης απασχόλησης
που αυξάνονται ολοένα και περισσότερο στις τελευταίες δεκαετίες.
Βασικά ένα δίκαιο και ισόρροπο συνταξιοδοτικό σύστηµα δεν

3.4. Η µέθοδοςπρέπει να αποβαίνει σε βάρος των εργαζοµένων µε συµβάσεις νέας
µορφής ή όσων µετακινούνται εντός ή εκτός της χώρας ή όσων
ασκούν αυτόνοµη εργασία. Αυτό δυστυχώς συµβαίνει ακόµη σε
ορισµένες περιπτώσεις εξαιτίας ορισµένων στοιχείων ακαµψίας που
χαρακτηρίζουν τα σηµερινά συνταξιοδοτικά συστήµατα ή την

3.4.1. Ο σηµαντικός µεθοδολογικός στόχος, που σωστά προ-αγορά εργασίας, καθώς και εξαιτίας των ποιοτικών ή ποσοτικών
βάλλεται στο κείµενο της ανακοίνωσης, είναι η επίτευξη µεγάληςελλειµµάτων που χαρακτηρίζουν ακόµη και σήµερα, σε πολλές,
συνέργιας και συνοχής µεταξύ κοινωνικής πολιτικής, πολιτικής τηςπεριπτώσεις την τοµή µεταξύ ζήτησης και προσφοράς εργασίας. Η
απασχόλησης και οικονοµικής πολιτικής. Εκτός από την ευθύνηελαχιστοποίηση των κινδύνων απώλειας των συνταξιοδοτικών
των νοµοθετών και των εθνικών αρχών, ο εν λόγω στόχος τηςδικαιωµάτων και η καταπολέµηση όσων αποτρέπουν την ορθή
συνοχής µπορεί να επιτευχθεί καλύτερα µε τη συστηµατικήχρήση (εντός σαφούς ρυθµιστικού πλαισίου) των νέων µορφών
συµµετοχή, σε όλα τα επίπεδα, των κοινωνικών εταίρων που είναιεργασίας πρέπει να αποτελούν το πρώτο βήµα ώστε κάθε µορφή
οι ουσιαστικοί φορείς κάθε εξελικτικής διαδικασίας της κοινωνίας.εργασίας να θεωρείται εξίσου αξιοπρεπής. Το βασικό ζήτηµα, για
'Οποιος θέλει να διαχωρίσει τη θέση του από αυτή την προτεινό-την ΟΚΕ, είναι το ζήτηµα που επιτρέπει ακόµη και στους
µενη µεθοδολογία συνηγορεί υπέρ της αποτυχίας κάθε συνταξιοδο-εργαζόµενους µε άτυπες συµβάσεις, που βρίσκονται σε κινητι-
τικής στρατηγικής. Η ΟΚΕ επισηµαίνει ότι η Επιτροπή δεν είναικότητα ή που ασκούν αυτόνοµη εργασία, να µπορούν να διαχειρί-
επαρκώς προσεκτική ως προς αυτό το σηµείο, που αναφέρεται σεζονται τη ζωή τους µε ένα περιθώριο ασφάλειας. Καλό θα είναι να
δύο περιθωριακά σηµεία της ανακοίνωσης και υπενθυµίζει ότι σταληφθούν υπόψη, στο πλαίσιο της συγκριτικής αξιολόγησης που
συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Στοκχόλµηςθα πραγµατοποιηθεί, οι καλύτερες σχετικά µε το θέµα αυτό
υπογραµµίζεται ο ρόλος των κοινωνικών εταίρων στη διαχείρισηπρακτικές, που θα ξεκινούν από µορφές ασφάλισης για προσωρι-
των αλλαγών.νούς κινδύνους και θα φθάνουν σε κάλυψη των µη καταβαλλό-

µενων εισφορών σε περιόδους ανεργίας, σε πιστώσεις φόρων για
περιόδους κατάρτισης-ανακύκλωσης ή κατά τη διάρκεια περιόδων
κατά τις οποίες οι εργαζόµενοι δεν λαµβάνουν µισθό ανεξάρτητα
από τη θέλησή τους να εργαστούν κ.λπ.

(2) Επισκόπηση των συνταξιοδοτικών συστηµάτων µε σκοπό την εξάλειψη
διακρίσεων που βασίζονται στο φύλο, µε ταυτόχρονο εντοπισµό
ανισοτήτων λόγω φύλου στα συνταξιοδοτικά δικαιώµατα (π.χ. διακο-
πές της σταδιοδροµίας για οικογενειακούς λόγους, αναλογιστικοί
παράγοντες).

(3) ∆ιαµόρφωση των συνταξιοδοτικών συστηµάτων κατά τρόπο που να
είναι πιο διαφανή και προβλέψιµα. Παροχή αξιόπιστων και εύκολα(1) Εξασφάλιση της συµβατότητας των συνταξιοδοτικών συστηµάτων µε

τις απαιτήσεις της ευελιξίας και της ασφάλειας στην αγορά εργασίας, κατανοητών πληροφοριών σχετικά µε τις µακροπρόθεσµες προοπτικές
των συνταξιοδοτικών συστηµάτων, συµπεριλαµβανοµένων εκτιµήσεωνεξασφάλιση ότι η κινητικότητα του εργατικού δυναµικού εντός των

κρατών µελών αλλά και η διασυνοριακή κινητικότητα, όπως επίσης για τον αντίκτυπο των δηµογραφικών, κοινωνικών και οικονοµικών
αλλαγών αλλά και των πολιτικών µέτρων που προβλέπονται για τηνκαι οι άτυπες µορφές απασχόλησης, δεν θα οδηγούν στην άδικη

απώλεια των συνταξιοδοτικών δικαιωµάτων και ότι τα συνταξιοδοτικά απόδοση των συστηµάτων, κυρίως όσον αφορά την εξέλιξη των
επιπέδων παροχών και εισφορών.συστήµατα δεν θα αποθαρρύνουν την αυτοαπασχόληση.
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3.4.2. Η συµµετοχή των κοινωνικών εταίρων πρέπει να προωθη- 3.4.6. 'Οταν γίνεται λόγος για µεταρρυθµίσεις, το πρώτο
πράγµα που πρέπει να αξιολογηθεί είναι οι λόγοι και η επακόλουθηθεί ή/και να ενισχυθεί ακόµη και στην πολιτική απασχόλησης,

κυρίως δε, στην οικονοµική πολιτική. Η Επιτροπή προτείνει, για ανάγκη να γίνουν αλλαγές καθώς και το εύρος των αλλαγών
αυτών: και αυτή η αξιολόγηση πρέπει να γίνει µε τους ενδιαφερόµε-παράδειγµα, την αξιοποίηση της δυνατότητας θέσπισης αποθεµατι-

κών ταµείων, αλλά η σύσταση παρόµοιων ταµείων, εκεί όπου νους φορείς. Εάν κατόπιν πρόκειται για την πραγµατοποίηση
ουσιαστικών µεταρρυθµίσεων, που θα µπορούσαν να µεταβάλουνείναι δυνατό, πρέπει να ενταχθεί σε ένα διαπραγµατευτικό ή/και

ρυθµιστικό πλαίσιο που να καθορίζει µε σαφήνεια τη σύνθεση, τη σηµαντικά το σύστηµα εισφορών, τους όρους απόκτησης των
δικαιωµάτων και τις µορφές χορήγησης συντάξεων, πρέπει ναχρηµατοδότηση, τη λειτουργία και τη χρησιµοποίηση των ταµείων

αυτών. υπάρχει επαρκές χρονικό διάστηµα για τη διαδικασία διαπραγµά-
τευσης ή διαβούλευσης — στις χώρες εκείνες που αποτελεί
τρέχουσα πρακτική, κανόνα ή παράδοση — για να επιτευχθεί
συναίνεση όσον αφορά τα µέτρα που πρέπει να ληφθούν. Εάν
όµως δεν επιτευχθεί συναίνεση ή η διαπραγµάτευση διαρκέσει

3.4.3. Η κοινωνική συναίνεση δεν οικοδοµείται µόνο µε την περισσότερο από τον προκαθορισµένο χρόνο, θα πρέπει τότε ο
σωστή και πλήρη ενηµέρωση του πληθυσµού, αλλά µε την νοµοθέτης να αναλάβει τις ευθύνες του.
εξασφάλιση της συνειδητής και ενεργού συµµετοχής όλων των
ενδιαφερόµενων οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών επιπλέον
των κοινωνικών εταίρων. Οι κοινωνικοί εταίροι είναι οργανώσεις

3.4.7. Είναι εξάλλου απαραίτητο τα σενάρια και τα σχέδια πουπου διαρθρώνουν την εκπροσώπησή τους µέσω διαδικασιών
παρουσιάζονται στους εταίρους να είναι σαφή, διαρθρωµέναεσωτερικής συµµετοχής και προϋποθέτουν σχεδόν πάντα ευρύ και
και βάσιµα, και κατά τον προσδιορισµό της µεταρρύθµισης νασυνεχή διάλογο µε τα µέλη τους. Ωστόσο, η εντολή εκπροσώπησης
προβλεφθεί και σε εθνικό επίπεδο (2) έλεγχος των αποτελεσµάτωντων συµφερόντων σε αυτές τις οργανώσεις έχει ουσιαστική αξία.
της µεταρρύθµισης µε συγκεκριµένη προθεσµία. Οι κοινωνικοί
εταίροι, θα πρέπει µε τη σειρά τους να ενηµερώνουν σωστά και
ευρέως τα µέλη τους, θέτοντας στη διάθεσή τους, όπως γίνεται σε
πολλές χώρες, δοµές εξυπηρέτησης των εγγεγραµµένων προκειµέ-
νου να βοηθηθούν οι εργαζόµενοι να υλοποιήσουν και να3.4.4. Η επιτυχία της µεθόδου ανοικτού συντονισµού δεν
προβλέψουν ατοµικές και συλλογικές συνταξιοδοτικές κατευθύν-µπορεί ωστόσο να περιοριστεί µόνο στην ανταλλαγή πληροφοριών
σεις.και ορθών πρακτικών µεταξύ των διοικήσεων και των εµπειρογνω-

µόνων των κρατών µελών και της Επιτροπής, ούτε στις ενδείξεις
που απορρέουν από το έργο, αποτελεσµατικό και πλούσιο βέβαια,
των διαφόρων επιτροπών (ΕΚΠ, ΕΟΠ και ΕΑ). Η ΟΚΕ, σε 3.4.8. 'Εστω και αν είναι σαφής η σχέση των βιώσιµωνπροηγούµενες γνωµοδοτήσεις της (1), έχει επισηµάνει ότι, οτιδή- συνταξιοδοτικών στρατηγικών µε την οικονοµική και τη δηµοσιο-
ποτε έχει σχέση µε την εξέλιξη της κοινωνικής πολιτικής και της νοµική πολιτική, δεν είναι όµως αποκλειστική δεδοµένου ότιπολιτικής κοινωνικής πρόνοιας, πρέπει να συζητείται µε τους υπάρχει µεγάλη ποικιλία διασυνδέσεων των συνταξιοδοτικών πολι-κοινωνικούς εταίρους και µε τις οργανώσεις που εκπροσωπούν τικών µε τις άλλες πολιτικές (στην πράξη µε όλες). Γενικά, καλό θα
τους ενδιαφερόµενους φορείς. Κάθε κράτος µέλος έχει το δικό του ήταν οι τροποποιήσεις, έστω και εν µέρει, των συνταξιοδοτικώνσύστηµα και τις δικές του δυνατότητες συµµετοχής και δεν συστηµάτων να µην συµπεριληφθούν στους δηµοσιονοµικούςπροτείνεται εδώ η αποδοχή δοµών ή συµπεριφορών. Ωστόσο νόµους: τούτο θα προκαλούσε αναπόφευκτα την υπαγωγή των
θα έπρεπε να υπάρχει στην ανακοίνωση σαφής αναφορά στην στόχων της συνολικής βιωσιµότητας στην καθαρά οικονοµικήουσιαστική συµµετοχή όλων των κοινωνικών φορέων. βιωσιµότητα και θα προσέδιδε εξάλλου τυχαίο χαρακτήρα σε

πολιτικές που, από τη φύση τους, κινούνται σε µεσο-µακροπρό-
θεσµα σενάρια.

3.4.5. Η Επιτροπή θα έπρεπε να καλέσει τα εθνικά µέλη των
προαναφερόµενων επιτροπών, να ανοίξουν διαύλους ενηµέρωσης,
διαβούλευσης και συµµετοχής των κοινωνικών εταίρων, λαµβά-
νοντας επίσης υπόψη την περιφερειακή και τοπική διάσταση των 4. Οι δείκτες
προβληµάτων: επειδή, για παράδειγµα, η ποιότητα ζωής των
συνταξιούχων ποικίλλει ανάλογα µε την καλή ή κακή ποιότητα,
ποσότητα και παροχή των κοινωνικών, υγειονοµικών υπηρεσιών
και γενικών υποδοµών της πραγµατικότητας στην οποία ζουν, η 4.1. Στην ανακοίνωση τονίζεται η ανάγκη ανάπτυξης «κατάλλη-
δηµιουργία θετικών προϋποθέσεων για την κοινωνική βιωσιµότητα λων δεικτών, για την παροχή συγκρίσιµων πληροφοριών σχετικά
των συνταξιοδοτικών καθεστώτων δεν βασίζεται µόνο στις παραµέ- µε κύριες οικονοµικές, δηµοσιονοµικές και δηµογραφικές τάσεις
τρους που καθορίζουν οι εθνικές αρχές, αλλά στην προσαρµογή που επηρεάζουν τη µακροπρόθεσµη βιωσιµότητα των συντάξεων,
και στην συµµόρφωση προς την πραγµατικότητα σε τοπικό καθώς και για την πρόοδο στη µεταρρύθµιση των συντάξεων και
επίπεδο. τον πιθανό της αντίκτυπο, επιτρέποντας όµως ταυτόχρονα την

ποικιλοµορφία των εθνικών συνταξιοδοτικών συστηµάτων». Η ΟΚΕ

(1) Γνωµοδότηση της ΟΚΕ για την «Ανακοίνωση της Επιτροπής: Μια
συνεκτική στρατηγική για τον εκσυγχρονισµό της κοινωνικής προστα- (2) Υπενθυµίζεται ότι στην ανακοίνωση προβλέπεται γενική αναθεώρηση

του συστήµατος το 2005.σίας» — ΕΕ C 117 της 16.4.2000.
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επισηµαίνει ότι στην ανακοίνωση δεν αναφέρεται ο τύπος των 4.3. 'Οσον αφορά την παρούσα γνωµοδότηση και σε σχέση µε
τα όσα ελέχθησαν για το στόχο 2, η ΟΚΕ προτείνει στο δείκτη γιαδεικτών, δεδοµένου ότι η υποοµάδα «δείκτες» της ΕΚΠ εργάζεται
το προσδόκιµο ζωής να προστεθεί ένας υποδείκτης «προσδόκιµογια το θέµα αυτό και η ΕΟΠ έχει ήδη χρησιµοποιήσει µια σειρά
αυτάρκους ζωής» (3). Εξάλλου, τα στοιχεία για την ποιότητα ζωήςδεικτών στην έκθεσή της του Νοεµβρίου 2000 (1). Η ΟΚΕ εύχεται
των συνταξιούχων (4), όπως και για την ποιότητα εργασίας καιοι τρεις επιτροπές (ΕΚΠ, ΕΟΠ, ΕΑ) να συνεργαστούν στενά
διαβίωσης των ηλικιωµένων ή ανάπηρων εργαζόµενων είναιπροκειµένου να διασφαλίσουν ότι οι δείκτες που θα προταθούν θα
σηµαντικά και εξαρτώνται από διάφορους παράγοντες που ποτέεπιτρέψουν την αποτελεσµατική στήριξη της µεθόδου του ανοι-
δεν αναφέρονται στατιστικά, όπως η δυνατότητα επικοινωνίαςκτού συντονισµού µε µία κλίµακα συγκρίσιµων στοιχείων ικανών
και η κινητικότητα, ο βαθµός κοινωνικής ένταξης στο αστικόνα δώσουν ένα πλήρες πλαίσιο της πραγµατικότητας και των
περιβάλλον, η ιδιοκτησία της κατοικίας, η ασφάλεια του περιβάλ-διαδικασιών που ισχύουν στα κράτη µέλη.
λοντος στο οποίο ζουν, η δυνατότητα πρόσβασης σε υπηρεσίες
και δοµές για τον ελεύθερο χρόνο, κ.λπ. Οι παράγοντες αυτοί θα
πρέπει να ενσωµατωθούν στην ανάλυση των εθνικών συστηµάτων,
όχι µόνο επειδή καθιστούν δυνατή την αξιολόγηση της κοινωνικής
βιωσιµότητας των συνταξιοδοτικών συστηµάτων και των µεταρρυθ-
µίσεων που εφαρµόζονται και που πρέπει να εφαρµοστούν,

4.2. Η ΟΚΕ επιµένει, ιδιαίτερα, στην ανάγκη να αναπτυχθούν αλλά και επειδή έχουν σηµαντικές επιπτώσεις στην οικονοµική
επαρκώς διαρθρωµένοι δείκτες που θα καταστήσουν δυνατή την βιωσιµότητα των συστηµάτων. Η ΟΚΕ επιφυλάσσεται να παρέµβει
πραγµατική αξιολόγηση όλων των αναλύσεων και των σφαιρικών µε συγκεκριµένη γνωµοδότηση µόλις δηµοσιευθεί το έγγραφο
σχεδιασµών και υπενθυµίζει τα όσα αναφέρονται στη γνωµοδότησή σχετικά µε τους δείκτες (που εκπονεί η οµάδα του ΕΚΠ).
της για την «Ενίσχυση της ποιότητας της κοινωνικής πολιτικής και
της απασχόλησης» (2) για τους δείκτες ποιότητας και τις αξιόπιστες (3) Ο δείκτης αυτός χρησιµοποιείται ήδη από τη Στατιστική Υπηρεσία
και συγκρίσιµες στατιστικές. που θέτει στη διάθεση των κρατών µελών στοιχεία για το «προσδόκιµο

ζωής χωρίς ανικανότητα».
(4) Ως παράδειγµα, αναφέρεται η µελέτη της Merrill Lynch («Progress(1) «'Εκθεση προόδου προ το Εcofin σχετικά µε τον αντίκτυπο του

γηράσκοντος πληθυσµού στα δηµόσια συνταξιοδοτικά συστήµατα» report european pension reform», 17.01.01) όπου αποδίδεται
µεγάλη σηµασία στο δείκτη που αφορά το επίπεδο ζωής των(EPC/ECFIN/581/00-rev.1, Νοέµβριος 2000).

(2) EE C 311 της 7.11.2001. συνταξιούχων.

Βρυξέλλες, 29 Νοεµβρίου 2001.

Ο Πρόεδρος
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