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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Λευκή Βίβλος — Στρατηγική
για µια µελλοντική πολιτική για τα χηµικά προϊόντα»

(2002/C 36/19)

Στις 26 Μαρτίου 2001, και σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 175 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της
Ευρωπαϊκής Κοινότητας, η Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει την γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής σχετικά µε το ανωτέρω θέµα.

Το τµήµα «Γεωργία, ανάπτυξη της υπαίθρου, περιβάλλον» στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών
εργασιών, κατήρτισε τη γνωµοδότησή του βάσει της εισηγητικής έκθεσης του κ. Colombo, στις 27 Σεπτεµβρίου
2001.

Κατά την 385η σύνοδο ολοµέλειάς της (συνεδρίαση της 17ης Οκτωβρίου 2001), η Οικονοµική και Κοινωνική
Επιτροπή υιοθέτησε µε 70 ψήφους υπέρ και 3 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

θέµατος, το 1981. Πράγµατι, για πολλές από τις ουσίες αυτές, ο1. Εισαγωγή
κίνδυνος που συνδέεται µε τη χρήση τους αρχίζει µόλις να
καθίσταται κατανοητός. Ωστόσο, οι ήδη υφιστάµενες ουσίες1.1. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υιοθέτησε τη Λευκή Βίβλο, στην
αντιστοιχούν σε ποσοστό που υπερβαίνει το 99 % του συνολικούοποία σκιαγραφείται η στρατηγική για µια µελλοντική πολιτική
όγκου όλων των ουσιών της αγοράς και δεν υπόκεινται αυτοµάτωςστον τοµέα των χηµικών προϊόντων, σύµφωνα µε την προσέγγιση
στις ίδιες απαιτήσεις δοκιµών µε εκείνες που εισήχθησαν µετέπειτατης «βιώσιµης ανάπτυξης». Πρωταρχικός στόχος της στρατηγικής
στην αγορά. Το 1981, οι υφιστάµενες ουσίες υπολογίζονταν σεαυτής είναι η επίτευξη υψηλού επιπέδου προστασίας της ανθρώ-
περίπου 100 000, ενώ οι χηµικές ουσίες που διατίθενται επί τουπινης υγείας και του περιβάλλοντος σε συνδυασµό τόσο µε την
παρόντος στην αγορά σε ποσότητες µεγαλύτερες του ενός τόνουαποτελεσµατική λειτουργία της εσωτερικής αγοράς όσο και µε την
εκτιµώνται σε 30 000.προώθηση της καινοτοµίας και της ανταγωνιστικότητας της

ευρωπαϊκής χηµικής βιοµηχανίας.

1.6. Η Επιτροπή έχει ήδη καταρτίσει πίνακα µε 140 επικίνδυνες
1.2. Η Λευκή Βίβλος για τα χηµικά προϊόντα εντάσσεται στις ουσίες που χρήζουν προσοχής και αξιολόγησης των κινδύνων κατά
πρωτοβουλίες που προβλέπονται από το πρόγραµµα «Περιβάλλον προτεραιότητα. Εντούτοις, η ισχύουσα διαδικασία αξιολόγησης
2010: Το µέλλον µας, η επιλογή µας» (1), το οποίο υιοθετήθηκε είναι αργή και δαπανηρή και παρεµποδίζει την αποδοτική και
από την Επιτροπή τον Ιανουάριο του 2001 και περιστρέφεται αποτελεσµατική λειτουργία του συστήµατος. Πράγµατι, επί του
γύρω από τέσσερις βασικούς άξονες: αλλαγή του κλίµατος, παρόντος, ο καταµερισµός των ευθυνών θεωρείται απρόσφορος
περιβάλλον και υγεία, φύση και βιοποικιλότητα, διαχείριση των διότι για την αξιολόγηση είναι υπεύθυνες οι αρχές, ενώ οι
φυσικών πόρων. επιχειρήσεις που παράγουν, εισάγουν ή χρησιµοποιούν τις ουσίες

αυτές δεν έχουν την παραµικρή ευθύνη. Ως εκ τούτου, αφενός,
1.3. Σηµαντική συνιστώσα του κεφαλαίου «Περιβάλλον και είναι δύσκολο να αποκτηθούν σαφείς πληροφορίες για τη χρήση
υγεία» για τα επόµενα χρόνια θα αποτελέσει η πλήρης αναθεώρηση των χηµικών ουσιών και, αφετέρου, σπανίζουν τα στοιχεία όσον
του κοινοτικού συστήµατος διαχείρισης των κινδύνων των χηµικών αφορά την έκθεση στις ουσίες αυτές από µεταγενέστερες χρήσεις.
ουσιών, η οποία θα συνδυασθεί µε την εξίσου σηµαντική θεµατική
στρατηγική για τη µείωση των κινδύνων που προκαλούνται από τα
γεωργικά φάρµακα (παρασιτοκτόνα). 1.7. Αποφάσεις σχετικά µε τη σκοπιµότητα διενέργειας περαι-

τέρω δοκιµών µε αντικείµενο µια υφιστάµενη δεδοµένη ουσία
µπορούν να ληφθούν αποκλειστικά και µόνον έπειτα από πολύπλο-1.4. Η πρόκληση έγκειται στην επιτυχή διασφάλιση ενός
κες διαδικασίες στο πλαίσιο επιτροπής· οι αποφάσεις αυτέςνέου καθεστώτος αξιολόγησης και διαχείρισης των κινδύνων των
διαβιβάζονται εν συνεχεία στη βιοµηχανία µόνον σε περίπτωσηχηµικών ουσιών που παράγονται, χρησιµοποιούνται και διατίθενται
που οι αρχές αποδείξουν ότι η συγκεκριµένη ουσία ενδέχεται ναστο εµπόριο, προκειµένου να δύναται το κοινωνικό σύνολο να
εγκυµονεί σοβαρούς κινδύνους. Ωστόσο, χωρίς τα αποτελέσµαταεπωφελείται των πλεονεκτηµάτων που απορρέουν από τη χρήση
τέτοιων δοκιµών, είναι ουσιαστικά αδύνατον να αποδειχθούν οιτους, µε παράλληλη µείωση των αρνητικών επιπτώσεών τους και
δυνητικοί κίνδυνοι και, κατά συνέπεια, ελάχιστες είναι οι ουσίεςαποφυγή των απαράδεκτων κινδύνων για την ανθρώπινη υγεία και
για τις οποίες έχουν ολοκληρωθεί τελικές αξιολογήσεις κινδύνων.το περιβάλλον.

1.5. Στο κεφάλαιο του νέου κοινοτικού περιβαλλοντικού προ-
1.8. Η Λευκή Βίβλος της Επιτροπής προτίθεται να συνδυάσειγράµµατος που αφιερώνεται στις χηµικές ουσίες, η Επιτροπή
την ανάγκη προστασίας της ανθρώπινης υγείας και του περιβάλλο-προσδιορίζει µε σαφήνεια το µείζον πρόβληµα προς αντιµετώπιση
ντος µε την απαιτούµενη ενίσχυση του καινοτόµου χαρακτήρα καικαι επίλυση: τις «ήδη υφιστάµενες» χηµικές ουσίες κατά τη στιγµή
της ανταγωνιστικότητας της χηµικής βιοµηχανίας. Ταυτόχρονα, ητης έναρξης της ισχύος της κοινοτικής νοµοθεσίας επί του
Επιτροπή επιδιώκει να αυξήσει τη διαφάνεια έναντι του κοινού µε
την παροχή ευχερέστερης πρόσβασης στις πληροφορίες για τις
χηµικές ουσίες, καθώς και µε τη διασαφήνιση των διαφόρων(1) COM(2001) 31 τελικό. Γνωµοδότηση της ΟΚΕ, ΕΕ C 221 της

7.8.2001. σταδίων της διαδικασίας λήψεως αποφάσεων.
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1.9. Το σύστηµα που υιοθετήθηκε θα συµβάλει επίσης, σύµ- 2.4. ∆υνάµει του νέου συστήµατος, µια επιχείρηση που διαθέτει
στο εµπόριο µια συγκεκριµένη ουσία θα είναι υποχρεωµένη ναφωνα µε την Επιτροπή, στην ενθάρρυνση της καινοτοµίας και στη

δηµιουργία λειτουργικού πλαισίου εντός του οποίου η ευρωπαϊκή παρέχει όλες τις απαραίτητες πληροφορίες, σχετικά µε τους
κινδύνους, ενώ οι αρµόδιες αρχές θα έχουν ως αποστολή τηνβιοµηχανία θα µπορεί να αναµετρηθεί επάξια µε τους ανταγωνιστές

της παγκοσµίως. Πρόσθετος στόχος της κοινοτικής πολιτικής είναι αξιολόγηση των στοιχείων αυτών και, συνακόλουθα, τη θέσπιση
προγράµµατος δοκιµών ανά ουσία, λαµβάνοντας υπόψη τιςη συµµετοχή στις πρωτοβουλίες που αναλαµβάνονται σε διεθνές

επίπεδο, δεδοµένου ότι το πρόβληµα της ασφάλειας που συνδέεται προτάσεις που έχει υποβάλει η επιχείρηση. Επιπλέον, και άλλοι
χρήστες κατά µήκος της αλυσίδας παραγωγής (τυποποιητές καιµε τη χηµική παραγωγή, τις εµπορικές ανταλλαγές και τις

υπερεθνικές επιπτώσεις ορισµένων χηµικών ουσιών έχει λάβει µεταγενέστεροι βιοµηχανικοί χρήστες) θα πρέπει να επωµισθούν
µεγαλύτερες ευθύνες και να παρέχουν στοιχεία σχετικά µε τιςπλέον παγκόσµιες διαστάσεις.
ειδικές χρήσεις για τις οποίες προορίζουν µια συγκεκριµένη ουσία.

1.10. Η παρούσα στρατηγική διαπνέεται στο σύνολό της από
την αρχή της προφύλαξης και έχει ως πρωταρχικό στόχο την

2.5. Το νέο ενοποιηµένο σύστηµα αξιολόγησης των νέων καιενθάρρυνση της αντικατάστασης των επικίνδυνων χηµικών ουσιών
των υφισταµένων ουσιών, που ονοµάζεται REACH (από τιςαπό άλλες λιγότερο επικίνδυνες, όπου υπάρχουν κατάλληλες
αγγλικές λέξεις registration, evaluation and authorisation ofεναλλακτικές λύσεις.
chemicals — καταχώρηση, αξιολόγηση και έγκριση χηµικών)
συνίσταται στα ακόλουθα στοιχεία:

2. Περιεχόµενο της Λευκής Βίβλου
— Καταχώρηση σε µια κεντρική βάση δεδοµένων βασικών

πληροφοριών για περίπου 30 000 ουσίες (όλες τις υφιστάµε-
2.1. Τα κύρια σηµεία της Λευκής Βίβλου είναι τα ακόλουθα: νες και τις νέες ουσίες που υπερβαίνουν σε όγκο παραγωγής

τον 1 τόνο), οι οποίες θα υποβάλλονται από τις βιοµηχανίες.
— Προβλέπεται ενιαίο κανονιστικό πλαίσιο, συνεκτικό και απο- Εκτιµάται ότι η καταχώρηση και µόνον θα είναι αρκετή για

τελεσµατικό, βάσει του οποίου οι πληροφορίες όσον αφορά το 80 % περίπου των ουσιών αυτών.
τη χρήση και τους κινδύνους των ουσιών που διατίθενται
στην αγορά, είτε πριν είτε µετά από το Σεπτέµβριο του 1981

— Αξιολόγηση των καταχωρηθέντων στοιχείων για όλες τις(ηµεροµηνία η οποία χρησιµεύει ως διαχωριστική γραµµή
ουσίες που υπερβαίνουν σε όγκο παραγωγής τουςµεταξύ των «ήδη υφισταµένων» και των «νέων» ουσιών), θα
100 τόνους (περίπου 5 000 ουσίες που αντιστοιχούν στοπρέπει να είναι ισοδύναµου επιπέδου για τη διασφάλιση
15 % του συνολικού αριθµού) ή, σε περίπτωση ιδιαίτερωνανάλογης προστασίας της ανθρώπινης υγείας και του περι-
ανησυχιών, και για ουσίες οι οποίες διατίθενται σε µικρότερεςβάλλοντος.
ποσότητες (προβληµατικές ουσίες). Η αξιολόγηση πραγµατο-
ποιείται από τις αρµόδιες αρχές και περιλαµβάνει, µεταξύ— Η ευθύνη για τη διενέργεια δοκιµών και αξιολόγησης των
άλλων, την καθιέρωση προγραµµάτων δοκιµών ειδικά προ-κινδύνων προτείνεται να ανατεθεί στη βιοµηχανία και όχι στις
σαρµοσµένων ανά ουσία, µε κατ' εξοχήν επικέντρωση στιςαρµόδιες αρχές των κρατών µελών.
επιπτώσεις της παρατεταµένης έκθεσης.

— Η καινοτοµία και η ανταγωνιστικότητα αποτελούν δύο
στοιχεία που πρέπει να προαχθούν, χωρίς τούτο να αποβεί — Υποχρεωτική έγκριση για τις καρκινογόνες, µεταλλαξιογόνες
εις βάρος του υψηλού επιπέδου προστασίας του περιβάλλο- ή τοξικές για την αναπαραγωγή ουσίες (ουσίες ΚΜΑ), καθώς
ντος και της ανθρώπινης υγείας. και για τους ανθεκτικούς οργανικούς ρύπους (ΑΟΡ).

— Προτείνεται η καθιέρωση κατάλληλα προσαρµοσµένου
— Οι ΑBT (1) (εκτός των προαναφερθέντων ΑΟΡ) και οισυστήµατος έγκρισης ανά ουσία, προκειµένου να διασφαλι-

ΑΑΑΒ (2) θα προσδιοριστούν µέσω µιας σειράς πιο εµπεριστα-σθεί η διενέργεια αυστηρών ελέγχων για τις πιο επικίνδυνες
τωµένων ερευνών. Η Επιτροπή θα αποφασίσει σε ένα µεταγε-ουσίες.
νέστερο στάδιο τον τρόπο κατά τον οποίο θα πρέπει να
αντιµετωπισθούν οι ουσίες που παρουσιάζουν αυτές τις— Οι πληροφορίες όσον αφορά τις χηµικές ουσίες θα διέπονται
ιδιότητες.από µεγαλύτερη διαφάνεια και θα είναι περισσότερο εµπε-

ριστατωµένες.

2.6. Λαµβάνοντας υπόψη τον όγκο που διατίθεται στο εµπόριο2.2. Σύµφωνα µε τις προτάσεις της Λευκής Βίβλου, το ισχύον
ως κύριο παράγοντα και προβλέποντας µια σειρά από άλλεςσύστηµα — βάσει του οποίου προβλέπονται διαφορετικές απαι-
προϋποθέσεις, ως προθεσµίες υποβολής των φακέλων καταχώ-τήσεις δοκιµών για τις νέες και για τις ήδη υφιστάµενες ουσίες —
ρησης προτείνονται οι εξής:χρήζει αντικατάστασης από ενιαίο, αποτελεσµατικό και συνεκτικό

σύστηµα το οποίο θα διέπει την πλειονότητα των χηµικών ουσιών.
— για ουσίες που υπερβαίνουν όγκο εµπορίας 1 000 τόνων

κατ' έτος — το αργότερο µέχρι το τέλος του 2005,2.3. Η προτεινόµενη στρατηγική αναγνωρίζει πράγµατι τις
ελλείψεις του ισχύοντος συστήµατος αξιολόγησης και διαχείρισης
των κινδύνων, αντιµετωπίζοντας ιδιαίτερα το πρόβληµα των
υφισταµένων ουσιών οι οποίες διατίθενται στην αγορά σε µεγάλες
ποσότητες, χωρίς να είναι γνωστές οι δυνητικές επιπτώσεις τους (1) ΑBT = ανθεκτικές, βιοσυσσωρευτικές και τοξικές ουσίες.

(2) ΑΑΑΒ = άκρως ανθεκτικές και άκρως βιοσυσσωρευτικές ουσίες.στην ανθρώπινη υγεία και στο περιβάλλον.
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— για ουσίες που υπερβαίνουν όγκο εµπορίας 100 τόνων 3.5. Συνεπώς, καθίσταται προφανές ότι εάν µια τόσο σηµαντική
και φιλόδοξη διαδικασία υλοποιηθεί µε την ενεργό συµµετοχήκατ' έτος — το αργότερο µέχρι το τέλος του 2008,
των ενδιαφερόµενων πλευρών και µε την αποδοχή της δεόντως
ενηµερωµένης κοινής γνώµης, τότε µπορεί να αποτελέσει αξιοση-— για ουσίες που υπερβαίνουν όγκο εµπορίας 1 τόνου κατ' έτος µείωτη ευκαιρία για τη χηµική βιοµηχανία προκειµένου να συνδέσει— το αργότερο µέχρι το τέλος του 2012. τα προϊόντα της — τα οποία είναι θεµελιώδη σε µια σύγχρονη
κοινωνία για την ανάπτυξη νέων διαδικασιών και διαρκώς πιο
προηγµένων τεχνολογιών — µε την αναγκαία συναίνεση που

2.7. Η Επιτροπή προτείνει τη σύσταση ενός κεντρικού οργάνου µπορεί να θέσει ένα τέλος στη διάχυτη εχθρότητα η οποία
για τη διοίκηση του συστήµατος REACH, καθώς και τη δηµιουργία επιδεικνύεται έναντι των εν λόγω προϊόντων και αποδεικνύεται
κεντρικής βάσης δεδοµένων η οποία θα περιέχει όλες τις πληροφο- επικίνδυνη, παραδείγµατος χάρη, στα αποκεντρωµένα θεσµικά
ρίες σχετικά µε τις χηµικές ουσίες και τα παρασκευάσµατα που επίπεδα όποτε πρέπει να δοθούν οι απαιτούµενες εγκρίσεις για
έχουν καταχωρηθεί. Το εν λόγω όργανο θα είναι επιφορτισµένο µε νέες εγκαταστάσεις.
την παροχή της αναγκαίας τεχνικής και επιστηµονικής υποστήριξης
στα κράτη µέλη για την αξιολόγηση των χηµικών ουσιών. Εξάλλου,
το κεντρικό όργανο θα πρέπει να προβαίνει σε δειγµατοληπτικούς 3.6. Είναι προφανές ότι η πρόκληση που αντιµετωπίζει η χηµικήελέγχους και ηλεκτρονική επιλογή των καταχωρηµένων ουσιών βιοµηχανία όσον αφορά τις ικανότητές της για καινοτοµία θα έχειπου προκαλούν ιδιαίτερες ανησυχίες. επιπτώσεις σε πολλούς άλλους τοµείς που χρησιµοποιούν χηµικές

ουσίες. Συνεπώς, η ΟΚΕ είναι απολύτως σύµφωνη µε την Επιτροπή
η οποία ανέθεσε τη διεξαγωγή µελέτης για τα αποτελέσµατα των
µέτρων που απορρέουν από τη Λευκή Βίβλο επί των άλλων τοµέων
της οικονοµίας και επιφυλάσσεται να σχολιάσει τα αποτελέσµατα3. Ιστορικό
της µελέτης αυτής σε συνάρτηση µε τις νοµοθετικές προτάσεις
που θα προκύψουν από τη Λευκή Βίβλο.

3.1. Η Λευκή Βίβλος αποτελεί, επί της αρχής, σηµαντική
ευκαιρία για να σταµατήσει ο πολυετής και δυστυχώς παγιωµένος

3.7. Εξάλλου, η ΟΚΕ θεωρεί απαραίτητο να µελετηθούν συνο-συσχετισµός µεταξύ χηµικής παραγωγής και επικίνδυνων καταστά-
δευτικοί µηχανισµοί για την επιβράβευση των καινοτόµων επιχει-σεων ή φαινοµένων ρύπανσης, ο οποίος επικρατεί στη φαντασία
ρήσεων και την ενθάρρυνση των πολυάριθµων ΜΜΕ που παράγουν,της κοινής γνώµης. Παρέχει το πλαίσιο για µια συνολική επανεξέ-
εισάγουν και χρησιµοποιούν χηµικές ουσίες προκειµένου ναταση της επίδρασης της παραγωγής και της χρήσης των χηµικών
µειώσουν τις ουσίες που προκαλούν ιδιαίτερες ανησυχίες απόουσιών στην ανθρώπινη υγεία και στο περιβάλλον.
πλευράς υγιεινής και περιβάλλοντος, µε τη χρησιµοποίηση υποκα-
τάστατων προϊόντων.

3.2. Για την επίτευξη του στόχου αυτού απαιτείται όλα τα
ενδιαφερόµενα µέρη να είναι διατεθειµένα να συµφωνήσουν επί
ενός πλαισίου αξιολόγησης και κανονιστικών µέτρων που θα
επιτύχουν ισορροπία µεταξύ των θεµιτών επιδιώξεων όσον αφορά 4. Γενικές παρατηρήσεις
την προστασία του περιβάλλοντος και της ανθρώπινης υγείας,
αφενός, και της ανάγκης για ασφαλή, αποτελεσµατική και ανταγω-
νιστική παραγωγή, αφετέρου. 4.1. Η Λευκή Βίβλος περιορίζεται, εκ φύσεως, στη σκιαγρά-

φηση των γενικών κατευθύνσεων µιας µελλοντικής στρατηγικής
για τα χηµικά προϊόντα, χωρίς να ασχολείται µε τις λεπτοµέρειες

3.3. Η στρατηγική σηµασία της χηµικής βιοµηχανίας καταδει- που χαρακτηρίζουν τις νοµοθετικές πράξεις. Ως εκ τούτου, η ΟΚΕ
κνύεται από ορισµένα βασικά στοιχεία. Η χηµική βιοµηχανία στην καταρτίζει τη γνωµοδότησή της σεβόµενη τη φύση της πρότασης
Ευρωπαϊκή 'Ενωση απασχολεί άµεσα 1,7 εκατοµµύρια άτοµα, ενώ υπό εξέταση, αλλά εφιστά την προσοχή σε ορισµένα σηµεία της
εξαρτώνται δευτερευόντως από αυτήν περισσότερα από 3 εκατοµ- Λευκής Βίβλου τα οποία, κατά την άποψή της, είναι στρατηγικής
µύρια θέσεις εργασίας, και εµφανίζει ενεργητικό 46,4 δισεκατοµ- σηµασίας και χρήζουν περαιτέρω εµβάθυνσης.
µυρίων EUR, το οποίο ισοδυναµεί µε 65% του συνολικού
εµπορικού πλεονάσµατος της µεταποιητικής βιοµηχανίας. Στον
τοµέα αυτό περιλαµβάνονται µεγάλες πολυεθνικές εταιρείες και, 4.2. Η ΟΚΕ επικροτεί τη γενική προσέγγιση της προαναφερθεί-ταυτόχρονα, πάνω από 36 000 ΜΜΕ. σας στρατηγικής και, ειδικότερα, τα εξής:

— το γεγονός ότι βασίζεται στις αρχές της αειφορίας, της3.4. 'Ενας τοµέας τόσο ζωτικής στρατηγικής σηµασίας επιβάλ- προφύλαξης και της αντικατάστασης, κατά τρόπο ώστε ναλει την ανάπτυξη ικανοτήτων έγκαιρης αντίδρασης στις ενδείξεις εγγυάται την ασφάλεια για το περιβάλλον, τους χρήστεςπερί απώλειας ανταγωνιστικότητας και περί αύξησης της σηµασίας και τους καταναλωτές, δια της παροχής ακόµη καλύτερηςαπό κοινωνικής πλευράς που αρχίζουν µόλις να διαφαίνονται, ενηµέρωσης·δεδοµένου ότι οι απασχολούµενοι στο χηµικού τοµέα υπέστησαν
κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του ’90 µείωση κατά 13 % έναντι
της κατ' ουσίαν διατήρησης της απασχόλησης στις ΗΠΑ· η — το γεγονός ότι θέτει την καινοτοµία ως κινητήρια δύναµη για

την ανάκτηση της ανταγωνιστικότητας και την προώθησητάση αυτή φαίνεται να θέτει υπό αµφισβήτηση την παγκόσµια
πρωτοκαθεδρία της Ευρώπης. ασφαλών χηµικών προϊόντων, πρωτίστως δια της ενίσχυσης
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της επιστηµονικής έρευνας σε κοινοτικό επίπεδο, ούτως ώστε 4.7. H OKE συµµερίζεται την επιτακτική ανάγκη που επιβε-
βαιώθηκε στην εισαγωγή όσον αφορά την τήρηση της αρχής τηςνα παρασχεθεί η δυνατότητα στη χηµική βιοµηχανία να

συνεχίσει να διαδραµατίζει τον αναντικατάστατο ρόλο της σε προφύλαξης, ενθαρρύνοντας την υποκατάσταση της χρήσης µιας
δεδοµένης χηµικής ουσίας, σε περίπτωση που υφίστανται αξιόπισταµία σύγχρονη κοινωνία·
επιστηµονικά στοιχεία ότι η χρήση της συνεπάγεται αρνητικές
επιδράσεις στο περιβάλλον και την ανθρώπινη υγεία, ακόµη και

— την ανάληψη δέσµευσης για την προώθηση δοκιµών που δεν ελλείψει επιστηµονικής βεβαιότητας σχετικά µε την επακριβή φύση
χρησιµοποιούν ζώα· και έκταση της ενδεχόµενης ζηµίας. Πρόκειται για την ακριβή

εκτίµηση του κόστους και των ωφελειών σε όρους «βιωσιµότητας».
Σχετικά, η ΟΚΕ σηµειώνει τις ανησυχίες που εξέφρασαν οι— το γεγονός ότι αναθέτει στις επιχειρήσεις (κατασκευαστές,
περιβαλλοντικές ενώσεις και οι καταναλωτές, σύµφωνα µε τιςεισαγωγείς ή χρήστες) την ευθύνη να επωµίζονται τις δαπάνες
οποίες, η πρόταση της Επιτροπής δεν είναι αρκετά σαφής ως προςπου συνεπάγεται η διαδικασία καταχώρησης των χηµικών
την ανάγκη να σταµατήσει η παραγωγή χηµικών ουσιών πουουσιών.
αναγνωρίζονται ως τοξικές, ανθεκτικές και βιοσωρευτικές και
ενθαρρύνει την προώθηση της χρησιµοποίησης υποκατάστατων
των επικίνδυνων ουσιών όπου υπάρχουν κατάλληλες εναλλακτικές4.3. Η ΟΚΕ λαµβάνει υπόψη τα συµπεράσµατα του Συµβου- λύσεις.λίου της 7ης Ιουνίου 2001 για το περιβάλλον. Ειδικότερα, η ΟΚΕ

επικροτεί την αρχή σύµφωνα µε την οποία η νέα ευρωπαϊκή χηµεία
πρέπει να συµβάλει στην αειφόρο ανάπτυξη, διασφαλίζοντας
υψηλό επίπεδο προστασίας του περιβάλλοντος και της ανθρώπινης
υγείας, περιλαµβανοµένης της υγείας των εργαζοµένων, και,
ταυτόχρονα, καινοτοµίας και ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής 4.8. Εντούτοις, η αρχή της αναλογικότητας χρήζει εφαρµογής
χηµικής βιοµηχανίας. Εξάλλου, η ΟΚΕ επιδοκιµάζει το στόχο της όσον αφορά, αφενός, τους εγγενείς κινδύνους των χηµικών ουσιών
παραγωγής και χρήσης µόνο χηµικών ουσιών που δεν έχουν και, αφετέρου, τις επιπτώσεις από πλευράς κόστους για τις
σοβαρές αρνητικές επιπτώσεις στο περιβάλλον και την ανθρώπινη µεµονωµένες επιχειρήσεις οι οποίες οφείλουν να παρέχουν την
υγεία εντός του 2020. απαιτούµενη τεκµηρίωση. Τούτο θα πρέπει να καθοδηγεί την

αναζήτηση των µορφών ευελιξίας οι οποίες θα δώσουν τη
δυνατότητα στην ευρωπαϊκή χηµική βιοµηχανία να παραµείνει

4.4. Ωστόσο, η Λευκή Βίβλος εγείρει ερωτηµατικά ως προς την ανταγωνιστική και να διατηρήσει την παγκόσµια πρωτοκαθεδρία
ανεπαρκή αναφορά στους εργαζοµένους, λαµβανοµένου υπόψη της, χωρίς να θιγεί η αρχή της προστασίας της ανθρώπινης υγείας
του γεγονότος ότι οι εµπειρίες που αποκτήθηκαν µε τις διαπραγµα- και του περιβάλλοντος.
τεύσεις µεταξύ των κοινωνικών εταίρων επέφεραν σηµαντικές
βελτιώσεις των συνθηκών εργασίας, ασφάλειας και υγιεινής στα
εργοστάσια και, παράλληλα, αξιοσηµείωτη πρόοδο µέσω της
ανάµειξης των δηµοσίων αρχών στις σχέσεις µεταξύ των εργοστα-
σίων και της ευρύτερης περιοχής.

4.9. Σύµφωνα µε την αρχή της απόδοσης ευθύνης, οι επιχει-
ρήσεις που παράγουν, εισάγουν ή χρησιµοποιούν χηµικές ουσίες
οφείλουν να παρέχουν πληροφορίες για τη δέουσα ενηµέρωση4.5. Κατά την άποψη της ΟΚΕ, οι προαναφερθείσες εµπειρίες σχετικά µε τις ιδιότητες και τις χρήσεις των υφισταµένων ουσιών.οφείλουν να αποτελέσουν σηµαντικό σηµείο αναφοράς κατά τη Κατ' αυτόν τον τρόπο, θα καταστεί δυνατό να επιταχυνθεί ηµελλοντική διαδικασία, δεδοµένου, εξάλλου, ότι οι εργαζόµενοι υλοποίηση των εξαγγελθέντων στόχων υπό την προϋπόθεση ότι ηείναι οι πρώτοι που αντιλαµβάνονται τους κινδύνους που συνεπά- συλλογή τέτοιου είδους στοιχείων και πληροφοριών θα ενταχθείγονται όχι µόνον οι τελικές ουσίες, αλλά και τα ενδιάµεσα χηµικά σε ενδεδειγµένα συστήµατα, ενιαία για όλους τους συντελεστέςπροϊόντα σύνθεσης λόγω χαρακτηριστικών ασφαλείας τα οποία κατά µήκος της αλυσίδας χρήσεως των χηµικών προϊόντων (απόσυχνά δεν είναι γνωστά. Ως προς τούτο, η ΟΚΕ κρίνει σκόπιµη την την παραγωγή έως την κατανάλωση και την απόρριψη αποβλήτων),καθιέρωση µίας διαδικασίας για την εκπαίδευση και κατάρτιση των τα οποία θα προσβλέπουν στον εντοπισµό των αποδεδειγµένων ήεργαζοµένων, η οποία να αποθησαυρίζει και τις εµπειρίες που εικαζόµενων επικίνδυνων ιδιοτήτων ανά οµοιογενείς κατηγορίεςαποκτήθηκαν εντός των µονάδων παραγωγής. ουσιών µε τη διενέργεια των πλέον προηγµένων πειραµατικών
δοκιµών, κατά την άποψη της επιστηµονικής κοινότητας και βάσει
της τεχνολογικής καινοτοµίας.

4.6. Η ΟΚΕ προτείνει την υιοθέτηση ειδικών µέτρων υπέρ της
συµµόρφωσης προς τη νέα νοµοθεσία των 36 000 ΜΜΕ του
χηµικού τοµέα, οι οποίες συνεισφέρουν στο 28 % της ευρωπαϊκής
παραγωγής. Επίσης, η ΟΚΕ πιστεύει ότι τα προγράµµατα κοινο-
τικής έρευνας που προβλέπονται από το τέταρτο κοινοτικό
πρόγραµµα πλαίσιο θα πρέπει να υποστηρίξουν τους στόχους της 4.10. Η ΟΚΕ επικροτεί την πρόταση της Επιτροπής (σηµείο 8.2)

σύµφωνα µε την οποία το υπάρχον Ευρωπαϊκό Γραφείο ΧηµικώνΛευκής Βίβλου, αρχής γενοµένης από την ανάγκη να µελετηθούν
κατάλληλα µέσα στήριξης της έρευνας και καινοτοµίας προκειµέ- Προϊόντων (ECB) πρέπει να καταστεί κεντρικό όργανο, επιφορ-

τισµένο µε τη διαχείριση του συστήµατος REACH και µε τηννου να επιταχυνθεί η διαδικασία επισήµανσης και αντικατάστασης
µε χηµικές ουσίες που δεν παρουσιάζουν αρνητικές επιπτώσεις για παροχή τεχνικής και επιστηµονικής στήριξης στα κράτη µέλη, ιδίως

όσον αφορά την αξιολόγηση των χηµικών ουσιών. Στο όργανοτην ανθρώπινη υγεία και το περιβάλλον. Ειδικότερα, θα πρέπει να
αναπτυχθούν έλεγχοι «in vitro» για να καταργηθούν οριστικά τα αυτό θα πρέπει να παρασχεθούν οι κατάλληλοι πόροι για να

ανταποκριθεί στα νέα καθήκοντα που καλείται να αναλάβει.πειράµατα σε ζώα.
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5. Ειδικές παρατηρήσεις προς τον όγκο παραγωγής και τις διαστάσεις της επιχείρησης), την
προαγωγή της συνεργασίας µεταξύ επιχειρήσεων µε στόχο την
υποβολή κοινού φακέλου για την ίδια ουσία, υποδεικνύοντας
επακριβώς τις χρήσεις για τις οποίες έχει µελετηθεί και παραχθεί η5.1. Στη Λευκή Βίβλο (σηµείο 3.4) προβλέπεται ότι η διαδικα-
εν λόγω ουσία. Η ΟΚΕ γνωρίζει ότι από νοµικής πλευράς ησία δοκιµών και η συλλογή στοιχείων για τις 30 000 υφισταµένες
πρόταση αυτή µπορεί να αποδειχθεί δυσεφάρµοστη. Ωστόσο,ουσίες που παράγονται σε ποσότητες άνω του ενός τόνου, θα
πιστεύει ότι προκειµένου να επιταχυνθεί η εφαρµογή των αρχώνδιαρκέσει 11 χρόνια και θα επιβαρύνει τις επιχειρήσεις µε µέγιστο
της Λευκής Βίβλου, θα µπορούσαν να εξεταστούν κατάλληλεςσυνολικό κόστος υπολογιζόµενο σε 2,1 δισεκατοµµύρια ευρώ. Η
µορφές συνεργασίας µεταξύ των µεγαλύτερων παραγωγών, εισα-Επιτροπή εξακολουθεί να είναι πεπεισµένη ότι η υιοθέτηση
γωγέων και χρηστών χηµικών ουσιών οι οποίοι µεµονωµένως δενεξειδικευµένων µέτρων για καθεµιά από τις ουσίες αποτελεί τον
υπερβαίνουν τα προβλεπόµενα κατώτατα όρια, ενώ η ευρωπαϊκήπλέον ασφαλή και αποτελεσµατικό τρόπο δράσης. Παρ' όλα αυτά,
κατανάλωση συνολικά τα ξεπερνά.η ΟΚΕ αναγνωρίζει ότι όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη έχουν εκφράσει

το φόβο ότι η διαδικασία ανάλυσης µπορεί να αποδειχθεί πολύ
χρονοβόρα, πολύπλοκη και δαπανηρή. Ιδιαίτερα, το κριτήριο της
παραγόµενης ποσότητας, το οποίο επελέγη για τον προσδιορισµό
των τριών κατηγοριών χηµικών ουσιών προς δοκιµή και καταχώ-
ρηση, θεωρείται απαραίτητο, αλλά ταυτόχρονα ανεπαρκές. Ενέχει 5.5. 'Οσον αφορά το ζήτηµα των εισαγωγών, η επα-
πράγµατι τον κίνδυνο να ευνοηθούν πρακτικές καταστρατήγησης, ναλαµβανόµενη διαβεβαίωση ότι εάν επιβληθούν οι ίδιες υποχρεώ-
ιδιαίτερα στην περίπτωση των εισαγόµενων προϊόντων, και να σεις στους εισαγωγείς δεν θα υπάρξουν αρνητικές συνέπειες
παραβλεφθούν οι πιθανοί κίνδυνοι, οι οποίοι µπορούν να ανακύ- για την ανταγωνιστικότητα των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων δεν
ψουν ακόµη και σε περίπτωση χρήσεως µικρής ποσότητας. θεωρείται πειστική διότι:
Αντ' αυτού, θα ήταν προτιµότερο να συγκεντρώνονται οι ουσίες
προς δοκιµή ανά οµάδες ή οικογένειες, σύµφωνα µε τη χηµική
δοµή τους και/ή τις ιδιότητές τους. Η εν λόγω επιλογή θα
καθιστούσε δυνατή την επιτάχυνση της συνολικής διαδικασίας — η ΕΕ είναι σηµαντικός εξαγωγέας και, συνεπώς, µία αύξηση
επανελέγχου των ουσιών µε παράλληλη µείωση του κόστους. του εσωτερικού κόστους ενδέχεται να δυσχεράνει τις εξαγω-

γές ή/και να ευνοήσει την εναλλακτική παραγωγή σε χώρες
οι οποίες ουδόλως προβληµατίζονται για θέµατα ασφάλειας
και προστασίας του περιβάλλοντος·5.2. Το σύστηµα REACH (σηµείο 4) συνιστά αδιαφιλονίκητα

ένα θετικό βήµα έναντι των ισχυουσών πολύπλοκων διαδικασιών,
διασφαλίζοντας µεγαλύτερη διαφάνεια και καλύτερη διάδοση των
πληροφοριών σχετικά µε τις εγγενείς ιδιότητες των υφισταµένων — δεν καθίσταται σαφές εάν η υποχρέωση αυτή αφορά τηνχηµικών ουσιών. Εντούτοις, το σύστηµα αυτό εξακολουθεί να είναι εκάστοτε νοµικά ανεξάρτητη επιχείρηση ή τον όµιλο εται-πολυσύνθετο και αρκετά προβληµατικό ως προς τη διαχείρισή του, ρειών στον οποίο ανήκει (η απόδοση των ίδιων ευθυνών σειδίως όσον αφορά την κατανοµή των διαφόρων αρµοδιοτήτων και έναν όµιλο εταιρειών περιορίζει τον κίνδυνο υπεκφυγών)·καθηκόντων µεταξύ της Επιτροπής και των κρατών µελών. Η ΟΚΕ
πιστεύει, εξάλλου, ότι πρέπει να διασαφηνιστεί η «µεγαλύτερη
ευελιξία» των παρεκκλίσεων που εξετάζεται στο σηµείο 4.3 σχετικά
µε την έγκριση των εξαιρετικά προβληµατικών ουσιών. Πράγµατι, — η ανάγκη εξεύρεσης λιγότερο επικίνδυνων υποκατάστατων
η διαδικασία αξιολόγησης πρέπει πάντοτε να στηρίζεται στην αρχή δεν συνεπάγεται αυτοµάτως την πραγµατοποίηση επενδύσεων
της προφύλαξης. στον τοµέα της καινοτοµίας, εάν τα προϊόντα που πρέπει να

αντικατασταθούν διατίθενται στην αγορά σε άλλες περιοχές
του πλανήτη και, γενικότερα, εάν οι βελτιωµένες επιδόσεις
όσον αφορά την ασφάλεια και το περιβάλλον δεν τύχουν5.3. Η ΟΚΕ διατυπώνει, εξάλλου, την ανησυχία της σχετικά
αναγνώρισης και αποδοχής εκ µέρους των καταναλωτών,µε το ότι τα κράτη µέλη κάτω από φυσιολογικές συνθήκες
κατά τρόπο ώστε να είναι διατεθειµένοι να επιβαρυνθούν µεαντιµετωπίζουν δυσκολίες για την προσαρµογή των τεχνικών,
το ενδεχοµένως υψηλότερο κόστος του προϊόντος·επιστηµονικών και διοικητικών διαθρώσεών τους στην κοινοτική

νοµοθεσία. Λαµβανοµένης υπόψη της ανάγκης να διασφαλισθεί
είτε ένα οµοιόµορφο πεδίο δράσης («level playing field») για τους
κατασκευαστές, είτε η µέγιστη δυνατή ασφάλεια και ενηµέρωση των

— λόγω του κόστους και των επιβαρύνσεων του συστήµατοςκαταναλωτών, πάντοτε τηρουµένης της αρχής των εµπιστευτικών
REACH θα µπορούσε να αποθαρρυνθεί η δραστηριότηταπληροφοριών που καλύπτονται από το βιοµηχανικό απόρρητο, η
των ΜΜΕ που πραγµατοποιούν εισαγωγές, καθώς και ηΟΚΕ συνιστά την πλήρη προσαρµογή του ανθρώπινου δυναµικού
εισαγωγή στην ΕΕ ουσιών που εισάγονται σε µικρή µόνοκαι των πόρων που θα τεθούν στη διάθεση του Ευρωπαϊκού
ποσότητα, µε αρνητικές επιπτώσεις όσον αφορά την αντα-Γραφείου Χηµικών Προϊόντων στα καθήκοντα µε τα οποία θα
γωνιστικότητα και την απασχόληση.επιφορτισθεί το εν λόγω όργανο. Το ανθρώπινο αυτό δυναµικό

πρέπει να λάβει επίσης υπόψη τις αυξηµένες απαιτήσεις προσαρµο-
γής που θα δηµιουργήσει η διεύρυνση.

5.4. Η ΟΚΕ θεωρεί, εξάλλου, απαραίτητη, προκειµένου να 5.6. Η ΟΚΕ θεωρεί λοιπόν ότι έναν από τους ακρογωνιαίους
λίθους για τη διαφύλαξη της ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκήςαποφευχθούν περιττές αλληλεπικαλύψεις ως προς τα παρεχόµενα

στοιχεία (µε επιπτώσεις επί του κόστους αντιστρόφως ανάλογες χηµικής βιοµηχανίας συνιστά η προσπάθεια µεταφοράς των προ-
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τύπων της ΕΕ σε διεθνή κλίµακα, µε στόχο την εναρµόνισή τους. 5.7. Η ΟΚΕ γνωρίζει τα προβλήµατα εφαρµογής που εξακολου-
θούν να υπάρχουν κατά τη µετάβαση από τις ευρέως αποδεκτέςΟ στόχος αυτός δεν είναι δυνατόν να τεθεί στο περιθώριο της υπό
γενικές κατευθύνσεις της Λευκής Βίβλου σε συγκεκριµένες νοµοθε-εξέταση στρατηγικής, δεδοµένου ότι αποτελεί µείζον έρεισµα για
τικές πράξεις. Ωστόσο, επιβεβαιώνει ότι όλα τα ενδιαφερόµενατην εφαρµογή της αρχής της προφύλαξης παγκοσµίως. 'Ενα πρώτο
µέρη (stakeholders) πρέπει να αντιµετωπίσουν θετικά τον πολυσύν-θετικό βήµα προς αυτή την κατεύθυνση σηµειώθηκε µε τη Σύµβαση
θετο χαρακτήρα των σταδίων εφαρµογής, και επιδιώκει τη συνέχισηγια τους Ανθεκτικούς Οργανικούς Ρύπους (ΑΟΡ) (1), η οποία
της εν λόγω διαδικασίας, συµβάλλοντας η ίδια προς την κατεύ-υπεγράφη στις 22 Μαΐου 2001 στη Στοκχόλµη.
θυνση µιας µελλοντικής χηµικής βιοµηχανίας που θα διατηρεί και
θα ενισχύει την ανταγωνιστικότητα ενώ παράλληλα θα διασφαλίζει
τη µέγιστη δυνατή προστασία της δηµόσιας υγείας και του
περιβάλλοντος.(1) Πρβλ. IP/01/730 σχετικά µε το περιεχόµενο της Σύµβασης αυτής.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS

Γνωµοδότηση ης Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση Οδηγίας του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την προσέγγιση των νοµοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών
διατάξεων των κρατών µελών όσον αφορά τη διαφήµιση και τη χορηγία υπέρ των προϊόντων καπνού»
(Υποβάλλεται από την Επιτροπή σύµφωνα µε το άρθρο 47 παράγραφος 2, και τα άρθρα 55 και 95

της Συνθήκης ΕΚ)

(2002/C 36/20)

Στις 3 Ιουλίου 2001, και σύµφωνα µε το άρθρο 95 της Συνθήκης ιδρύσεως των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, το
Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την ανωτέρω
πρόταση.

Το τµήµα «Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις, δικαιώµατα του πολίτη» στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 3 Οκτωβρίου µε βάση την εισηγητική
έκθεση του κ. Fuchs.

Κατά την 385η σύνοδο ολοµέλειας της 17ης και 18ης Οκτωβρίου 2001 (συνεδρίαση της 17ης Οκτωβρίου), η
ΟΚΕ υιοθέτησε, µε 50 ψήφους υπέρ, 18 κατά και 7 αποχές, την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1.2. Τα περισσότερα κράτη µέλη έχουν θεσπίσει νοµοθετικά1. Εισαγωγή
µέτρα για την ρύθµιση του θέµατος της διαφήµισης προϊόντων
καπνού και της σχετικής χορηγίας. Το πεδίο εφαρµογής των εν

1.1. Η ΟΚΕ λαµβάνει γνώση του ότι µε την υποβληθείσα λόγω νοµοθετικών διατάξεων παρουσιάζει µεγάλες διαφορές.
πρόταση οδηγίας, σε συνδυασµό µε την ολοκλήρωση της Εσωτερι- Ωστόσο, όλα τα κράτη µέλη έχουν µεταφέρει στο εθνικό τους
κής Αγοράς, θα αντικατασταθεί η Οδηγία 98/43/ΕΚ της δίκαιο την Οδηγία 89/552/ΕΟΚ, η οποία απαγορεύει την τηλε-
6ης Ιουλίου 1998, η οποία ακυρώθηκε από το ∆ικαστήριο των οπτική διαφήµιση των προϊόντων καπνού. Σύµφωνα µε την
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (1). Σκοπός της Οδηγίας είναι η ρύθµιση πρόταση της Επιτροπής, διακρίνονται τρεις οµάδες χωρών:
της διαφήµισης προϊόντων καπνού και των συναφών χορηγιών.

α) χώρες στις οποίες ισχύουν περιορισµοί για τη διαφήµιση τωνΑυτό που επιδιώκεται είναι η εναρµόνιση των νοµοθετικών και
προϊόντων καπνού, όπως το Λουξεµβούργο, η Σουηδία, ηδιοικητικών διατάξεων που ισχύουν στα κράτη µέλη και καταυτόν
Ισπανία, η Ελλάδα, η Γερµανία και η Αυστρία·τον τρόπο η άρση των εµποδίων στα οποία προσκρούει η

β) χώρες στις οποίες απαγορεύεται πλήρως η διαφήµιση προϊ-λειτουργία της εσωτερικής αγοράς, ούτως ώστε να διασφαλιστεί η
όντων καπνού, όπως η Γαλλία η Ιταλία, η Πορτογαλία και ηελεύθερη κυκλοφορία εµπορευµάτων και υπηρεσιών.
Φιλανδία·

γ) χώρες στις οποίες προβλέπεται τροποποίηση της νοµοθεσίας,
όπως το Ηνωµένο Βασίλειο, η Ιρλανδία, οι Κάτω Χώρες, η(1) Υπόθεση C-376/98 της 5ης Οκτωβρίου 2000, Γερµανία/Ολοµέλεια

και Συµβούλιο. ∆ανία και το Βέλγιο.


