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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής σχετικά µε την «Πρόταση οδηγίας του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την ενεργειακή απόδοση των κτιρίων»

(2002/C 36/04)

Στις 6 Ιουνίου 2001 και σύµφωνα µε το άρθρο 175 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής κοινότητας,
το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής σχετικά µε
την ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα «Μεταφορών, ενέργειας, υποδοµών, κοινωνίας των πληροφοριών» στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών, υιοθέτησε την γνωµοδότησή του στις 25 Σεπτεµβρίου 2001 µε βάση εισηγητική έκθεση
του κ. Levaux.

Κατά την 385η σύνοδο ολοµέλειας της 17ης και 18ης Οκτωβρίου 2001 (συνεδρίαση της 17ης Οκτωβρίου
2001), η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 1337 ψήφους υπέρ και 2 αποχές την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1.7. Το σχέδιο προβλέπει, πάνω από µια ορισµένη ισχύ, ειδικές1. Η πρόταση της Επιτροπής
απαιτήσεις σχετικά µε τον τακτικό έλεγχο των λεβήτων (ωφέλιµη
ονοµαστική ισχύς > των 10 kW) και των συστηµάτων κλιµατισµού
(πραγµατική ισχύς > 12 kW).1.1. Το παρόν σχέδιο οδηγίας έχει ως ουσιαστικό στόχο να

θεσπίσει ένα κοινό πλαίσιο για την προώθηση της βελτίωσης της
ενεργειακής απόδοσης των κτιρίων που βρίσκονται στην επικράτεια 1.8. H πιστοποίηση των κτιρίων και ο έλεγχος των συστηµάτων
της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. ∆ιευκρινίζει τις κατηγορίες των εν θέρµανσης και κλιµατισµού θα εκτελούνται από ειδικευµένο και
λόγω κτιρίων, οικιστικής και τριτογενούς χρήσεως, και αποκλείει ανεξάρτητο προσωπικό.
ορισµένες κατηγορίες, όπως για παράδειγµα, τα βιοµηχανικά
κτίρια.

2. Υπενθύµιση των κυριότερων προσανατολισµών και
συστάσεων που περιέχονται σε προηγούµενες γνωµοδο-

1.2. Το σχέδιο προσδιορίζει τις απαιτήσεις σχετικά µε την τήσεις
θέσπιση από τα κράτη µέλη µιας κοινής µεθοδολογίας για τον
υπολογισµό της ενεργειακής απόδοσης των κτιρίων.

2.1. Η ΟΚΕ έχει εκδώσει πολυάριθµες γνωµοδοτήσεις στο
πεδίο αυτό. Τέσσερις από αυτές, οι πιο πρόσφατες, υπενθυµίζονται
εδώ προκειµένου να επιβεβαιωθεί ο διαρκής και τεκµηριωµένος

1.3. Το σχέδιο υποχρεώνει τα κράτη µέλη να εφαρµόσουν αυτός προσανατολισµός.
ελάχιστους κανόνες σχετικά µε την ενεργειακή απόδοση των
νεοκατασκευασθέντων κτιρίων.

2.1.1. Προκειµένου να µειωθούν οι κίνδυνοι που συνδέονται
µε τον εφοδιασµό, το πρώτο µέτρο που πρέπει να ληφθεί είναι η
εξασφάλιση της όσο το δυνατόν περισσότερο διαφοροποιηµένης1.4. Για τα νεοκατασκευασθέντα κτίρια των οποίων η επιφάνεια και ισόρροπης χρήσης διαφόρων τύπων και µορφών ενέργειας.ξεπερνά τα 1 000 m2, τα κράτη µέλη θα φροντίσουν ώστε τα

συστήµατα παροχής αποκεντρωµένης ενέργειας που χρησιµο-
2.1.2. 'Οσον αφορά την εξοικονόµηση ενέργειας στα κτίρια,ποιούν ανανεώσιµες πηγές ενέργειας, την αστική κεντρική θέρ-
µολονότι η θέσπιση προτύπων είναι ένα αποτελεσµατικό µέσο, δενµανση κ.λπ., να αποτελέσουν αντικείµενο µιας µελέτης σκοπιµό-
τίθεται θέµα θέσπισης ενιαίων κανόνων σε επίπεδο ΕΕ λόγω τωντητας.
διαφορετικών κλιµατολογικών και άλλων συνθηκών στις διάφορες
χώρες (1).

1.5. Για τα υπάρχοντα κτίρια επιφανείας άνω των 1 000 m2

2.1.3. Η ΟΚΕ κρίνει ότι η επιβολή δεσµευτικών στόχων σχετικάπου αποτελούν αντικείµενο εργασιών ανακαίνισης, τα κράτη µέλη
µε την ηλεκτρική ενέργεια που παράγεται από ανανεώσιµεςθα λάβουν όλα τα αναγκαία µέτρα προκειµένου η ενεργειακή
πηγές ενέργειας µπορεί να είναι σε αντίθεση µε την αρχή τηςαπόδοσή τους να βελτιωθεί και να ανταποκριθεί στους ελάχιστους
επικουρικότητας που εφαρµόζεται στις δράσεις που προωθούνταικανόνες. Η αρχή αυτή θα εφαρµόζεται σε όλες τις περιπτώσεις
ενόψει της υλοποίησης των στόχων του Κυότο (2).όπου το συνολικό κόστος της ανακαίνισης ξεπερνά το 25 % της

υφιστάµενης ασφαλισµένης αξίας του κτιρίου.

(1) Γνωµοδότηση της ΟΚΕ σχετικά µε την «Πράσινη Βίβλο — Προς µια
ευρωπαϊκή στρατηγική για την ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού»

1.6. Το σχέδιο προβλέπει την παρουσίαση πιστοποιητικών (COM(2000) 769 τελικό), EE C 221 της 7.8.2001, σ. 6.
ενεργειακής απόδοσης όχι παλαιότερων των 5 ετών κατά τις (2) Γνωµοδότηση της ΟΚΕ για την «Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού
συναλλαγές (αγοράς ή πώλησης) και, στην περίπτωση των δηµό- Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την προαγωγή της ηλεκτρικής
σιων κτιρίων, την υποχρέωση τοποθέτησης σε περίοπτη θέση αυτών ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές στην εσωτερική αγορά ηλεκτρικής

ενέργειας» (COM(1999) 279 τελικό), ΕΕ C 367 της 20.12.2000.των πιστοποιητικών, που θα ανανεώνονται κάθε 5 χρόνια.
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2.1.4. Στις νοµικές διατάξεις για τα κτίρια πρέπει να γίνεται 4. Ειδικές παρατηρήσεις
σαφής διαχωρισµός µεταξύ της ανέγερσης νέων κτιρίων (διακρί-
νοντας τα κτίρια που λαµβάνουν κρατική επιδότηση από εκείνα που
ανήκουν στην ελεύθερη πρωτοβουλία) και των ήδη υφιστάµενων
κτιρίων. Για τα τελευταία θα πρέπει να θεσπιστούν ειδικοί όροι 4.1. Ελάχιστοι κανόνες
όταν πρόκειται για εργασίες ανακαίνισης στο ιστορικό κέντρο των
πόλεων (1).

4.1.1. Το σχέδιο προβλέπει για τα νέα κτίρια την υποχρέωση
να ανταποκρίνονται σε ελάχιστους κανόνες στα θέµατα της
ενεργειακής απόδοσης. Ο προσδιορισµός των ελάχιστων αυτών2.1.5. Για τα κτίρια, πρέπει να παρέχεται πλήρης ενηµέρωση
κανόνων, κοινών ή διαφορετικών σε κάθε κράτος µέλος, δεντόσο όσον αφορά τις νέες οικοδοµές, όσο και αυτές που ήδη
περιέχεται ούτε στην οδηγία ούτε στα παραρτήµατά της.υπάρχουν είτε για αγορά είτε για ενοικίαση. Στην περίπτωση

αυτή πρέπει να ενισχυθεί ο έλεγχος και η παρακολούθηση των
κανονισµών σχετικά µε τα υλικά, τις µονώσεις και την κατασκευή 4.1.2. Η ΟΚΕ είναι υπέρ της αρχής της επικουρικότητας και
που ισχύουν σε όλες τις χώρες (2). υποστηρίζει ότι χρειάζεται να αφεθεί στην φροντίδα του κάθε

κράτους ο καθορισµός των ελάχιστων αυτών κανόνων, σε συνάρ-
τηση µε τις ιδιαίτερες γεωγραφικές και κλιµατολογικές του

2.1.6. Πρέπει να βελτιωθεί η προληπτική διατήρηση και συντή- συνθήκες. Ωστόσο, θεωρεί αναγκαίο να υπενθυµίσει η οδηγία µε
ρηση των εξοπλισµών τόσο στη βιοµηχανία και στις οικοδοµές µεγαλύτερη σαφήνεια τους στόχους και τις δεσµεύσεις του Κυότο,
όσο και στις µεταφορές, ώστε να διευρυνθεί η αποδοτικότητα τους προκειµένου να παρωθηθούν τα κράτη µέλη να καθορίσουν τους
και ο έλεγχος των επιπέδων εκποµπών αερίων. Πρέπει να προωθηθεί ελάχιστους κανόνες σε λογικές και συµβατές τιµές και προθεσµίες.
η καθιέρωση φοροαπαλλαγών για τους επενδυτές που επιλέγουν
λύσεις µικρότερης ενεργειακής κατανάλωσης.

4.1.3. Κρίνει επίσης ότι στο πλαίσιο της διεύρυνσης είναι
επιθυµητό να προσδιοριστούν από κοινού µε κάθε υποψήφια χώρα
οι στόχοι που θα πρέπει να επιτευχθούν σε συγκεκριµένες
προθεσµίες και να υποστηριχθούν οι χώρες αυτές µέσω της
ενηµέρωσης και της ευαισθητοποίησης της κοινής γνώµης προκει-3. Γενικές παρατηρήσεις
µένου να τους επιτύχουν εντός των καθορισµένων προθεσµιών.

4.1.4. Η ΟΚΕ παρατηρεί ότι η πρόταση οδηγίας λαµβάνει3.1. Η πρόταση της Επιτροπής θα πρέπει να εξεταστεί στο
αποκλειστικώς υπόψη της τις ενεργειακές πτυχές για τον καθο-γενικότερο πλαίσιο της κοινοτικής ενεργειακής πολιτικής και
ρισµό των ελάχιστων κανόνων σε κάθε κράτος µέλος. Συνιστά στηνειδικότερα της ανάγκης εξοικονόµησης ενέργειας έχοντας υπόψη:
Επιτροπή να εξετάσει, ενδεχοµένως, µήπως µια πιο σφαιρική εικόνα,
που να ενσωµατώνει και άλλες πτυχές — όπως η ηχοµόνωση —
κατά την κατασκευή ή την ανακαίνιση των κτιρίων, παρουσιάζει— τις περιορισµένες δυνατότητες επηρεασµού της προσφοράς
περισσότερα πλεονεκτήµατα τόσο στο οικονοµικό επίπεδο όσο καιεισαγόµενων ενεργειακών προϊόντων,
στην αίσθηση άνεσης για τους χρήστες (4).

— την εξάρτηση της ΕΕ από τις εισαγόµενες αυτές πηγές
ενέργειας, η οποία υπολογίζεται σήµερα σε 50 %,

4.2. Εξαιρέσεις από το πεδίο εφαρµογής

— τη διεύρυνση, που θα αυξήσει την εξάρτηση της ΕΕ, η οποία
θα φτάσει το 70 % το 2030, χωρίς ανανέωση των σταθµών 4.2.1. Το σχέδιο δίνει τη δυνατότητα στα κράτη µέλη να
παραγωγής ατοµικής ενέργειας, εξαιρέσουν από το πεδίο εφαρµογής τα ιστορικά κτίρια, τις

προσωρινές κατασκευές, τις βιοµηχανικές εγκαταστάσεις, τα
εργαστήρια και τις κατοικίες που δεν προορίζονται για κανονική

— την τήρηση των δεσµεύσεων που έχουν αναληφθεί στο Κυότο, διαµονή, όπως π.χ. τις εξοχικές κατοικίες.

— τη σηµασία που έχει η ενεργειακή κατανάλωση στα κτίρια (3). 4.2.2. Η ΟΚΕ εγκρίνει την αρχή των εξαιρέσεων, στις οποίες
ζητεί να προστεθούν και τα γεωργικά κτίρια, διερωτάται όµως για
την καταλληλότητά τους καθώς και για τους ορισµούς που
δίνονται, στο µέτρο που επιτρέπουν µια υπερβολικά ευρεία
ερµηνεία που, σε ορισµένες περιπτώσεις, θα επέτρεπε την µη(1) Γνωµοδότηση της ΟΚΕ για την «Ανακοίνωση της Επιτροπής: η

ενεργειακή απόδοση στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα — Προς µια στρα- παρόµοια εφαρµογή της οδηγίας σε όλα τα κράτη µέλη.
τηγική για την ορθολογική χρήση της ενέργειας» (COM(98) 246
τελικό), ΕΕ C 407 της 28.12.1998, σ. 176.

(2) Γνωµοδότηση πρωτοβουλίας ΟΚΕ µε θέµα «Οι πολιτικές ορθολογικής
χρήσης της ενέργειας (ΟΧΕ) στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση και τις υποψήφιες (4) Γνωµοδότηση της ΟΚΕ για την «Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε την αξιολόγηση και τηπρος ένταξη χώρες», ΕΕ C 407 της 28.12.1998, σ. 160.
(3) Βλέπε τον πίνακα 1 στο Παράρτηµα: Ζήτηση τελικής ενέργειας στην διαχείριση του περιβάλλοντος θορύβου», ΕΕ C 116 της 20.4.2001,

σ. 48.ΕΕ ανά τοµέα και πηγή ενέργειας.
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4.3. Νέα και υφιστάµενα κτίρια κατώτατο όριο 2 500 m3 προκειµένου να ληφθεί υπόψη η
παρατήρηση που έγινε στο προαναφερθέν σηµείο 4.4.4.

4.3.1. Το σχέδιο προβαίνει στην διάκριση µεταξύ νέων και
υφιστάµενων κτιρίων που οφείλουν να ανταποκρίνονται σε ελά- 4.5.2.2. Εγκρίνει το γεγονός ότι λαµβάνοντας υπόψη το όριο

των 1 000 m2, η υποχρέωση αυτή δεν ισχύει για τις κατοικίεςχιστους κανόνες ενεργειακής απόδοσης. Η ΟΚΕ θα επιθυµούσε να
υπήρχαν ειδικοί ελάχιστοι κανόνες για τα νέα και για τα υπάρχοντα µίας οικογένειας.
κτίρια, µε διαφορές που να λαµβάνουν υπόψη τους τόσο την
κατάσταση της κληρονοµιάς όσο και τη διαφορά των τεχνικών που

4.5.2.3. Κρίνει ότι, για τα συγκροτήµατα διαµερισµάτων, τοµπορούν να χρησιµοποιηθούν για τη βελτίωση των αποδόσεων
κατώτατο όριο θα πρέπει να αυξηθεί στα 2 500 m2, προκειµένουαυτών.
να αφορά µόνο τα σηµαντικά συγκροτήµατα που µπορούν να
αντεπεξέλθουν στο πρόσθετο κόστος.

4.3.2. Γίνεται µεν διάκριση µεταξύ κτιρίων κατοικίας και
δηµόσιων κτιρίων, αλλά η ΟΚΕ θεωρεί πως θα πρέπει να υπάρξει

4.5.2.4. Από την άλλη πλευρά, η ΟΚΕ θεωρεί ότι σε περίπτωσησαφής διαχωρισµός µεταξύ των κτιρίων για κατοικία µίας οικογέ-
που δεν είναι δυνατόν κατά τον χρόνο κατασκευής των νέωννειας και των συγκροτηµάτων διαµερισµάτων.
κτιρίων να τεθούν σε εφαρµογή οι στόχοι που αναφέρονται στο
σχέδιο οδηγίας, θα πρέπει να υπάρξει η υποχρέωση να ενσωµατωθεί
στα σχέδια η δυνατότητα εύκολης υλοποίησής τους στην περί-
πτωση µελλοντικών εργασιών σηµαντικής ανακαίνισης.4.4. Φύση των κατώτατων ορίων

4.5.3. Για τις εργασίες ανακαίνισης σε υφιστάµενα κτίρια, το4.4.1. Το σχέδιο οδηγίας προβλέπει κατώτατα όρια
σχέδιο καθιερώνει όριο 1 000 m2, πέραν του οποίου θα πρέπει ναεκφρασµένα σε m2. Καθώς πρόκειται για τη βελτίωση της
λαµβάνονται µέτρα προκειµένου τα κτίρια να ανταποκρίνονταιενεργειακής απόδοσης των κτιρίων, η ΟΚΕ κρίνει ότι η αναφορά
στους ελάχιστους κανόνες ενεργειακής απόδοσης.στην επιφάνεια των κτιρίων δεν είναι πάντοτε ενδεδειγµένη.

4.5.3.1. Η ΟΚΕ θεωρεί, όπως προηγουµένως, ότι αυτή η4.4.2. Σε ό,τι αφορά την θέρµανση και τον κλιµατισµό, που
υποχρέωση θα πρέπει να ισχύει:είναι καθοριστικοί παράγοντες για τον ενεργειακό απολογισµό, η

απόδοση συνδέεται µε τους όγκους των κτιρίων που είναι
συνάρτηση δύο παραγόντων: το ύψος των διαφόρων επιπέδων και — για τα δηµόσια κτίρια όπως αυτά ορίζονται στο άρθρο 2, µε

κατώτατο όριο τα 2 500 m3,τις αντίστοιχες επιφάνειές τους.

— για τα συγκροτήµατα διαµερισµάτων µε κατώτατο όριο που4.4.3. Για τα κτίρια κατοικίας, το ύψος µεταξύ του δαπέδου
επίσης θεσπίζεται στα 2 500 m2.και της οροφής γενικώς κυµαίνεται στα 2,50 µέτρα. Λαµβάνοντας

υπόψη αυτή την οµοιογένεια, µπορεί κανείς να αποδεχτεί κατώτερα
όρια εκφρασµένα σε m2. 4.5.3.2. Η ΟΚΕ λαµβάνει γνώση του γεγονότος ότι η αρχή που

προσδιορίζεται στο άρθρο 5 της οδηγίας ισχύει σε όλες τις
περιπτώσεις όπου το συνολικό κόστος ανακαίνισης ξεπερνά τα4.4.4. Για τα δηµόσια κτίρια, όπως ορίζονται στο άρθρο 2 του
25 % της «τρέχουσας ασφαλισµένης αξίας» του κτιρίου. Ωστόσο,σχεδίου οδηγίας και των οποίων τα ύψη των επιπέδων διαφέρουν,
όσον αφορά την ίδια την έννοια της «τρέχουσας ασφαλισµένηςθα ήταν συνεπώς σκοπιµότερος ο καθορισµός των κατώτατων
αξίας» υπογραµµίζει ότι τα κράτη δεν αναφέρονται στα ίδιαορίων σε συνάρτηση µε τον όγκο των κτιρίων.
κριτήρια (στον τοµέα των δηµόσιων κτιρίων οι προσεγγίσεις είναι
διαφορετικές, καθώς τα κριτήρια αξιολόγησης των ακίνητων αξιών
δεν είναι συγκρίσιµα).

4.5. Κατώτατα όρια επιφάνειας 1 000 m2

4.5.1. Το σχέδιο καθιερώνει δύο µόνο κατώτερα όρια επιφά- 4.6. Πιστοποιητικά (labels) ενεργειακής απόδοσης
νειας 1 000 m2, το ένα για τα νέα κτίρια και το άλλο για τα
υφιστάµενα (άρθρο 4 και άρθρο 5).

4.6.1. Η ΟΚΕ κρίνει ότι η λέξη «πιστοποιητικά» υπονοεί
υποχρεωτικό έλεγχο ή αναγνώριση της συµµόρφωσης µε συγκεκρι-

4.5.2. Για τα νέα κτίρια, το κατώτατο όριο 1 000 m2 επιβάλλει µένους κανόνες. Για να εκφραστούν καλύτερα οι προθεσµίες
την υποχρέωση να πραγµατοποιηθεί πριν από τη χορήγηση που εκφράζονται από την Επιτροπή, η ΟΚΕ υποστηρίζει την
οικοδοµικής αδείας µελέτη που αξιολογεί από τεχνική, περιβαλ- αντικατάσταση της λέξης «πιστοποιητικά» µε τη λέξη «labels», η
λοντική και οικονοµική άποψη την εφικτότητα εγκατάστασης οποία επιτρέπει την αναλυτική παρουσίαση των αποδόσεων µε την
αποκεντρωµένων συστηµάτων παροχής ενέργειας που βασίζονται ταξινόµησή τους σε µια κλίµακα τιµών.
σε ανανεώσιµες πηγές ενέργειας, στις ΣΘΗ, στην τηλεθέρµανση ή
υπό ορισµένες προϋποθέσεις σε αντλίες θερµότητας.

4.6.2. Το σχέδιο οδηγίας (άρθρο 6 παράγραφος 1) προβλέπει
ότι κατά την κατασκευή, την πώληση ή την ενοικίαση ενός
κτιρίου, θα πρέπει να διατίθεται στον αγοραστή ή τον ενοικιαστή4.5.2.1. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι η υποχρέωση αυτή µπορεί επίσης

να εφαρµοστεί και σε δηµόσια κτίρια όπως είναι αυτά που πιστοποιητικό (labels) ενεργειακής απόδοσης όχι παλαιότερο των
5 ετών.ορίζονται στο άρθρο 2 του σχεδίου οδηγίας, επιβάλλοντας
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4.6.3. Η ΟΚΕ κρίνει ότι στην περίπτωση των νέων κτιρίων η αναγκαστικά να είναι ανεξάρτητο, αλλά ότι θα πρέπει να εγκρίνεται
από επίσηµη υπηρεσία βάσει των προσόντων, τα οποία µπορούνυποχρέωση αυτή, που αποτελεί εγγύηση για τον αγοραστή ή για

τον ενοικιαστή, µπορεί εύκολα να εκπληρώνεται τη στιγµή της να αποκτηθούν στο πλαίσιο ειδικής κατάρτισης.
παραλαβής των κτιρίων. Το πιστοποιητικό συµµόρφωσης και
τήρησης των ελάχιστων κανόνων που καταρτίζεται µετά την
ολοκλήρωση των εργασιών επιτρέπει, πράγµατι, την απόδοση ενός

4.7. Επιθεώρηση των λεβήτων (άρθρα 7 και 8)labels ενεργειακής απόδοσης χωρίς συµπληρωµατικές διατυπώσεις.

4.7.1. Το σχέδιο οδηγίας προβλέπει την καθιέρωση τακτικής
4.6.4. Στην περίπτωση νέων κτιρίων, η ΟΚΕ θεωρεί ότι η επιθεώρησης των λεβήτων ωφέλιµης ονοµαστικής ισχύος µεγαλύ-
προθεσµία των 5 ετών είναι υπερβολικά µικρή και συνιστά περίοδο τερης των 10 kW και των κεντρικών εγκαταστάσεων κλιµατισµού
10 ή 15 ετών. Μετά την προθεσµία αυτή, µόνο οι εργασίες ωφέλιµης ονοµαστικής ισχύος µεγαλύτερης των 12 kW.
ανακαίνισης επιβάλλουν ανανέωση του πιστοποιητικού (labels).

4.7.2. Αυτά τα ιδιαιτέρως χαµηλά κατώτατα όρια συνεπάγονται
σχεδόν συστηµατικό έλεγχο όλων των κτιρίων, συµπεριλαµβανοµέ-4.6.5. Στην περίπτωση υφιστάµενων κτιρίων, εάν το πιστοποιη-
νων των κατοικιών µίας οικογένειας. Η ΟΚΕ διαπιστώνει ότι τοτικό (labels) που συνδέεται µε την ενεργειακή απόδοση εκφράζει
σχέδιο οδηγίας δεν περιέχει καµία προθεσµία για τη θέσπιση τωντην συµµόρφωση του κτιρίου µε τους ελάχιστους κανόνες, η
πρώτων ελέγχων στα υπάρχοντα κτίρια ούτε για τη διάρκεια τηςδιάρκειά του θα πρέπει να είναι επίσης 10 έτη. Μόνο η τροπο-
εγκυρότητάς τους.ποίηση των κανόνων επιβάλλει την ανανέωση του πιστοποιητικού

(labels). Η πρόταση οδηγίας προβλέπει ότι είναι υποχρεωτική η
διάθεση πιστοποιητικού (labels) µόνο κατά την αγορά ή κατά την

4.7.3. Η ΟΚΕ εκφράζει την ευχή να δοθεί στα κράτη µέλη ηενοικίαση ακινήτου. ∆ιαφορετικά δεν ισχύει καµία υποχρέωση
δυνατότητα να οργανώσουν τους ελέγχους επεκτείνοντάς τους σεκατάρτισης τέτοιου πιστοποιητικού (labels). Η ΟΚΕ συνιστά,
µια περίοδο δεκαπέντε ετών. Τα πρώτα πέντε χρόνια, πρέπει ναπροκειµένου να ενθαρρυνθεί η εξοικονόµηση ενέργειας, να δοθεί
ελεγχθούν οι εγκαταστάσεις ονοµαστικής ή πραγµατικής ισχύος,προθεσµία µεταβατικής περιόδου 15 ετών προκειµένου να καταστεί
ανάλογα µε την περίπτωση, πάνω από 70 kW. Τα επόµενα δέκαυποχρεωτική η κατάρτιση πιστοποιητικού (labels) για όλα τα
έτη θα πρέπει να ελεγχθεί το σύνολο των εγκαταστάσεων ισχύοςκτίρια που υπεισέρχονται στο πεδίο εφαρµογής της οδηγίας.
πάνω από 10 kW και κάτω από 70 kW.

4.6.6. Εάν τα πιστοποιητικά ενεργειακής απόδοσης επισηµαί- 4.7.4. Στο παράρτηµα του σχεδίου οδηγίας, διευκρινίζεται
νουν ανεπάρκειες, καθώς αυτές, κατ' εφαρµογή του άρθρου 5, ότι, σχετικά µε τους λέβητες ωφέλιµης ονοµαστικής ισχύος
δεν µπορούν να αποκατασταθούν παρά µόνο στην περίπτωση µεγαλύτερης των 100 kW, θα πραγµατοποιείται έλεγχος κάθε δύο
σηµαντικών εργασιών ανακαίνισης, η πενταετής διάρκεια του έτη.
πιστοποιητικού δεν δικαιολογείται.

Προθεσµίες ελέγχου λεβήτων και συστηµάτων κλιµατισµού4.6.7. Η ΟΚΕ κρίνει ότι στα πιστοποιητικά (labels) πρέπει να
περιλαµβάνεται, εκτός από τις τιµές αναφοράς όπως οι ισχύουσες
νοµικές απαιτήσεις, και η υπενθύµιση των καλύτερων εφαρµογών

Ονοµαστική ή Λέβητες Συστήµατα κλιµατισµούαπό την άποψη της ενεργειακής κατανάλωσης ή θερµικής απώ- εγκατεστηµένη ισχύς
λειας.

Κάτω από 10 kW Χωρίς αντικείµενο Χωρίς αντικείµενο

4.6.8. Η ΟΚΕ επισηµαίνει ότι στο άρθρο 6 παράγραφος 2 της
10 έως 70 kW Εντός 15 ετών Εντός 15 ετώνπρότασης οδηγίας, η Επιτροπή προτείνει να συνοδεύεται το

πιστοποιητικό (labels) και από υποδείξεις σχετικά µε τη βελτίωση
> 70 kW Εντός 5 ετών Εντός 5 ετώντης ενεργειακής απόδοσης. Η ΟΚΕ κρίνει ότι η πρόταση αυτή δεν

αρκεί, καθώς για την επίτευξη πραγµατικής βελτίωσης και για τη
> 100 kW Κάθε 2 χρόνια Χωρίς αντικείµενοµόνιµη µείωση της ενεργειακής κατανάλωσης είναι ουσιαστικό να

τροποποιηθούν οι συλλογικές και ατοµικές συµπεριφορές των
πολιτών. Η ΟΚΕ εκφράζει την ευχή, συνεπώς, η πρόταση οδηγίας
να δεσµεύσει τα κράτη µέλη να αναπτύξουν και να ανανεώσουν
συστηµατικά τις εκστρατείες ενηµέρωσης και κατάρτισης του
ευρύτερου κοινού, προκειµένου κάθε πολίτης να σταθµίζει τον 4.7.5. Για τις εγκαταστάσεις θέρµανσης πάνω από 15 ετών που
αντίκτυπο της συµπεριφοράς του στο εσωτερικό των κτιρίων µε περιέχουν λέβητες πάνω από 10 kW, τα κράτη µέλη οφείλουν να
σκοπό να µειωθεί η ενεργειακή κατανάλωση. υιοθετήσουν τα µέτρα που είναι αναγκαία για τον έλεγχο του

συνόλου της εγκατάστασης όπως προβλέπεται στο παράρτηµα της
πρότασης οδηγίας. Η ΟΚΕ εκφράζει την ευχή οι έλεγχοι αυτοί,
που κυρίως αφορούν τις εκποµπές αερίων θερµοκηπίου, να4.6.9. Η ΟΚΕ παρατηρεί ότι το άρθρο 9 της πρότασης οδηγίας

προβλέπει ότι η πιστοποίηση των κτιρίων και ο έλεγχος των οργανωθούν εντός των προθεσµιών που προβλέπονται στο προανα-
φερθέν σηµείο 4.7.3. Οι έλεγχοι αυτοί µπορούν να πραγµατο-συστηµάτων θέρµανσης και κλιµατισµού πρέπει να γίνονται από

ειδικευµένο και ανεξάρτητο προσωπικό. Η ΟΚΕ κρίνει ότι το ποιούνται µε την ευκαιρία των συνηθισµένων εργασιών προληπτι-
κής συντήρησης.προσωπικό που αναλαµβάνει τις εργασίες αυτές δεν πρέπει
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4.7.6. Από την ηµεροµηνία διαπίστωσης της υλοποίησης των — έκπτωση των δαπανών αυτών από το φορολογητές εισόδηµα.
υποδείξεων ή εντολών που δόθηκαν κατά τον έλεγχο, η περίοδος
ισχύος είναι 10 έτη.

6. Συµπεράσµατα
4.7.7. Σχετικά µε τους λέβητες και τα συστήµατα κλιµατισµού,
η ΟΚΕ θεωρεί ότι κατά τη διάρκεια της εγκατάστασής τους το 6.1. Η ΟΚΕ εφιστά την προσοχή της Επιτροπής στη µόνιµη
πιστοποιητικό συµµόρφωσης που παραδίδεται κατά την παραλαβή πρακτική των κρατών µελών να φορολογούν συστηµατικά όλες τις
θα πρέπει να έχει διάρκεια 10 ετών, ακόµα και εάν εξελίσσονται οι µορφές ενέργειας, κυρίως τα ορυκτά καύσιµα, που χρησιµοποι-
κανόνες. ούνται σήµερα. 'Ετσι, κάθε πρακτική είτε ενθάρρυνσης της εξοικο-

νόµησης ενέργειας είτε µετάβασης σε άλλες µορφές ενέργειας (που
παράγουν λιγότερο αέριο που προκαλεί φαινόµενο θερµοκηπίου)

5. Προβλεπόµενα κίνητρα για την ενθάρρυνση της εξοικο- στηρίζεται σε οικονοµικά πρότυπα που παραλείπουν να λάβουν
νόµησης ενέργειας υπόψη τη µείωση της φορολογικής βάσης. Για παράδειγµα: η

περίπτωση 160 000 κατοικιών στη ∆ανία όπου ο συντελεστής
5.1. Η ΟΚΕ κρίνει ότι δεν θα πρέπει να αποκλεισθεί κανένα επιστροφής κυµαινόµενος στο 13 % µειώνει κατά την τιµή αυτή
µέτρο για να διευκολυνθεί η επιδίωξη εξοικονόµησης της ενέργειας, τον καταβαλλόµενο φόρο.
η ανάπτυξη της χρήσης ανανεώσιµων µορφών ενέργειας και ο
περιορισµός της παραγωγής αερίων που προκαλούν το φαινόµενο

6.2. Η ΟΚΕ ενώ υπογραµµίζει την υποστήριξή της στηντου θερµοκηπίου. 'Οµως, επισηµαίνει ότι το σχέδιο οδηγίας δίνει
ενέργεια της Επιτροπής και στη βούλησή της να αναπτύξει µιαµόνο έµφαση στη δυνατότητα που έχουν οι ιδιοκτήτες να
κοινή µεθοδολογία στα θέµατα του ενεργειακού απολογισµού καιµεταφέρουν το κόστος στα ενοίκια. Η φιλοδοξία αυτή παραµένει
της ενεργειακής παρακολούθησης των κτιρίων, υπενθυµίζει ότιωστόσο περιορισµένη λόγω του τρόπου καθορισµού των ενοικίων
είναι σκόπιµο:που, σε ορισµένες χώρες, εντάσσονται σε συγκεκριµένο πλαίσιο.

— να µην προκληθούν δυσβάστακτες δεσµεύσεις για τα κράτη
5.2. Η ΟΚΕ υπενθυµίζει ότι, όπως αναφέρει στην γνωµοδότησή µέλη έναντι του διεθνούς ανταγωνισµού. Για το λόγο αυτό η
της της 30ής Μαΐου 2001 (1), είναι σκόπιµο «να δοθούν φορολο- Ευρωπαϊκή 'Ενωση οφείλει να προσαρµόσει την πολιτική της
γικά κίνητρα για την προαγωγή της τεχνολογικής καινοτοµίας και στη βούληση για εφαρµογή του πρωτοκόλλου του Κυότο
τον προσανατολισµό βιοµηχανικών διαδικασιών σε µεγαλύτερη από το σύνολο των ενδιαφερόµενων χωρών·
περιβαλλοντική µέριµνα κατά τρόπον ώστε να µην υπάρχουν
στρεβλώσεις της αγοράς». — να ληφθούν τα απαραίτητα µέτρα ώστε οι υποψήφιες προς

ένταξη χώρες να επιβάλουν, κυρίως για τα νέα κτίρια, µέτρα
που να συµβιβάζονται µε τους στόχους των κρατών µελών,5.2.1. Στα πλαίσια της παρούσας οδηγίας, η ΟΚΕ συνιστά στα

κράτη µέλη να δώσουν προτεραιότητα σε φορολογικά µέτρα και προκειµένου να ελαχιστοποιηθεί η αύξηση της ενεργειακής
εξάρτησης και να βρεθούν ταχύτατα στο ίδιο επίπεδο µεπρωτοβουλίες όπως:
αυτά·

— η εφαρµογή µειωµένου συντελεστή ΦΠΑ, όπως το εγκρίνει η
απόφαση 28.2.2000 του Συµβουλίου σχετικά µε «ορισµένες — να ληφθούν τα απαραίτητα µέτρα ώστε οι ιδιοκτήτες που

εκµισθώνουν ή χρησιµοποιούν οι ίδιοι το κτίριο τους ναυπηρεσίες υψηλής έντασης εργατικού δυναµικού», στις
οποίες περιλαµβάνονται οι εργασίες βελτίωσης των κατοι- µην επιβαρυνθούν δυσανάλογα προς τις δυνατότητές τους,

πράγµα που θα έχει ως αποτέλεσµα να εξουδετερωθούν οικιών, όπως και αυτές που συνδέονται µε την ενεργειακή
απόδοση· στόχοι που επιδιώκονται από την οδηγία και να καταλήξουν

οι πολίτες να απορρίψουν την ιδέα της Ενωµένης Ευρώπης.
— για τους ιδιοκτήτες, αφαίρεση από τα εισοδήµατα λόγω

µίσθωσης των δαπανών που προκαλούνται από την εφαρµογή
6.3. Η ΟΚΕ εκφράζει την ευχή να προβλεφθεί στο άρθρο 3 τηςτης οδηγίας·
οδηγίας ότι ο καθορισµός της µεθοδολογίας υπολογισµού της
ενεργειακής απόδοσης των κτιρίων δεν θα πρέπει να ανατεθεί σε
επιτροπή που θα συγκροτηθεί µε τη διαδικασία που θεσπίζεται στο(1) Γνωµοδότηση της ΟΚΕ ΕΕ C 221 της 7.8.2001, σ. 12 για την
άρθρο 11, αλλά να αποτελέσει το αντικείµενο ξεχωριστής οδηγίας«Πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβου-
που η προετοιµασία της θα επιτρέψει µια ανοικτή και εποικοδοµη-λίου για τη θέσπιση του κοινοτικού προγράµµατος δράσης για το

περιβάλλον 2001-2010» της 30ής Μαΐου 2001. τική συζήτηση.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι

στη γνωµοδότηση της Oικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Πίνακας 1: Ζήτηση τελικής ενέργειας στην ΕΕ ανά τοµέα και πηγή ενέργειας το 1977 (σε εκατοµµύρια τ.ε.π.) (1)

Ζήτηση σε τελική ενέργεια ανά τοµέα/ Κτίρια % του Βιοµηχανία % του Μεταφορές % του Σύνολο % του
Ζήτηση σε τελική ενέργεια ανά πηγή (κατοικίες + συνόλου της συνόλου της συνόλου της συνόλου της

ενέργειας τριτογενείς) τελικής τελικής τελικής τελικής
ζήτησης ζήτησης ζήτησης ζήτησης

ενέργειας ενέργειας ενέργειας ενέργειας

Στερεά καύσιµα 8,7 0,9 37,2 4,0 0,0 0,0 45,9 4,9

Πετρέλαιο 101 10,8 45,6 4,9 283,4 30,5 430,1 46,2

Φυσικό αέριο 129,1 13,9 86,4 9,3 0,3 0,0 215,9 23,2

Ηλεκτρική ενέργεια (14 % από ανα-
νεώσιµες πηγές ενέργειας) 98 10,5 74,3 8,0 4,9 0,5 177,2 19,0

Παραγωγή θερµότητας 16,2 1,7 4,2 0,5 0,0 0,0 20,4 2,2

Ανανεώσιµες 26,1 2,8 15,0 1,6 0,0 0,0 41,1 4,4

Σύνολο 379,2 40,7 262,7 28,2 288,6 31,0 930,5 100,0

(1) COM(2000) 796 τελικό τις 29 Νοεµβρίου 2000; «Energy in Europe — European Union Energy Outlook to 2020», ειδικό νούµερο του Νοεµβρίου
1999, the Shared Analysis Project, Ευρωπαϊκή Επιτροπή.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙ

στη γνωµοδότηση της Oικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Σχήµα 1: Κατανάλωση ενέργειας στον οικιακό τοµέα (1)

Σχήµα 2: Κατανάλωση ενέργειας στον τριτογενή τοµέα (1)

(1) COM(2000) 769 της 29ης Νοεµβρίου 2000.


