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Οι διαπραγµατευτές της Μάλτας πρέπει να προσδιορίσουν, κατά µεταβατικές περίοδοι από τις οποίες έχουν επωφεληθεί τα σηµερινά
κράτη µέλη ή να προσδοκάται από τις υποψήφιες χώρες έναπροτίµηση σε πρώιµο στάδιο, την εναλλακτική τους στάση σε

περίπτωση κατά την οποία η διαπραγµατευτική τους θέση δεν γίνει επίπεδο εφαρµογής υψηλότερο από το ισχύον σήµερα στην 'Ενωση.
αποδεκτή από την ΕΕ.

4.11. Από πλευράς οικονοµικής, πολιτικής, και κοινωνικής
ανάπτυξης καθώς και της προόδου που έχει σηµειώσει ως προς4.10. Μολονότι στη Μάλτα είναι γενικά αποδεκτό ότι η αίτηση

προσχώρησης συνεπάγεται δέσµευση για την υιοθέτηση του την υιοθέτηση του κοινοτικού κεκτηµένου η Μάλτα πληροί όλες
τις προϋποθέσεις για να περιληφθεί στην πρώτη οµάδα χωρών πουκοινοτικού κεκτηµένου και ότι δεν είναι δυνατόν να υπάρξει µια

«Ευρώπη κατ' επιλογή», εντούτοις κρίνεται ότι είναι παράλογο θα ενταχθούν στην 'Ενωση. Το ζητούµενο είναι το κατά πόσον
υπάρχει η πολιτική βούληση για να γίνει αυτό.να µην παρασχεθούν στις υποψήφιες χώρες οι αποκλίσεις και

Βρυξέλλες, 11 Ιουλίου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Αίτηση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
προς την ΟΚΕ για την κατάρτιση διερευνητικής γνωµοδότησης ενόψει της Ανακοίνωσης της Επιτροπής

για την υγεία και την ασφάλεια στην εργασία»

(2001/C 260/18)

Στις 12 ∆εκεµβρίου 2000, η Επίτροπος κα ∆ιαµαντοπούλου, ζήτησε, µε επιστολή, από την Οικονοµική και
Κοινωνική Επιτροπή, βάσει του άρθρου 262 της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, να
καταρτίσει διερευνητική γνωµοδότηση εν αναµονή της ανωτέρω ανακοίνωσης.

Το τµήµα «Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις, δικαιώµατα του πολίτη», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 20 Ιουνίου 2001 µε βάση την εισηγητική
έκθεση του κ. Etty και της κας Schweng (συνεισηγήτριας).

Κατά την 383η σύνοδο ολοµέλειας της 11ης και 12ης Ιουλίου 2001 (συνεδρίαση της 11ης Ιουλίου) η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 123 ψήφους υπέρ, 1 ψήφο κατά και 4 αποχές την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή — αντιµετώπιση νέων κινδύνων, όπως το εργασιακό άγχος, µε
πρωτοβουλίες σε σχέση µε τα πρότυπα και ανταλλαγές ορθών
πρακτικών·

— προαγωγή της εφαρµογής της νοµοθεσίας στις ΜΜΕ µέσω
ενός ειδικού προγράµµατος, που θα λαµβάνει υπόψη τους
ιδιαίτερους περιορισµούς στους οποίους υπόκεινται αυτές οι1.1. Η σύνοδος κορυφής της Νίκαιας υιοθέτησε την ευρωπαϊκή
επιχειρήσεις·κοινωνική ατζέντα για τα επόµενα έτη και ανήγγειλε, υπό την

επικεφαλίδα «Πρόβλεψη και αξιοποίηση της αλλαγής του εργασια-
κού περιβάλλοντος µε τη δηµιουργία µιας νέας ισορροπίας µεταξύ — ανάπτυξη, από το 2001 και εξής, ανταλλαγών ορθώνευελιξίας και ασφάλειας», ότι η Επιτροπή θα πρέπει να αναπτύξει πρακτικών και συνεργασίας µεταξύ των αρχών επιθεώρησηςµια κοινοτική στρατηγική για την υγεία και την ασφάλεια στην εργασίας, προκειµένου να ικανοποιηθούν πιο αποτελεσµατικάεργασία µε βάση µια ανακοίνωση. Το Συµβούλιο σκιαγράφησε οι κοινές ουσιώδεις απαιτήσεις.επίσης ως εξής τους ακρογωνιαίους λίθους αυτής της νέας
στρατηγικής:

1.1.1. Πιο κάτω, υπό την επικεφαλίδα «Περισσότερες και
καλύτερες θέσεις εργασίας», το Συµβούλιο δήλωσε ότι στην
πολιτική του για την απασχόληση επιθυµεί να επικεντρωθεί— εδραίωση, προσαρµογή και, αν είναι απαραίτητο, απλού-

στευση των υφιστάµενων προτύπων· περισσότερο στην επίτευξη ποιότητας στην εργασία και στη
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σηµασία αυτής της ποιότητας για την ανάπτυξη ως σηµαντικού δείχνουν ότι αυτή η τάση έµεινε µάλλον σταθερή κατά την περίοδο
1996-1998 και ότι η αύξηση της οικονοµικής δραστηριότηταςελκυστικού παράγοντα και ως εργασιακού κινήτρου. Η Επιτροπή

θα πρέπει να δώσει προσοχή στη συµβολή της πολιτικής για την δεν εκφράστηκε µε αύξηση των εργασιακών ατυχηµάτων. Παρότι
αναγνωρίζει αυτές τις τάσεις, η ΟΚΕ παραµένει ωστόσο ανήσυχηαπασχόληση στην ποιότητα της εργασίας (ιδίως όσον αφορά,

µεταξύ άλλων, την υγεία και την ασφάλεια). σχετικά µε τα στοιχεία, τα οποία παραµένουν πολύ υψηλά σε
απόλυτους όρους: 4,7 εκατ. άνθρωποι, δηλαδή πάνω από το 3,6 %
του ενεργού πληθυσµού, υπήρξαν θύµατα εργασιακών ατυχηµάτων
το 1996 και πάνω από 5 500 άνθρωποι έχασαν τη ζωή τους σε
εργασιακά ατυχήµατα. 'Ενα άλλο σηµείο σοβαρής ανησυχίας είναι1.2. Καθώς η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ζήτησε από την Οικονοµική
η µεγάλη διαφορά που διαπιστώθηκε µεταξύ των κρατών µελών.και Κοινωνική Επιτροπή να καταρτίσει γνωµοδότηση πρωτοβουλίας

για µια νέα στρατηγική για την υγεία και την ασφάλεια στην
εργασία, η ΟΚΕ θα ήθελε να επιστήσει την προσοχή στη γνωµοδό-
τηση που υιοθέτησε το ∆εκέµβριο του 1999 (1), όπου έθετε τα
εξής ερωτήµατα: 1.4.2. Από την άλλη πλευρά, πρέπει να λάβει κανείς υπόψη

ότι τα δεδοµένα της Εurostat δεν ρίχνουν πολύ φως στους
αποκαλούµενους νέους κινδύνους, όπως το άγχος, η επαναλαµβα-— Πώς µπορεί να γίνει πιο αποτελεσµατική η ευρωπαϊκή
νόµενη βλάβη από υπερπροσπάθεια (RSI) και οι µυοσκελετικέςνοµοθεσία για την υγεία και την ασφάλεια;
διαταραχές (MSD). Οι τάσεις που καταγράφηκαν από τη Εurostat
πρέπει να συµπληρωθούν µε τα πορίσµατα της Τρίτης Ευρωπαϊκής

— Πώς µπορεί να ενισχυθεί ο σύνδεσµος µεταξύ απασχολησι- 'Ερευνας για το 2000 του Ιδρύµατος για τη Βελτίωση των
µότητας και υγείας και ασφάλειας; Συνθηκών ∆ιαβίωσης και Εργασίας, η οποία βασίσθηκε σε

συνεντεύξεις µε 21 000 εργαζόµενους από όλα τα κράτη µέλη (2).
Αν και οι αντιλήψεις των εργαζοµένων για τους κινδύνους— Πώς µπορούν να αντιµετωπιστούν οι νέοι κίνδυνοι για την
της υγείας και της ασφάλειάς τους εξαιτίας επαγγελµατικώνυγεία και την ασφάλεια;
δραστηριοτήτων παρουσίασαν βελτίωση κατά την περίοδο 1990-
2000, ένα µεγάλο και αυξανόµενο ποσοστό αναφέρει προβλήµατα

1.2.1. Οι απαντήσεις που δόθηκαν στις ερωτήσεις αυτές υγείας που σχετίζονται µε την εργασία. Οι µυοσκελετικές διαταρα-
διερευνούσαν κυρίως τον τρόπο µε τον οποίο θα πρέπει να χές και η υπερπροσπάθεια αυξάνονται, ενώ το άγχος παραµένει
προαχθεί καλύτερα και να τονιστεί ο µη νοµοθετικός ρόλος της στο ίδιο επίπεδο µε εκείνο της έρευνας του 1995. Το 'Ιδρυµα
ΕΕ, χωρίς να θίγεται ο νοµοθετικός της ρόλος. Για το σκοπό αυτό θεωρεί ότι έχει επίσης εντοπίσει µια τάση βάσει των τριών ερευνών
εξετάσθηκαν διάφορα µέσα όπως οι εκστρατείες ενηµέρωσης και από το 1990: οι συνθήκες εργασίας δεν βελτιώνονται. Τα
ευαισθητοποίησης, το υλικό αναφοράς, η κατάρτιση, η συγκριτική πορίσµατα της έρευνας του Ιδρύµατος υποστηρίζονται από τις
αξιολόγηση και η έρευνα, ιδίως όσον αφορά το σύνδεσµο µεταξύ εθνικές εργασιακές στατιστικές ορισµένων κρατών µελών, π.χ. όσον
υγείας και ασφάλειας στην εργασία και απασχολησιµότητας, από αφορά την RSI.
τη µία πλευρά, και τον δέοντα τρόπο αντιµετώπισης των νέων
κινδύνων, από την άλλη.

1.3. Αν και η Επίτροπος στην αίτησή της κάνει ρητή αναφορά
στη γνωµοδότηση του ∆εκεµβρίου 1999, ζητά από την ΟΚΕ να τη
βοηθήσει να αναπτύξει ιδέες για «το ρόλο που θα µπορούσε να 2. Γενικές παρατηρήσειςδιαδραµατίζει η νοµοθεσία παράλληλα µε άλλα µέτρα όπως ο
κοινωνικός διάλογος, οι µη υποχρεωτικοί κανόνες, οι ερµηνευτικές
ανακοινώσεις και οδηγοί, ιδίως σε σχέση µε τους νέους κινδύνους
της υγείας, οι ενηµερωτικές εκστρατείες κ.λπ.».

2.1. Η στρατηγική της Κοινότητας για την υγεία και την
ασφάλεια στην εργασία αναµένεται να παράσχει µείζονα συµβολή1.3.1. Εποµένως, η παρούσα γνωµοδότηση έχει σκοπό να
στο στόχο της συνόδου κορυφής της Νίκαιας να δηµιουργηθούναποτελέσει συµπλήρωµα της προηγούµενης.
όχι µόνο περισσότερες, αλλά και καλύτερες θέσεις απασχόλησης.
Ο στόχος αυτός απαιτεί περισσότερες ενέργειες για τη βελτίωση
του περιβάλλοντος εργασίας, ιδίως µε την αντιµετώπιση εκείνων1.4. Αν λάβουµε ως δείκτη της κατάστασης το ποσοστό των
των παλαιών και νέων κινδύνων που αποτελούν τη µεγαλύτερηεργασιακών ατυχηµάτων, οι πλέον πρόσφατες στατιστικές που
απειλή για την υγεία των εργαζοµένων. Απαιτεί επίσης να ασχο-δηµοσιεύθηκαν από τη Εurostat είναι αρκετά ενθαρρυντικές.
ληθεί η στρατηγική της Κοινότητας για την υγεία και την ασφάλεια
στην εργασία όχι µόνο µε τις επιπτώσεις της εργασίας στην υγεία,
αλλά και µε τις επιπτώσεις της υγείας στην εργασία, για παράδειγµα1.4.1. Τα στοιχεία δείχνουν ότι µεταξύ 1994 και 1996 υπήρξε

σαφής πτωτική τάση των εργασιακών ατυχηµάτων µε απουσία άνω κάνοντας στο εργασιακό περιβάλλον λογικές προσαρµογές που θα
επιτρέπουν στα άτοµα µε ειδικές ανάγκες να επιστρέφουν και νατων τριών ηµερών: µειώθηκαν κατά 3,3 %. Η µείωση των

θανατηφόρων ατυχηµάτων σε ποσοστό πάνω από 13 % είναι συµµετέχουν στην αγορά εργασίας.
ακόµη πιο αξιοσηµείωτη. Οι πρόσφατες στατιστικές της Εurostat

(1) ΕΕ C 51, 23.2.2000 — «Η υγεία και η ασφάλεια στους χώρους
εργασίας — Εφαρµογή των κοινοτικών µέτρων και νέοι κίνδυνοι». (2) ∆έκα χρόνια συνθηκών εργασίας στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση.
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2.2. Καθώς αναπτύσσονται µε ταχύ ρυθµό νέες τεχνολογίες, να συνδυάζει νοµοθετικά και µη νοµοθετικά µέτρα. Αναγνωρίζει
ότι ο νοµοθετικός ρόλος της Επιτροπής εξακολουθεί να είναινέα προϊόντα και νέες βιοµηχανίες, η Κοινότητα πρέπει να διαθέτει

µια στρατηγική που να «βλέπει» τόσο µπροστά όσο και πίσω, και σηµαντικός και επικροτεί το ρόλο της Επιτροπής στην αξιολόγηση
και παρακολούθηση του τρόπου εφαρµογής της νοµοθεσίας καινα επιτρέπει στους ανθρώπους να αντιµετωπίζουν µε ασφάλεια

τους νέους κινδύνους. Εκτός του ότι πρέπει να ερευνά παρελθόντα στην εισήγηση βελτιώσεων.
γεγονότα και υφιστάµενες ασθένειες, και να αντιµετωπίζει τους
παραδοσιακούς κινδύνους µε απαγορεύσεις, περιορισµούς και
υποκατάστατα, η Κοινότητα πρέπει να διαθέτει µια στρατηγική για
την αντιµετώπιση των µελλοντικών κινδύνων.

3.1.2. Α ξ ι ο λ ό γ η σ η τ η ς ε φ α ρ µ ο γ ή ς τ ω ν
ο δ η γ ι ώ ν

2.3. Για να ανταποκριθεί πιο αποτελεσµατικά στις απόψεις των
πολιτών της Ευρώπης ότι η ευθύνη του εργοδότη για την υγεία
και την ασφάλεια είναι µείζον ζήτηµα, η στρατηγική της Κοινότητας
πρέπει να επικεντρωθεί σε περισσότερους στόχους από την απλή 3.1.2.1. 'Ολες οι οδηγίες στον τοµέα της υγείας και της
συµµόρφωση µε τα ελάχιστα πρότυπα υγείας και ασφάλειας, όπως ασφάλειας επιβάλλουν στα κράτη µέλη να κοινοποιούν τα µέτρα
αυτά καθορίζονται στις οδηγίες. Θα πρέπει να λάβει µέτρα για να που εφαρµόζουν όταν µεταφέρουν τις ευρωπαϊκές οδηγίες στην
ενθαρρυνθούν οι εργοδότες, οι εργαζόµενοι και άλλοι παράγοντες εθνική τους νοµοθεσία και πρακτική, και να υποβάλουν µετά από
να προχωρήσουν πιο πέρα από τη συµµόρφωση και να δεσµευθούν ορισµένο χρονικό διάστηµα (τέσσερα έως πέντε χρόνια στις
για τη δηµιουργία καλύτερων θέσεων απασχόλησης και υγιεινό- περισσότερες περιπτώσεις) έκθεση σχετικά µε την εφαρµογή των
τερων περιβαλλόντων εργασίας δίδοντας µεγαλύτερη προσοχή οδηγιών.
κυρίως στους νέους κινδύνους που συνδέονται µε τις άτυπες
µορφές εργασίας και τις δηµόσιες συµβάσεις. Ο στόχος αυτός
µπορεί κυρίως να επιτευχθεί µε τη συνειδητοποίηση του γεγονότος
ότι «η καλή ασφάλεια και υγεία είναι συµφέρουσα υπόθεση» (1).

3.1.2.2. H OKE τονίζει τη σηµασία αυτών των εθνικών'Εχει ύψιστη σηµασία η καθοδήγηση για την ανάπτυξη µηχανισµών
εκθέσεων και κρίνει ότι πρέπει να αποτελούν σηµαντικό σηµείο(συµπεριλαµβανοµένης της ευθύνης του εργοδότη για την υγεία
εκκίνησης για οποιαδήποτε τροποποίηση των οδηγιών. Για τηνκαι την ασφάλεια) που θα παρέχουν στους εργοδότες κίνητρα να
επίτευξη του στόχου αυτού µε το δέοντα τρόπο, η ΟΚΕ θεωρείαναπτύξουν τις δικές τους διαδικασίες για τη βελτίωση της
σηµαντικό να συµπεριλαµβάνονται στις εθνικές εκθέσεις οι απόψειςποιότητας της επαγγελµατικής ζωής.
των εθνικών οργανώσεων εργαζοµένων και εργοδοτών και να
συζητούνται µαζί τους πριν αποσταλούν στην Ευρωπαϊκή
Επιτροπή.

2.4. Το θέµα της υγείας και της ασφάλειας είναι πάρα πολύ
σηµαντικό για να ανατεθεί µόνο στους εµπειρογνώµονες, τους
επαγγελµατίες και τις δηµόσιες αρχές. Οι εργοδότες και οι
εργαζόµενοι θα πρέπει να αποκτήσουν περισσότερες ευθύνες και 3.1.2.3. Η Επιτροπή θα πρέπει να καταρτίζει µια έκθεση που
έλεγχο επί του συστήµατος υγείας και ασφάλειας στην Ευρώπη και θα συνοψίζει τις εθνικές εκθέσεις και να υποβάλει αυτή τη
αυτό θα πρέπει να αντικατοπτρίζεται στη σηµασία που έχει η υγεία συνθετική έκθεση στην τριµερή Συµβουλευτική Επιτροπή για
και η ασφάλεια στη σκέψη και τη δράση των πολιτικών. Αυτό την Ασφάλεια, την Υγιεινή και την Προστασία της Υγείας στο
απαιτεί ενσωµάτωση των θεµάτων υγειονοµικής ασφάλειας σε Λουξεµβούργο. Η Επιτροπή του Λουξεµβούργου θα έχει έπειτα
άλλους τοµείς πολιτικής, ιδίως την εσωτερική αγορά, την κατάρ- την ευκαιρία να υιοθετήσει γνωµοδότηση σχετικά µε το περιεχό-
τιση, και τη συνειδητοποίηση µέσω του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού µενο της συνθετικής έκθεσης. Η ΟΚΕ επιθυµεί να επιστήσει την
Ταµείου. Συνεπώς, είναι αναγκαίο να ληφθεί θέση για τις απόψεις προσοχή της Επιτροπής στη γνωµοδότηση που υιοθέτησε η
που εκφράζονται σχετικά µε τους άλλους αυτούς τοµείς. συµβουλευτική επιτροπή το 1999 σχετικά µε την εφαρµογή των

οδηγιών.

3. Ειδικές παρατηρήσεις 3.1.2.4. Η διαδικασία αυτή θα βοηθά να αποφασίζεται αν
χρειάζονται ή όχι τροποποιήσεις της υφιστάµενης νοµοθεσίας, αν
θα πρέπει να συµπεριληφθούν στο πεδίο εφαρµογής του πλαισίου
οι εργαζόµενοι (οικιακοί βοηθοί, ένοπλες δυνάµεις, αστυνοµία

3.1. Νοµοθετικά µέτρα ή ειδικές υπηρεσίες πολιτικής άµυνας) που εξακολουθούν να
εξαιρούνται από αυτό ή αν είναι ακόµη δικαιολογηµένες ορισµένες
εξαιρέσεις. Η ΟΚΕ επιθυµεί να τονίσει ότι ο νοµικός έλεγχος των
µέτρων εφαρµογής είναι ένα µόνο µέρος του εγχειρήµατος και ότι,3.1.1. 'Οσον αφορά τα νοµοθετικά µέτρα, η ΟΚΕ φρονεί ότι η
για να αποκτήσει κανείς µια γενική εικόνα της εφαρµογής σταΕυρωπαϊκή Επιτροπή πρέπει να έχει µια ισορροπηµένη πολιτική που
κράτη µέλη, είναι επίσης απαραίτητη η συγκεκριµένη και πρακτική
αξιολόγηση της εφαρµογής στους χώρους εργασίας. Η ΟΚΕ φρονεί
ότι προς τούτο απαιτείται συµµετοχή και δέσµευση όλων των
ενεχόµενων φορέων (δηµόσιων αρχών, κοινωνικών εταίρων, εκπρο-(1) ∆ιάσκεψη του Ευρωπαϊκού Ιδρύµατος για την Ασφάλεια και την Υγεία
σώπων της διοίκησης και των εργαζοµένων) σε όλα τα επίπεδα (ΕΕ,στην Εργασία «Η καλή ασφάλεια και υγεία είναι συµφέρουσα υπόθεση

για την Ευρώπη» Σεπτέµβριος 1997. εθνικό, επιχειρηµατικό, διακλαδικό και τοµεακό).
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3.1.3. Μ έ τ ρ α γ ι α τ η ν α ύ ξ η σ η τ η ς α π ο τ ε λ ε σ µ α - και της ασφάλειας, ενώ σε ορισµένους τοµείς η στρατηγική της
Επιτροπής για την εξασφάλιση καλύτερων θέσεων απασχόλησηςτ ι κ ό τ η τ α ς τ η ς ν ο µ ο θ ε σ ί α ς
θα απαιτήσει βελτιώσεις των υποδοµών υγείας και ασφάλειας,
όπως υπηρεσίες αποκατάστασης της υγείας και επαγγελµατικής

3.1.3.1. Η ΟΚΕ αφιέρωσε µεγάλο µέρος της προαναφερθείσας υγιεινής.
γνωµοδότησης πρωτοβουλίας της στο ερώτηµα πώς µπορεί να
γίνει πιο αποτελεσµατική η ευρωπαϊκή νοµοθεσία, ιδίως όσον
αφορά τους νέους κινδύνους που απαιτούν νέες προσεγγίσεις. Η 3.1.4.2. Παρά την υπάρχουσα νοµοθεσία για συγκεκριµένουςΟΚΕ υπενθυµίζει πώς θα πρέπει να κατανεµηθούν οι αρµοδιότητες κινδύνους, εξακολουθούν να υπάρχουν τοµείς όπου η νοµοθεσίαµεταξύ του εθνικού και του ευρωπαϊκού επιπέδου: χρειάζεται να βελτιωθεί ή να διευρυνθεί, καθώς και τοµείς όπου

χρειάζεται ειδική νοµοθεσία, εκτός από τις γενικές απαιτήσεις της
οδηγίας-πλαίσιο. Πέραν από την αξιολόγηση της εφαρµογής των
υφιστάµενων οδηγιών, η Επιτροπή θα πρέπει να λάβει υπόψη τις3.1.3.2. Στο ευρωπαϊκό επίπεδο θα µπορούσαν να καθορί- εκθέσεις του Οργανισµού του Μπιλµπάο, του Ιδρύµατος τουζονται: ∆ουβλίνου και άλλων, οι οποίες επισηµαίνουν πού υπάρχουν
προβλήµατα. Παραδείγµατα τέτοιων θεµάτων είναι ο αµίαντος, ο

— οι επιδιωκόµενοι στόχοι· θόρυβος, οι κραδασµοί και οι παρενοχλήσεις, για τα οποία
προετοιµάζεται ήδη νοµοθεσία, η επαναλαµβανόµενη και µονότονη
εργασία, και η µη ιοντίζουσα ακτινοβολία. Ως προς το σηµείο— ο τρόπος παρακολούθησης και αξιολόγησης της επιτυχίας
αυτό, η ΟΚΕ υπενθυµίζει τη γνωµοδότησή της, της 8ης ∆εκεµβρίουτου στόχου·
1999, σύµφωνα µε την οποία µία προτεινόµενη νοµοθεσία
πρέπει να αποτελέσει αντικείµενο προηγούµενης αξιολόγησης από

— µε τη βοήθεια των ενδιαφεροµένων τοµέων, τα διαθέσιµα οικονοµική και κοινωνική άποψη.
µέσα (έρευνες, πρακτικές λύσεις, ενηµερωτικές εκστρατείες)·

— ο τρόπος συµµετοχής των κοινωνικών εταίρων.

3.1.5. Α π λ ο ύ σ τ ε υ σ η κ α ι κ ω δ ι κ ο π ο ί η σ η τ η ς
ν ο µ ο θ ε σ ί α ς

3.1.3.3. Στο εθνικό επίπεδο θα µπορούσαν να καθορίζονται:

3.1.5.1. Η ΟΚΕ επικροτεί την πρόθεση της Επιτροπής να
— µε τη βοήθεια των ενδιαφεροµένων τοµέων, οι συγκεκριµένοι κωδικοποιήσει και να απλουστεύσει, όπου είναι απαραίτητο, τις

τρόποι εφαρµογής ανάλογα µε τις οµάδες-στόχους και τις ευρωπαϊκές οδηγίες στον τοµέα της υγείας και της ασφάλειας. Η
δραστηριότητες· ΟΚΕ φρονεί επ' αυτού ότι ο προσδιορισµός των νοµικών διατάξεων

που θα πρέπει να αποτελέσουν αντικείµενο απλούστευσης θα
πρέπει να προκύψει πρωτίστως από τις συζητήσεις για την— οι µέθοδοι και οι διαδικασίες παρακολούθησης και εποπτείας·
αξιολόγηση της συγκεκριµένης εφαρµογής των οδηγιών. 'Οπως
έχει δηλώσει παλαιότερα και η ίδια η Επιτροπή, η κωδικοποίηση

— οι τρόποι πληροφόρησης και ευαισθητοποίησης των εργο- και η απλούστευση δεν πρέπει να αλλοιώσουν την ουσία των
δοτών και των εργαζοµένων, σε συνεργασία µε τους κοινωνι- υφιστάµενων νοµικών µέσων, αλλά να συµβάλουν στη βελτίωση
κούς εταίρους. της διάρθρωσης και της διαφάνειας της νοµοθεσίας για την υγεία

και την ασφάλεια στην εργασία, καθώς και στη µείωση της περιττής
γραφειοκρατίας.3.1.3.4. Στο πλαίσιο αυτό, η ΟΚΕ τονίζει για άλλη µια φορά

τη σηµασία της εκπαίδευσης και της κατάρτισης σε όλα τα επίπεδα,
αρχίζοντας από το δηµοτικό σχολείο, για την αύξηση της

3.1.5.2. Η απλούστευση και η κωδικοποίηση δεν θα πρέπει νασυνειδητοποίησης των κινδύνων και την προαγωγή ενός πνεύµατος
περιορισθούν στο ευρωπαϊκό επίπεδο, αλλά να αναληφθούν καιπρόληψης.
στο επίπεδο των κρατών µελών, προκειµένου να επιτευχθεί ο ίδιος
στόχος.

3.1.3.5. Ιδιαίτερη προσοχή θα πρέπει επίσης να δοθεί στην
κατάρτιση των διευθυντών, ιδίως των µικρότερων επιχειρήσεων,
και των εργαζοµένων, ώστε να µπορούν να ανταποκριθούν
καλύτερα στις ευθύνες που τους ανατίθενται από την οδηγία-
πλαίσιο. Το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο θα µπορούσε να χρησι- 3.2. Μη υποχρεωτικοί κανόνες και άλλα µη νοµοθετικά µέτρα
µοποιηθεί προς το σκοπό αυτό.

3.2.1. Η ΟΚΕ τονίζει τη σηµασία όχι µόνο ενός ενοποιηµένου
ευρωπαϊκού νοµοθετικού πλαισίου, αλλά και των µη νοµοθετικών3.1.4. Σ υ µ π λ ή ρ ω σ η τ η ς ν ο µ ο θ ε σ ί α ς
µέτρων που έχουν σκοπό να βοηθήσουν τόσο τους εργοδότες όσο
και τους εργαζόµενους στην πρακτική εφαρµογή µέτρων για την
υγεία και την ασφάλεια στο χώρο εργασίας. Ιδιαίτερη προσοχή σε3.1.4.1. 'Οπως επισηµάνθηκε ανωτέρω, είναι απαραίτητο να

δηµιουργηθεί ένα πλαίσιο για µεγαλύτερη συλλογική κατανόηση αυτό το πλαίσιο θα πρέπει να δοθεί στις µικροµεσαίες επιχειρήσεις
(ΜΜΕ).των ευθυνών τους και εποµένως της δέσµευσης υπέρ της υγείας
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3.2.2. Το σηµείο αφετηρίας ήταν ανέκαθεν και εξακολουθεί να αφορά τον ορισµό συγκεκριµένων στόχων για όλα τα κράτη µέλη,
ώστε να µειωθούν τα ατυχήµατα που έχουν σχέση µε την εργασίαείναι ότι δεν υπάρχει λόγος να εξαιρεθούν οι ΜΜΕ από τη

νοµοθεσία για την υγεία και την ασφάλεια, αλλά πρέπει να και η συχνότητα των επαγγελµατικών ασθενειών. Οι εν λόγω κοινοί
και συγκεκριµένοι στόχοι θα πρέπει να ορισθούν βάσει µιαςκαταβληθεί κάθε δυνατή προσπάθεια να τους παρασχεθεί βοήθεια

για να συµµορφωθούν προς αυτή και να την προωθήσουν στους αξιολόγησης των µέχρι σήµερα εµπειριών στα κράτη µέλη όπου
έχουν ορισθεί παρόµοιοι στόχοι (µεταξύ άλλων για τα προβλήµαταχώρους εργασίας τους. Η κατάρτιση των εργοδοτών και των

εργαζοµένων έχει καθοριστική σηµασία στο πλαίσιο αυτό. Η ΟΚΕ που έχουν σχέση µε τον ορισµό, την παρακολούθηση και τον
τρόπο εξασφάλισης της συµµόρφωσης εθελοντικών, και όχι υπο-πιστεύει επίσης ότι είναι αναγκαίο να διαµορφωθεί ένα πνεύµα

υγείας και ασφάλειας µέσω επιµορφωτικών προγραµµάτων ευαισ- χρεωτικών, συστηµάτων κ.λπ.), εκπονώντας στη συνέχεια µια
πρότυπη µελέτη. Αυτό θα µπορούσε να συµβάλει στην καλύτερηθητοποίησης για αυτές τις επιχειρήσεις, οι οποίες, πράγµατι,

χρήζουν συχνά τόσο βοήθειας ειδικά προσαρµοσµένης στις προετοιµασία και λειτουργικότητα της προτεινόµενης προσέγγι-
σης. Ο τρόπος επίτευξης των στόχων θα µπορούσε να εναποτεθείανάγκες τους όσο και µιας κλαδικής προσέγγισης. Οι κοινωνικοί

εταίροι, ειδικότερα δε οι οργανώσεις σε επίπεδο κλάδου, έχουν εξ ολοκλήρου στη διακριτική ευχέρεια των κρατών µελών. Οι
στόχοι θα παρακολουθούνται από κοινού και τα κράτη µέλη θαιδιαίτερο ρόλο να διαδραµατίσουν στην εκπόνηση παρόµοιων

προγραµµάτων κατάρτισης, που θα πρέπει να συγχρηµατοδο- υποβάλουν περιοδικές εκθέσεις για τα κύρια σηµεία των πολιτικών
τους, ούτως ώστε να µπορεί να αξιολογηθεί από κοινού η επιτυχίατούνται από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο.
ή η σχετική επιτυχία των µεθόδων, καθώς και η συντελεσθείσα
πρόοδος. Η στοχοθέτηση και η παρακολούθηση σε ευρωπαϊκό3.2.3. Η ΟΚΕ επικροτεί, συνεπώς, την αναφορά σε ένα ειδικό επίπεδο επιτρέπει να αναπτυχθούν κατάλληλες ειδικές λύσεις, όπουπρόγραµµα για τις ΜΜΕ στην ατζέντα για την κοινωνική πολιτική, και όταν είναι απαραίτητο. Η ΟΚΕ αποδίδει µεγάλη σηµασία στιςτο οποίο θα έχει στόχο την προώθηση της εφαρµογής της εργασίες του Ιδρύµατος του ∆ουβλίνου όπου καταρτίζονταινοµοθεσίας στις εν λόγω επιχειρήσεις, λαµβάνοντας υπόψη τους δείκτες για την ποιότητα της εργασίας.ειδικούς περιορισµούς στους οποίους υπόκεινται. Η ΟΚΕ πιστεύει,

ωστόσο, ότι οι ΜΜΕ δεν θα πρέπει να εκλαµβάνονται ως
οµοιογενής κατηγορία. Η βελτιστοποίηση των δράσεων που 3.3.3. Η ΟΚΕ ζητεί επίσης να ληφθούν µέτρα σε ό,τι αφορά
αναπτύσσονται για τις ΜΜΕ απαιτεί περαιτέρω διαφοροποίησή τους παράγοντες κινδύνου που δεν απεικονίζονται ακόµη επαρκώς
τους ανάλογα µε το µέγεθος και τον κλάδο τους. Θα µπορέσουν στις στατιστικές του τοµέα της υγείας και της ασφάλειας, όπως
έτσι να προσδιορισθούν καλύτερα οι διάφορες υποκατηγορίες, οι είναι οι παράγοντες που συνδέονται µε τις βλάβες που προκαλεί η
ανάγκες και οι απαιτήσεις τους. 'Ενα παράδειγµα ειδικής συνδρο- επαναλαµβανόµενη εργασία (RSI) ή ψυχοκοινωνικοί παράγοντες
µής στις ΜΜΕ για την εκπλήρωση των υποχρεώσεών τους είναι τα (όπως άγχος, προσπάθειες ανταπόκρισης στις απαιτήσεις της
5 εκατ. ευρώ που χορήγησε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο στον εργασίας και γενική κόπωση). Η διατύπωση κοινών όρων που θα
Οργανισµό του Μπιλµπάο για να προετοιµάσει ένα πολυετές επιτρέψουν την πραγµατοποίηση συγκριτικών αξιολογήσεων στους
πρόγραµµα για τις ΜΜΕ και τα αποτελέσµατα αυτών των προκα- τοµείς αυτούς θα πρέπει να αποτελέσει ένα από τα πρώτα µέτρα
ταρκτικών µέτρων θα παράσχουν στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή χρήσι- που θα ληφθούν.
µες πληροφορίες πριν καταρτίσει το πολυετές πρόγραµµα για τις
ΜΜΕ. Η ΟΚΕ φρονεί ότι αυτού του είδους τα προγράµµατα είναι
ο καλύτερος τρόπος να υποστηριχθεί η συγκεκριµένη εφαρµογή

3.4. Φορείς του τοµέα της υγείας και ασφάλειαςτης ευρωπαϊκής νοµοθεσίας και, για το λόγο αυτό, επιθυµεί να
µην αποτελέσουν τα εν λόγω 5 εκατ. ευρώ µεµονωµένο µέτρο,
αλλά την αφετηρία ενός ευρύτερου προγράµµατος. Κάθε φορέας που ενέχεται στον τοµέα της υγείας και της ασφάλειας

σε ευρωπαϊκό και σε εθνικό επίπεδο έχει να διαδραµατίσει ιδιαίτερο
ρόλο. Η ΟΚΕ πιστεύει ότι η επιτυχία σε αυτόν τον τοµέα απαιτεί3.2.4. 'Ενα παράδειγµα καλής εφαρµογής των ευθυνών των
τη δέουσα συµµετοχή και δέσµευση όλων των ενεχόµενων φορέωνεργαζοµένων για τις συνθήκες υγιεινής και ασφάλειας, όπως ορίζει
στο ιδιαίτερο πεδίο αρµοδιοτήτων του καθενός τους, και τηη οδηγία-πλαίσιο, είναι το αντιπροσωπευτικό πρόγραµµα τοπικής
δέουσα διάρθρωση µεταξύ του επιχειρηµατικού, του τοπικού, τουκαι περιφερειακής ασφάλειας, που καταρτίσθηκε στη Σουηδία. Η
εθνικού και του ευρωπαϊκού επιπέδου. Για να εκπληρώνουνεπιλογή της κατάλληλης µορφής θα εξαρτηθεί από τα αντίστοιχα
δεόντως τα καθήκοντα τους, όλοι οι παράγοντες σε επίπεδο ΕΕσυστήµατα υγείας και ασφάλειας των κρατών µελών.
που δρουν στον τοµέα της επαγγελµατικής υγιεινής και ασφάλειας
θα πρέπει να χρηµατοδοτούνται και να επανδρώνονται επαρκώς.

3.3. Προς µια νέα προσέγγιση για την πρακτική βελτίωση της
υγείας και της ασφάλειας στην εργασία 3.4.1. Ε υ ρ ω π α ϊ κ ή Ε π ι τ ρ ο π ή

3.3.1. Στη γνωµοδότησή της του 1999, η ΟΚΕ επεσήµαινε 3.4.1.1. Επιπροσθέτως, η ΟΚΕ παρατηρεί ότι η πολιτική γιαήδη τη σκοπιµότητα της συµπερίληψης της υγείας και της την υγεία και την ασφάλεια στον χώρο εργασίας πολύ συχνάασφάλειας στις κατευθυντήριες γραµµές της πολιτικής για την θεωρείται — εσφαλµένα — ότι περιορίζεται στους εµπειρογνώµο-απασχόληση. Το Συµβούλιο αποφάσισε να εφαρµόσει αυτήν την νες. Η ΟΚΕ τονίζει ότι αυτό το πεδίο της κοινωνικής πολιτικής τηςυπόδειξη το 2001 και συµπεριέλαβε σχετική αναφορά στην ΕΕ έχει κεφαλαιώδη σηµασία και δεν πρέπει να περιορίζεται σε ένακατευθυντήρια γραµµή 14. στενό κύκλο τεχνικών και άλλων ειδηµόνων. Η πολιτική του
προβολή πρέπει να βελτιωθεί και τα όργανα της ΕΕ θα πρέπει να
εξασφαλίσουν το δέοντα συντονισµό µεταξύ της πολιτικής για την3.3.2. Η ΟΚΕ πιστεύει ότι η µέθοδος ανοιχτού συντονισµού

στον τοµέα της υγιεινής και της ασφάλειας είναι κατάλληλη ως υγεία και την ασφάλεια και των άλλων σχετικών πολιτικών της ΕΕ
(απασχόληση, δηµόσια υγεία, εσωτερική αγορά, έρευνα, περιβάλ-ένα συµπληρωµατικό µέσο αναζωογόνησης της πολιτικής της ΕΕ

στον τοµέα της επαγγελµατικής υγείας και ασφάλειας, ιδίως όσον λον κ.λπ.).
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3.4.1.2. Είναι σαφές ότι η ικανότητα της ίδιας της Ευρωπαϊκής 3.4.4. Τ ο ' Ι δ ρ υ µ α τ ο υ ∆ ο υ β λ ί ν ο υ
Επιτροπής να ασκήσει ικανοποιητικά τον κινητήριο ρόλο της
εξαρτάται σε µεγάλο βαθµό από την επαρκή χρηµατοδότηση και
στελέχωση. Στο πρόσφατο παρελθόν, οι µονάδες αυτές υπέστησαν
σηµαντικές περικοπές. Η ΟΚΕ ζητεί από τα αρµόδια όργανα

Το 'Ιδρυµα για τη Βελτίωση των Συνθηκών ∆ιαβίωσης καινα παράσχουν τους απαραίτητους πόρους και προσωπικό στις
Εργασίας διεξάγει σηµαντικές έρευνες στο πεδίο της υγείας καιαρµόδιες µονάδες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για να τις
της ασφάλειας. Η τακτική παρακολούθηση των συνθηκών εργασίαςκαταστήσουν ικανές να αντεπεξέλθουν δεόντως τόσο στα σηµερινά
παρέχει χρήσιµες πληροφορίες για την κατανόηση των συνθηκώνόσο και στα νέα καθήκοντά τους, για τα οποία η ΟΚΕ διατύπωσε
εργασίας από τους ίδιους τους εργαζόµενους. Η ΟΚΕ θεωρείορισµένες συστάσεις ανωτέρω. Η ΟΚΕ έχει εξετάσει το θέµα αυτό
επίσης σηµαντικό να αναπτύξει το 'Ιδρυµα εργαλεία για τηνµε ορισµένη ανησυχία σε προηγούµενες γνωµοδοτήσεις της.
καλύτερη αξιολόγηση των προσπαθειών που καταβάλλουν οι
επιχειρήσεις για τη βελτίωση των συνθηκών εργασίας, ιδίως όσον
αφορά την εργασιακή υγεία και ασφάλεια.3.4.1.3. Αυτό είναι ακόµη πιο ανησυχητικό, αν αναλογισθεί

κανείς το σηµαντικό φόρτο εργασίας που θα προκύψει από τη
µελλοντική διεύρυνση της ΕΕ.

3.4.2. Σ τ α τ ι σ τ ι κ ή Υ π η ρ ε σ ί α τ ω ν Ε υ ρ ω π α ϊ κ ώ ν 3.4.5. Σ υ µ β ο υ λ ε υ τ ι κ ή Ε π ι τ ρ ο π ή γ ι α τ η ν Α σ φ ά -
Κ ο ι ν ο τ ή τ ω ν ( E u r o s t a t ) λ ε ι α , τ η ν Υ γ ι ε ι ν ή κ α ι τ η ν Π ρ ο σ τ α σ ί α τ η ς

Υ γ ε ί α ς ( Σ Ε Α Υ Π Υ )

H Eurostat παρέχει δεδοµένα για τα εργασιακά ατυχήµατα. Η ΟΚΕ
θεωρεί ότι θα πρέπει να καταβληθούν περαιτέρω προσπάθειες,
ιδίως σε εθνικό επίπεδο, προκειµένου να εξασφαλισθεί η καλύτερη

Η ΟΚΕ πιστεύει ότι η ΣΕΑΥΠΥ θα πρέπει να διαδραµατίζει κεντρικόσυγκρισιµότητα και ακρίβεια των συλλεγόµενων δεδοµένων. Η
ρόλο στην εφαρµογή της µελλοντικής κοινοτικής στρατηγικής γιαΟΚΕ αποδίδει µεγάλη σηµασία στο πρόσφατο πρόγραµµα που
την εργασιακή υγεία και ασφάλεια, και καλεί την Επιτροπή ναανέπτυξε η Εurostat για την εναρµόνιση των στατιστικών όσον
κινήσει τη διαδικασία µεταρρύθµισης που έχει ζητήσει η ίδια ηαφορά τα αίτια των εργασιακών ατυχηµάτων. Με τον τρόπο αυτό
ΣΕΑΥΠΥ σε γνωµοδότηση που υιοθέτησε το 2000.θα εξασφαλισθεί µια ορθή βάση για καλύτερες στρατηγικές

πρόληψης. Είναι επίσης αναγκαίο να επεκταθεί η συλλογή και
η διαθεσιµότητα στατιστικών στοιχείων για τις επαγγελµατικές
ασθένειες. Επιβάλλεται ακόµα η προσεκτική ανεύρεση στοιχείων
σχετικά µε τους νέους κινδύνους και τους κινδύνους που συνδέ-
ονται µε την ανάπτυξη άτυπων συµβατικών µορφών.

3.4.6. Κ ο ι ν ω ν ι κ ό ς δ ι ά λ ο γ ο ς

3.4.3. Ο Ο ρ γ α ν ι σ µ ό ς τ ο υ Μ π ι λ µ π ά ο

3.4.6.1. H Συνθήκη του 'Αµστερνταµ ενσωµάτωσε τη διαδικα-
Ο Ευρωπαϊκός Οργανισµός για την Ασφάλεια και την Υγεία στην σία του κοινωνικού διαλόγου στη Συνθήκη της Ευρωπαϊκής
Εργασία, ο οποίος ιδρύθηκε το 1995, έχει ως κύρια αποστολή να 'Ενωσης. Εποµένως, οι νέες προτάσεις στον τοµέα της υγείας και
παρέχει και να διαδίδει συστηµατικές πληροφορίες σχετικά µε την της ασφάλειας υπόκεινται στην ίδια διαδικασία διαβούλευσης µε
υγεία και την ασφάλεια στα ευρωπαϊκά όργανα, καθώς και στους τους κοινωνικούς εταίρους όπως όλες οι προτάσεις για την
εργοδότες και τους απασχολούµενους στο χώρο εργασίας. Μια κοινωνική πολιτική. Η σχέση µεταξύ της ΣΕΑΥΠΥ και των
πρόσφατη αξιολόγηση αποκάλυψε καθαρά ότι ο Οργανισµός κοινωνικών εταίρων πρέπει να διευκρινισθεί µε βάση τη συµφωνία
κατόρθωσε να δηµιουργήσει ένα δίκτυο µέσω εθνικών πυρήνων των κοινωνικών εταίρων του Οκτωβρίου 2000 σχετικά µε την
επαφής, αλλά ότι χρειάζονται περαιτέρω προσπάθειες για την εφαρµογή του κοινωνικού κεφαλαίου της Συνθήκης για την υγεία
ικανοποίηση των αναγκών ενηµέρωσης όλων των οµάδων-στόχων. και την ασφάλεια στην εργασία.
Η ΟΚΕ πιστεύει ότι ο Οργανισµός θα µπορούσε να διαδραµατίσει
ιδιαίτερα σηµαντικό ρόλο επισηµαίνοντας και διαδίδοντας παρα-
δείγµατα ορθής πρακτικής που θα µπορούσαν να βοηθήσουν
τους εργοδότες και τους εργαζόµενους να βρουν λύσεις για
συγκεκριµένα προβλήµατα υγείας και ασφάλειας. Στο πλαίσιο του 3.4.6.2. Στη συµφωνία αυτή, οι κοινωνικοί εταίροι απηύθυναν

έκκληση στην Επιτροπή να µην καταπατά τα προνόµιά τους«µεταβαλλόµενου κόσµου και εργασίας», ο Οργανισµός θα πρέπει
να καταβάλει ιδιαίτερες προσπάθειες για τον εντοπισµό, τη διεξάγοντας διαβουλεύσεις µε τη ΣΕΑΥΠΥ αντί για τους ίδιους.

Θα πρέπει να πραγµατοποιείται διαβούλευση µε τους κοινωνικούςδιερεύνηση και την παροχή πληροφοριών σχετικά µε τις τάσεις
στον τοµέα της υγείας και της ασφάλειας. Η συνεργασία µεταξύ εταίρους σχετικά µε την κατεύθυνση µιας ενδεχόµενης νέας

πρωτοβουλίας, αλλά η δεύτερη διαβούλευση θα µπορούσε νατου Ιδρύµατος του ∆ουβλίνου — ιδίως του Παρατηρητηρίου των
Αλλαγών — και του Οργανισµού του Μπιλµπάο θα πρέπει να παραπεµφθεί στη ΣΕΑΥΠΥ, αν οι κοινωνικοί εταίροι αποφασίσουν

να µην προβούν σε διαπραγµατεύσεις για την εν λόγω πρόταση.ενισχυθεί για το θέµα αυτό.
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3.4.6.3. Η ΟΚΕ τάσσεται υπέρ αυτής της συµφωνίας. Πιστεύει και του ευρωπαϊκού επιπέδου. Η διάρθρωση αυτή φαίνεται να
αποτελεί βασικό στοιχείο για την επιτυχία όλων των δράσεων πουότι οι κοινωνικοί εταίροι θα πρέπει να βρουν οι ίδιοι τις κατάλληλες

λύσεις για τη σύνδεση των τοµεακών ευρωπαϊκών οργανώσεων µε θα αναπτυχθούν σε αυτόν τον τοµέα.
τις οριζόντιες ευρωπαϊκές οργανώσεις προκειµένου να εξασφαλισ-
θεί η διατήρηση του δικαιώµατος διαβούλευσής τους.

3.4.6.4. Η ΟΚΕ παραµένει πεπεισµένη ότι οι εργοδότες και οι 3.6. ∆ιεύρυνση
εργαζόµενοι διαδραµατίζουν επίσης σηµαντικό ρόλο παράλληλα
µε το νοµοθέτη, πρώτα στη διαδικασία διαβούλευσης σχετικά µε
τη θέσπιση της νοµοθεσίας και έπειτα στην ανάπτυξη εργαλείων

3.6.1. Το κεκτηµένο στον τοµέα της υγείας και της ασφάλειαςγια την εφαρµογή της.
αποτελεί σηµαντικό µέρος του κοινωνικού κεκτηµένου που θα γίνει
αποδεκτό από τις υποψήφιες χώρες κατά τις διαπραγµατεύσεις. Θα
πρέπει να αποφευχθούν όσο το δυνατόν περισσότερο οι µεταβατι-
κές περίοδοι εφαρµογής, ώστε να κατοχυρωθεί η υγεία και η
ασφάλεια των εργαζοµένων στις υποψήφιες χώρες και να αποτραπεί

3.4.7. Κ ρ ά τ η µ έ λ η η στρέβλωση του ανταγωνισµού µεταξύ «παλαιών» και «νέων»
κρατών µελών.

3.4.7.1. Παραδοσιακά, η στρατηγική της Κοινότητας για την
υγεία και την ασφάλεια απαιτούσε µόνο από τα κράτη µέλη να 3.6.2. Εάν οι µεταβατικές περίοδοι είναι αναπόφευκτες, θα
επιβάλουν υποχρεώσεις στους εργοδότες. 'Οµως, τα κράτη µέλη πρέπει να είναι όσο το δυνατόν συντοµότερες. Οι αλλαγές δεν θα
έχουν και αυτά ευθύνες για την υγεία και την ασφάλεια, και οι πρέπει να αφορούν ολόκληρη την οδηγία, αλλά µόνο τους
ευθύνες αυτές θα πρέπει να τονισθούν. Τα κράτη µέλη θα πρέπει κανονισµούς εκείνους που δεν µπορούν να εφαρµοστούν άµεσα.
να αποτελούν παραδείγµατα ορθής πρακτικής όπως η Επιτροπή, Οι εξαιρέσεις αυτές δεν πρέπει ωστόσο να έχουν ως αποτέλεσµα
εφαρµόζοντας τα ύψιστα επίπεδα υγείας και ασφάλειας στο την παράταση των µεταβατικών περιόδων.
προσωπικό τους, καθώς και στις δηµόσιες συµβάσεις.

3.6.3. Η ΟΚΕ υπενθυµίζει ότι δεν θα πρέπει να παρακολουθεί-
3.4.7.2. Θα πρέπει, επίσης, να παρασχεθεί στα κράτη µέλη ται µόνο η νοµική αλλά και η πρακτική εφαρµογή στο χώρο
σαφής καθοδήγηση (και να τους ζητηθεί να υποβάλουν στη εργασίας. Αυτό απαιτεί την καθιέρωση αποτελεσµατικών εργασια-
συνέχεια έκθεση) σχετικά µε τη συµπερίληψη µέτρων για την κών ελέγχων στις υποψήφιες χώρες.
προαγωγή της γνώσης των κινδύνων στη δηµόσια εκπαίδευση και
κατάρτιση, τη συµπερίληψη δυνατοτήτων αποκατάστασης της
υγείας στα κρατικά συστήµατα αποζηµίωσης, τις εφαρµοστέες

3.6.4. Προκειµένου να προετοιµασθούν οι υποψήφιες χώρεςκυρώσεις για τις παραβάσεις της νοµοθεσίας όσον αφορά την
για το κεκτηµένο στον τοµέα της υγείας και της ασφάλειας,υγεία και την ασφάλεια και τις επιδόσεις των αρµόδιων οργανισµών
θα πρέπει να εφαρµοσθούν και να χρηµατοδοτηθούν επαρκώςεπιθεώρησης της υγείας και της ασφάλειας. Ειδικότερα, τα κράτη
προγράµµατα συνεργασίας από κοινού µε όργανα και οργανώσειςµέλη θα πρέπει να διασφαλίζουν ότι τα συστήµατα υγείας τους
των κρατών µελών.έχουν ως στόχο την επανένταξη στην αγορά εργασίας των ατόµων

εργάσιµης ηλικίας που έχουν υποστεί τραυµατισµό, ασθένεια ή
ανικανότητα (δηλαδή να µην έχουν ως µόνο στόχο την αποκα-
τάσταση της υγείας τους). Πρέπει επίσης να τονισθεί ότι κατά την
κατανοµή των δηµόσιων πόρων για τη λήψη προληπτικών µέτρων
στο εργασιακό περιβάλλον και για την αποκατάσταση της υγείας
πρέπει να λαµβάνεται υπόψη ότι οι δαπάνες αυτές είναι θετικές για

4. Σχέσεις ∆ΟΕ — ΕΕ όσον αφορά την υγεία και τηντον κρατικό προϋπολογισµό διότι χάρη σ' αυτές αποφεύγονται
ασφάλεια στην εργασίαπολύ µεγαλύτερες δαπάνες στις οποίες θα υπεβάλετο το σύστηµα

υγείας και λόγω της απουσίας από την εργασία.

4.1. Η ΟΚΕ ζητεί από την Επιτροπή να εντατικοποιήσει τη
συνεργασία της µε τη ∆ΟΕ στον τοµέα της υγείας και της
ασφάλειας στην εργασία. Εφιστά την προσοχή της Επιτροπής στο
γεγονός ότι λίγα µόνο κράτη µέλη έχουν επικυρώσει κατά την3.5. ∆ιάρθρωση ευρωπαϊκού/εθνικού επιπέδου
τελευταία εικοσαετία τις Συµβάσεις της ∆ΟΕ για την υγεία και την
ασφάλεια στην εργασία, αν και το επίπεδο προστασίας που
παρέχουν οι συµβάσεις αυτές είναι γενικά πολύ χαµηλότερο από
εκείνο της ΕΕ. Ενώ η ΟΚΕ γνωρίζει ότι η επικύρωση των ΣυµβάσεωνΗ ΟΚΕ φρονεί ότι η εφαρµογή της µελλοντικής στρατηγικής της

Κοινότητας για την υγεία και την ασφάλεια στην εργασία πρέπει της ∆ΟΕ αποτελεί προνόµιο των κρατών µελών, σηµειώνει ότι οι
αρµοδιότητες της Επιτροπής όσον αφορά τις πολιτικές στον τοµέανα προβλέπει ενισχυµένη διάρθρωση και συντονισµό του εθνικού
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της υγείας και της ασφάλειας έχουν επηρεάσει, τουλάχιστο για ένα ότι εάν πολύ ανεπτυγµένες χώρες όπως τα κράτη µέλη της ΕΕ
αδυνατούν να συµµορφωθούν στα πρότυπα της ∆ΟΕ, δεν πρέπειµέρος της περιόδου που αναφέρεται, τη στάση των κρατών µελών

έναντι της επικύρωσης. φυσικά να αναµένεται από τις ίδιες να το πράξουν.

4.3. 'Εχοντας υπόψη τα ανωτέρω, η ΟΚΕ ζητεί από την
Ευρωπαϊκή Επιτροπή να συζητήσει το θέµα αυτό µε τα κράτη µέλη4.2. Η βελτίωση της σηµερινής κατάστασης είναι προς το

συµφέρον των εργοδοτών και των εργαζοµένων όχι µόνο στη ΕΕ στο εγγύς µέλλον. Ελπίζει ότι η πρωτοβουλία αυτή θα συµβάλει
στη βελτίωση της κατάστασης όσον αφορά την επικύρωση τωναλλά και στις αναπτυσσόµενες χώρες, των οποίων οι κυβερνήσεις

αρνούνται τώρα να επικυρώσουν τις Συµβάσεις µε το πρόσχηµα σχετικών Συµβάσεων κατά τα προσεχή έτη.

Βρυξέλλες, 11 Ιουλίου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Ανακοίνωση της Επιτροπής προς
το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο για την κοινοτική πολιτική µετανάστευσης»

(2001/C 260/19)

Την 1η Φεβρουαρίου 2001, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, η Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει από την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή να καταρτίσει
γνωµοδότηση σχετικά µε την ανωτέρω ανακοίνωση.

Το τµήµα «Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις, δικαιώµατα του πολίτη», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών της ΟΚΕ κατήρτισε στις 20 Ιουνίου 2001 τη γνωµοδότησή του µε βάση την εισηγητική
έκθεση του εισηγητή, κ. Pariza Castaροs, και του συνεισηγητή, κ. Mengozzi.

Κατά την 383η σύνοδο ολοµέλειας (συνεδρίαση της 12ης Ιουλίου 2001), η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
υιοθέτησε µε 61 ψήφους υπέρ, 2 ψήφους κατά και 16 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή να αναπτύξουν τα σχέδια ζωής τους: επαγγελµατικά, οικογενειακά,
οικονοµικά κ.λπ. Σε πολλές περιπτώσεις είναι µια αναγκαιότητα
την οποία επιβάλλουν απαράδεκτες συνθήκες ζωής και η έλλειψη
ευνοϊκών προοπτικών.1.1. Για να αντιµετωπιστούν δεόντως τα θέµατα της µετα-

νάστευσης, πρέπει να αναφερθούν ορισµένες βασικές αρχές:

1.1.3. Οι υπεύθυνοι των δηµόσιων αρχών έχουν καθήκον να1.1.1. Η µετανάστευση αποτελεί θεµελιώδες δικαίωµα το οποίο
καθιστούν δυνατή την άσκηση του δικαιώµατος αυτού προάγονταςαναγνωρίζεται στην οικουµενική ∆ιακήρυξη για τα ανθρώπινα
την κοινή συναίνεση µεταξύ του πληθυσµού που καλείται ναδικαιώµατα του ΟΗΕ του 1948 (1)·
φιλοξενήσει τους µετανάστες· επίσης, πρέπει να διαχειρίζονται µε
υπευθυνότητα τις µεταναστευτικές ροές.

1.1.2. Η µετανάστευση ορισµένες φορές αποτελεί µια περιπέ-
τεια στην οποία αποδύονται µε ελεύθερη βούληση τα άτοµα για

1.1.4. Η ιστορία, ιδιαίτερα των τελευταίων 250 ετών, δείχνει
ότι η διαδικασία µετανάστευσης πραγµατοποιείται παρά την
εχθρική, και καµιά φορά αιµατηρή, αντιµετώπιση εκείνων που, µε(1) 'Αρθρο 13 της Οικουµενικής ∆ιακήρυξης των δικαιωµάτων του
την πεποίθηση ότι υπερασπίζονται την ευηµερία τους και τηνανθρώπου: 1) Καθένας έχει το δικαίωµα να κυκλοφορεί ελεύθερα και
ταυτότητά τους, αρνούνται την ενσωµάτωση άλλων ανθρώπωννα εκλέγει τον τόπο της διαµονής του στο εσωτερικό ενός κράτους.
ακόµη και όταν για διάφορους λόγους, συχνά οικονοµικούς, η2) Καθένας έχει το δικαίωµα να εγκαταλείπει οποιαδήποτε χώρα ακόµα

και τη δική του και να επιστρέφει σε αυτήν. ενσωµάτωση αυτή είναι χρήσιµη και µάλιστα απαραίτητη.


