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30. πιστεύει ότι µια εξέλιξη που θα είχε ως αποτέλεσµα να πρέπει να λάβει υπόψη και να σεβαστεί την τοπική και την
αποκτήσουν οι συνθήκες συνταγµατικό χαρακτήρα πρέπει να περιφερειακή αυτονοµία, σύµφωνα µε την παράδοση των
λάβει υπόψη τις συνέπειες για τις τοπικές και περιφερειακές διαφόρων κρατών µελών.
αρχές. Τούτο ισχύει για όλες τις πιθανές µεταβολές της
υφιστάµενης ισορροπίας µεταξύ της 'Ενωσης και των κρατών

31. ζητεί από τον Πρόεδρό της να διαβιβάσει το παρόν ψήφισµαµελών, οι οποίες ενδέχεται να έχουν επιπτώσεις στην εµβέλεια
στο Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, το Ευρωπαϊκότων αρµοδιοτήτων των τοπικών και περιφερειακών αρχών.
Κοινοβούλιο, την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, τις κυβερνήσεις καιΗ αυστηρή τήρηση της αρχής της επικουρικότητας έχει

θεµελιώδη σηµασία. Επιπλέον, µια συνταγµατική εξέλιξη τα κοινοβούλια των κρατών µελών.

Βρυξέλλες, 20 Σεπτεµβρίου 2000.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT

Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών µε θέµα «Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές ενόψει
της κοινής µεσογειακής στρατηγικής της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης»

(2001/C 22/03)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη τη ∆ήλωση της Ευρωµεσογειακής ∆ιάσκεψης που πραγµατοποιήθηκε στη Βαρκελώνη στις
28 Νοεµβρίου 1995·

έχοντας υπόψη τα Συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου που πραγµατοποιήθηκε στη Βιέννη στις 11 και
12 ∆εκεµβρίου 1998·

έχοντας υπόψη τα Συµπεράσµατα της Ευρωµεσογειακής ∆ιάσκεψης που πραγµατοποιήθηκε στη Στουτγάρδη
στις 15 και 16 Απριλίου 1999·

έχοντας υπόψη τα Συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου που πραγµατοποιήθηκε στην Κολωνία στις 3
και 4 Ιουνίου 1999·

έχοντας υπόψη τα Συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου που πραγµατοποιήθηκε στην Feira στις 19 και
20 Ιουνίου 2000·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση σχετικά µε την Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο σχετικά µε την «Ενίσχυση της µεσογειακής πολιτικής της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης: Προτάσεις για την
εφαρµογή µιας Ευρωµεσογειακής Εταιρικής Σχέσης» (CDR 371/95) (1)·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση µε θέµα «Οι τοπικοί φορείς και η ευρωµεσογειακή εταιρική σχέση» (CDR
125/97 fin) (2)·

έχοντας υπόψη το Ψήφισµα για την «Αποκεντρωµένη συνεργασία και το ρόλο των περιφερειακών και τοπικών
αρχών στα πλαίσια της ευρωµεσογειακής εταιρικής σχέσης» (CDR 40/2000 fin) (3)·

έχοντας υπόψη το Ψήφισµα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά µε την µεσογειακή πολιτική της
30ής Μαρτίου 2000·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της 11ης Απριλίου 2000 να καταρτίσει, σύµφωνα µε το
άρθρο 265, παράγραφος 5, της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, γνωµοδότηση µε θέµα
«Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές ενόψει της κοινής µεσογειακής στρατηγικής της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης» και
να αναθέσει στην επιτροπή 1 «Περιφερειακή Πολιτική, ∆ιαρθρωτικά Ταµεία, Οικονοµική και Κοινωνική Συνοχή,
∆ιασυνοριακή και ∆ιαπεριφερειακή Συνεργασία» την προετοιµασία των σχετικών εργασιών·

(1) EE C 126 της 29.4.1996, σ. 12.
(2) EE C 64 της 27.2.1998, σ. 59.
(3) EE C 156 της 6.6.2000, σ. 47.
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έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CDR 123/2000 rev. 2) που υιοθέτησε η επιτροπή 1 στις 28 Ιουνίου
2000 (εισηγητής: ο κ. Chaves González (E/PSE).

εκτιµώντας τη στρατηγική σηµασία της Μεσογείου για το σύνολο της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, η οποία επισηµάνθηκε
κατά τη διαδικασία που εγκαινίασε η Ευρωµεσογειακή διάσκεψη της Βαρκελώνης, το Νοέµβριο 1995·

εκτιµώντας την ανάγκη ενίσχυσης της εν λόγω διαδικασίας, αν και σε πολλές πτυχές δεν έχει ικανοποιήσει τις
προσδοκίες στις δύο όχθες της Μεσογείου. Η ενίσχυση αυτή πρέπει να είναι ιδιαίτερα σηµαντική στον
πολιτικό τοµέα µε στόχο να τεθούν σε λειτουργία αποτελεσµατικοί µηχανισµοί προκειµένου να µπορέσει η
Ευρωµεσογειακή σύνδεση να συµβάλει στη δηµιουργία µιας ζώνης ειρήνης, σταθερότητας και προόδου·

εκτιµώντας τη δέσµευση της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης να εγκαινιάσει µια νέα φάση στις ευρωµεσογειακές σχέσεις, η
οποία αναλήφθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Feira όσον αφορά την υιοθέτηση κοινής στρατηγικής της
ΕΕ για τη Μεσόγειο και η οποία θα έχει ως κύριο στόχο να δώσει µια νέα ώθηση στην διαδικασία που άρχισε στη
Βαρκελώνη·

εκτιµώντας την απόφαση της Τρίτης Ευρωµεσογειακής ∆ιάσκεψης της Στουτγάρδης να διοργανωθεί στο τέλος
του 2000 και κατά τη διάρκεια της Γαλλικής Προεδρίας του Συµβουλίου της ΕΕ, η Τέταρτη Ευρωµεσογειακή
∆ιάσκεψη, προκειµένου να συνεχίσουν να προοδεύουν οι ευρωµεσογειακές σχέσεις·

εκτιµώντας τις πολιτικές που χαράσσουν οι ευρωµεσογειακές περιφέρειες και δήµοι µε φορείς της Νοτίου και
της Ανατολικής Μεσογείου·

εκτιµώντας την απόφαση της ∆ιάσκεψης της Στουτγάρδης να αναθέσει, στο πλαίσιο της Ευρωµεσογειακής
σύνδεσης, πρωταγωνιστικό ρόλο στις τοπικές και περιφερειακές αρχές. Επίσης, οι υπουργοί που συνήλθαν στην
ίδια διάσκεψη αποφάσισαν να δώσουν νέα ώθηση στην αποκεντρωµένη συνεργασία και το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο
της Κολωνίας κύρωσε τις προηγούµενες αποφάσεις·

εκτιµώντας ότι, µε βάση τις δυνατότητες και το ενδιαφέρον της Επιτροπής των Περιφερειών και µε συνεκτίµηση
της ειδικής σχέσης που συνδέει τις τοπικές και περιφερειακές αρχές της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης µε τις χώρες της
νοτιανατολικής ζώνης της Μεσογείου και του ρόλου που διαδραµατίζουν στο πλαίσιο των πολιτικών µε τις
οποίες συµβάλλουν στην ανάπτυξη της εν λόγω περιοχής, επιβάλλεται η διατύπωση της θέσης και η έκφραση
των απόψεών της σχετικά µε την κοινή στρατηγική της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης και την ΙV Ευρωµεσογειακή
∆ιάσκεψη·

υιοθέτησε κατά την 35η σύνοδο ολοµέλειας της 20ής και 21ης Σεπτεµβρίου 2000 (συνεδρίαση της 20ής
Σεπτεµβρίου) την παρούσα γνωµοδότηση.

Η Επιτροπή των Περιφερειών 3. Θεωρεί ότι για τη διασφάλιση της συµµετοχής των τοπικών
και περιφερειακών αρχών απαιτείται η θέσπιση µίας τοπικής
και περιφερειακής αρχής εντός του ευρωµεσογειακού θεσµι-
κού πλαισίου. Στόχος της εν λόγω αρχής, στην οποία θα
συµµετέχουν εκπρόσωποι των τοπικών και περιφερειακών

1. Επισηµαίνει ότι η κοινή στρατηγική της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης αρχών και των δύο πλευρών της Μεσογείου, θα είναι η
για τη Μεσόγειο και η Τέταρτη Ευρωµεσογειακή ∆ιάσκεψη προώθηση της σύνδεσης και η ανάπτυξη προγραµµάτων που
πρέπει, ενισχύοντας τη διαδικασία της Βαρκελώνης, να θα περιλαµβάνουν δράσεις που θα αφορούν το σύνολο των
συµβάλουν στη δηµιουργία ενός νέου πλαισίου σχέσεων που χωρών της λεκάνης της Μεσογείου.
θα καταστήσει λειτουργικότερο το ήδη υφιστάµενο, θα
εξαλείψει τα κενά και τα ελλείµµατα που παρεµποδίζουν την Η δοµή και οι δυνατότητες δράσης αυτής της τοπικής και
ανάπτυξη σχέσεων και συνεργασιών και θα καταστήσει σαφή περιφερειακής αρχής θα καθοριστούν από το σύνολο των
την στρατηγική σηµασία της περιοχής της Μεσογείου για την δήµων και κοινοτήτων και των περιφερειών που περιλαµβά-
Ευρωπαϊκή 'Ενωση. νονται σε αυτήν, µε συνεκτίµηση των ιδιαιτεροτήτων εκάστης

εξ αυτών.

4. Εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι µέχρι στιγµής δεν
έχει πραγµατοποιηθεί καµία από τις προβλεπόµενες από τη2. Συµπληρώνοντας τη ∆ήλωση της Βαρκελώνης και τα Συµπε-

ράσµατα της ∆ιάσκεψης της Στουτγάρδης και του Ευρωπαϊ- ∆ήλωση της Βαρκελώνης συνεδριάσεις που θα είχαν ως στόχο
την εξέταση των κοινών προβληµάτων που αντιµετωπίζουνκού Συµβουλίου της Κολωνίας, επαναδιατυπώνει το αίτηµά

της για τη διασφάλιση της συµµετοχής και της στενότερης και την ανταλλαγή εµπειριών εκ µέρους των εκπροσώπων των
τοπικών και περιφερειακών αρχών. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι ησυνεργασίας µεταξύ των τοπικών και περιφερειακών αρχών ως

προνοµιούχων παραγόντων δηµιουργίας ενός µεσογειακού πραγµατοποίηση των εν λόγω συνεδριάσεων πρέπει να αρχίσει
εντός του τρέχοντος έτους.χώρου ειρήνης, σταθερότητας και προόδου·
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5. Επαναδιατυπώνει το αίτηµά της η αποκεντρωµένη ευρωµεσο- και συνέργια των πόρων που προορίζονται για την κοινωνική
και οικονοµική ανάπτυξη των µεσογειακών χωρών. Ακόµη,γειακή συνεργασία, στο πλαίσιο της κοινής στρατηγικής και

της διαδικασίας της Βαρκελώνης ΙV και ως συµπλήρωµα των ζητεί την αποσαφήνιση και τη συγκέντρωση των διαφόρων
γραµµών του κοινοτικού προϋπολογισµού που αφορούνσυµπερασµάτων της ∆ιάσκεψης της Στουτγάρδης και του

Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Κολωνίας, να αποτελέσει έναν τη χρηµατοδότηση δράσεων στις χώρες της λεκάνης της
Μεσογείου.από τους βασικούς πυλώνες στους οποίους θα βασισθεί η

εφαρµογή της εν λόγω διαδικασίας. Για το λόγο αυτό, ζητεί
να διαχειρίζονται οι τοπικές και περιφερειακές αρχές, για 10. Ζητεί να διασφαλισθεί η διάθεση επαρκών πόρων στο πλαίσιο

του προγράµµατος MEDA II που λαµβάνουν υπόψη τηλογαριασµό της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και στο πλαίσιο της
αποκεντρωµένης συνεργασίας, τα ευρωπαϊκά κονδύλια που σηµασία και την αναγκαία ανάπτυξη της Μεσογείου.
προορίζονται για τις συνδεδεµένες µεσογειακές χώρες.

11. Ζητεί ο κανονισµός για το πρόγραµµα MEDA II να προβλέπει
κονδύλι για την ανάπτυξη µέσω της αποκεντρωµένης συνερ-6. Στο πλαίσιο της αποκεντρωµένης συνεργασίας, ζητεί τη
γασίας, και να προβλέπει τη χρηµατοδότηση προγραµµάτων,θέσπιση κατευθυντήριων γραµµών ενός διαπεριφερειακού και
όπως αναφέρεται στο σηµείο 6.διακρατικού προγράµµατος, το οποίο θα διευθύνεται από τις

τοπικές και περιφερειακές αρχές και των δύο ακτών της
12. Επαναδιατυπώνει το αίτηµά της σχετικά µε τον συντονισµόΜεσογείου και θα έχει ως στόχο την αντιµετώπιση του

των διαφόρων κοινοτικών µηχανισµών που χρησιµοποιούνταιυφιστάµενου κατακερµατισµού και της διασποράς και τη
για τη χρηµατοδότηση δράσεων συνεργασίας στη Μεσόγειο.διασφάλιση της βελτίωσης του πολιτικού συντονισµού και
Πιο συγκεκριµένα ζητεί το συντονισµό των προγραµµάτωντης αποτελεσµατικότερης χρησιµοποίησης των πόρων. Με το
Ιnterreg και MEDA.εν λόγω πρόγραµµα θα πρέπει να επιδιωχθεί η βιώσιµη

ανάπτυξη των πληθυσµών των χωρών της νοτιανατολικής
13. Υποστηρίζει την πρόταση για την υιοθέτηση ενός συνολικούΜεσογείου, ιδιαίτερα όσον αφορά τον χωροταξικό σχεδιασµό,

κοινωνικοπολιτιστικού προγράµµατος που θα καταδεικνύειτο περιβάλλον, την πολιτική για τις ΜΜΕ, την απασχόληση,
και θα προβάλει ποικιλοτρόπως τη συµβολή του χριστιανι-και την οικονοµική και κοινωνική πολιτική, καθώς και όσον
κού, του ιουδαϊκού και του µουσουλµανικού πολιτισµούαφορά τις πολιτικές για τη διαχείριση των µεταναστευτικών
στην ανάπτυξη του µεσογειακού πολιτισµού και θα ενισχύειρευµάτων, µε συνεκτίµηση των προβληµάτων της ασφάλειας,
τις ανταλλαγές µεταξύ των τριών θρησκειών και πολιτισµών,της υποδοχής και της ενσωµάτωσης.
µε απόλυτο σεβασµό προς την πραγµατική ιστορία της
συµβολής αυτής, το µέγεθος της οποίας διαφέρει ανάλογα7. Ζητεί από τα ευρωπαϊκά θεσµικά όργανα και από τα µε τον πολιτισµό και τη γεωγραφική περιοχή που εξετάζεται.κράτη µέλη να εξετάσουν διεξοδικά τις επιπτώσεις του

προγράµµατος MEDA, προκειµένου να διορθώσουν τις 14. Ζητεί να προσδιορισθεί ένα σαφές πλαίσιο ανάληψης δράσης,υφιστάµενες ανισορροπίες και να συµβάλουν στην δηµιουρ- το οποίο, ενόψει της δηµιουργίας µίας ζώνης ελεύθερωνγία της Ευρωµεσογειακής σύνδεσης. συναλλαγών εντός του 2000, θα διασφαλίζει τη διαφο-
ροποίηση και τη συµπληρωµατικότητα της αγροτικής

8. Εκφράζει τη λύπη της διότι, παρά το σηµαντικό ύψος των παραγωγής των χωρών της βόρειας όχθης και των χωρών της
πόρων που προορίζονται για το εν λόγω πρόγραµµα, έχουν νοτιανατολικής όχθης της Μεσογείου.
τεθεί σε λειτουργία σχετικά λίγα σχέδια και το µεγαλύτερο
µέρος των πόρων δεν έχει ακόµη διατεθεί, και ζητεί την 15. Θεωρεί ότι θα πρέπει να υπάρξει µεγαλύτερη ενηµέρωση της
επιτάχυνση των διαδικασιών προκειµένου να διευκολυνθεί η κοινής γνώµης των χωρών και των δύο πλευρών της Μεσο-
αποτελεσµατική χορήγηση τόσο των συγκεκριµένων όσο και γείου σχετικά µε τους στόχους την επίτευξη των οποίων
των µελλοντικών πόρων. επιδιώκει η σύναψη της ευρωµεσογειακής εταιρικής σχέσης.

Για το λόγο αυτό θεωρεί σκόπιµη την ανάληψη δράσεων
ενηµέρωσης και ευαισθητοποίησης ώστε να επιτευχθεί µεγα-9. Απαιτεί, κατά την φάση του προγραµµατισµού που µόλις

αρχίζει και παράλληλα µε µια καλύτερη διαχείριση και λύτερη αποδοχή της εν λόγω διαδικασίας εκ µέρους των
πολιτών. Για το λόγο αυτό, προτείνει την κατάρτιση καιπερισσότερη ευελιξία των κοινοτικών προγραµµάτων, να

υπάρξει συντονισµός και συµπληρωµατικότητα µεταξύ, αφε- έγκριση ειδικού προγράµµατος ενηµέρωσης και ευαισθητο-
ποίησης που να απευθύνεται ιδιαίτερα στους πολίτες και τωννός, των προγραµµάτων που αναπτύσσουν στο χώρο της

Μεσογείου οι εθνικές κυβερνήσεις και οι τοπικές και περιφε- δύο πλευρών της Μεσογείου. Στην κατάρτιση του εν λόγω
προγράµµατος θα πρέπει να συµµετάσχουν οι τοπικές καιρειακές αρχές και, αφετέρου, των κοινοτικών χρηµατοδοτικών

µέσων, έτσι ώστε να επιτευχθεί µεγαλύτερη συνεκτικότητα περιφερειακές αρχές.

Βρυξέλλες, 20 Σεπτεµβρίου 2000.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT


