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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Η στρατηγική για την εσωτερική
αγορά της Ευρώπης και συστάσεις για την αναθεώρηση των δράσεων-στόχων»

(2000/C 140/10)

Στις 27 Ιανουαρίου 2000, η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε, σύµφωνα µε το άρθρο 23
παράγραφος 3, του Εσωτερικού της Κανονισµού, να καταρτίσει γνωµοδότηση µε θέµα «Η στρατηγική για την
εσωτερική αγορά της Ευρώπης και συστάσεις για την αναθεώρηση των δράσεων-στόχων».

Το τµήµα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών
εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 8 Μαρτίου 2000 µε βάση εισηγητική έκθεση του κ.
Little.

Κατά τη 371η σύνοδο ολοµέλειάς της (συνεδρίαση της 30ής Μαρτίου 2000), η Οικονοµική και Κοινωνική
Επιτροπή υιοθέτησε µε 112 ψήφους υπέρ, 4 κατά και 3 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Ιστορικό 2. Γενικές παρατηρήσεις για την ανακοίνωση της Επιτροπής

2.1. Η ΟΚΕ επιδοκιµάζει πλήρως την ανακοίνωση της Επιτρο-
1.1. Η ανακοίνωση της Επιτροπής (1), της 2ας Νοεµβρίου πής. Ακολουθεί σε µεγάλο βαθµό τις κατευθύνσεις που πρόβλεψε
1999, παρουσιάζει ένα σχέδιο στρατηγικής για την εσωτερική η ΟΚΕ και οι θέσεις της πλησιάζουν πολύ τα αιτήµατα που
αγορά κατά την επόµενη πενταετία. Η Επιτροπή φρονεί ότι οι διατυπώνονται στην 4η πρόσθετη γνωµοδότηση της ΟΚΕ σχετικά
στόχοι αυτής της στρατηγικής πρέπει να είναι: µε το σχέδιο δράσης για την ενιαία αγορά. Αν και η ΟΚΕ είχε

προτείνει να καθοριστούν στρατηγικοί στόχοι για την επόµενη
— η βελτίωση της ποιότητας ζωής των πολιτών, τριετία, αναγνωρίζει εντούτοις τη λογική της υιοθέτησης στόχων

για την επόµενη πενταετία, προκειµένου να υπάρχει αντιστοιχία µε
τη θητεία της νέας Επιτροπής.— η αύξηση της αποτελεσµατικότητας των αγορών προϊόντων

και κεφαλαίων,
2.2. Η κυριότερη επίκριση της ΟΚΕ σε σχέση µε τη γενική
στρατηγική είναι ότι θεωρεί πως το θέµα της διεύρυνσης δεν έχει

— η βελτίωση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος και αναπτυχθεί αρκετά. Το να επιδιώκεται η συµβολή της ενιαίας
αγοράς στην επιτυχία της διεύρυνσης είναι µεν αξιόλογος στόχος,

— η αξιοποίηση των επιτευγµάτων της εσωτερικής αγοράς σε αλλά δεν είναι αρκετό.
έναν µεταβαλλόµενο κόσµο.

2.2.1. 'Εχει ζωτική σηµασία να βελτιωθεί η σηµερινή ενιαία
αγορά των 15 κρατών µελών και να προσαρµοστεί έτσι ώστε να

Το κείµενο της ανακοίνωσης υπεβλήθη προς συζήτηση στη λειτουργεί ως τµήµα της ευρύτερης αγοράς που εξυπηρετεί, σεσυνεδρίαση του Συµβουλίου Εσωτερικής Αγοράς στις εύθετο χρόνο, σχεδόν διπλάσιο αριθµό χωρών και έναν πληθυσµό7 ∆εκεµβρίου και εν συνεχεία στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του αυξηµένο περίπου κατά 30 %. Ο στόχος πρέπει να είναι να
Ελσίνκι. διασφαλισθεί ότι η υιοθέτηση των κανόνων για την ενιαία αγορά

από τους 15 είναι όσο το δυνατόν πιο κοντά στην ολοκλήρωση τη
στιγµή της επόµενης ένταξης.1.2. Αφού εξέτασε τον «ετήσιο κύκλο όσον αφορά τη Στρα-

τηγική για την Εσωτερική Αγορά» (διάγραµµα 1, σ. 5), το
2.2.2. Είναι εξίσου ουσιώδες να είναι οι υποψήφιες χώρες σεΠαρατηρητήριο της Ενιαίας Αγοράς (ΠΕΑ) πρότεινε να υποβάλει
θέση να υιοθετήσουν τους κανόνες της ενιαίας αγοράς — και, γιαη ΟΚΕ γνωµοδότηση για την ενιαία αγορά από οριζόντια οπτική
την ακρίβεια, όλο το «κοινοτικό κεκτηµένο» — τη στιγµή τηςγωνία, η οποία να εξετάζεται κάθε Απρίλιο από την Επιτροπή, πριν
προσχώρησής τους. Η διαδικασία της αναδιάρθρωσης έχει ήδηαυτή υιοθετήσει τις προτάσεις για την αναθεώρηση των δράσεων-
αρχίσει στις υποψήφιες χώρες και θα επιταχυνθεί ακόµη περισσό-στόχων. Στη γνωµοδότηση αυτή θα περιλαµβάνονται απόψεις για
τερο µε την εσωτερική αγορά. Η συνειδητοποίηση των οικονοµικώντον Πίνακα Επιδόσεων που δηµοσιεύεται κάθε Νοέµβριο και για
και κοινωνικών συνεπειών που απορρέουν από αυτές τις διαρθρωτι-την 'Εκθεση Κάρντιφ (για τη λειτουργία των αγορών προϊόντων και
κές µεταβολές σε ολόκληρη την εσωτερική αγορά αποτελείκεφαλαίων) που δηµοσιεύεται κάθε Ιανουάριο/Φεβρουάριο.
προϋπόθεση για τη λειτουργία της τελευταίας. Θα µπορούσαν
να επιτραπούν µεταβατικές περίοδοι, όπως περιγράφεται στη

1.3. Για τον κύκλο του έτους 2000, συµφωνήθηκε να εκδώσει γνωµοδότηση της ΟΚΕ για την ενιαία αγορά και τη διεύρυνση (2).
η ΟΚΕ γνωµοδότηση πρωτοβουλίας, η οποία θα περιλαµβάνει
συστάσεις για την αναθεώρηση των δράσεων-στόχων, µαζί µε µια 2.2.3. Είναι εξίσου σηµαντικό να έχουν οι χώρες της ΕΖΕΣ τις
απάντηση στο έγγραφο στρατηγικής και απόψεις για τα άλλα ίδιες υποχρεώσεις µε τα δεκαπέντε κράτη µέλη όσον αφορά την
έγγραφα που αναφέρονται στην προηγούµενη παράγραφο. υλοποίηση των δράσεων που είναι απαραίτητες για την επιτυχία

της νέας στρατηγικής.

(1) Η στρατηγική για την εσωτερική αγορά της Ευρώπης, COM(1999)
624 τελικό. (2) ΕΕ C 329 της 17.11.1999, σ. 3.
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2.3. Μεγάλο µέρος των στρατηγικών και επιχειρησιακών στό- 2.7. Η ΟΚΕ πιστεύει ότι έχει καθοριστική σηµασία, για την
υλοποίηση των οφελών που πρέπει να αποκοµίσει η οικονοµία ωςχων αφορούν πτυχές της ενιαίας αγοράς για τις οποίες η ΟΚΕ είχε

επισηµάνει ότι θα χρειασθεί ανάπτυξη πολιτικής και δράσης. σύνολο, να δοθεί η δέουσα βαρύτητα στη θεµελιώδη σηµασία της
εσωτερικής αγοράς κατά τις συζητήσεις της προσεχούς ∆∆, τοΠάντως, όπως πολλά στρατηγικά σχέδια, έτσι και αυτό πρέπει να

πείσει ότι η υλοποίηση της στρατηγικής είναι ρεαλιστική. επίκεντρο της οποίας θα είναι οι προετοιµασίες για τη διεύρυνση
της Κοινότητας.

2.4. Η ΟΚΕ σηµειώνει µε ικανοποίηση ότι, µε µία µόνο
εξαίρεση, η κάπως ασαφής διατύπωση ορισµένων στόχων στο

3. Ειδικές παρατηρήσεις για τις βραχυπρόθεσµες δράσεις-συµβουλευτικό έγγραφο έχει τώρα αποδοθεί µε ρεαλιστικότερο
στόχους της στρατηγικήςτρόπο. Η εξαίρεση είναι ο στρατηγικός στόχος «Βελτίωση της

ποιότητας ζωής των πολιτών». Η εσωτερική αγορά από µόνη της
δεν µπορεί να συµβάλει στην επίτευξη αυτού του στόχου, ακόµη

3.1. Προκειµένου να επιτευχθούν οι στρατηγικοί και επιχειρησι-και εάν παρουσιαστούν οι ευκαιρίες, διότι οι πολίτες µπορεί να
ακοί στόχοι της στρατηγικής της Επιτροπής, έχουν προσδιορισθείπροτιµήσουν να µην επωφεληθούν από αυτές. Η ΟΚΕ εξακολουθεί
111 δράσεις-στόχοι για µία περίοδο 18 µηνών. Η Επιτροπήνα ανησυχεί, διότι θα ήταν ουσιαστικά αδύνατο να διαπιστωθεί
δηλώνει ότι θα επιτευχθεί η συνέχεια των στόχων και ότι ηκατά πόσο έχει επιτευχθεί ένας τέτοιος προτεινόµενος στόχος. Ο
προπαρασκευαστική εργασία που έχει προταθεί θα βελτιστοποιήσειεν λόγω στόχος φαίνεται ότι αποσκοπεί µάλλον στη δηµιουργία
τη δυνατότητα επίτευξης των εν λόγω στόχων εντός της δεδηλω-αρχικών εντυπώσεων παρά στην εξαγωγή µετρήσιµων αποτελεσµά-
µένης προθεσµίας.των.

3.2. Η υποβολή παρόµοιου διεξοδικού καταλόγου δράσεων-
στόχων παρέχει ένα χρήσιµο εργαλείο, αλλά η ΟΚΕ φρονεί2.4.1. Η ΟΚΕ έχει επιστήσει και παλαιότερα την προσοχή στην
ότι αποτελεί αντίφαση το ότι περιγράφονται όλοι τους ωςέλλειψη επιτυχίας όσον αφορά τον προσδιορισµό των οικονοµικών
«βραχυπρόθεσµες προτεραιότητες».οφελών και των κοινωνικών εξελίξεων που µπορούν να αποδοθούν

στην εσωτερική αγορά. Στην πιο πρόσφατη απάντησή της προς την
ΟΚΕ, η Επιτροπή αναγνωρίζει και η ίδια ότι «είναι δύσκολο να

3.3. Η ΟΚΕ είναι της άποψης ότι δεν είναι ρεαλιστικό νααποµονωθεί η επίδραση της εσωτερικής αγοράς σε µακροοικονοµι-
αναµένεται να επιτευχθούν όλοι οι στόχοι εντός 18 µηνών,κούς δείκτες, διότι οι δείκτες αυτοί αντικατοπτρίζουν το σωρευτικό
δεδοµένων των γνωστών δυσκολιών όσον αφορά την επίτευξηαντίκτυπο των οικονοµικών, πολιτικών και τεχνολογικών εξελί-
συµφωνίας στο Συµβούλιο σε ορισµένες περιπτώσεις. Παρόµοιεςξεων».
ανησυχίες υπάρχουν όσον αφορά τις δράσεις που απαιτείται να
αναληφθούν σε επίπεδο κρατών, όπου η παράλειψη µεταφοράς
της κοινοτικής νοµοθεσίας στο εθνικό δίκαιο ή συνεπούς εφαρµο-
γής της (ή και εφαρµογής της εν γένει σε ορισµένες περιπτώσεις)2.4.2. Οι οικονοµικές επιτυχίες και οι κοινωνικές εξελίξεις που
σηµαίνει ότι εξακολουθεί να υπερισχύει η προστασία των εθνικώναπορρέουν από την εσωτερική αγορά µπορούν να εξεταστούν µε
συµφερόντων.απλούστερο τρόπο εάν οι επιπτώσεις αυτές διακρίνονται ανάλογα

µε το ρόλο που διαδραµατίζει κάθε φορά ο πολίτης: ως επιχειρηµα-
τίας, ως εργαζόµενος ή ως καταναλωτής. Κατ' αυτόν τον τρόπο

3.4. Στις δράσεις-στόχους υπάρχουν έµµεσες προτεραιότητες,είναι επίσης ευκολότερη η κατανόηση και η αξιολόγηση της
αφού η 18µηνη περίοδος χωρίζεται σε περιόδους 6 µηνών.έκτασης αυτών των επιπτώσεων. Για το σκοπό αυτό θα µπορούσαν
Πάντως, για την ΟΚΕ δεν είναι σαφές κατά πόσο η ένταξη ενόςεπίσης να αξιοποιηθούν τα υφιστάµενα πρότυπα για τον προσδιο-
θέµατος στο χρονοδιάγραµµα καθορίζεται από τη σηµασία του,ρισµό των κοινωνικών δεικτών, οι διάφορες επιστηµονικές έρευνες
σύµφωνα µε τα προγράµµατα εργασίας της Προεδρίας, ή βασίζεταιαλλά και οι προσεγγίσεις που έχουν επιλέξει ορισµένα κράτη µέλη
απλά στον ελάχιστο απαιτούµενο χρόνο εφαρµογής.για την εκτίµηση των επιπτώσεων των οικονοµικών εξελίξεων

στους πολίτες ανάλογα µε το ρόλο που διαδραµατίζουν ως
επιχειρηµατίες, καταναλωτές ή εργαζόµενοι.

3.5. Αναγνωρίζεται ότι η Επιτροπή δεν θα πρέπει να προδικάζει
τις πολιτικές προτεραιότητες της δράσης. Ωστόσο, η ΟΚΕ φρονεί
ότι το θέµα των οικονοµικών και των κοινωνικών προτεραιοτήτων
αποτελεί διαφορετική περίπτωση και γι' αυτό η Επιτροπή θα πρέπει2.5. Ο προτεινόµενος ετήσιος κύκλος παρακολούθησης, διαλό-
να προσπαθήσει να προσδιορίσει η ίδια τις σχετικές βασικέςγου, ανάλυσης και αναθεώρησης υποστηρίζεται από την ΟΚΕ, η
προτεραίοτητες. Εν συνεχεία, θα πρέπει να δοθεί έµφαση στηνοποία διατηρεί ωστόσο ορισµένες επιφυλάξεις σχετικά µε την
επίτευξη των εν λόγω στόχων.ανάγκη να δηµοσιεύονται δύο πίνακες επιδόσεων κάθε χρόνο. Η

δηµοσίευση ενός µόνο πίνακα θα ήταν λογική, εφόσον πρόκειται
για µια ετήσια διαδικασία. Επιπλέον, επισηµαίνεται ότι η Επιτροπή

3.5.1. Η ΟΚΕ έχει εκδώσει γνωµοδοτήσεις που εξετάζουναναζητεί πρόσθετους πόρους για να συνεχίσει τη νέα στρατηγική
εµπεριστατωµένα τις µισές περίπου από τις 46 δράσεις-στόχους,και το κόστος κάθε πίνακα επιδόσεων δεν µπορεί να είναι αµελητέο.
οι οποίες αποτελούν νοµοθετικές προτάσεις και, ενώ η ΟΚΕ
επιδοκιµάζει γενικά τις εν λόγω δράσεις, δεν θεωρεί απαραίτητα
ότι έχουν την ίδια προτεραιότητα. Οι απόψεις της ΟΚΕ όσον
αφορά τις προτεραιότητες παρατίθενται στο τµήµα 6, το οποίο2.6. Με τις ανωτέρω επιφυλάξεις, η ΟΚΕ υποστηρίζει την

προτεινόµενη στρατηγική για την εσωτερική αγορά, όπως την περιέχει συστάσεις για την πρώτη αναθεώρηση των δράσεων-
στόχων.προτείνει η Επιτροπή στην ανακοίνωσή της.
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4. Παρατηρήσεις για τον πίνακα επιδόσεων αριθ. 5 µε την ενσωµάτωση των στατιστικών στοιχείων για την ΕΖΕΣ.
Παρόλα αυτά, η ΟΚΕ συµµερίζεται τις ανησυχίες της Επιτροπής
όσον αφορά το βραδύ ρυθµό θέσπισης της πρόσφατης νοµοθεσίας4.1. Γενικά και τις πενιχρές προοπτικές για την πλήρη άρση των καθυστερή-
σεων στη µεταφορά της κοινοτικής νοµοθεσίας.

4.1.1. Ο Πίνακας Επιδόσεων αριθ. 5 της Ενιαίας Αγοράς, µε
ηµεροµηνία 3 ∆εκεµβρίου 1999, δηµοσιεύθηκε από την Επιτροπή

4.2.2. Ο αριθµός των διαδικασιών παράβασης παραµένειλίγο πριν εξετασθεί η «Στρατηγική για την εσωτερική αγορά της
υψηλός και θα ήταν ακόµη υψηλότερος, κατά την άποψη τηςΕυρώπης» από το Συµβούλιο Εσωτερικής Αγοράς και τη Σύνοδο
ΟΚΕ, αν ο πολύς χρόνος που απαιτείται για τη διεκπεραίωση τωνΚορυφής του Ελσίνκι.
υποθέσεων δεν αποτελούσε αποτρεπτικό παράγοντα.

4.1.2. Η έκθεση παρέχει λεπτοµερείς πληροφορίες για τέσσερις
πτυχές της ενιαίας αγοράς, οι οποίες είναι οι εξής: 4.2.3. Η ΟΚΕ αναµένει µε ενδιαφέρον τη συνολική εκτίµηση

που προετοιµάζει αυτόν τον καιρό η SLIM. Συµφωνεί µε την
— το ρυθµιστικό περιβάλλον, Επιτροπή ότι η κατ' αρχήν πολιτική υποστήριξη των απλου-

στεύσεων δεν αντικατοπτρίζεται στη βούληση προώθησής τους— η ανατροφοδότηση µετά από µια επισκόπηση των επιχει-
µέσω νοµοθετικής διαδικασίας.ρήσεων,

— η παρακολούθηση των τιµών,
4.3. Ανατροφοδότηση από τις επιχειρήσεις (Μέρος Γ)— η παρακολούθηση του Σχεδίου ∆ράσης για τις Χρηµατοπιστω-

τικές Υπηρεσίες.
4.3.1. Τα αποτελέσµατα της τελευταίας επισκόπησης των
επιχειρήσεων είναι και πάλι πολύ ενδιαφέροντα και δεν διαφέρουν4.1.3. Η ΟΚΕ επικροτεί τη σαφή και τεκµηριωµένη µορφή της
σηµαντικά από τις διαπιστώσεις της ΟΚΕ.παρουσίασης και θεωρεί πολύ χρήσιµες τις πληροφορίες που

παρέχονται σε σχέση µε τους εξεταζόµενους τοµείς. Η ανάλυση
της προόδου των µεµονωµένων κρατών µελών θεωρείται ιδιαίτερα 4.3.2. 'Ενα νέο χαρακτηριστικό που επικροτεί ιδιαίτερα η ΟΚΕ
χρήσιµη, διότι αυξάνει την πίεση για δράση όσον αφορά τα κράτη είναι οι εκτιµήσεις των επιχειρήσεων κάθε κράτους µέλους για το
που σαφώς παραλείπουν να εκπληρώσουν τις υποχρεώσεις τους. βαθµό ικανοποίησης µε την εσωτερική αγορά. ∆εν αµφισβητείται

και επιδοκιµάζεται ο δείκτης βελτίωσης κατά την τελευταία διετία,
4.1.4. Ωστόσο, η ΟΚΕ φρονεί ότι ο πίνακας επιδόσεων δεν θα αλλά, παρόλα αυτά, το απόλυτο ποσοστό ικανοποίησης είναι
παράσχει την ίδια ευπρόσδεκτη ώθηση στην απαιτούµενη δράση απογοητευτικά χαµηλό το 1999 (µέσος όρος στην ΕΕ µόνο
µε εκείνη που είχαν παράσχει οι πίνακες 1 έως 3. ∆εν έχει πλέον 61,8 %).
ως βάση το σχέδιο δράσης για τους 18 µήνες ως τις 31 ∆εκεµβρίου
1998, ούτε παρέχει µια ολοκληρωµένη επισκόπηση της προόδου 4.3.3. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε το συµπέρασµα στο οποίο κατέληξετης ενιαίας αγοράς. η Επιτροπή ότι όλα τα εµπόδια δεν επηρεάζουν στον ίδιο βαθµό

τις επιδόσεις των επιχειρήσεων. Κατά την άποψη της ΟΚΕ, η
4.1.5. Η ΟΚΕ δεν διατύπωσε συγκεκριµένες παρατηρήσεις για συνακόλουθη ανάγκη καθορισµού προτεραιοτήτων δεν αντανακλά-
τον πίνακα επιδόσεων αριθ. 4 που δηµοσιεύθηκε τον Ιούνιο του ται στον πολύ εκτενή, αλλά αδιαφοροποίητο κατάλογο των
1999, διότι πιστεύει ότι η κατάσταση που περιέγραφε δεν ήταν δράσεων-στόχων που περιέχει η νέα στρατηγική.
πολύ διαφορετική από εκείνη που σκιαγραφείται στην αξιολόγηση
της Επιτροπής για το Σχέδιο ∆ράσης για την Ενιαία Αγορά (1), για
την οποία η ΟΚΕ εξέδωσε γνωµοδότηση (2) τον Μάιο του 1999.

4.4. Πρόοδος του Σχεδίου ∆ράσης για τις Χρηµατοπιστωτικές'Οπως αναφέρθηκε στην παράγραφο 2.5 ανωτέρω, η ΟΚΕ αµφιβάλ-
Υπηρεσίες (Παράρτηµα 1)λει για τη σκοπιµότητα έκδοσης δύο πινάκων επιδόσεων κάθε

χρόνο.
4.4.1. H µέχρι σήµερα πρόοδος της εφαρµογής του Σχεδίου

4.1.6. Κατά την άποψη της ΟΚΕ, είναι ουσιώδες να περιέχεται ∆ράσης (3) που υιοθετήθηκε τον Απρίλιο του 1999 περιορίζεται
στην ετήσια διαδικασία ελέγχου, που διενεργείται µε τις υποψήφιες σε µεγάλο βαθµό στην έκδοση και εφαρµογή νοµοθετικών προτά-
χώρες, µια επισκόπηση της προόδου προς την υιοθέτηση των σεων και άλλων εγγράφων από την Επιτροπή. Στην έκθεση
κανόνων και των πρακτικών της ενιαίας αγοράς. Ζητείται από την υπογραµµίζονται ορισµένα πολιτικά εµπόδια για την υιοθέτηση
Επιτροπή να σχολιάζει αυτήν την πρόοδο στους µελλοντικούς των προτάσεων.
Πίνακες Επιδόσεων.

4.4.2. Η ΟΚΕ δεν έχει εκδώσει γνωµοδότηση για αυτό καθαυτό
4.2. Ρυθµιστικό περιβάλλον (Τµήµα Β) το Σχέδιο ∆ράσης, αλλά µεγάλος αριθµός των προτάσεών του έχει

εξετασθεί σε χωριστές γνωµοδοτήσεις, οι οποίες έχουν ήδη εκδοθεί
ή τελούν υπό κατάρτιση. Μολονότι η ΟΚΕ υποστηρίζει τις4.2.1. Η σαφής και ενηµερωτική παρουσίαση των στοιχείων
γενικές γραµµές του Σχεδίου ∆ράσης, είναι εντούτοις εξαιρετικάσχετικά µε τη θέσπιση της νοµοθεσίας για την εσωτερική αγορά
απογοητευµένη από την έλλειψη πολιτικής αποφασιστικότητας, ησυνεχίζει να αποτελεί ένα από τα πλέον εντυπωσιακά χαρακτη-
οποία καθιστά µη ρεαλιστικό ακόµη και το διευρυµένο χρονοδιά-ριστικά του Πίνακα Επιδόσεων και βελτιώθηκε ακόµη περισσότερο
γραµµα για την ολοκλήρωση του Σχεδίου ∆ράσης.

(1) COM(1999) 74 τελικό.
(2) ΕΕ C 209 της 22.7.1999, σ. 28-34. (3) COM(1999) 232 τελικό.
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5. Παρατηρήσεις για την 'Εκθεση Κάρντιφ ('Εκθεση για τη µεταρρύθµιση» επαναλαµβάνεται πάρα πολλές φορές στο κείµενο
χωρίς να είναι πάντοτε σαφές τι ακριβώς σηµαίνει. Σε ορισµένεςλειτουργία των αγορών προϊόντων και κεφαλαίων της

Κοινότητας) (1) περιπτώσεις φαίνεται να είναι συνώνυµο της µεταρρύθµισης των
αγορών προϊόντων ή κεφαλαίων, ενώ σε άλλες φαίνεται να έχει
σχέση µε το ευρύτερο φάσµα των µακροοικονοµικών πολιτικών.
Υποδηλώνει, επίσης, ότι η οικονοµική µεταρρύθµιση είναι πάντοτε

5.1. Πεδίο αναφοράς της έκθεσης καλή, χωρίς να προσδιορίζεται συγκεκριµένα και χωρίς να παρέχε-
ται καµία αιτιολόγηση.

5.1.1. Το έγγραφο της Επιτροπής αποτελείται από µία εκτενή
έκθεση µε στατιστικά παραρτήµατα άνω των 30 σελίδων και άλλες
30 σελίδες εγγράφων εργασίας της Επιτροπής. Η έκθεση έχει διπλό

5.3. Ειδικές παρατηρήσειςσκοπό: να συµβάλει στην προετοιµασία των Γενικών Προσανατο-
λισµών της Οικονοµικής Πολιτικής και να χρησιµεύσει ως βάση
των προτάσεων της Επιτροπής για την ενηµέρωση των δράσεων-
στόχων που περιλαµβάνονται στη στρατηγική για την εσωτερική 5.3.1. Α π ό δ ο σ η τ η ς α γ ο ρ ά ς
αγορά.

5.3.1.1. Η έκθεση δικαιολογηµένα επικεντρώνεται στην αξιολό-
5.1.2. Υιοθετήθηκε µία διττή προσέγγιση, στα πλαίσια της γηση των επιδόσεων της αγοράς από οικονοµική άποψη. Είναι
οποίας, αφενός, ελέγχονται και αξιολογούνται οι επιπτώσεις στις ενθαρρυντική η διαπίστωση της αυξηµένης ολοκλήρωσης των
αγορές προϊόντων και κεφαλαίων για τον εντοπισµό κανονιστικών αγορών προϊόντων που προκύπτει από στατιστικά στοιχεία, τα
παραλείψεων και, αφετέρου, περιγράφεται µια πολιτική για τη οποία δείχνουν ότι η ανάπτυξη του ενδοκοινοτικού εµπορίου
βελτίωση της ποιότητας του ρυθµιστικού πλαισίου και την άρση µεταποιηµένων προϊόντων είναι µεγαλύτερη από εκείνη του ΑΕγχΠ.
των εµποδίων στην αποτελεσµατική λειτουργία των αγορών. Από την άλλη πλευρά, η ΟΚΕ σηµειώνει ότι οι αυξηµένες ξένες

επενδύσεις εντός της ΕΕ κατανέµονται πολύ άνισα µεταξύ των
κρατών µελών.5.1.3. Η έκθεση πραγµατεύεται µόνο τα θέµατα που θίγονται

στην περυσινή έκθεση Κάρντιφ Ι και όχι τα περιεχόµενα της
5.3.1.2. Η ΟΚΕ συµµερίζεται την ανησυχία που εκφράζεται ότιέκθεσης Κάρντιφ ΙΙ. Είναι κάπως φιλόδοξος ο ισχυρισµός της
οι ειδικές ανάγκες χρηµατοδότησης των ΜΜΕ δεν έχουν καλυφθείΕπιτροπής ότι φέτος έχει µειωθεί ο αριθµός των εκθέσεων!
ακόµη επαρκώς. Η Επιτροπή δηλώνει ότι το 60 % του επιχειρηµατι-
κού κεφαλαίου που προέρχεται από τα συνταξιοδοτικά ταµεία στις
ΗΠΑ είναι το διπλάσιο από ό,τι στις πιο προηγµένες αγορές της

5.2. Γενικές παρατηρήσεις ΕΕ. Ωστόσο, δεν διευκρινίζεται κατά πόσο αυτό οφείλεται σε
ρυθµιστικά εµπόδια (που ασφαλώς υπάρχουν σε ορισµένα κράτη
µέλη), σε διαφορετικές βάσεις αξιολόγησης του κινδύνου, σε5.2.1. ∆εν θα ήταν σκόπιµο να εξετασθεί ευρέως η 'Εκθεση
πολιτιστικές διαφορές που αποτρέπουν τις ΜΜΕ από την αναζή-Κάρντιφ στην παρούσα γνωµοδότηση, κύριος στόχος της οποίας
τηση επιχειρηµατικού κεφαλαίου ή σε άλλους παράγοντες. Η ΟΚΕείναι να διατυπωθούν οι συστάσεις της ΟΚΕ για την αναθεώρηση
εφιστά την προσοχή στις σχετικές προτάσεις της γνωµοδότησήςτης άνοιξης του 2000. Γι' αυτό, τα σχόλια θα περιορισθούν κατά
της µε θέµα «Ευρωπαϊκές κεφαλαιαγορές για τις µικροµεσαίεςκύριο λόγο σε εκείνες τις πτυχές της έκθεσης που σχετίζονται µε
επιχειρήσεις: προοπτικές και δυνητικά εµπόδια στην πρόοδο» (2).τον δεύτερο από τους δεδηλωµένους στόχους της.

5.3.1.3. Η ΟΚΕ υποστηρίζει τη σηµασία που δίδεται στην
5.2.2. Η ΟΚΕ υποστηρίζει σε γενικές γραµµές τις προτάσεις εφαρµογή του Σχεδίου ∆ράσης για τις Χρηµατοπιστωτικές Υπηρε-
της έκθεσης για τη µεταρρύθµιση των αγορών προϊόντων και σίες και επικροτεί κατ' αρχήν τις πρόσφατες προτάσεις της
κεφαλαίων. Πολλές από τις προτάσεις αυτές και, ιδιαίτερα, η Επιτροπής (3) για τη βελτίωση της πρόσβασης στο επιχειρηµατικό
στρατηγική για την εσωτερική αγορά συµφωνούν µε προηγούµενες κεφάλαιο.
εκθέσεις της Επιτροπής, αλλά έχουν υποβληθεί ορισµένες νέες
πρωτοβουλίες που επικροτούνται από την ΟΚΕ.

5.3.2. Ο ρ ι ζ ό ν τ ι α θ έ µ α τ α
5.2.3. Στην έκθεσή της, η Επιτροπή τονίζει την επείγουσα
σηµασία ορισµένων θεµάτων και µε τον τρόπο αυτό επισηµαίνει,

5.3.2.1. Η δήλωση σχετικά µε το επιχειρηµατικό πνεύµαελπίζουµε, ότι θα ακολουθηθεί παρόµοια προσέγγιση κατά την
επικροτείται έντονα, επειδή επισηµαίνει τα προβλήµατα πουαναθεώρηση της άνοιξης του 2000. Η προσέγγιση αυτή θα
εµποδίζουν τη δηµιουργία και την ανάπτυξη µικρών επιχειρήσεων.συµφωνούσε µε την έκκληση που διατυπώνει η ΟΚΕ στην παρούσα
Σε πολλά κράτη µέλη µένουν πολλά ακόµη να γίνουν για ναγνωµοδότηση να καθορισθούν προτεραιότητες µεταξύ των
προωθηθούν νέες καινοτόµες επιχειρήσεις που θα οδηγήσουν111 τρεχουσών δράσεων-στόχων.
στη δηµιουργία θέσεων εργασίας. Εφιστάται η προσοχή στις
πρωτοβουλίες που πρότεινε η ΟΚΕ στη γνωµοδότησή της για την

5.2.4. Η ΟΚΕ κρίνει ότι η όλη παρουσίαση της έκθεσης πρέπει ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε την ανταγωνιστικότητα
να επικροτηθεί και ότι οι παρεχόµενες πληροφορίες θα βοηθήσουν ενόψει της παγκοσµιοποίησης (4).
ιδιαίτερα στη διεξαγωγή µιας εµπεριστατωµένης µελέτης. Ωστόσο,
η µοναδική γενική επίκριση της ΟΚΕ είναι ότι ο όρος «οικονοµική

(2) ΕΕ C 235 της 27.7.1998, σ. 13.
(3) COM(1999) 493.
(4) ΕΕ C 329 της 17.11.1999, σ. 49-57.(1) COM(2000) 26 τελικό.
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5.3.2.2. Η ΟΚΕ έχει ζητήσει επανειληµµένα µειώσεις του 6.1.3. Οι απόψεις της ΟΚΕ για τις βασικές προτεραιότητες
περιγράφονται στις παραγράφους 6.2 έως 6.9.επιπέδου των κρατικών ενισχύσεων και έχει υποστηρίξει προηγού-

µενες πρωτοβουλίες της Επιτροπής προς την κατεύθυνση αυτή. Η
Επιτροπή δίδει τώρα ιδιαίτερη έµφαση στη µείωση των τοµεακών
και των ειδικών ενισχύσεων ως ποσοστού επί του συνόλου. Η ΟΚΕ
υποστηρίζει ότι είναι αναγκαία η συµπερίληψη των γεωργικών 6.2. Εφαρµογή
ενισχύσεων στις συνολικές στατιστικές προκειµένου να υπάρχει
πλήρης εικόνα της κατάστασης.

6.2.1. Πρέπει να δοθεί υψίστη προτεραιότητα στην προσαρ-
µογή της νοµοθεσίας που έχει σηµασία για την ενιαία αγορά και5.3.2.3. Από τα στοιχεία που παρέχει η Επιτροπή δεν µπορεί
εφαρµόζεται ήδη σε σειρά δράσεων (π.χ. SLIM), µε στόχο η ενιαίανα διαπιστωθεί ότι υπάρχει οπωσδήποτε πρόοδος προς µια
αγορά να διαµορφωθεί όσο το δυνατό πιο αποτελεσµατικά και ναενιαία αγορά δηµόσιων προµηθειών: η αύξηση του αριθµού των
αρθούν οι εµπορικοί φραγµοί και οι στρεβλώσεις στον ανταγω-προσκλήσεων για την υποβολή προσφορών δεν επιτρέπει να
νισµό. Και στον τοµέα της προστασίας του περιβάλλοντος και τηςδιαπιστωθεί κατά πόσο υπάρχει τάση ανάθεσης συµβάσεων σε
υγείας και ασφάλειας η εσωτερική αγορά επιβάλλεται να λειτουργείδιασυνοριακό επίπεδο. Θα ήταν χρήσιµο να παρασχεθούν περισσό-
καλά. Ενόψει της σηµασίας και των δύο τοµέων για τους πολίτεςτερες πληροφορίες και να διενεργηθούν περαιτέρω αναλύσεις. Η
— και η Συνθήκη ΕΚ αναφέρεται σε ένα «υψηλό επίπεδοΟΚΕ θεωρεί επείγουσα ανάγκη την εφαρµογή των υφιστάµενων
προστασίας» — πρέπει να επιδιωχθούν στο σηµείο αυτό κατά τοοδηγιών σε αυτόν τον τοµέα και την υποβολή προτάσεων από την
δυνατό υψηλά πρότυπα. Υψηλότερα εθνικά πρότυπα για τοΕπιτροπή για τη βελτίωση της λειτουργίας των διαδικασιών στον
περιβάλλον και την υγεία είναι σύµφωνα µε τη Συνθήκη, αλλά δεντοµέα των κρατικών προµηθειών.
πρέπει να θεσπίζονται για προστατευτικούς λόγους. Η ΟΚΕ φρονεί
ότι είναι απολύτως ουσιώδες να διασφαλισθεί η αποτελεσµατική
θέσπιση και η συνεπής εφαρµογή της κοινοτικής νοµοθεσίας. Η

5.3.3. Μ ε τ α ρ ρ ύ θ µ ι σ η τ ω ν α γ ο ρ ώ ν υ π η ρ ε σ ι ώ ν σταθερή εφαρµογή είναι, βέβαια, πολύ σηµαντική και σε άλλους
τοµείς, ώστε να µην τίθενται σε µειονεκτική θέση οι ΜΜΕ.

5.3.3.1. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την Επιτροπή ότι είναι επείγουσα
η ανάγκη υιοθέτησης και εφαρµογής του ρυθµιστικού πλαισίου
και αυστηρής εφαρµογής των κανόνων ανταγωνισµού στον τοµέα 6.2.2. Επισηµαίνεται ότι έχει ορισθεί ως ηµεροµηνία-στόχος ο
των κοινωφελών υπηρεσιών. ∆εκέµβριος του 2000 για την υιοθέτηση της πρότασης της

Επιτροπής σχετικά µε τον κανονισµό για τον εκσυγχρονισµό του
συστήµατος επίβλεψης και εφαρµογής του δικαίου για τον5.3.3.2. 'Οσον αφορά τις προτάσεις της Επιτροπής για τη
ανταγωνισµό. Εφιστάται η προσοχή στο γεγονός ότι η ΟΚΕ, παρότιδιανοµή, η ΟΚΕ κρίνει ότι δεν παρέχεται κανένα επιχείρηµα υπέρ
εξεδήλωσε κατ' αρχήν υποστήριξη στην πρόσφατη γνωµοδότησήµιας λιγότερο περιοριστικής στάσης όσον αφορά την επέκταση
της (1) για την πρόταση, εντούτοις επισηµαίνει σειρά δυσκολιώντων µεγαλύτερων καταστηµάτων λιανικής πώλησης και, εποµένως,
και κινδύνων που πρέπει να αντιµετωπισθούν µέσω ενός ειδικούδεν υποστηρίζει την προτεινόµενη µεταρρύθµιση.
προγράµµατος προκαταρκτικών και βοηθητικών µέτρων πριν από
την εφαρµογή της.5.3.3.3. Η ΟΚΕ πιστεύει ότι δεν έχει συντελεσθεί αρκετή

πρόοδος στον τοµέα των γενικών ασφαλιστικών υπηρεσιών, ιδίως
για τις ΜΜΕ. ∆εν υπάρχει ενιαία αγορά σε αυτόν τον τοµέα.

6.3. Ελεύθερη κυκλοφορία των ατόµων

6. Συστάσεις σχετικά µε την αναθεώρηση των «δράσεων-
6.3.1. Η ΟΚΕ έχει παρατηρήσει ότι η ελεύθερη κυκλοφορίαστόχων» της άνοιξης του 2000
των προσώπων από χώρα σε χώρα — όχι µόνο για λόγους
εργασίας — δεν είναι ακόµη εύκολη για πολλούς πολίτες της ΕΕ.
Οι διαφορές των κοινωνικών συστηµάτων αποτρέπουν την ελεύ-
θερη κυκλοφορία των προσώπων και δηµιουργούν δυσκολίες για6.1. Γενικές παρατηρήσεις
το προσωπικό των πολυεθνικών οργανισµών.

6.1.1. Η ΟΚΕ αναγνωρίζει ότι είναι αναγκαίο να γίνει ευρύς
σχεδιασµός για την ανάπτυξη µιας συνεκτικής πολιτικής ευρωπαϊ- 6.3.2. Με την επιφύλαξη των αναγκαίων ελέγχων και διοικη-
κού επιπέδου για την αύξηση της αποτελεσµατικότητας της τικών διατυπώσεων, η διευκόλυνση της ελεύθερης κυκλοφορίας
αγοράς, ούτως ώστε η ενιαία αγορά να παράσχει στους πολίτες πρέπει να γίνει πραγµατικότητα για τους πολίτες, για να αντιληφ-
και τις επιχειρήσεις απτά οφέλη. θούν ότι η ενιαία αγορά έχει υλοποιηθεί. Για να διευκολυνθεί η

κυκλοφορία για λόγους εργασίας, είναι αναγκαίο τόσο οι εργοδό-
τες όσο και οι εργαζόµενοι να έχουν πλήρη επίγνωση των σχετικών6.1.2. Η ΟΚΕ, µε κάθε επιφύλαξη όσον αφορά αυτές τις
διαδικασιών και της νοµοθεσίας για την αµοιβαία αναγνώριση. Ηευρείες οριζόντιες αρµοδιότητες, φρονεί ότι µια πιο εστιασµένη
ΟΚΕ έχει ήδη ζητήσει να υπάρχει συνέχεια του Σχεδίου ∆ράσηςπροσέγγιση, που θα δίνει έµφαση σε λίγους βασικούς τοµείς, θα
Flynn, το οποίο δεν αναφέρεται στην ανακοίνωση για τη στρα-έχει καλύτερα αποτελέσµατα σε συντοµότερο χρονικό διάστηµα.
τηγική και για το οποίο η ΟΚΕ καταρτίζει αυτόν τον καιρό µιαΓια αυτούς τους βασικούς τοµείς η Επιτροπή θα πρέπει να επιδιώξει
γνωµοδότηση πρωτοβουλίας.να λάβει την πλήρη δέσµευση τόσο του Συµβουλίου Εσωτερικής

Αγοράς όσο και του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου ότι θα φροντίσουν
για την επίτευξη των στόχων στους εν λόγω τοµείς εντός της
συµφωνηµένης προθεσµίας. (1) ΕΕ C 51 της 25.2.2000, σ. 55-66.
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6.4. Φορολογία 6.5.2. Η διαδικασία αξιολόγησης θα πρέπει να εξελιχθεί σε
µέσο προειδοποίησης των νοµοθετών για τις οικονοµικές
επιπτώσεις που θα έχουν τα σχεδιαζόµενα µέτρα για τα ενδιαφε-
ρόµενα µέρη. Στη συνέχεια, µπορεί να ληφθεί τελική απόφαση µε6.4.1. Οι αρχικές δράσεις-στόχοι που προβλήθηκαν από την
πλήρη επίγνωση των πιθανών αποτελεσµάτων. Η αξιολόγηση θαΕπιτροπή έχουν από παλαιότερα τη γενική επιδοκιµασία της ΟΚΕ.
µπορούσε να ανατεθεί σε ένα ανεξάρτητο σώµα. Θα ήταν ίσωςΠάντως, προκειµένου να επιτευχθούν µακροπρόθεσµα οι ευρύτεροι
δυνατό να στηριχθούµε στην πείρα του αµερικανικούστόχοι της κατάργησης των φορολογικών φραγµών και του
Congressional Budget Office της Ουάσιγκτον.αθέµιτου φορολογικού ανταγωνισµού, πρέπει να τηρηθούν ορισµέ-

νες αρχές και να εκτελεσθούν ορισµένες προπαρασκευαστικές
εργασίες.

6.5.3. Η ΟΚΕ έχει επιφυλάξεις ως προς το κατά πόσον οι
τρέχουσες περιραµατικές εργασίες των Business Test Panels

6.4.2. Τα κράτη µέλη προσπαθούν να επανεκτιµήσουν τους µπορούν να έχουν ουσιαστικά αποτελέσµατα. Η δειγµατοληπτική
φόρους ώστε να παραµείνουν ανραγωνιστικά και να συνεχίσουν επιλογή των ατόµων που καλούνται να δώσουν απάντηση δεν
να προσελκύουν ξένες επενδύσεις. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι όταν ο διασφαλίζει την αντιπροσωπευτικότητα και µπορεί να προκαλέσει
φορολογικός ανταγωνισµός είναι αθέµιτος, πρέπει να καταπολεµά- επιπόλαιες απαντήσεις που δεν αντιστοιχούν σε µία απόλυτα
ται για να µπορεί η ενιαία αγορά να λειτουργεί απρόσκοπτα. Η ανεξάρτητη αξιολόγηση.
µελέτη που θα δηµοσιεύσει η Επιτροπή στα µέσα του 2000,
κατόπιν αιτήµατος του Συµβουλίου, για τη φορολόγηση των
επιχειρήσεων, θα µπορούσε να παράσχει µια χρήσιµη ανάλυση της
φορολογικής βάσης σε κάθε κράτος µέλος και να συµβάλει στον
προσδιορισµό των φορολογικών ανωµαλιών.

6.6. Ελευθέρωση της αγοράς

6.4.3. Στο µεταξύ, δεν θα πρέπει να συνεχιστεί η χρησιµο-
ποίηση ελάχιστων φορολογικών συντελεστών για τις εταιρείες, 6.6.1. Ο υγιής ανταγωνισµός που έχει ευεργετικά αποτε-διότι ο ονοµαστικός φορολογικός συντελεστής, ο οποίος δεν λέσµατα για τους πολίτες, µπορεί να επιτευχθεί µόνο µε την άνευλαµβάνει υπόψη τη φορολογική βάση, δεν δίδει πλήρη εικόνα. διακρίσεων πρόσβαση σε όλα τα κράτη µέλη, ενώ θα πρέπει ακόµη

να διασφαλισθεί η µεταφορά της ευρωπαϊκής νοµοθεσίας στο
εθνικό δίκαιο. Η ΟΚΕ τάσσεται υπέρ της ολοκλήρωσης της

6.4.4. Η φορολόγηση του παραγωγικού συντελεστή «εργασία» ελευθέρωσης στον τοµέα της ενέργειας και στις αγορές τηλεπικοι-
πρέπει επίσης να ενταχθεί στο πλαίσιο της καταπολέµησης της νωνιών αφού ληφθούν υπόψη κοινοτικοί στόχοι όπως, π.χ. η
ανεργίας στην ενιαία αγορά. ασφάλεια του εφοδιασµού ή µια ευρύτερη πρόσβαση στις τεχνολο-

γίες των επικοινωνιών. Ακριβώς στην κοινωνία των πληροφοριών η
ευρεία πρόσβαση στους διαύλους των επικοινωνιών αποτελεί
προϋπόθεση για τη διατήρηση και αύξηση της ανταγωνιστικότητας.6.4.5. Η εναρµόνιση της φορολογίας για την ενέργεια σε

επίπεδο ΕΕ θα πρέπει να γίνει όπου µπορεί να παράσχει σαφή και
άµεσα περιβαλλοντικά οφέλη και κατά τρόπο µη επιζήµιο για την
ευρωπαϊκή ανταγωνιστικότητα.

6.6.2. Η ΟΚΕ είναι της γνώµης ότι η υιοθέτηση µιας δέσµης
νοµοθετικών µέτρων για τις δηµόσιες συµβάσεις θα πρέπει να
ενταχθεί στις απόλυτες προτεραιότητες και καλεί την Επιτροπή να

6.4.6. Η ΟΚΕ θεωρεί ουσιώδη την ανάγκη να υπάρξει πραγµα- υποβάλει το συντοµότερο δυνατό σχετικές προτάσεις.
τική πρόοδος, πολύ πριν από τη διεύρυνση, όσον αφορά την
ανάπτυξη ενός συστήµατος φόρου προστιθέµενης αξίας που να
συµβάλει στην ανάπτυξη της εσωτερικής αγοράς και να βασίζεται
στην αρχή της χώρας προέλευσης. Στο θέµα αυτό υπενθυµίζοµαι
το συµβιβασµό που επιτεύχθηκε στο Συµβούλιο της ΕΕ για την
υλοποίηση ενός οριστικού συστήµατος ΦΠΑ που µέχρι τώρα δεν 6.7. Κρατικές ενισχύσεις
έχει επιτευχθεί. 'Ετσι, αυξάνονται οι φορολογικές απάτες.

6.7.1. Η χορήγηση κρατικών ενισχύσεων µπορεί να προκαλέσει
ορισµένες στρεβλώσεις του ανταγωνισµού. Η Επιτροπή θα πρέπει

6.5. Καλύτερη ρύθµιση να θεσπίσει κριτήρια για τη συστηµατική επανεξέταση των κρατικών
ενισχύσεων. Οι ενισχύσεις θα πρέπει να αξιολογούνται βάσει των
κριτηρίων αυτών, και όταν είναι αναγκαίο, οι ενισχύσεις που
ενδέχεται να έχουν αρνητική επίδραση στον ανταγωνισµό πρέπει να6.5.1. Η ΟΚΕ επικροτεί τις προσπάθειες που καταβλήθηκαν

τόσο από την Επιτροπή όσο και από τα κράτη µέλη για να καταργούνται. Πρέπει όµως να επισηµανθεί σχετικά ότι ορισµένοι
τοµείς της οικονοµίας έχουν εξαιρετική κοινωνική σηµασία (όπωςεπιτευχθεί καλύτερη ρύθµιση. Πάντως, το σηµείο εκκίνησης για

την αποτελεσµατική απλούστευση της νοµοθεσίας πρέπει να είναι π.χ. η εκπαίδευση) και συνεπώς πρέπει να εξετασθούν µε διαφο-
ρετικά κριτήρια. Η ΟΚΕ επικροτεί έντονα την πρόσφατη εξαγγελίαη ανεξάρτητη εκτίµηση των συνεπειών κάθε νόµου: η ΕΕ θα πρέπει

να καθοδηγηθεί από την πείρα που έχουν στον τοµέα αυτό οι ότι η Επιτροπή θα δηµοσιεύει ένα «Πίνακα Επιδόσεων» για τις
κρατικές ενισχύσεις.ΗΠΑ, ο Καναδάς, η Αυστραλία και το Ηνωµένο Βασίλειο.
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6.8. Χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες δελτία εισαγωγής σε χρηµατιστήρια. Επίσης, η δηµιουργία προϋπο-
θέσεων για αποτελεσµατικές και χαµηλού κόστους διασυνοριακές
πληρωµές για λιανικές πωλήσεις πρέπει να αποτελεί προτεραιότητα.6.8.1. Η ολοκλήρωση της ενιαίας αγοράς χρηµατοπιστωτικών

υπηρεσιών αποτελεί σηµαντική προτεραιότητα για τις επιχειρήσεις
6.9. Νοµικό πλαίσιοκαι τους πολίτες ως χρήστες. Για να µπορέσει να αξιοποιηθεί

πλήρως το δυναµικό αυτής της αγοράς, οι επενδυτές θα πρέπει να
6.9.1. Το Καταστατικό της Ευρωπαϊκής Εταιρείας εκκρεµείείναι σε θέση να ενεργούν χωρίς αδικαιολόγητους περιορισµούς
προς το παρόν στο Συµβούλιο, οι δε προσπάθειες που κατέβαλανσε ολόκληρη την εσωτερική αγορά.
διάφορες προηγούµενες Προεδρίες για την επίτευξη συµβιβασµού
κατέληξαν σε αποτυχία. Η ΟΚΕ καλεί την Επιτροπή και, ιδιαίτερα,
το Συµβούλιο να αναλάβουν νέα πρωτοβουλία για την επίτευξη6.8.2. Προς τούτο, είναι αναγκαίο να υπάρξουν ενιαίες προδια-

γραφές τόσο σε σχέση µε τη λογιστική όσο και µε τα ενηµερωτικά συµφωνίας.

Βρυξέλλες, 30 Μαρτίου 2000.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου µε την οποία επεκτείνεται η απόφαση αριθ. 710/97/ΕΚ για
συντονισµένη µέθοδο χορήγησης αδειών στον τοµέα των δορυφορικών προσωπικών επικοινωνιακών

υπηρεσιών στην Κοινότητα»

(2000/C 140/11)

Στις 20 Μαρτίου 2000, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής
για την ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα «Μεταφορές, ενέργεια, υποδοµές, κοινωνία των πληροφοριών» ανέλαβε την προετοιµασία των σχετικών
εργασιών (εισηγητής ο κ. Bernabei).

Ακολούθως, και σύµφωνα µε τις διατάξεις των άρθρων 20 και 50 του Εσωτερικού Κανονισµού, η Οικονοµική
και Κοινωνική Επιτροπή όρισε γενικό εισηγητή τον κ. Bernabei.

Κατά την 371η σύνοδο ολοµέλειάς της (συνεδρίαση της 30ής Μαρτίου 2000), η Οικονοµική και Κοινωνική
Επιτροπή υιοθέτησε οµόφωνα την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 1.3. Παρά τις δυνατότητες που προαναφέρθηκαν και τις
σηµαντικές προσπάθειες της βιοµηχανίας του τοµέα, οι διαστάσεις

1.1. Τα συστήµατα δορυφορικών προσωπικών επικοινωνιακών της αγοράς δεν έχουν ακόµη ανταποκριθεί στις προσδοκίες,
υπηρεσιών SPCS (Satellite Personal Communication Services) ίσως και λόγω κανονιστικών εµποδίων στην ανάπτυξη, ή λόγω
χρησιµοποιούνται µαζί µε σταθερά ή κινητά συστήµατα γήινης περιοριστικών πρακτικών γραφειοκρατικού χαρακτήρα.
βάσεως είτε εναλλακτικώς, είτε συµπληρωµατικώς. Ιδιαίτερα, στις
περιφέρειες µε ανεπαρκώς ανεπτυγµένες σταθερές υποδοµές οι 1.4. Η χρησιµοποίηση του ραδιοφάσµατος βρίσκεται προς το
κινητές επικοινωνίες µέσω δορυφόρου αντιπροσωπεύουν για όλους παρόν στο κέντρο της προσοχής τόσο των επιµέρους κρατών όσο
σηµαντική δυνατότητα για την αποστολή και την παραλαβή και της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης και του κόσµου γενικότερα. Τα
µηνυµάτων. αποτελέσµατα της δηµόσιας διαβούλευσης για το «Πράσινο

Βιβλίο» σχετικά µε την πολιτική σε θέµατα ραδιοφάσµατος
1.2. Συνεπώς, η εισαγωγή δορυφορικών προσωπικών επικοι- αποτέλεσαν αντικείµενο ανακοίνωσης της Επιτροπής (1). Παρά τις
νωνιακών υπηρεσιών αποτελεί σηµαντικό βήµα για την υλοποίηση
των δικτύων που επιτρέπουν διασύνδεση και κινητικότητα σε
σφαιρικό επίπεδο είτε φωνητικώς είτε µέσω στοιχείων και εικόνων. (1) COM(1999) 538 της 10.11.1999.


