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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για

— την «Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Οικονοµική
και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών σχετικά µε τη στρατηγική στον
τοµέα της υγείας της Ευρωπαϊκής Κοινότητας» και

— την «Πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τη θέσπιση
κοινοτικού προγράµµατος δράσης στον τοµέα της δηµόσιας υγείας (2001-2006)»

(2001/C 144/13)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Οικονοµική και
Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών σχετικά µε τη στρατηγική στον τοµέα της υγείας της
Ευρωπαϊκής Κοινότητας και την Πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τη
θέσπιση κοινοτικού προγράµµατος δράσης στον τοµέα της δηµόσιας υγείας (2001-2006) [έγγρ. COM(2000)
285 fin — 2000/0119 (COD)]·

έχοντας υπόψη την πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου περί της επέκτασης
προληπτικών προγραµµάτων δράσης στον τοµέα της υγείας [έγγρ. COM(2000) 448 fin — 2000/0192
(COD)]·

έχοντας υποψη την απόφαση του Προεδρείου της, της 13.6.2000, για την ανάθεση των προπαρασκευαστικών
εργασιών στην επιτροπή 5 «Κοινωνική πολιτική, δηµόσια υγεία, προστασία καταναλωτών, έρευνα, τουρισµός»·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότησή της για την Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε την ανάπτυξη της πολιτικής
για τη δηµόσια υγεία στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα (έγγρ. COM(1998) 230 fin) (έγγρ. CdR 156/98 fin) (1) που
υιοθετήθηκε από τη σύνοδο ολοµέλειας της 18ης και 19ης Νοεµβρίου 1998 (εισηγητής: ο κ. Ian S. Hudghton)·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότησή της µε θέµα «Ο ρόλος των τοπικών και περιφερειακών αρχών στη µεταρρύθµιση
των ευρωπαϊκών συστηµάτων δηµόσιας υγείας» (έγγρ. CdR 416/99 fin) (2), που υιοθετήθηκε από τη σύνοδο
ολοµέλειας της 12-13 Απριλίου 2000 [εισηγητής: ο κ. Tilman Tögel (D/PSE)]·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησής της (έγγρ. CDR 236/2000 rev. 2), που υιοθετήθηκε από την
επιτροπή 5 στις 23 Οκτωβρίου 2000 [εισηγητές: ο κ. Roger Κaliff (SV/PSE) και η κα. Bente Nielsen (DK/PSE)]·

υιοθέτησε οµόφωνα κατά την 36η σύνοδο ολοµέλειας της 13ης και 14ης ∆εκεµβρίου 2000 (συνεδρίαση της
13ης ∆εκεµβρίου) την ακόλουθη γνωµοδότηση.

Εισαγωγή Απόψεις και συστάσεις της Επιτροπής των Περιφερειών

Η Επιτροπή των Περιφερειών επικροτεί την πρόταση της Επιτροπής
σχετικά µε τη στρατηγική στον τοµέα της υγείας και τη θέσπιση

Γενικάκοινοτικού προγράµµατος δράσης στον τοµέα της δηµόσιας
υγείας. Η Επιτροπή των Περιφερειών κρίνει ότι η ΕΕ θα πρέπει να
αναλάβει δράση στον τοµέα της δηµόσιας υγεία µε βάση την
προαναφερόµενη πρόταση. Η Επιτροπή των Περιφερειών υποστη-

1. Η Επιτροπή των Περιφερειών επισηµαίνει ότι η προτεινό-ρίζει τις προσπάθειες της Επιτροπής για βελτίωση του συντονισµού
µενη στρατηγική για την υγεία δεν πρέπει να συνεπάγεται µιακαι συνέχιση των ενεργειών στα πλαίσια της κοινοτικής πολιτικής
µεταβολή των αρµοδιοτήτων για την ΕΕ στον τοµέα τηςγια τη δηµόσια υγεία ώστε να επιτευχθούν οι στόχοι που
ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης. Θα πρέπει να γίνει διάκρισηαναφέρονται στο άρθρο 3 π της Συνθήκης για την ΕΚ και να
µεταξύ των υποχρεώσεων αφενός µεν της Κοινότητας αφετέρουεφαρµοστεί το νέο άρθρο 152. Η ΕΤΠ επικροτεί ιδιαίτερα το
δε των κρατών µελών. Πρέπει να αποκλειστεί κάθε προσπάθειαγεγονός ότι η Επιτροπή δίδει µεγάλη σηµασία στην απαίτηση
εναρµόνισης και τα κράτη µέλη πρέπει µόνα τους να έχουν τηννα εξασφαλισθεί υψηλό επίπεδο προστασίας της υγείας στην
ευθύνη για τη διαχείριση των θεµάτων ιατροφαρµακευτικήςΚοινότητα.
περίθαλψης µέσω οικείων οργανωτικών και χρηµατοδοτικών
προτύπων. Η αρχή της επικουρικότητας πρέπει να τηρείται και
τα µέτρα σε κοινοτικό επίπεδο πρέπει να έχουν σαφή συµβολή(1) ΕΕ C 51 της 22.2.1999, σ. 53.

(2) ΕΕ C 226 της 8.8.2000, σ. 79. στις προσπάθειες των κρατών µελών.
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2. Η Επιτροπή των Περιφερειών θα ήθελε να τονίσει τη σηµασία έχουν χαµηλότερη κατά κεφαλήν δαπάνη για την υγεία και
χαµηλότερη µέση ηλικία. Αυτό ενδέχεται να επηρεάσει τηντης διασυνοριακής συνεργασίας µεταξύ περιφερειών, δήµων και

κοινοτήτων, πόλεων και κρατών µελών. Είναι ιδιαίτερα σηµαντικό κατάσταση της υγείας στην Κοινότητα και πρέπει να εξεταστούν οι
τρόποι µε τους οποίους η ΕΕ και οι υποψήφιες χώρες µπορούν νανα συµβάλουν τα κράτη µέλη, µέσω νέων διαρθρώσεων υποστή-

ριξης και συγκεκριµένων προσπαθειών, στην προώθηση της διασυ- βελτιώσουν την κατάσταση της υγείας στις εν λόγω χώρες. Θα
πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή όχι µόνον στο ζήτηµα τωννοριακής συνεργασίας. Η τελευταία προωθεί τις εξελίξεις στην

Κοινότητα και στον τοµέα της υγείας. Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να κριτηρίων σύγκλισης αλλά και στο ζήτηµα της επίλυσης των
υγειονοµικών προβληµάτων που αντιµετωπίζουν οι υποψήφιεςδίδεται στις απόψεις της Επιτροπής των Περιφερειών κατά τη λήψη

µελλοντικών αποφάσεων που έχουν σχέση µε τις αρµοδιότητες των χώρες.
τοπικών και περιφερειακών αρχών στον τοµέα της υγείας.

6. Η συνεργασία µε διεθνείς οργανισµούς όπως ο ΠΟΥ, ο
ΟΟΣΑ κ.λπ. πρέπει να αναπτυχθεί περαιτέρω. Είναι σηµαντικό να
συµπληρώνουν τα κοινοτικά µέτρα τις δράσεις του ΠΟΥ και να3. Οι προϋποθέσεις για µια καλή υγεία δηµιουργούνται στο
µην υπάρχει αλληλεπικάλυψη µε αυτές.άµεσο περιβάλλον των ανθρώπων. Σε πολλά από τα κράτη µέλη οι

τοπικές και περιφερειακές αρχές, που στα επόµενα αποκαλούνται
περιφέρειες, έχουν την ευθύνη τόσο για τη δηµόσια υγεία όσο
και για την ιατροφαρµακευτική περίθαλψη. Η Επιτροπή των 7.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών επικροτεί το ενδιαφέρον πουΠεριφερειών και οι περιφέρειες που έχουν την ευθύνη στους τοµείς

επιδεικνύεται για τη σηµασία που έχουν διάφοροι τοµείς πολιτικήςαυτούς θα συµµετάσχουν και θα συµβάλουν στις προσπάθειες για τη δηµόσια υγεία. Η ΕΕ είναι το κοινό όργανο της Ευρώπηςανάπτυξης, πρέπει δε να εξασφαλιστεί η επιρροή τους στην που έχει αρµοδιότητες και δυνατότητες επηρεασµού µιας σειράςκοινοτική πολιτική για τη δηµόσια υγεία. Η Επιτροπή των παραγόντων που έχουν καθοριστική σηµασία για την υγεία.Περιφερειών υποθέτει ότι θα συµµετάσχει στην εφαρµογή της Καθήκον της Κοινότητας είναι να διασφαλίζει υψηλό επίπεδοστρατηγικής για την υγεία, π.χ. κατά την επιλογή υγειονοµικών προστασίας της υγείας σε διάφορους τοµείς πολιτικής που έχουνδεικτών και στην προγραµµατιζόµενη αξιολόγηση της στρατηγικής ιδιαίτερη σηµασία. Αυτό ισχύει κυρίως για τις κοινοτικές πολιτικέςγια την υγεία, κρίνει δε ότι στην επιτροπή που θα επικουρεί την που επηρεάζουν σαφώς τη δηµόσια υγεία όπως π.χ. η αγροτικήΕπιτροπή της ΕΕ θα πρέπει να συµµετέχουν και εκπρόσωποι των πολιτική, η πολιτική απασχόλησης, η καθιέρωση του κοινούτοπικών και περιφερειακών αρχών. νοµίσµατος και η διεύρυνση της Κοινότητας προς ανατολάς. 'Αλλοι
σηµαντικοί τοµείς πολιτικής είναι η εκπαίδευση, η κινητικότητα, οι
συνθήκες εργασίας και η πολιτική καταναλωτών.

Στρατηγική για την υγεία

7.2. Είναι επιτακτικά αναγκαίο να αναπτυχθούν πρότυπα για
την περιγραφή των συνεπειών στην υγεία τα οποία να είναι δυνατό
να εφαρµοστούν στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων της ΕΕ.

4. Η Επιτροπή των Περιφερειών θα ήθελε να τονίσει ότι τα
διαφορετικά επίπεδα υγείας του πληθυσµού αποτελούν µία από
τις µεγαλύτερες προκλήσεις σε πολλά κράτη µέλη και στην 7.3. Σε ένα πρώτο στάδιο είναι επιθυµητό να εφαρµοσθούν τα
Κοινότητα. Αυτό είναι πολύ πιθανό να καταστεί ακόµη πιο έκδηλο εν λόγω πρότυπα αξιολόγησης των επιπτώσεων της υγείας σε
όταν ενταχθούν στην Κοινότητα οι υποψήφιες χώρες. Η πρόταση ορισµένους τοµείς της γεωργικής πολιτικής. Παράλληλα µε τα
σχετικά µε τη στρατηγική για την υγεία είναι ιδιαίτερα εκτενής και πρότυπα για τη γεωργική πολιτική επιβάλλεται να δοθεί προσοχή
φιλόδοξη. Θα ήταν καλύτερο να επικεντρώνεται περισσότερο σε και στην πολιτική για την απασχόληση. Θα πρέπει να επιδιωχθεί
ορισµένα θέµατα. Η Επιτροπή των Περιφερειών προτείνει για το η εξεύρεση τρόπων προώθησης τόσο της επιµόρφωσης των
λόγο αυτό να επικεντρώσει η Επιτροπή το ενδιαφέρον της στα επαγγελµατιών στον τοµέα της ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης
διαφορετικά επίπεδα υγείας και να ορίσει ένα γενικό στόχο της σε διαπεριφερειακή βάση όσο και της ενίσχυσης της κινητικότητας
στρατηγικής για την υγεία. Θα µπορούσαν να αναφέρονται τα των εν λόγω επαγγελµατιών µεταξύ των διαφόρων περιφερειών. Η
εξής: «Ο γενικός στόχος πρέπει να είναι η µείωση των κινδύνων ολοένα και µεγαλύτερη γήρανση του πληθυσµού αυξάνει τις
υγείας και των υγειονοµικών διαφορών στην ΕΕ. Η κατάσταση πιέσεις που ασκούνται στον τοµέα της δηµόσιας υγείας.
της υγείας στα διάφορα κράτη και οµάδες πληθυσµού πρέπει
µακροπρόθεσµα να προσεγγίζει το καλύτερο επίπεδο στην 'Ενωση».
Η Συνθήκη πρέπει φυσικά να λαµβάνεται υπόψη κατά την επίτευξη

8. Η Επιτροπή των Περιφερειών κρίνει ότι το Ευρωπαϊκόκαι την υλοποίηση των στόχων.
Φόρουµ Υγείας, µε τις δυνατότητες που έχει να πραγµατοποιεί
ενηµερωµένες συζητήσεις, µπορεί να συµβάλει στις εργασίες που
διεξάγονται σε ευρωπαϊκό επίπεδο για τη δηµόσια υγεία. Αυτό
προϋποθέτει τη δηµοκρατική συµµετοχή τόσο των εθνικών όσο
και των περιφερειακών αρχών, καθώς επίσης και τη θέσπιση5. Οι συνέπειες της διεύρυνσης και της αυξανόµενης διεθνο-

ποίησης είναι σηµαντικές στη µελλοντική Ευρώπη και πρέπει να εφαρµόσιµων κανόνων. Είναι σηµαντικό να δηµιουργηθεί ένα
Φόρουµ για αµοιβαίες συζητήσεις και ανταλλαγή εµπειριών, όπωςδιασαφηνίζονται στην πρόταση για τη στρατηγική στον τοµέα της

υγείας. Η κατάσταση που επικρατεί στον τοµέα της υγείας των π.χ. το Φόρουµ για τα κοινωνικά θέµατα και το Φόρουµ για την
πολιτική καταναλωτών, και όχι ένα όργανο λήψης αποφάσεων ήυποψήφιων κρατών µελών και στις περισσότερες από τις χώρες

που συνορεύουν µε την ΕΕ είναι υποδεέστερη, οι δε χώρες αυτές θέσπισης νόµων. Οι εµπειρίες από το Ευρωπαϊκό Φόρουµ Υγείας
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Gastein στις εργασίες του οποίου συµµετέχουν εκπρόσωποι των Τα πρότυπα χορήγησης και κατανάλωσης φαρµάκων διαφέρουν
από το ένα κράτος στο άλλο και, για το λόγο αυτό, είναι σηµαντικόεθνικών, περιφερειακών και τοπικών αρχών, καθώς επίσης ιατροί

και άλλοι εκπρόσωποι των σχετικών επαγγελµάτων, είναι ικανο- τα συστήµατα πληροφόρησης να προσαρµόζονται στα εθνικά
δεδοµένα.ποιητικές.

12. Η Επιτροπή των Περιφερειών κρίνει ότι πρέπει να δοθείΠρόγραµµα για τη δηµόσια υγεία
σαφής προτεραιότητα στο πρόγραµµα για τη δηµόσια υγεία και
ότι τα θέµατα που αφορούν τη διανοητική υγεία πρέπει να
καταλαµβάνουν ιδιαίτερη θέση.9.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών κρίνει ότι τα προηγούµενα

προγράµµατα για τη δηµόσια υγεία πρέπει να παραταθούν έως
ότου το νέο πρόγραµµα για τη δηµόσια υγεία τεθεί σε ισχύ. 12.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ότι ο τοµέας 1 του

προτεινόµενου προγράµµατος — «Βελτίωση της πληροφόρησης
της γνώσης για την ανάπτυξη της δηµόσιας υγείας» — πρέπει να

9.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών κρίνει ότι πρέπει να διατεθούν επικεντρώνεται περισσότερο στους δείκτες που είναι σηµαντικοί
χωριστοί πόροι για τις υποψήφιες χώρες που έχουν ιδιαίτερες για την προώθηση της υγείας και την πρόληψη των ασθενειών. Οι
ανάγκες, προκειµένου να καταστεί δυνατή η επίλυση των προβλη- δράσεις για την εξασφάλιση ενός ικανοποιητικού επιπέδου υγείας
µάτων που αντιµετωπίζουν οι υποψήφιες προς ένταξη χώρες στον αποτελούν σηµαντική προτεραιότητα. Η ευθύνη αυτή δεν πρέπει
τοµέα της δηµόσιας υγείας. να κατακερµατιστεί µε την παρέµβαση της ΕΕ στον τοµέα της

ιατρικής περίθαλψης.

10.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ότι οι τεχνολογίες
12.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών υποστηρίζει τα µέτρα πουπληροφόρησης είναι ιδιαίτερα σηµαντικές για τη δηµόσια υγεία
προβλέπονται στον τοµέα 2 — «Ταχεία αντίδραση στις απειλές γιακαι καλεί την Επιτροπή να λάβει υπόψη τις επιδράσεις των
την υγεία» — τα οποία αποτελούν σηµαντικό µέρος των εργασιώντεχνολογιών πληροφόρησης στα πρότυπα και τις δοµές δράσης
της Επιτροπής και τονίζουν το συντονιστικό ρόλο της ΕΕ στονστον τοµέα της δηµόσιας υγείας. 'Εχει µεγάλη σηµασία η ταχεία
τοµέα αυτό.γνωστοποίηση των πρόσφατων πορισµάτων όσον αφορά τα µέτρα

πρόληψης των ασθενειών. Ιδίως στις αραιοκατοικηµένες περιοχές,
όπου οι αποστάσεις είναι µεγάλες, οι τεχνολογίες των πληροφοριών

12.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών κρίνει ότι πρέπει να δοθείµπορούν να αποδειχθούν ιδιαίτερα χρήσιµες.
προτεραιότητα στον τοµέα 3 — «Μέτρα για την αντιµετώπιση των
καθοριστικών παραγόντων της δηµόσιας υγείας» — ώστε να
εξασφαλιστούν το ενδιαφέρον και η ανάληψη δράσεων σε κοινοτικό

10.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών κρίνει ότι είναι ιδιαίτερα επίπεδο για τα µακροπρόθεσµα θέµατα δηµόσιας υγείας. Ιδιαίτερα
σηµαντική η δυνατότητα ανταλλαγής εµπειριών και πρόσβασης σηµαντικό είναι να αναπτυχθούν οι υγειονοµικές παρεµβάσεις στις
σε συγκρίσιµα δεδοµένα υψηλής ποιότητας. 'Οσον αφορά τις υποψήφιες χώρες. Ο τοµέας πρέπει να εξεταστεί σαφώς και να
προσπάθειες για τη δηµιουργία ενός συστήµατος πληροφόρησης οριστούν νέες προτεραιότητες. Για παράδειγµα, επί συνόλου
για την υγεία, εφιστάται η προσοχή στο γεγονός ότι αυτό αφορά 287 εκατοµµύρια ευρώ για ολόκληρο το πρόγραµµα, διατίθενται
την αξιολόγηση του επιπέδου προστασίας της υγείας και όχι τα µόνο 6 εκατοµµύρια ευρώ για τις απειλές κατά της υγείας από το
συστήµατα υγείας. Τα συµπεράσµατα που µπορούν να αντληθούν κάπνισµα, 7 εκατοµµύρια ευρώ για τη διατροφή και 3 εκατοµµύρια
από συγκρίσιµα στοιχεία αποτελούν αποκλειστικά καθήκον των ευρώ για φυσική εξάσκηση που έχει βασική σηµασία για τους
κρατών µελών, όπως επίσης και η εφαρµογή των σχετικών µέτρων. κινδύνους κατά της υγείας.

10.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών συνιστά τη θέσπιση ενός 13. Η Επιτροπή των Περιφερειών προτείνει επίσης να αναλάβει
συστήµατος πληροφόρησης σε συνεργασία µε άλλους φορείς του τις εξής πρωτοβουλίες η Επιτροπή για την προώθηση της υγείας
τοµέα. Συλλογή και σύγκριση δεδοµένων για την υγειονοµική στη µελλοντική Ευρώπη:
περίθαλψη πραγµατοποιείται ήδη στο πλαίσιο του ΟΟΣΑ και του
ΠΟΥ, των οποίων τα συστήµατα θα µπορούσαν να αναπτυχθούν

— µια ευρωπαϊκή µελέτη µε θέµα «Επενδύσεις για την υγείαµε πρωτοβουλία της ΕΕ. Θα πρέπει πάραυτα να αξιολογηθεί ένα
στην Ευρώπη», όπως εκείνη που περιλαµβάνεται στην έκθεσηοικείο σύστηµα για την ΕΕ, που να έχει σαφή συµβολή στις
της Παγκόσµιας Τράπεζας, µε στόχο την ανάλυση τουσχετικές δράσεις.
κοινωνικοοικονοµικού κόστους της άσχηµης υγείας και της
σηµασίας των επενδύσεων στον υγειονοµικό τοµέα,

10.4. Το σύστηµα συλλογής δεδοµένων της ΕΕ για την υγεία
— συνεχείς εκθέσεις για τις αναµενόµενες εξελίξεις στον τοµέαπρέπει να διαµορφωθεί µε τρόπο ώστε να προστατεύεται η ιδιωτική

της υγείας µε στόχο την αντιµετώπιση νέων απειλών κατά τηςζωή των πολιτών.
δηµόσιας υγείας στην Κοινότητα και στις υποψήφιες χώρες,

— µια δεοντολογική συζήτηση για τις βασικές αξιολογήσεις11. Η Επιτροπή των Περιφερειών τάσσεται υπέρ της δηµιουρ-
γίας γνώσεων και της ανταλλαγής εµπειριών στο φαρµακευτικό στον τοµέα της υγείας, όπου διάφοροι τοµείς πολιτικής

επηρεάζουν τη δηµόσια υγεία και πολλές αντιφατικές πρωτο-τοµέα. Είναι επιθυµητό να υπάρχουν οµοιόµορφοι κανόνες για το
µάρκετινγκ και την πληροφόρηση του κοινού. βουλίες λαµβάνονται από την Κοινότητα στον τοµέα αυτό,
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— να επιδιώξει ενεργά την εκπαίδευση του υγειονοµικού προσω- κινητικότητας του εν λόγω προσωπικού µεταξύ των περιφε-
ρειών της Ευρώπης.πικού στα ευρωπαϊκά πρότυπα και την προώθηση της

Βρυξέλλες, 13 ∆εκεµβρίου 2000.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT


