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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την «Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο,
στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή των
Περιφερειών “Προτεραιότητες στην οδική ασφάλεια στην ΕΕ — 'Εκθεση προόδου και ιεράρχηση

δράσεων”»

(2001/C 22/07)

H ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην Οικονοµική
και Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή των Περιφερειών «Προτεραιότητες στην οδική ασφάλεια στην ΕΕ —
'Εκθεση προόδου και ιεράρχηση δράσεων» (COM(2000) 125 τελικό)·

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην Οικονοµική
και Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή των Περιφερειών «Προωθώντας την οδική ασφάλεια στην ΕΕ: το
πρόγραµµα 1997-2001» (COM(97) 131 τελικό)·

έχοντας υπόψη την απόφαση της Επιτροπής της 20ής Μαρτίου 2000 να ζητήσει τη γνωµοδότηση της ΕΤΠ για
το θέµα αυτό σύµφωνα µε το άρθρο 265, 1η παράγραφος της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας·

έχοντας υπόψη την απόφαση που έλαβε το Προεδρείο στις 2 Ιουνίου 1999 να αναθέσει την κατάρτιση της
γνωµοδότησης για το ανωτέρω θέµα στην επιτροπή 3 «∆ιευρωπαϊκά δίκτυα, µεταφορές, κοινωνία των
πληροφοριών»·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση της ΕΤΠ για την «Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου σχετικά µε την
προώθηση ασφαλούς και διατηρήσιµης κινητικότητας» (CdR 64/97 fin) (1)·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση της ΕΤΠ για την Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο στο Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο στην Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή των Περιφερειών µε θέµα «Κοινή
Πολιτική Μεταφορών - Βιώσιµη κινητικότητα: Προοπτικές για το µέλλον» (CdR 189/99 fin) (2)·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 166/2000 rev. 1) που υιοθέτησε η επιτροπή 3 στις 26 Ιουνίου
2000 µε βάση εισηγητική έκθεση του κ. Cummins (IRL/EPP)·

εκτιµώντας ότι η οδική ασφάλεια είναι ένα θέµα που αγγίζει τη ζωή κάθε πολίτη της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης·

εκτιµώντας ότι η Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή 'Ενωση προβλέπει ρητώς την απαίτηση να περιλαµβάνει η Κοινή
Πολιτική Μεταφορών µέτρα για την προαγωγή της ασφάλειας των µεταφορών·

εκτιµώντας ότι η επίτευξη των στόχων της Κοινής Πολιτικής Μεταφορών και του προγράµµατος προώθησης της
οδικής ασφάλειας αποτελεί κοινή ευθύνη, στην οποία οι τοπικές και περιφερειακές αρχές διαδραµατίζουν
σηµαντικό ρόλο·

υιοθέτησε, κατά την 35η σύνοδο ολοµέλειάς της της 20ής και 21ης Σεπτεµβρίου 2000 (συνεδρίαση της 21ης
Σεπτεµβρίου) την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Οι απόψεις και οι συστάσεις της Επιτροπής των Περιφε- 1.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών συµφωνεί µε την ιεράρχηση
των δράσεων και µε τη σύσταση προς τους αρµοδίους για τη λήψηρειών
αποφάσεων, µε την επιφύλαξη της συνεκτίµησης των πρόσθετων
δράσεων και της εξέτασης των άλλων θεµάτων που προσδιορί-
ζονται κατωτέρω.

1.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών επικροτεί την έκθεση προό-
δου και το τρέχον πρόγραµµα δράσης για την προώθηση της
οδικής ασφάλειας στην ΕΕ.

1.3. Η ανακοίνωση δεν διευκρινίζει αν έχει αυξηθεί ή όχι η
χρήση της προσέγγισης κόστους-οφέλους της οδικής ασφάλειας
σε όλα τα επίπεδα διαµόρφωσης πολιτικής. Πρόκειται για µία ρητή(1) ΕΕ C 244 της 11.8.1997, σ. 33.

(2) EΕ C 74 της 23.12.1999, σ. 76. σύσταση της ανακοίνωσης της Επιτροπής «Προωθώντας την οδική
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ασφάλεια στην ΕΕ: το πρόγραµµα 1997-2001». Η Επιτροπή των επιβολής της νοµοθεσίας και ιδιαίτερα σε ό,τι αφορά τις µεθόδους
ελέγχου της ταχύτητας. Για την ταξινόµηση και τη διάδοση τωνΠεριφερειών διερωτάται αν ήταν επιτυχείς οι προσπάθειες του

προγράµµατος να εφαρµόσει αυτήν την προσέγγιση. σχετικών πληροφοριών είναι δυνατόν να χρησιµοποιηθεί η βάση
δεδοµένων CARE, η οποία θα µπορούσε να αναπτυχθεί ακόµη
περισσότερο. Οι πληροφορίες αυτές θα δώσουν τη δυνατότητα να
αξιολογηθεί η σχέση µεταξύ των χαµηλών επιπέδων εφαρµογής και1.4. Η Επιτροπή των Περιφερειών πιστεύει ότι τα «δικαιώµατα»
επιβολής και των υψηλών αριθµών ατυχηµάτων και θανατηφόρωνπροσωπικής ελευθερίας δεν επιτρέπεται να υπερέχουν της ασφά-
δυστυχηµάτων.λειας των άλλων χρηστών του δρόµου. Η επικίνδυνη και αντικοινω-

νική συµπεριφορά περιορίζει την προσωπική ελευθερία των άλλων
και, επιπλέον, απειλεί και την προσωπική τους ασφάλεια. Η
ασφάλεια πρέπει πάντοτε να αποτελεί προτεραιότητα.

1.9. Η Επιτροπή των Περιφερειών ζητεί από την Ευρωπαϊκή
Επιτροπή να καταρτίσει συστάσεις για την αξιολόγηση των µέτρων

1.5. Σηµειώνεται ότι οι δράσεις που κατέχουν τις τρεις πρώτες οδοποιίας από την άποψη της ασφάλειας των χρηστών του
θέσεις στην ιεράρχηση (EuroNCAP, ζώνες ασφαλείας και αλκοολα- δρόµου. Τουλάχιστον όσον αφορά τις νέες κατασκευές, που
ιµία) σχετίζονται και οι τρεις µε την ενηµέρωση του κοινού σε χρηµατοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή 'Ενωση, θα µπορούσε να
θέµατα οδικής ασφάλειας. Η ΕΤΠ πιστεύει, εποµένως, ότι όλοι οι απαιτείται «έλεγχος οδικής ασφαλείας».
αρµόδιοι λήψης αποφάσεων πρέπει να φροντίζουν να αποδίδεται
προτεραιότητα στην περαιτέρω ενηµέρωση του κοινού.

Επιβάλλεται να ενθαρρυνθούν κατάλληλες εκστρατείες ευρωπαϊκής 1.10. Η Επιτροπή των Περιφερειών επικροτεί τους πειραµα-
και εθνικής κλίµακας για συγκεκριµένες παραβάσεις, όπως η τισµούς για την ανάπτυξη εναλλακτικών κινήτρων, όπως οι
υπέρβαση του ορίου ταχύτητας ή η οδήγηση µετά από κατανάλωση φορολογικές ελαφρύνσεις, τα οποία θα µπορούσαν να τονώσουν
οινοπνεύµατος. Η αύξηση της συµµόρφωσης προς τους κανόνες τις επενδύσεις στον τοµέα της ασφάλειας. Θα µπορούσαν, για
της οδικής κυκλοφορίας απαιτεί αλλαγές στη νοοτροπία και τη παράδειγµα, να επινοηθούν ασφαλιστικά συστήµατα που ενθαρ-
συµπεριφορά των οδηγών. Μόνη η νοµοθεσία δεν µπορεί να ρύνουν την αύξηση της οδικής ασφάλειας και την ευαισθησία
αλλάξει τον τρόπο χρήσης των αυτοκινήτων. Οι δηµόσιες εκστρα- απέναντί της, ιδίως µεταξύ των νέων. Τα κίνητρα αυτά θα
τείες είναι µια µέθοδος που, µε τη χρήση προτύπων ρόλων, µπορεί µπορούσαν να βοηθήσουν να τονισθούν τα οφέλη των επενδύσεων
να συµβάλει στην αλλαγή της νοοτροπίας όταν χρειάζεται. στην ασφάλεια, σε σύγκριση µε το κόστος της µη επένδυσης.

1.6. Η Επιτροπή των Περιφερειών ενθαρρύνει µια προσέγγιση
της ενηµέρωσης του κοινού βασισµένη στη σύµπραξη των αρµο-

1.11. Παρότι η ανακοίνωση παρέχει ορισµένη ένδειξη τουδίων για τη λήψη αποφάσεων, των αρµοδίων για την επιβολή του
τρόπου µε τον οποίο η ανάλυση πολλαπλών κριτηρίων και ηνόµου και των χρηστών των δρόµων. Στις ενηµερωτικές εκστρατείες
αξιολόγηση της σχέσης κόστους/αποτελεσµατικότητας µπορούνσυνιστάται να συµµετέχει και ο ιδιωτικός τοµέας. Οι εταιρείες
να καταδείξουν τα οφέλη των µέτρων οδικής ασφαλείας, απαιτείταιπαρασκευής οινοπνευµατωδών ποτών, για παράδειγµα, θα µπορού-
εντούτοις περισσότερη διερεύνηση του τρόπου µε τον οποίοσαν να ενθαρρυνθούν περισσότερο να βοηθούν στη χρηµατο-
µπορεί να αναπτυχθεί αυτός και άλλοι µηχανισµοί. Η Επιτροπήδότηση των εκστρατειών κατά της οδήγησης υπό την επήρεια
των Περιφερειών συνιστά, ως εκ τούτου, να πραγµατοποιηθούνοινοπνεύµατος και οι ασφαλιστικές εταιρείες να χρηµατοδοτούν
σχέδια επίδειξης, για να δειχθεί πώς µπορούν να εφαρµοσθούν ηεκστρατείες περισσότερο κατάλληλες για τους νέους και τις
αξιολόγηση κόστους/αποτελεσµατικότητας και άλλοι µηχανισµοίοµάδες υψηλότερου κινδύνου.
στα θέµατα της οδικής ασφάλειας. Τα σχέδια αυτά θα µπορούσαν
να αφορούν τις ιδιαίτερες προκλήσεις που αντιµετωπίζει κάθε
κράτος µέλος και θα πρέπει να αναγνωρίζουν τον ρόλο της ΕΕ να

1.7. Η Επιτροπή των Περιφερειών πιστεύει ότι χρειάζεται να συµπληρώνει τις τοπικές και τις εθνικές δράσεις, ιδίως στον τοµέα
δοθεί περισσότερη έµφαση στην κατάρτιση, πράγµα που θα του συντονισµού.
αποτελούσε µια πολύ αποτελεσµατική από άποψη κόστους δράση
για την πρόληψη των ατυχηµάτων. 'Εως και 99 % του συνόλου
των ατυχηµάτων θα µπορούσαν να αποφευχθούν, αν είχε πραγµα-
τοποιηθεί η κατάλληλη ενέργεια την κατάλληλη στιγµή. Ενθαρρύ-
νεται η κατάρτιση που συντελεί στη βελτίωση της οδικής ασφά- 1.12. Η Επιτροπή των Περιφερειών αµφισβητεί την προφανή
λειας, που αυξάνει τον βαθµό συνειδητοποίησης των κινδύνων και κυριαρχία που αποδίδει το πρόγραµµα δράσης για την οδική
που συµβάλλει στην αποφυγή των ατυχηµάτων. Η κατάρτιση των ασφάλεια στο αυτοκίνητο. Η ασφάλεια όλων των άλλων χρηστών
νέων οδηγών θα µπορούσε να αρχίζει στο σχολείο µε µαθήµατα των δρόµων είναι εξίσου σηµαντική, είτε πρόκειται για πεζούς είτε
ευαισθησίας ως προς την οδική ασφάλεια. για ποδηλάτες, για οχήµατα δηµόσιων συγκοινωνιών κ.λπ. Οι

άνθρωποι πρέπει να παροτρύνονται ώστε να στρέφονται προς το
ασφαλέστερο µέσο µεταφοράς. Οι δρόµοι, ωστόσο, είναι ανάγκη
να είναι ασφαλείς για όλα τα µέσα. ∆εν επιτρέπεται να κυριαρχεί1.8. Η Επιτροπή των Περιφερειών υπογραµµίζει τη σηµασία

της εφαρµογής και της επιβολής της νοµοθεσίας και σηµειώνει ότι το αυτοκίνητο ή οποιοδήποτε άλλο µέσο µεταφοράς εις βάρος της
ασφάλειας των άλλων µέσων. Από την άποψη αυτή, τα αυτοκίνηταφαίνεται ότι υπάρχουν σηµαντικές διαφορές µεταξύ των κρατών

µελών ως προς αυτό το θέµα. Συνιστά, εποµένως, να πραγµατο- χρειάζεται να σχεδιάζονται έτσι ώστε να βλάπτουν όσο το δυνατόν
λιγότερο τους επιβάτες και τους πεζούς σε περίπτωση ατυχήµατος.ποιηθεί µια πανευρωπαϊκή ανάλυση των επιπέδων εφαρµογής και
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1.13. Η Επιτροπή των Περιφερειών συνιστά να δοθεί µεγαλύ- 1.14. Η Επιτροπή των Περιφερειών προσκαλεί την Επιτροπή να
τερη έµφαση στις ιατρικές εξετάσεις των οδηγών, ιδίως των κινήσει όλα τα µέσα προκειµένου να επιτευχθεί µια εναρµόνιση,
ηλικιωµένων και άλλων, για να διαπιστωθεί η ικανότητά τους να µέσα σε λογικές προθεσµίες, των τεχνικών εξαρτηµάτων που θα
χρησιµοποιούν τα οχήµατά τους µε ασφάλεια. µπορούσαν να εγκαταστήσουν στα οχήµατα οι κατασκευαστές

αυτοκινήτων.

Βρυξέλλες, 21 Σεπτεµβρίου 2000.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT

Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την «Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβου-
λίου και του Συµβουλίου, για την προαγωγή της ηλεκτρικής ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές στην

εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας»

(2001/C 22/08)

H ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής µε θέµα την οδηγία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συµβουλίου για την «προαγωγή της ηλεκτρικής ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές στην εσωτερική αγορά
ηλεκτρικής ενέργειας» (COM(2000) 279 τελικό — 2000/0116(COD))·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Συµβουλίου της 26ης Ιουνίου 2000 να προβεί σε σχετικές διαβουλεύσεις µε
την Επιτροπή των Περιφερειών, σύµφωνα µε το άρθρο 265Γ πρώτο εδάφιο της ΣΕΚ·

έχοντας υποψη την απόφαση του Προεδρείου της Επιτροπής των Περιφερειών της 13ης Ιουνίου 2000, να
ανατεθεί η προετοιµασία της γνωµοδότησης αυτής στην Επιτροπή 4 — «Χωροταξία, αστικά θέµατα, περιβάλλον,
ενέργεια»·

έχοντας υπόψη τα συµπεράσµατα του Συµβουλίου της 11ης Ιουνίου 1999 (8013/99)·

έχοντας υπόψη το ψήφισµα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 26.05.1998 για την ηλεκτρική ενέργεια που
παράγεται από ανανεώσιµες πηγές (A4-0199/98)·

έχοντας υπόψη το ψήφισµα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, που αφορά την ηλεκτρική ενέργεια από ανανεώσιµες
πηγές και την εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας, της 30ης Μαρτίου 2000 (A5-0078/2000)·

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής για την «Ενέργεια για το µέλλον: ανανεώσιµες πηγές ενέργειας
— Λευκή βίβλος για κοινοτική στρατηγική και σχέδιο δράσης» (COM (97) 599 τελικό και τη γνωµοδότηση της
Επιτροπής των Περιφερειών όσον αφορά την ανακοίνωση αυτή (CdR 57/98 fin) (1)·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 191/2000 rev.1) που υιοθέτησε η επιτροπή 4 στις 7 Ιουλίου
2000. (εισηγητής: κ. Maier (D,PES))·

υιοθέτησε κατά την 35η σύνοδο ολοµέλειας της, που πραγµατοποιήθηκε στις 20 και 21 Σεπτεµβρίου 2000
(συνεδρίαση της 21ης Σεπτεµβρίου) την ακόλουθη γνωµοδότηση.

(1) ΕΕ C 315 της 13.10.1998, σ. 5.


