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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Ανακοίνωση της Επιτροπής προς
το Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή

των Περιφερειών — Προς ένα ευρωπαϊκό χώρο ερευνών»

(2000/C 204/16)

Στις 18 Ιανουαρίου 2000 και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης ΕΚ, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αποφάσισε
να ζητήσει τη γνώµη της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την ανωτέρω ανακοίνωση.

Το τµήµα «Εσωτερική αγορά, παραγωγή και κατανάλωση», στο οποίο ανατέθηκαν οι προπαρασκευαστικές
εργασίες της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 3 Μαΐου 2000, βάσει εισηγητικής έκθεση του κ. Wolf.

Κατά την 373η σύνοδο ολοµέλειας (συνεδρίαση της 24ης Μαΐου 2000), η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
υιοθέτησε µε 61 ψήφους υπέρ, 2 ψήφους κατά και 1 αποχή την ακόλουθη γνωµοδότηση.

H γνωµοδότηση χωρίζεται στα ακόλουθα κεφάλαια: επίτευξη κρίσιµων µαζών που — τηρουµένης κατά γράµµα της
αρχής της επικουρικότητας — υπερβαίνουν τις ικανότητες των

1. Περίληψη µεµονωµένων κρατών µελών.

2. Εισαγωγή

1.3. Προκειµένου να επιτραπεί η πλήρης αξιοποίηση του3. Η έρευνα και η ανάπτυξη στην Ευρώπη — Θεµέλιο και
δυναµικού αυτού και να δηµιουργηθεί ένα διαρθρωτικό περιβάλ-κινητήρας της ευηµερίας και της κοινωνικής προόδου
λον που ευνοεί την πρωτοβουλία, τη δηµιουργικότητα και την
καινοτοµία, πρέπει να υπάρξει ιδιαίτερη µέριµνα ώστε τα µέτρα4. Η αποστολή της έρευνας και της ανάπτυξης
αυτά να εφαρµοστούν κατ' αρχάς σε ένα σαφώς καθορισµένο
δοκιµαστικό στάδιο, να συµµετάσχουν οι καλύτεροι υποψήφιοι,5. 'Ερευνα και κοινωνία
να δηµιουργηθούν αποδοτικές και ολοκληρωµένες διαρθρώσεις

6. Ανθρώπινο κεφάλαιο αυτοοργάνωσης και αυτοδιαχείρισης και να υπάρξει σαφής καταµε-
ρισµός αρµοδιοτήτων. Ταυτοχρόνως, πρέπει να απλοποιηθούν και

7. 'Ερευνα και τεχνολογική καινοτοµία να ενιαιοποιηθούν στους διάφορους φορείς που συµµετέχουν οι
διαδικασίες που αφορούν τη διοίκηση, την υποβολή αιτήσεων, την

8. Ανταλλαγή προσωπικού µεταξύ ερευνητικών ιδρυµάτων και πιστοποίηση, την υποβολή εκθέσεων κ.λπ., ούτως ώστε ο συνολικός
βιοµηχανίας φόρτος εργασιών να παραµείνει σε ανεκτά όρια.

9. Η ευρωπαϊκή διάσταση: επικουρικότητα, συγκέντρωση, και
πολυµέρεια, ανταγωνισµός και οργάνωση

1.4. Για τη βελτίωση και την ενίσχυση της αλληλεπίδρασης
µεταξύ βασικής έρευνας και της προσανατολισµένης σε προϊόντα10. ∆ιαδικασίες και πραγµατογνωµοσύνη
και διαδικασίες ανάπτυξης, πρέπει να υπερνικηθούν πολλαπλά
εµπόδια . Πρέπει δε να δηµιουργηθούν αποδοτικά κίνητρα για να11. Συµπεράσµατα και συστάσεις
προαχθεί η απαραίτητη κινητικότητα επιστηµόνων και τεχνικών
µεταξύ βιοµηχανίας (συµπεριλαµβανοµένων των ΜΜΕ), πανε-
πιστηµίων/πολυτεχνείων και άλλων ερευνητικών ιδρυµάτων. Τα1. Περίληψη
δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας πρέπει να κατανεµηθούν µε
ισορροπηµένο τρόπο και η βασική έρευνα προαχθεί επαρκώς ώστε

1.1. Η ΟΚΕ εφιστά την προσοχή στην καθοριστική σηµασία να χρησιµεύσει ως πηγή νέων ανακαλύψεων, θεωριών και µεθόδων.
που έχουν η έρευνα και η τεχνολογική ανάπτυξη για την ευηµερία,
την κοινωνική πρόοδο και την εξασφάλιση της ανταγωνιστικότητας
και του µέλλοντός µας. Απευθύνει δε έκκληση στο Συµβούλιο, το

1.5. Ενόψει του δυναµικού καινοτοµίας των ΜΜΕ η δηµιουργίαΚοινοβούλιο, τις κυβερνήσεις των κρατών µελών και τη βιοµηχανία
παρόµοιων επιχειρήσεων επιβάλλεται να ενισχυθεί περισσότερο καινα ενισχύσουν περισσότερο την έρευνα και την τεχνολογική
οι προϋποθέσεις επιβίωσης να βελτιωθούν. Ιδιωτικές επενδύσειςανάπτυξη, να εντείνουν και να υποστηρίξουν την εκπαίδευση στα
στην Ε + Α είναι ανάγκη να ευνοούνται µέσω γενικών οικονοµικώνσχολεία και τα πανεπιστήµια και να λάβουν µέτρα ώστε η
προσπαθειών. Από την πλευρά τους, οι επιχειρήσεις πρέπει ναεπαγγελµατική αφοσίωση στην έρευνα και την ανάπτυξη να
αναπτύξουν επαρκείς τεχνικο—επιστηµονικές ικανότητες ώστε νακαταστεί ελκυστική και προσοδοφόρος, προκειµένου να κερδίσει ο
είναι σε θέση να αξιολογούν καταστάσεις και να προσαρµόζονται.κλάδος αυτός τους περισσότερο προικισµένους.
Η τεχνογνωσία µπορεί να µεταφερθεί ή να αγοραστεί εφόσον
υπάρχει και είναι γνωστή και κατανοητή.1.2. Οι δράσεις που προβλέπονται στο έγγραφο της Επιτροπής

µπορούν να αποτελέσουν σηµαντικά µέσα για την προσέγγιση
του στόχου. Η δικτύωση «κέντρων αριστείας», η διασύνδεση
εµπειρογνωµοσύνης και συσκευών και η ανάπτυξη των απαραίτη- 1.6. Τα σηµεία αυτά αναλύονται διεξοδικά στη γνωµοδότηση

της ΟΚΕ, για να χρησιµεύσουν ως βάση για τις λεπτοµερείςτων υποδοµών σε ευρωπαϊκή κλίµακα θα µπορούσαν να
προσφέρουν τη βάση για την εκπλήρωση κάθε αποστολής και την συστάσεις που απορρέουν από αυτές.
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2. Εισαγωγή αριθµό ειδικών δράσεων που είναι σηµαντικές για τη συγκρότηση
ενός ευρωπαϊκού χώρου ερευνών. Η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή
της για την ταχύτητα µε την οποία αντέδρασε το Ευρωπαϊκό2.1. Τα σκεπτικά και οι προτάσεις που περιλαµβάνονται στην Συµβούλιο, δεδοµένου ότι µε τον τρόπο αυτό θα επιταχυνθείΑνακοίνωση της Επιτροπής µε τίτλο «Προς ένα ευρωπαϊκό χώρο αναµφισβήτητα η διαδικασία για την καθιέρωση ενός ερευνητικούερευνών» στηρίζονται στις ακόλουθες διαπιστώσεις:
χώρου.

«Η κατάσταση της έρευνας στην Ευρώπη είναι ιδιαιτέρως ανησυ-
χητική. Σε περίπτωση που οι ευρωπαίοι δεν ενέργησαν από κοινού 2.6. Η ΟΚΕ διαβλέπει στην Ανακοίνωση πρόοδο αλλά και
για να τη βελτιώσουν, η Ευρώπη κινδυνεύει να υποστεί απώλειες περαιτέρω δυνατότητες σχετικά µε τη διάρθρωση και την περαιτέρω
όσον αφορά το αναπτυξιακό δυναµικό και την ανταγωνιστικότητά ενίσχυση του ευρωπαϊκοί προγράµµατος ερευνών. Υποστηρίζει δε
της στα πλαίσια της παγκόσµιας οικονοµίας. Κατ' αυτό τον τρόπο, τα προτεινόµενα µέτρα, τονίζοντας παράλληλα ότι — εκτός από
η απόσταση µε τις τεχνολογικά προηγµένες χώρες θα µεγαλώσει τη διάθεση επαρκών υλικών πόρων — αυτό που ενδιαφέρει είναι
ακόµη περισσότερο. Η Ευρώπη κινδυνεύει να µην επιτύχει το οι λεπτοµέρειες της διαµόρφωσης και της εφαρµογής.
αναπτυξιακό άλµα σε µια οικονοµία που θα στηρίζεται στη γνώση.»

2.2. Ενόψει της κατάστασης αυτής, η Επιτροπή προτείνει 2.7. Ιδιαίτερα σηµαντικό είναι το ερώτηµα ποιες είναι οι
στην ανακοίνωσή της µια σειρά κατάλληλων µέτρων τα οποία προϋποθέσεις που ευνοούν περισσότερο ή που επιτρέπουν να
συνοψίζονται υπό τον τίτλο «Συσπείρωση των υλικών πόρων και αξιολογηθούν δηµιουργικές ιδέες, νέες αντιλήψεις και σηµαντικές
των υποδοµών σε ευρωπαϊκή κλίµακα». Κατ' αυτή την έννοια, η εν εξελίξεις. Στην ουσία, το θέµα είναι η ανεύρεση µιας καλής
λόγω ανακοίνωση µπορεί να εκληφθεί και ως βασικό µνηµόνιο ισορροπίας µεταξύ της ποικιλοµορφίας και της συγκέντρωσης, του
για τις περαιτέρω δράσεις για την προετοιµασία του 'Εκτου προσανατολισµού και της αυτονοµίας των ερευνητών, µεταξύ του
Προγράµµατος—Πλαίσιο. φεντεραλισµού και του συγκεντρωτισµού, µεταξύ της βασικής

έρευνας και της ειδικής έρευνας και ανάπτυξης προϊόντων και
µεθόδων.2.3. Πρόκειται για τις ακόλουθες κατηγορίες µέτρων και

πρωτοβουλιών που προτείνονται από την Επιτροπή:

— συσπείρωση των υλικών πόρων και υποδοµών σε ευρωπαϊκή 2.8. Επ' αυτού, η άποψη της ΟΚΕ είναι η ακόλουθη: προκειµέ-
κλίµακα, νου να συνειδητοποιήσουν περισσότερο οι πολίτες τη σηµασία της

έρευνας και της ανάπτυξης, καθώς και τις σχετικές προϋποθέσεις
— περισσότερη συνοχή στη χρήση δηµόσιων πόρων και µέσων, και διαδικασίες, τονίζονται ορισµένες βασικές καταστάσεις και

απόψεις.
— παροχή κινήτρων για ιδιωτικές επενδύσεις,

— καθιέρωση ενός κοινού τεχνικοεπιστηµονικού συστήµατος
αναφοράς για την εφαρµογή της πολιτικής,

3. Η έρευνα και η ανάπτυξη στην Ευρώπη — Θεµέλιο και
— ανάπτυξη των ανθρώπινων πόρων και αύξηση της κινητικότη- κινητήρας της ευηµερίας και της κοινωνικής προόδου

τας,

— µια δυναµική και ανοικτή Ευρώπη που θα προσελκύει ερευνη-
3.1. Με την αναγέννηση και το διαφωτισµό άρχισε στην Ευρώπητές και επενδυτές,
µια νέα πολιτιστική διεργασία που είχε ως αποτέλεσµα οι συνθήκες
διαβίωσης των λαών και των περιφερειών που συµµετείχαν σ' αυτή— ένα χώρο κοινών αξιών.
να αλλάξουν σε τόσο σηµαντικό βαθµό και να βελτιωθούν όσο δεν
είχε συµβεί ποτέ προηγουµένως στην ιστορία της ανθρωπότητας.

2.4. Η ΟΚΕ είναι της άποψης ότι η ανακοίνωση της Επιτροπής Οι τεχνολογικές, ιατρικές, πολιτιστικές και κοινωνικές επιτυχίες
έχει θεµελιώδη σηµασία και την επιδοκιµάζει. Αυτό ισχύει επίσης που έχουν σηµειωθεί από τότε, αποτελούν τις προϋποθέσεις και τα
και για τα µέτρα που προτείνονται και τις αναφορές στη σηµασία χαρακτηριστικά της κοινωνίας της ευηµερίας και των πληροφοριών,
που έχουν η έρευνα και η ανάπτυξη για την ευηµερία, την χαρακτηριστικό της οποίας είναι η κινητικότητα.
ανταγωνιστικότητα και τον πολιτισµό της Ευρώπης. Η ΟΚΕ
διαπιστώνει µε ικανοποίηση ότι η ανακοίνωση περιλαµβάνει και
συστάσεις που είχε διατυπώσει στη γνωµοδότηση της 3.1.1. Ουσιαστική σηµασία για τις διεργασίες αυτές είχε25ης Οκτωβρίου 1995 (1) («Συντονισµός των πολιτικών στον καταρχάς η βελτίωση των τεχνικών τεκµηρίωσης και επικοινωνίαςτοµέα της έρευνας και της τεχνολογικής ανάπτυξης»). (τυπογραφία) καθώς και διαφόρων συσκευών και µηχανηµάτων

που παρήγαν ενέργεια µε αποτέλεσµα την απαλλαγή των ανθρώπων
από τις βαριές σωµατικές εργασίες, την αύξηση της παραγωγικό-2.5. Η ΟΚΕ σηµείωσε την απόφαση του Ευρωπαϊκού Συµβου-

λίου της Λισσαβόνας να υποστηριχθούν οι στόχοι που εκτίθενται τητας σε πρωτοφανή ύψη και την προαγωγή µιας εκτεταµένης
κινητικότητας και πληροφόρησης. Κατ' αυτό τον τρόπο αναπτύ-στο έγγραφο της Επιτροπής για τον ευρωπαϊκό χώρο ερευνών. Στα

συµπεράσµατα της Προεδρίας, το Συµβούλιο επέλεξε επίσης έναν χθηκε ένας ελεύθερος χώρος, ο οποίος στο παρελθόν αποτελούσε
αποκλειστικό προνόµιο µιας µικρής οµάδας προνοµιούχων, ο
οποίος απαιτείται για τη δηµιουργία ενός εκτενούς και διαφο-
ροποιηµένου πολιτισµικού δυναµικού.(1) ΕΕ C 18 της 22.1.1996.
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3.1.2. Τα τελευταία 200 χρόνια, το µέσο πραγµατικό εισόδηµα 3.7. Συνεπώς, η ΟΚΕ υποστηρίζει την δέσµευση της Επιτροπής
να προωθήσει και να ενισχύσει καθοριστικά την έρευνα και τηνστην Ευρώπη (δηλαδή το διαθέσιµο εισόδηµα για διατροφή,

ένδυση, στέγαση, υγεία, εκπαίδευση, ταξίδια και διασκέδαση) ανάπτυξη στην Ευρώπη. Καλεί το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο να υποστηρίξουν ενεργά αυτές τις προσπάθειες.δωδεκαπλασιάστηκε (1). Τα τελευταία 120 χρόνια υπερδιπλασιά-

στηκε το µέσο προσδόκιµο επιβίωσης (2). Τα εκπαιδευτικά συστή- Συγχρόνως, καλεί τις κυβερνήσεις και τα κοινοβούλια των κρατών
µελών να προβούν και σε εθνικό επίπεδο σε µια παρόµοιαµατα, στα οποία έχουν πρόσβαση όλα τα στρώµατα του πλη-

θυσµού, αναπτύχθηκαν τόσο πολύ, ώστε σήµερα η µέση ηλικία προώθηση και ενίσχυση ώστε να συµπληρωθούν και να στηριχθούν
αποτελεσµατικά τα µέτρα που προτείνει η Επιτροπή.ένταξης στον ενεργό επαγγελµατικό βίο αντιστοιχεί στο προσδό-

κιµο επιβίωσης πριν από 400 χρόνια.

3.8. 'Οπως αναφέρει η Επιτροπή στην ανακοίνωσή της, το
3.1.3. Στα κράτη της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, τα οποία διοικούν µεγαλύτερο µέρος της έρευνας και ανάπτυξης στην Ευρώπη
δηµοκρατικές κυβερνήσεις, η νοµική και κοινωνική εξασφάλιση αναλαµβάνεται και χρηµατοδοτείται από τη βιοµηχανία. Καλεί
µαζί µε την προσωπική ελευθερία έχουν φθάσει σε πρωτοφανή συνεπώς την ευρωπαϊκή βιοµηχανία να συµβάλει και εκείνη
επίπεδα. εντατικά την προώθηση της έρευνας και ανάπτυξης.

3.2. Ο πολιτιστικός, κοινωνικός, ιατρικός και τεχνολογικός
τοµέας αλληλοδιασυνδέονται όσον αφορά την πρόοδο. Βασικός
συντελεστής της εξέλιξης αυτής είναι η συστηµατική εφαρµογή

4. Η αποστολή της έρευνας και της ανάπτυξηςεµπειρικών επιστηµονικών µεθόδων στους τοµείς της έρευνας και
της ανάπτυξης οι οποίες αναπτύχθηκαν στην Ευρώπη.

4.1. Η βασική αποστολή της έρευνας και της ανάπτυξης είναι
η καλλιέργεια γνώσης και ικανοτήτων, η ανακάλυψη των αιτιών3.2.1. Αυτή η επιστηµονική µέθοδος και τα αποτελέσµατά της

είχαν άµεσες πολιτιστικές επιδράσεις, διευρύνοντας και εµπλουτί- διαφόρων φαινοµένων και η παρουσίαση αυτών σε µια όσο το
δυνατόν περισσότερο συνεκτική µορφή. Σε αυτό προστίθεται ηζοντας µε επαναστατικό τρόπο τις διαθέσιµες γνώσεις για τον

κόσµο και της ζωή. Η επιστηµονική µέθοδος προσφέρει προστασία προσπάθεια για την ανάπτυξη των τεχνικών δυνατοτήτων και των
δεξιοτήτων µας για το κοινό καλό.από τις θεοκρατικές ιδεολογίες που τρέφονται από την άγνοια ή

από την ηµιµάθεια (ψευδής γνώση).

4.2. Παρά την τεράστια πρόοδο που έχει σηµειωθεί σχετικά —
3.3. Οι ανακαλύψεις που γίνονται και η γνώση που συγκεντρώ- και εν µέρει λόγω αυτής — εξακολουθούν να υπάρχουν ερωτηµα-
νεται στο χώρο της επιστήµης αποτελούν αφορµή για νέα τικά και προβλήµατα τα οποία αφορούν τους ανθρώπους, την
ερωτήµατα, προβλήµατα και νέες θεωρίες οι οποίες αφορούν τις κοινωνία και τη φύση και θα πρέπει να αναλυθούν και να λυθούν.
νοµοτέλειες της επιστήµης, που µε τη σειρά τους εµπλουτίζουν Στα πλαίσια αυτά ανακινούνται θέµατα τα οποία αφορούν την
και εµβαθύνουν τις διαθέσιµες γνώσεις και επιτρέπουν νέες ταυτότητα και τη θέση του ανθρώπου στην πλανήτη γη, (π.χ. η
εφαρµογές τους. καταστροφή του στρώµατος του όζοντος, το φαινόµενο του

θερµοκηπίου) ενώ διαπιστώνεται ότι ο αντίποδας της στέρησης και
της φτώχειας είναι η αφθονία και η έλλειψη µέτρου.3.4. Το βιοτικό επίπεδο που έχει ήδη επιτευχθεί σε ορισµένα

κράτη ή περιφέρειες — µε βάση το Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν,
το ποσοστό απασχόλησης και άλλους δείκτες — συνδέεται άµεσα

4.2.1. Συνήθως η ίδια η επιστήµη ήταν εκείνη η οποίαµε το εύρος που έχουν σήµερα η έρευνα και η ανάπτυξη. Από το
εντόπιζε πρώτη την ύπαρξη παροµοίων προβληµάτων και πρότεινετεχνικοεπιστηµονικό δυναµικό των περιοχών αυτών εξαρτώνται όχι
συγκεκριµένες λύσεις.µόνο η οικονοµική ανταγωνιστικότητά τους, αλλά και οι πολιτικές

και πολιτιστικές αξίες των κρατών και των λαών.

4.2.2. Αιτία της ύπαρξης παροµοίων προβληµάτων ήταν, αφε-
3.5. Η έρευνα και ανάπτυξη αποτελούν τον «σπόρο» της νός, το γεγονός ότι δεν είχε γίνει µια αντιπαράθεση των αξιών και
µελλοντικής ευηµερίας και ειρήνης. ∆εδοµένου ότι οι διεργασίες των πολιτικών και οικονοµικών σκεπτικών που επικρατούσαν µε
ωρίµανσης µπορεί να διαρκέσουν πολλές δεκαετίες, υπάρχει όλες τις πτυχές της γνώσης και των δυνατοτήτων που διαθέτουµε
κίνδυνος η έλλειψη «σπόρου» να γίνει αντιληπτή πολύ αργά, µε σήµερα: πρέπει να κατανοήσουµε καλύτερα και να συνεκτιµάµε
καταστροφικές επιπτώσεις. στις πράξεις µας τον αντίκτυπο που έχει ο σηµερινός τρόπος ζωής

στην κοινωνία, την εργασία, το περιβάλλον, τη συνύπαρξη των
λαών και τη διαθεσιµότητα των απαραίτητων πόρων, ιδιαίτερα του

3.6. Για το λόγο αυτό, η ΟΚΕ συµµερίζεται τις ανησυχίες της εφοδιασµού σε ενέργεια και ύδωρ.
Επιτροπής σχετικά µε τις µελλοντικές δυνατότητες της Ευρώπης
σε περίπτωση που η έρευνα και η ανάπτυξη δεν προωθηθούν και
υποστηριχθούν όσο θα έπρεπε: «Η Ευρώπη διατρέχει κίνδυνο να 4.3. Από την άλλη πλευρά, παρόµοια προβλήµατα οφείλονται
µην επιτύχει το αναπτυξιακό άλµα στην οικονοµία της γνώσης.» στο γεγονός ότι ορισµένοι λαοί που δεν συµµετέχουν πραγµατικά

σ' αυτή την ολοκληρωµένη διεργασία ανάπτυξης και ωρίµανσης
και που χρησιµοποιούν, εν τω µεταξύ, ένα µέρος των νέων τεχνικών
και επιτευγµάτων, πρέπει να δηµιουργήσουν το κατάλληλο κοινω-(1) Ηνωµένο Βασίλειο.

(2) Γερµανία. νικό και πολιτιστικό περιβάλλον και να προσαρµοστούν σ' αυτό.
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4.4. Επιπλέον υπάρχει κίνδυνος να προκληθούν πολιτικές, να προσφέρουν περισσότερες και αντικειµενικότερες πληροφορίες
για την επιστήµη, την έρευνα και τις σύγχρονες τεχνολογίες και νακοινωνικές και πολιτιστικές µετατοπίσεις που συνεπάγονται ορισµέ-

νους κινδύνους, ο µεγαλύτερος των οποίων είναι η στρέβλωση της επιχειρήσουν να εξοικειώσουν σταδιακά του πολίτες µε θέµατα
που είναι συχνά ιδιαίτερα πολύπλοκα (λαµβάνοντας υπόψη τοδηµοκρατικής εξέλιξης σε συνδυασµό µε την πιθανή πληθυσµιακή

έκρηξη η οποία παραµένει ανεξέλεγκτη — η οποία ενδέχεται να αντικειµενικό φάσµα απόψεων, χωρίς όµως να επιδιώκουν θεαµατι-
κές πολώσεις).δηµιουργήσει µεταναστευτικό πρόβληµα. Στους κινδύνους αυτούς

πρέπει να προστεθούν και τα όπλα µαζικής καταστροφής.

5.4. Τα βασικά χαρακτηριστικά της επιστηµονικής γνώσης είναι
4.5. Ενόψει της κατάστασης αυτής, αποστολή της έρευνας και η δυνατότητα αναπαραγωγής των αποτελεσµάτων καθώς και η
της ανάπτυξης είναι η ανάλυση των προβληµάτων που έχουν καθολική ισχύς τους. Στα πλαίσια αυτά πρέπει πάντα να αναζη-
εντοπιστεί, η συµµετοχή στο θεωρητικό και πολιτικό διάλογο και τούνται τα όρια των εκάστοτε νοµοτελειακών διαπιστώσεων.
η ανάπτυξη µεθόδων ή τεχνολογιών για την αντιµετώπιση των
προβληµάτων αυτών.

5.4.1. Επειδή είναι απαραίτητο να αποδειχθεί η δυνατότητα
αναπαραγωγής των αποτελεσµάτων, ο παραλληλισµός ή η επανά-4.6. Παράλληλα, είναι εξίσου σηµαντικό να διευρύνουµε και
ληψη πειραµάτων — συνήθως µέσω τροποποιηµένων τεχνικών ήνα εµβαθύνουµε τις γνώσεις µας και στο µέλλον, να ανακαλύψουµε
διαδικασιών — που συχνά χαρακτηρίζεται διπλή έρευνα καιτο άγνωστο, να βελτιώσουµε και να εξασφαλίσουµε τα θεµέλια της
πραγµατοποιείται από άλλες οµάδες ερευνητών δεν αποτελείζωής και του πολιτισµού µας, να υποστηρίξουµε τη δυναµική της
σπατάλη ανθρώπινων και οικονοµικών πόρων αλλά ουσιαστικόπολιτισµικής, κοινωνικής και τεχνολογικής εξέλιξης στην Ευρώπη
τµήµα της επιστηµονικής µεθόδου και της επιστηµονικής προόδου.και να τη διατηρήσουµε στο σωστό δρόµο.
Η µέθοδος αυτή µας εξασφαλίζει έναντι λαθών, σφαλµάτων
ή ακόµη και παραποιήσεων. Επιπλέον, κατ' αυτόν τον τρόπο

4.7. Για την εκπλήρωση της αποστολής αυτής σηµαντικός είναι διευκολύνεται ο ανταγωνισµό µεταξύ των διαφόρων ερευνητικών
ο ρόλος που µπορεί να διαδραµατίσει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Στην οµάδων (π.χ. για τα τελευταία και περισσότερο σηµαντικά αποτε-
προσπάθεια αυτή συµβάλλει σηµαντικά το έγγραφο της Επιτροπής λέσµατα), ο οποίος προάγει τις επιδόσεις και την ποιότητα (βλέπε
που φέρει τον τίτλο «Ευρωπαϊκός χώρος έρευνας». 9.3).

5.4.2. Σε όλα αυτά αντιστοιχεί ένα άλλο χαρακτηριστικό της
5. 'Ερευνα και κοινωνία έρευνας στον τοµέα των θετικών επιστηµών: η µέθοδος και οι

επιστηµονικές έννοιες που σχετίζονται µε αυτήν είναι κοινές σε
όλα τα έθνη και όλους τους λαούς. Συνεπώς, στο χώρο των5.1. Οι περισσότεροι άνθρωποι χρησιµοποιούν σήµερα σχεδόν
(θετικών) επιστηµών υπάρχει µόνο µια «παγκόσµια κουλτούρα» καιαυτονόητα τα τεχνολογικά και επιστηµονικά προϊόντα, τη στιγµή
µόνο µια «γλώσσα» που συνδέονται µε κοινές αξίες. Βεβαίως, οπου οι πιθανές ή οι υποθετικές επιπτώσεις αυτών προξενούν συχνά
επιστηµονικός λόγος µπορεί να διατυπωθεί σε πολλές γλώσσες, ανφόβους και ανησυχίες. 'Ετσι, οι αντιδράσεις του κοινού στη νέα
και στο διεθνή χώρο και για τη διάδοση των αποτελεσµάτων ητεχνολογία είναι συχνά αντιφατικές ή ασυνεπείς, αναλόγως µε το
ηγετική θέση της αγγλικής γλώσσας είναι αδιαφιλονίκητη. Αυτόαν υπάρχουν φόβοι για άγνωστους κινδύνους (π.χ. τρόφιµα που
επιτρέπει την ανταλλαγή γνώσεων και την συνεργασία σεέχουν υποστεί γενετική τροποποίηση) ή εάν αναµένεται βοήθεια σε
παγκόσµια κλίµακα, γεγονός το οποίο αποτελεί επίσης ικανοποιη-περίπτωση ανάγκης (γενετική θεραπεία κατά των ασθενειών). Από
τική συνθήκη για τη συνέχεια των προσπαθειών της Επιτροπής γιατην άποψη αυτή, η ΟΚΕ υποστηρίζει τις προσπάθειες της Επιτροπής
την ανάπτυξης ενός «χώρου κοινών αξιών».που αναφέρονται στην Ανακοίνωση για την αναζήτηση ενός κοινού

παρονοµαστή για την εξέταση ηθικών προβληµάτων στο χώρο της
επιστήµης και της τεχνολογίας.

5.4.3. Κατ' αυτό τον τρόπο, οι επιστήµες έχουν αναχθεί σε ένα
µέσο που συνδέει τους λαούς και προωθεί τον πολιτισµό σε

5.2. 'Ενα µέρος των αντιφάσεων αυτών οφείλεται στον ταχύ παγκόσµια κλίµακα, καµιά φορά υπερβαίνοντας ακόµη και ιδεολο-
πολλαπλασιασµό της νέας γνώσης και των νέων τεχνικών καθώς γικά σύνορα.
και στη δυσχέρεια που υπάρχει προκειµένου να γίνουν και να
µπορούν να γίνουν κατανοητά διάφορα περιεχόµενα και ιδιαίτερα
πολύπλοκοι συσχετισµοί. Συνεπώς, πρέπει να καταβληθούν προ-
σπάθειες και από τις δύο πλευρές, και από την επιστήµη και από

6. Ανθρώπινο κεφάλαιοτην κοινωνία, για να διεξαχθεί ένας διάλογος που θα έχει σαν
στόχο τη διασαφήνιση εννοιών προκειµένου να ληφθούν υπόψη οι
ανησυχίες που υπάρχουν και να αρθούν τυχόν παρεξηγήσεις. Στα 6.1. Η ΟΚΕ υποστηρίζει την πρωτοβουλία της Επιτροπής «Να
πλαίσια αυτά ιδιαίτερα σηµαντικός είναι ο εκπαιδευτικός ρόλος κινήσει το ενδιαφέρον των νέων για την έρευνα και την επιστηµο-
που θα διαδραµατίσουν τα σχολεία καθώς και ο υπεύθυνος νική εργασία» µε στόχο την προαγωγή της απασχόλησης στο χώρο
επικοινωνιακός ρόλος που θα διαδραµατίσουν τα µέσα µαζικής της «'Ερευνας και ανάπτυξης». Τα επαγγέλµατα αυτά πρέπει να
ενηµέρωσης. καταστούν αρκετά ελκυστικά προκειµένου να παροτρυνθούν οι

ικανότεροι να ακολουθήσουν µια δαπανηρή, υψηλού επιπέδου
εκπαίδευση η οποία να αποτελεί πρόκληση για τους ενδιαφερόµε-5.3. Κατά συνέπεια, η ΟΚΕ υποστηρίζει ρητώς την πρωτοβου-

λία της Επιτροπής «Να κινήσει το ενδιαφέρον των νέων για την νους, ώστε να απασχοληθούν στη συνέχεια στον κατάλληλο τοµέα.
Με αυτό συµφωνεί και η πρωτοβουλία της Επιτροπής η οποία έχειέρευνα και την επιστηµονική εργασία». Ωστόσο, η ΟΚΕ συνιστά

επιπλέον, στο Συµβούλιο, το Κοινοβούλιο και την Επιτροπή να ως στόχο την προαγωγή της εκπαίδευσης σε µαθήµατα φυσικών
επιστηµών σε όλες τις βαθµίδες.καταβάλουν προσπάθειες ούτως ώστε τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης
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6.1.1. Η Επιτροπή παρέσχε στοιχεία σύµφωνα µε τα οποία η ΕΕ 6.3.3. Με βάση το στόχο «Ενοποίηση των επιστηµονικών
κοινοτήτων της δυτικής και της ανατολικής Ευρώπης», θασαν σύνολο υπολείπεται των ΗΠΑ και της Ιαπωνίας σχετικά µε τον

αριθµό των ερευνητών ανά χίλιους απασχολούµενους. Αυτή η µπορούσε να επιτραπεί στους ικανότερους φοιτητές από τα
µελλοντικά κράτη µέλη να παρακολουθήσουν µια υψηλού επιπέ-εκτίµηση επιβεβαιώνεται µέσω πολυάριθµων εκθέσεων από την ίδια

την ΕΕ, όπου γενικά επικρατεί µια έλλειψη σε προσωπικό µε δου εκπαίδευση, η οποία θα τους έδινε τη δυνατότητα να
συµβάλλουν στη συνέχεια στην ανάπτυξη ερευνητικών ιδρυµάτωνερευνητική κατάρτιση τόσο στον ιδιωτικό όσο και στο δηµόσιο

τοµέα της οικονοµίας. Η ΟΚΕ θα χαρεί αν η Επιτροπή στα στις χώρες τους, προσπάθεια η οποία ενισχύεται από το πρόγραµµα
Phare ή από τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία.µελλοντικά διαβήµατα για τη δηµιουργία ενός ευρωπαϊκού ερευνη-

τικού χώρου µπορέσει να λάβει κατά υψηλή προτεραιότητα κοινά
µέτρα µε τα κράτη µέλη για την κατάρτιση και άλλων ερευνητών. 6.4. Προκειµένου να αναπτύξουν την ικανότητα και την αποδο-
Επειδή αυτή η κατάρτιση απαιτεί αξιόλογο χρόνο, τα µέτρα έχουν τικότητά τους ή ακόµη και να καταλάβουν µια θέση στην κορυφή
επείγοντα χαρακτήρα. σε ένα συγκεκριµένο κλάδο, οι συµµετέχοντες και οι οµάδες

εργασίας πρέπει να πραγµατοποιήσουν µια φιλόδοξη προετοιµα-
6.2. Η κοινωνία πρέπει να µεταχειριστεί µε προσεκτικό και σία. Επιπλέον, σε πολλές περιπτώσεις πρέπει πρώτα να κατασκευα-
οικονοµικό τρόπο το πολύτιµο και σπάνιο «ανθρώπινο κεφάλαιο» στεί τεχνικός εξοπλισµός υψηλών προδιαγραφών και να δηµιου-
και το δηµιουργικό δυναµικό του. Πρέπει να καταβάλει προσπά- ργηθεί πρόσφορο έδαφος (ερευνητικές διαρθρώσεις).
θειες ώστε οι άριστοι να καταλάβουν θέσεις καθηγητών πανεπιστη-
µίου που θα εκπαιδεύσουν τις νέες γενιές επιστηµόνων. Για το

6.4.1. Παρόλο που είναι σηµαντικό τα ερευνητικά προγράµ-σκοπό αυτό είναι επίσης απαραίτητο να εντατικοποιηθεί η
µατα να διαθέτουν επαρκή ευελιξία, ενώ η προσήλωση των ερευνώνπρόσβαση σε πανεπιστηµιακές έδρες επιστηµόνων από εξωπανε-
σε µια συγκεκριµένη κατεύθυνση µπορεί να θεωρηθεί κατά κάποιοπιστηµιακά ερευνητικά ιδρύµατα και από τη βιοµηχανία, να
τρόπο αρνητική, η υπερβολικά γρήγορη και συχνή αλλαγή πορείαςκαταργηθούν τα σχετικά εµπόδια και να αµείβεται η συνεργασία
µπορεί να οδηγήσει σε σπατάλη «ανθρώπινου κεφαλαίου». Τααυτή (βλ. 6.3).
κίνητρα για την εφαρµογή νέων, αποδοτικών µεθόδων παρέχονται
από τα — συχνά απροσδόκητα — αποτελέσµατα των ερευνών και

6.2.1. Η ΟΚΕ υποστηρίζει και από αυτή την άποψη την µε πρωτοβουλία των ερευνητών.
πρόθεση της Επιτροπής να «αυξήσει την κινητικότητα των ερευνη-
τών στην Ευρώπη». Ωστόσο, συνιστά ανεπιφύλακτα στην Επιτροπή

6.5. Στα πλαίσια της αλληλεπίδρασης που υπάρχει µεταξύ τηςνα καταβάλει προσπάθειες για να προωθήσει και την αµοιβαία
«επιστηµονικής κοινότητας» και της κοινωνίας — η οποία συνήθωςκινητικότητα µεταξύ πανεπιστηµίων, εξωπανεπιστηµιακών ερευνη-
εκπροσωπείται από πολιτικούς, κυβερνητικούς υπαλλήλους ή απότικών ιδρυµάτων και ιδιαιτέρως της βιοµηχανίας.
εκπροσώπους των οργανισµών που παρέχουν ενισχύσεις — αυτό
που ενδιαφέρει όλως ιδιαιτέρως είναι το είδος και το ύψος των

6.3. Επιπλέον, η ΟΚΕ προτείνει στα πλαίσια αυτά να εξεταστεί ερευνητικών ενισχύσεων, συµφωνίες για τους στόχους και τα
εάν η ίδρυση ενός ευρωπαϊκού πανεπιστηµίου (και η µορφή που θέµατα των ερευνών, η αξιολόγηση των πορισµάτων ερευνών καθώς
θα λάβει: κεντρικό, ηλεκτρονικό, επιστηµονικό και τεχνολογικό και τα πρόσωπα τα οποία αναλαµβάνουν να τις πραγµατοποιήσουν.
πανεπιστήµιο ή µόνο ανώτερη σχολή) το οποίο θα υποστηρίζεται
και θα διοικείται από τα «Κέντρα Αριστείας» (βλ. 8.8) θα

6.5.1. Σχετικά, αυτό που χρειάζεται είναι η εµπειρία και ηαποτελούσε ένα πρόσθετο και ενισχυτικό µέτρο για την προαγωγή
εµπειρογνωµοσύνη των καλύτερων και πιο επιτυχηµένων επιστη-της υλοποίησης του στόχου αυτού.
µόνων. ∆υστυχώς όµως, οι σχετικές διαδικασίες (π.χ. πιστοποιήσεις,
αιτήσεις, συνεδριάσεις, ακροάσεις κ.λπ.) αποσπούν την προσοχή6.3.1. Κατ' αυτό τον τρόπο, το ιδανικό της έρευνας και της των ανθρώπων αυτών από την πρακτική έρευνα. Η ΟΚΕ συνιστάεκπαίδευσης θα µπορούσε να υλοποιηθεί µε χρήσιµο τρόπο στα συνεπώς, να διαµορφωθούν τα συστήµατα ενισχύσεων και ναπλαίσια του ανταγωνισµού και της συνεργασίας των καλύτερων βελτιωθούν και να προσαρµοστούν εκατέρωθεν οι διαδικασίεςερευνητικών κέντρων της Ευρώπης. Η συµµετοχή σε αποκεντρω- αλληλεπίδρασης µε τρόπο ώστε ο συνολικός φόρτος εργασιών πουµένη βάση πολλών ερευνητικών κέντρων, βιοµηχανικών συνεπάγονται να είναι λογικός και να αποκλείει τη σπατάλη (βλ.εργαστηρίων και πανεπιστηµίων θα τόνωνε επίσης την προσωπική 8.8 κ.ε.).δυναµική τόσο από την πλευρά των καθηγητών όσο και από

την πλευρά των ερευνητικών δυνατοτήτων που συνοδεύουν την
6.6. Το ανθρώπινο κεφάλαιο αποτελεί την πλέον ευαίσθητηεκπαίδευση.
αλλά και την πλέον πολύτιµη πηγή για την έρευνα και την
ανάπτυξη. Συνεπώς η ΟΚΕ υποστηρίζει τις προσπάθειες της6.3.2. Κατά την άποψη της ΟΚΕ, ένα ευρωπαϊκό πανεπιστήµιο
Επιτροπής για την αύξηση του ανθρώπινου κεφαλαίου στην έρευνα.όχι µόνο θα έθετε νέα πρότυπα για την πολιτιστική ολοκλήρωση

της Ευρώπης αλλά θα συνέβαλε και στο στόχο της Επιτροπής να
«προσδοθεί µια ευρωπαϊκή διάσταση στις δυνατότητες σταδιοδρο-
µίας των επιστηµόνων», «να καταστεί ο ευρωπαϊκός χώρος ελκυστι- 7. 'Ερευνα και τεχνολογική καινοτοµίακότερος για επιστήµονες από όλο τον κόσµο» 'Ενα σηµαντικό
στοιχείο µπορεί να αποτελέσει η κοινή χρήση της αγγλικής
γλώσσας. ∆ιάφορα υφιστάµενα ιδρύµατα (Ευρωπαϊκό πανεπιστήµιο 7.1. Η έρευνα και η τεχνολογική ανάπτυξη αποτελούν κατά

βάση µια ενότητα η οποία περιλαµβάνει διάφορους τοµείς ερευνώνViadrina, Ευρωπαϊκό Πανεπιστήµιο της Φλωρεντίας), αλλά και
νεώτερα πρότυπα σχέδια, π.χ., διεθνής συνεργασία στον τοµέα της (και, συνεπώς, στάδια ωρίµανσης τηςς γνώσης που έχει σχέση µε

νέες τεχνολογίες) όπως η βασική έρευνα, η εφαρµοσµένη έρευνα,βιοτεχνολογίας) µπορούν να συµβάλουν ήδη τώρα στην επίτευξη
του στόχου αυτού. Στην προσπάθεια αυτή µπορούν να συµβάλ- η «εγκυκλοπαιδική» έρευνα (π.χ. για την ολοκλήρωση της γνώσης

βάσει όσον αφορά τις ιδιότητες της ύλης, νέα υλικά, ουσίες κ.λπ.),λουν και οι διάφορες διεθνείς «θερινές σχολές» ή «θερινές ακαδη-
µίες». η τεχνολογική ανάπτυξη και η ανάπτυξη προϊόντων και µεθόδων.
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7.1.1. Η καινοτοµία είναι το αποτέλεσµα της συνεργασίας και τα επανεξετάσουν. Επιπλέον, πρέπει να αξιοποιηθούν τυχόν
συνεργίες οι οποίες προκύπτουν από την άµεση επικοινωνίατης αλληλεπίδρασης µεταξύ αυτών των — εν µέρει µόνο τεχνητά

— διακριτών ερευνητικών τοµέων. 'Ετσι, από τον ευρωπαϊκό χώρο στους κόλπους της «επιστηµονικής κοινότητας», ιδιαιτέρως
όταν υπάρχουν πολλά εργαστήρια τα οποία συνεργάζονται σεερευνών µπορεί να προκύψει ο ευρωπαϊκός χώρος καινοτοµίας.
ένα κοινό πρόγραµµα έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης.

7.1.2. Μια σωστά στοχοθετηµένη και προγραµµατισµένη προ- — Ο δηµόσιος τοµέας πρέπει επίσης — ως συνήθως — να
σέγγιση δεν µπορεί να εφαρµοστεί αν δεν έχει προσδιοριστεί επιµείνει στη δηµοσίευση των αποτελεσµάτων των ερευνών
προηγουµένως ο στόχος και δεν έχει καθοριστεί η πορεία που που διεξάγονται για λογαριασµό του, προκειµένου να εξασφα-
πρέπει να ακολουθηθεί. Στα πλαίσια αυτά µια νέα ιδέα µπορεί να λιστεί η δίκαιη κατανοµή των ενισχύσεων και να προαχθεί η
ωθήσει ως χιονοστιβάδα την καινοτοµία και να δηµιουργήσει ένα ανταγωνιστικότητα.
νέο άνοιγµα σε πολλούς τοµείς της τεχνολογίας. Πρόσφατα

— Από την άλλη πλευρά, µία επιχείρηση — µε βάση τηνπαραδείγµατα είναι η τεχνολογία των υπολογιστών και των
ανταγωνιστική της θέση — ενδιαφέρεται να διατηρήσει απόρ-επικοινωνιών καθώς και η γενετική. Οι εξαιρετικά θετικές
ρητα τα αποτελέσµατα των ερευνών που διεξάγει για τηνεπιπτώσεις τους για την οικονοµία και την αγορά εργασίας
παραγωγή προϊόντων τουλάχιστον έως ότου είναι σε θέση ναφαίνονται στην περίπτωση ορισµένων χωρών.
προσφέρει στην αγορά ένα έτοιµο προϊόν.

7.1.3. Η αλληλεπίδραση που υφίσταται µεταξύ διαφόρων 7.3. Αυτές οι διαφορές όσον αφορά τη µορφή οργάνωσης,
ερευνητικών τοµέων διαπιστώνεται από το γεγονός ότι ακόµη και τους στόχους κ.λπ. παρεµποδίζουν την επιθυµητή ενίσχυση της
η βασική έρευνα χρειάζεται διαρκώς νέα µέσα και σύνεργα για την διασύνδεσης των διαφόρων µεθόδων έρευνας και τεχνολογικής
ανάπτυξη των οποίων πρέπει συχνά να υπερβληθούν τα υφιστάµενα ανάπτυξης, η οποία είναι απαραίτητη προκειµένου να αναπτυχθεί
όρια της τεχνολογίας, προσπάθειες οι οποίες οδηγούν συχνά στην πλήρως το δυναµικό που προσφέρει στην εθνική οικονοµία:
παραγωγή εντελώς νέων προϊόντων ακόµη και σε τοµείς που δεν δηµιουργούν προβλήµατα στη συνεργασία µεταξύ των πανε-
έχουν καµία σχέση µε την αρχική εφαρµογή (βλ. π.χ. 8.6.2). πιστηµίων και ερευνητικών ιδρυµάτων που επιχορηγούνται από

το δηµόσιο και των υπηρεσιών τεχνολογικής ανάπτυξης των
επιχειρήσεων.7.1.4. Παράλληλα όµως η αλληλεπίδραση αυτή καθίσταται

εµφανής και από το γεγονός ότι πολλές επιχειρήσεις π.χ. στη
χηµική και τη φαρµακευτική βιοµηχανία, στο χώρο της ηλεκτρο- 7.3.1. Η περίπτωση αφορά εκτός άλλων θέµατα πνευµατικής

ιδιοκτησίας καθώς και τα διπλώµατα ευρεσιτεχνίας. Από τηντεχνικής και της τεχνολογίας πληροφοριών, παράλληλα µε την
εφαρµοσµένη και προσαρµοσµένη στην παραγωγή προϊόντων άποψη αυτή, η ΟΚΕ υποστηρίζει τις προσπάθειες που καταβάλλει

η Επιτροπή προκειµένου να «αναπτύξει τα κατάλληλα µέσα γιαέρευνα και τεχνολογική ανάπτυξη, διεξάγουν βασική έρευνα σε
υψηλό επίπεδο και µάλιστα συχνά µε τη χρήση ίδιων πόρων. την αποτελεσµατική προστασία των δικαιωµάτων πνευµατικής

ιδιοκτησίας». (βλ. επίσης 6.9.2)

7.2. Παρά τα κοινά σηµεία που υπάρχουν µεταξύ των κατονο- 7.3.1.1. Η συνεργασία υπονοµεύεται όταν, για παράδειγµα, τα
µασθέντων ερευνητικών τοµέων, η βασική έρευνα — η οποία είναι δικαιώµατά επί της εκµετάλλευσης των αποτελεσµάτων ερευνών
αυτονόητο ότι πρέπει να συνεκτιµά πάντα τις πιθανές εφαρµογές µεταβιβάζονται πλήρως στις επιχειρήσεις που δίνουν την εντολή
— διεξάγεται κατά κύριο λόγο σε πανεπιστήµια και ερευνητικά για τη διεξαγωγή τους.
ιδρύµατα που επιχορηγούνται από το δηµόσιο, ενώ η βιοµηχανία,
λόγω του κόστους και λόγω του παγκοσµίου ανταγωνισµού, 7.3.2. Σ' αυτό πρέπει να προστεθεί ότι οι οργανωτικές διαρθρώ-συγκεντρώνει εν τω µεταξύ τις προσπάθειές της στην ανάπτυξη

σεις, αφενός, των ιδρυµάτων ερευνών και των πανεπιστηµίων πουπροϊόντων και µεθόδων.
χρηµατοδοτούνται από το κράτος και, αφετέρου, των εργαστηρίων
τεχνολογικής ανάπτυξης στο χώρο της ιδιωτικής οικονοµίας —

7.2.1. Υπάρχουν πολλοί λόγοι για τους οποίους αυτός ο συµπεριλαµβανοµένων των εκάστοτε κοινωνικών συνθηκών (µισθοί,
καταµερισµός ανταποκρίνεται και στην αποστολή των ενισχύσεων συντάξεις κ.λπ.) — κατά κανόνα δεν είναι αµοιβαία συντονισµένες
που προσφέρονται για έρευνες από το κράτος και την ιδιωτική ακόµη και σε ένα και το ίδιο κράτος µέλος.
οικονοµία:

7.4. Ωστόσο, ορισµένες επιχειρήσεις εφαρµογής ή οργανισµοί
— ∆εν µπορεί να προβλεφθεί ποίοι είναι οι κλάδοι ή οι τοµείς της µεταφοράς τεχνογνωσίας προωθούν µε επιτυχία την τεχνογνωσία

οικονοµίας στους οποίους τα αποτελέσµατα της βασικής που παράγουν ερευνητικά ιδρύµατα τα οποία ενισχύονται από το
έρευνας θα χρησιµεύσουν άµεσα. Συνεπώς, η οικονοµική κράτος για την παραγωγή βιοµηχανικών προϊόντων. Στην υλο-
απόδοση της βασικής έρευνας µπορεί να γίνει αισθητή µόνο ποίηση του στόχου αυτού µπορεί να συµβάλει και η διοργάνωση
σε ένα γενικότερο κοινωνικό πλαίσιο. κοινών διασκέψεων και τεχνολογικών εκθέσεων, η δηµιουργία

τραπεζών δεδοµένων κ.λπ. Κατά τον ίδιο τρόπο και παρά τα
προβλήµατα που κατονοµάσθηκαν, υπάρχουν µεµονωµένες— Υπάρχουν διαφορές όσον αφορά τον εκάστοτε χρονικό
περιπτώσεις στις οποίες η θεσµική συνεργασία µε βάση τονορίζοντα εντός του οποίου αναµένονται ή χρειάζονται οι
καταµερισµό της εργασίας (εκτός άλλων µε την ανάθεση συµβά-οικονοµικές εφαρµογές των αποτελεσµάτων της βασικής έρευ-
σεων και υπεργολαβιών) αποδείχθηκε επιτυχηµένη.νας, αφενός, και της τεχνολογικής ανάπτυξης που είναι

προσανατολισµένη στην παραγωγή προϊόντων, αφετέρου.
7.4.1. Στην προσπάθεια αυτή µπορεί να συµβάλει και η
πρωτοβουλία που περιλαµβάνεται στην ανακοίνωση της Επιτροπής— Η βασική έρευνα — όπως και κάθε µακροπρόθεσµη προσπά-

θεια έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης — προάγεται µε σύµφωνα µε την οποία: οι εκπρόσωποι της επιστήµης, της
βιοµηχανίας και των χρηµατοπιστωτικών κύκλων πρέπει να αλλη-την έγκαιρη δηµοσίευση των αποτελεσµάτων της, η οποία

προσφέρει σε άλλες ερευνητικές οµάδες τη δυνατότητα να λοσυνδεθούν περισσότερο σε όλα τα επίπεδα. Παρόµοιες επαφές
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θα µπορούσαν να προωθηθούν µέσω των εθνικών και ευρωπαϊκών στο στόχο της διάθεσης στην αγορά καινοτόµων νέων προϊόντων
και της δηµιουργίας νέων θέσεων απασχόλησης. Η ΟΚΕ είναι τηςερευνητικών προγραµµάτων και, εάν υπάρχει δυνατότητα, µέσω

του συνδυασµού αυτών. Στον τοµέα αυτόν έχουν αναληφθεί γνώµης ότι εδώ θα πρέπει να επέλθουν περαιτέρω βελτιώσεις και
προτίθεται να ασχοληθεί µε το θέµα σε γνωµοδότησή της (βλ.ήδη πολλά υποσχόµενες προσπάθειες, όπως για παράδειγµα το

«επενδυτικό φόρουµ» στον τοµέα της τεχνολογίας πληροφοριών επίσης 7.8).
και επικοινωνίας ή το «φόρουµ βιοτεχνολογία και οικονοµικά».

7.5.5. Προκειµένου να αυξηθεί η επιρροή που ασκεί η κοινο-
τική έρευνα στο βιοµηχανικό ιστό της Ευρώπης, ιδιαίτερα όσον
αφορά τις ΜΜΕ µέσω των οποίων θα διασφαλισθούν τα 3/4 των
νέων θέσεων απασχόλησης που πρόκειται να δηµιουργηθούν κατά7.5. Ο ρόλος που διαδραµατίζουν οι µικροµεσαίες επιχειρήσεις
τα επόµενα είκοσι έτη, η κοινοτική ερευνητική πολιτική θα πρέπει(ΜΜΕ) στην προαγωγή της καινοτοµίας
να προσαρµόσει τους προσανατολισµούς του 5ου Προγράµµατος
Ε & ΤΑ κατά τρόπο που να ευνοείται περισσότερο η καινοτοµία.

7.5.1. Σε πολλούς τοµείς, οι µικροµεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ) Από τη µία πλευρά θα πρέπει να διασφαλισθεί η πρόσβαση
αναπτύσσουν ή προωθούν συχνότερα και ταχύτερα απ' ό,τι τα στα ευρωπαϊκά ερευνητικά προγράµµατα του 1,5 εκ. ΜΜΕ της
µεγάλα συγκροτήµατα επιχειρήσεων ιδέες για την ανάπτυξη νέων Ευρώπης ώστε να αξιοποιηθεί το ακόµη ανεκµετάλλευτο δυναµικό
προϊόντων. Σε πολλές περιπτώσεις ιδρύονται (µικρές) επιχειρήσεις καινοτοµίας που διαθέτουν (2). Από την άλλη πλευρά η υιοθέτηση
ακριβώς γι' αυτό το λόγο. 'Οµως, στην περίπτωση αυτή οι µίας εθελοντικής πολιτικής αποσυµφόρησης των εθνικών ή περιφε-
πιθανότητες που έχουν να επιτύχουν ή να επιβιώσουν στην αγορά ρειακών δικτύων αξιοποίησης των αποτελεσµάτων της έρευνας και
δεν εξαρτώνται πλέον αποκλειστικά από το θέµα της «µεταφοράς µεταφοράς τεχνολογικών πληροφοριών είναι απαραίτητη για τη
τεχνογνωσίας», αλλά από τις γενικές οικονοµικές συνθήκες, την δηµιουργία ενός πραγµατικού ευρωπαϊκού χώρου ερευνών.
επάρκεια εξοπλισµού, τη χρηµατοπιστωτική κατάσταση και την

7.5.6. Επιπλέον, η ΟΚΕ τονίζει ότι οι µικροµεσαίες επιχειρήσειςεπιχειρηµατική εµπειρία.
ενδέχεται να βρίσκονται σε µειονεκτική θέση έναντι των µεγάλων
συγκροτηµάτων επιχειρήσεων και όσον αφορά τη δυνατότητα συµ-
µετοχής σε ευρωπαϊκά προγράµµατα ενίσχυσης. Τη στιγµή που τα7.5.2. Κατά συνέπεια, ό,τι ενδιαφέρει στην περίπτωση αυτή δεν
µεγάλα συγκροτήµατα είναι σε θέση να διαθέτουν δικά τους τµή-είναι καταρχάς η προαγωγή αφ' εαυτών της έρευνας και της
µατα επαφών τα οποία συγκεντρώνουν τις απαιτούµενες πληροφο-τεχνολογικής ανάπτυξης, αλλά η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας
ρίες και εξοικειώνονται µε τις διαδικασίες υποβολής αιτήσεων κλπ, οινέων επιχειρήσεων.
µικρές επιχειρήσεις — και το ίδιο ισχύει και για τα µικρά ερευνητικά
ιδρύµατα! — επιβαρύνονται τόσο πολύ από τις διοικητικές διαδικα-

7.5.3. Με δεδοµένη την καθυστέρηση της Ευρώπης στις ιδιωτι- σίες για την υποβολή αιτήσεων, την κατάρτιση των συµβάσεων και
κές επενδύσεις Ε & Α, πρέπει να βελτιωθούν σταθερά οι συνθήκες την εφαρµογή των προγραµµάτων, ώστε πολλές φορές προτιµούν
για τα ιδιωτικά ιδρύµατα ερευνών. Κατά βάση, θα πρέπει να να αποφεύγουν την ανάληψη πρωτοβουλιών. Αυτό ισχύει ακόµη
προτιµηθούν έµµεσες µορφές ενισχύσεων, όπως π.χ. οι φοροαπαλ- περισσότερο σε περίπτωση που έχουν ήδη απορριφθεί αιτήσεις τους
λαγές, το αποτελεσµατικότερο µέσο για την προαγωγή των — ενδεχοµένως και για τυπικούς λόγους.
ιδιωτικών επενδύσεων — ιδιαιτέρως των ΜΜΕ — στο χώρο της
Ε&Α. Σε ορισµένα κράτη µέλη της ΕΕ υπάρχουν ήδη πολλοί και εν 7.6. Από τη µοιρολατρία, που είναι αποτέλεσµα της κατάστα-
µέρει διάφοροι µηχανισµοί για την έµµεση ενίσχυση των ερευνών. σης αυτής, προκύπτει µία απαθής αντιµετώπιση της ευρωπαϊκής
Η κατάσταση αυτή όχι µόνο προξενεί σύγχυση, αλλά οδηγεί και ερευνητικής πολιτικής, η οποία ισχύει ακόµη και έναντι των
σε ανισορροπίες όσον αφορά την ενίσχυση των ερευνών στην ΕΕ. ευρωπαϊκών θεσµικών οργάνων. Παρότι αναγνωρίζονται οι προ-
Ωστόσο, πολλοί έµµεσοι µηχανισµοί σε ευρωπαϊκή, εθνική και σπάθειες της Επιτροπής για την παροχή σαφών πληροφοριών και
περιφερειακή κλίµακα αποτέλεσαν ώθηση για την αύξηση των την υποστήριξη τω αιτούντων, ενόψει του ενδηµικά υψηλού
ερευνητικών δραστηριοτήτων. Ορθώς παρατηρεί η Επιτροπή επί ποσοστού απόρριψης στο σύστηµα, η ΟΚΕ συνιστά να αναζη-
του σηµείου αυτού ότι πρέπει να αναπτυχθεί ένα σύστηµα το τηθούν περαιτέρω λύσεις. Είναι δε της γνώµης ότι µια περισσότερο
οποίο διευκολύνει την πληροφόρηση σχετικά µε τις υφιστάµενες ολοκληρωµένη και λιγότερο αποσπασµατική προσπάθεια, όπως
δυνατότητες. Επιπλέον, πρέπει να προαχθούν η ανταλλαγή και η αναφέρεται στην ανακοίνωση της Επιτροπής για τον «Ευρωπαϊκό
διάδοση των καλύτερων πρακτικών, µε στόχο την περαιτέρω χώρο ερευνών», δείχνει το δρόµο που πρέπει να ακολουθηθεί.
ενίσχυση των ιδιωτικών επενδύσεων στην Ε & Α, ιδιαιτέρως εκ

7.7. Για κάθε είδος «ανάπτυξης τεχνογνωσίας» και «µεταφοράςµέρους των µικροµεσαίων επιχειρήσεων... Στην περίπτωση που τα
τεχνογνωσίας» πρέπει να πληρούνται δύο προϋποθέσεις: Αφενός, ναµέσα που χρησιµοποιούνται αφορούν κρατικές ενισχύσεις, πρέπει
διεξαχθούν µακροσκοπικές έρευνες µε επαρκές εύρος και βάθος,να τηρούνται οι διατάξεις της κοινοτικής νοµοθεσίας (κεφάλαιο
διότι µόνο κατ' αυτόν τον τρόπο µπορούν να προκύψουν νέες3.1).
σκέψεις από τις οποίες θα µπορεί στην συνέχεια να εξαχθεί ένας
εύστοχος προγραµµατισµός της ανάπτυξης προϊόντων. Αφετέρου,

7.5.4. Κατ' αυτό τον τρόπο, η δηµιουργία των κατάλληλων οι επιχειρήσεις που ενδιαφέρονται για την ανάπτυξη νέων προϊόντων
προϋποθέσεων (συµπεριλαµβανοµένων προγραµµάτων οικονοµι- πρέπει να αναπτύξουν και από την πλευρά τους τις τεχνικοεπιστηµο-
κής ενίσχυσης) και η άσκηση µίας ευνοϊκής πολιτικής ανταγωνι- νικές ικανότητες που διαθέτουν ώστε να είναι σε θέση να κρίνουν και
σµού (βλ. επίσης τη γνωµοδότηση της ΟΚΕ του ∆εκεµβρίου να προσαρµόζονται. Η τεχνογνωσία µπορεί να µεταβιβαστεί ή να
1999 (1)) για τις µικροµεσαίες επιχειρήσεις — και ιδιαιτέρως για αγορασθεί εφόσον είναι διαθέσιµη, γνωστή και κατανοητή.
τις νέες — οι οποίες καταβάλλον προσπάθειες για την ανάπτυξη
καινοτόµων προϊόντων, θα µπορούσαν να συµβάλουν σηµαντικά (2) Γνωµοδότηση της ΟΚΕ µε θέµα «Οι επιπτώσεις που υφίστανται οι

ΜΜΕ από τη συνεχή και γενικευµένη µείωση των κεφαλαίων που
προορίζονται για την έρευνα και την τεχνολογική ανάπτυξη στην ΕΕ
(σε επίπεδο κοινότητας και κρατών µελών)», ΕΕ C 355 της(1) «28η έκθεση για την πολιτική ανταγωνισµού 1998», ΕΕ C 51 της

23.2.2000. 21.11.1997, σ. 31.
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7.8. Κατ' αυτόν τον τρόπο, µέτρα τα οποία (1) διευκολύνουν κινητικότητα των ερευνητών µεταξύ πανεπιστηµίων και επιχει-
ρήσεων και να διευρυνθεί ακόµη περισσότερο στα πλαίσια τωνκαι προάγουν την ανταλλαγή προσωπικού µεταξύ επιχειρήσεων

και ερευνητικών ιδρυµάτων που χρηµατοδοτούνται από το κράτος υφιστάµενων δυνατοτήτων. Αυτή είναι µία από τις καλύτερες
µεθόδους για τη διεύρυνση της συνεργασίας µεταξύ πανεπιστηµίωνκαι (2) βελτιώνουν την ανταγωνιστικότητα νέων επιχειρήσεων,

υποστηρίζουν τη σηµαντική διασύνδεση της βασικής έρευνας και (παρατηρήσεις της ΟΚΕ: καθώς και εξωπανεπιστηµιακών ερευνη-
τικών ιδρυµάτων!) και των επιχειρήσεων. Επιπροσθέτως, τα κράτητης ανάπτυξης προϊόντων, που αποτελούν το έδαφος που τρέφει

την πρόοδο, την τεχνολογική καινοτοµία και την ανάπτυξη της µέλη και η Επιτροπή θα αναλάβουν κοινές δράσεις πληροφόρησης,
εκπαίδευσης και ενηµέρωσης ερευνητών και διευθυντικών στελεχώνεπιστήµης. Επί του σηµείου αυτού επιδοκιµάζεται χωρίς επιφύλαξη

η προσπάθεια που καταβάλλει η Επιτροπή για την «παροχή των ερευνητικών ιδρυµάτων. Στη συνέχεια θα πρέπει να διαπιστωθεί
εάν οι εµπλεκόµενες υπηρεσίες έχουν τη δυνατότητα να βελτιώσουνκινήτρων για τη σύσταση επιχειρήσεων και την επένδυση επιχειρη-

µατικών κεφαλαίων» η οποία περιλαµβάνεται σε προηγούµενη το συντονισµό των διαφόρων κανονιστικών και δεικτικών διατάξεων
που υφίστανται.»ανακοίνωσή της (Επιχειρηµατικό κεφάλαιο: το κλειδί για τη

δηµιουργία απασχόλησης στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση, Απρίλιος
1998) (1). 8.2.2. Σχετικά, η ΟΚΕ συνιστά να τροποποιηθούν και να

ενισχυθούν τα τρέχοντα προγράµµατα για την προαγωγή της
κινητικότητας («industry host fellowships») µε τέτοιο τρόπο ώστε7.9. Η ΟΚΕ συνιστά εκ νέου να απλοποιηθούν, να συντοµευ-
οι ενδιαφερόµενοι να µπορούν να υπερνικήσουν τα κοινωνικάτούν και να καταστούν οικονοµικότερες οι απαιτούµενες διαδικα-
εµπόδια που υφίστανται και να είναι ασφαλισµένοι έναντι τωνσίες για την απόκτηση και τη διατήρηση του «Ευρωπαϊκού
σχετικών κινδύνων. Παράλληλα όµως πρέπει να προσφέρονται καιδιπλώµατος ευρεσιτεχνίας», µέτρο το οποίο θα είχε τεράστια
σαφή κίνητρα που να προάγουν την κινητικότητα και να καθιστούνοικονοµική σηµασία. Σ'αυτό θα µπορούσε να συµβάλει η χρήση
αρκετά ελκυστικές περιόδους ανταλλαγών. Επίσης, τα ιδρύµατα τατης αγγλικής γλώσσας ως «κοινής δεύτερης γλώσσας», η οποία
οποία παραχωρούν προσωπικό πρέπει να έχουν τη δυνατότηταήδη έχει καθιερωθεί στην επιστήµη και στην τεχνολογία. Η χρήση
να καλύψουν το (ενδιάµεσο) κενό που δηµιουργείται και νατης αγγλικής γλώσσας θα διευκολύνει αισθητά και την επικοινωνία
διατηρήσουν τη συγκεκριµένη θέση ούτως ώστε να µπορεί ενδεχο-µε το σύστηµα διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας των ΗΠΑ. Προτείνεται
µένως να επιστρέψει σ' αυτήν ο κάτοχός της µετά τη λήξη τηςεπίσης να επαναληφθεί η συζήτηση για την καθιέρωση προθεσµίας
περιόδου ανταλλαγής. Τα ίδια ισχύουν cum grano salis και όσονπροκαταρκτικής δηµοσίευσης η οποία να µην βλάπτει τον καινο-
αφορά την ίδρυση επιχειρήσεων εκ µέρους προσώπων τα οποίατόµο χαρακτήρα της εφεύρεσης.
έχουν αποκτήσει τις γνώσεις που διαθέτουν σε ιδρύµατα ερευνών
που χρηµατοδοτούνται από το κράτος. 'Ετσι, θα µπορούσαν να
βοηθηθούν ιδιαιτέρως οι ΜΜΕ να αναπτύξουν το ερευνητικό τους8. Ανταλλαγή προσωπικού µεταξύ ερευνητικών ιδρυµάτων
δυναµικό.και βιοµηχανίας

8.2.3. Ωστόσο, εκτός από τα διοικητικά, νοµικά και πολιτιστικά8.1. Ο αποτελεσµατικότερος τρόπος για τη «µεταφορά τεχ-
εµπόδια που αναφέρονται στην ανακοίνωση της Επιτροπής, υπάρ-νογνωσίας» είναι η αξιοποίηση προσώπων τα οποία συµµετείχαν
χουν και άλλα εµπόδια για την κινητικότητα τα οποία πρέπει ναστην ανάπτυξη της συγκεκριµένης γνώσης την οποία και µεταφέ-
ληφθούν σοβαρά υπόψη. 'Ενα από τα σηµαντικότερα σηµείαρουν στον τόπο όπου αναπτύσσονται τα προϊόντα ή τα οποία
που λαµβάνεται υπόψη από επιστήµονες και τεχνικούς είναι οιπροέρχονται από τον τοµέα της ανάπτυξης των προϊόντων και
συνέπειες που θα έχει η αλλαγή τόπου και χώρας εγκατάστασης γιασυµµετέχουν στις έρευνες που διεξάγονται σε πολυτεχνεία, πανε-
την οικογενειακή τους κατάσταση. Παράλληλα µε την απαιτούµενηπιστήµια και κρατικά ερευνητικά ιδρύµατα µε στόχο την αναζήτηση
διαθεσιµότητα των κατάλληλων σχολείων («ευρωπαϊκά σχολεία!νέων διαδικασιών και τεχνολογιών. Τα άτοµα αυτά είναι ο ζωντανός
»), ένα από τα σηµαντικότερα θέµατα είναι και η ανεύρεσηκρίκος που διασυνδέει τη βασική έρευνα, την εφαρµοσµένη έρευνα
ικανοποιητικής απασχόλησης για τον/την σύντροφο. ∆ηλαδή, γιακαι την ανάπτυξη προϊόντων.
να µπορέσει κανείς να µεταθέσει ή να προσελκύσει ένα επιστήµονα
ή τεχνικό σε µία άλλη περιοχή ή σε µία άλλη χώρα πρέπει8.2. Στην προκειµένη περίπτωση, αυτό που απαιτείται είναι η
ταυτόχρονα να κάνει και µία ελκυστική προσφορά για τον/τηνεντατικότερη ανταλλαγή προσωπικού µεταξύ επιχειρήσεων και
σύντροφο ή να καλύψει το κενό αυτό (2) προσφέροντας άλλα,κρατικών ερευνητικών ιδρυµάτων. 'Οµως, αυτού του είδους οι
σαφώς πιο ενδιαφέροντα κίνητρα και δυνατότητες που θα αντισταθ-ανταλλαγές πραγµατοποιούνται σπάνια λόγω των διαφορετικών
µίζουν τις απώλειες.συνθηκών εργασίας που υφίστανται ακόµη και σε εθνικό επίπεδο,

λόγω του κόστους που προκαλεί η κινητικότητα αλλά και λόγω
8.3. Στα πλαίσια αυτά θα πρέπει να ληφθούν µέτρα γιατων ενδιαφερόντων όσον αφορά την εξέλιξη της επαγγελµατικής
την αντιµετώπιση των — εκτός άλλων ήδη για την επιλογήσταδιοδροµίας και τα κριτήρια αυτής. 'Οµως, στην περίπτωση της
επαγγέλµατος! — δυσµενών κύκλων απασχόλησης στην ιδιωτικήδιασυνοριακής κινητικότητας προστίθενται εµπόδια που απορ-
οικονοµία µε την εκτέλεση κρατικών αντικυκλικών προγραµµάτων,ρέουν από την ανεπαρκή εναρµόνιση των εθνικών συστηµάτων
προκειµένου να διαφυλαχθεί το «ανθρώπινο κεφάλαιο» από κάθεκοινωνικής ασφάλισης, αλλά και από την µη αµοιβαία αναγνώριση
αρνητική επίδραση.́ Ενα από τα αίτια της σηµερινής έλλειψης νέωνακαδηµαϊκών τίτλων και εκπαιδευτικών περιόδων και προγραµ-
ερευνητών στον τοµέα της επιστήµης και της τεχνολογίας είναι τοµάτων που ολοκληρώθηκαν στο εξωτερικό. Αντί για κίνητρα
γεγονός ότι πριν µερικά έτη πολλοί νέοι εξαιρετικά καταρτισµένοιενθάρρυνσης της κινητικότητας προβάλλονται συχνά εµπόδια στην
επιστήµονες ήταν άνεργοι. Η έλλειψη νέων επιστηµόνων όχικινητικότητα.
µόνο περιορίζει τον αριθµό του «ανθρώπινου κεφαλαίου» αλλά
στρεβλώνει και την πυραµίδα των ηλικιών.8.2.1. Συνεπώς, η ΟΚΕ συµφωνεί µε τις απόψεις που προβάλλει

η Επιτροπή στην ανακοίνωσή της που αφορούν την κινητικότητα
και οι οποίες έχουν ως εξής: «Επιπλέον, θα πρέπει να αυξηθεί η (2) Γνωµοδότηση της ΟΚΕ για την Πράσινη Βίβλο «Γενική και επαγγελµα-

τική εκπαίδευση — έρευνα: εµπόδια για την διασυνοριακή κινητι-
κότητα» ΕΕ C 133 της 28.4.1997, σ. 42.(1) SEC(98) 552 τελικό της 31.3.1998.
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9. Η ευρωπαϊκή διάσταση: επικουρικότητα, συγκέντρωση 9.4.2. Οι προαναφερθείσες επιτυχίες οφείλονται, αφενός, στο
ότι έχουν αυξηθεί τα κίνητρα για τη δικτύωση και τη διασύνδεσηκαι πολυµέρεια, ανταγωνισµός και τάξη
πόρων µε αφορµή µια σαφώς καθορισµένη κοινή αποστολή η
οποία δεν µπορεί να υλοποιηθεί µε διαφορετικό τρόπο. Από την

9.1. Είναι γνωστό ότι είναι πάρα πολύ δύσκολο να γνωρίσει και άλλη πλευρά, οι επιτυχίες αυτές είναι το αποτέλεσµα µιας
να προγραµµατίσει κανείς εκ των προτέρων ποια πρόσωπα ή ποιες προσεκτικής και ευέλικτης καθοδήγησης των εκάστοτε ερευνητικών
οµάδες, σε ποιο σηµείο, µε ποια µέθοδο και σε ποιο τοµέα θα προγραµµάτων και σχεδίων µε την πλήρη συµµετοχή των επιστη-
προβούν στην πραγµατικά νέα και ιδιαίτερα σηµαντική ανακάλυψη. µόνων και των «µητρικών» ιδρυµάτων τους στη διαδικασία διαµόρ-
Αυτή η δυσκολία και αυτή η προβληµατική αφορούν δύο πτυχές: φωσης, όπου, κατόπιν διεξοδικής αξιολόγησης, διατηρήθηκε η
αφενός, τις διαδικασίες a priori και a posteriori πραγµατογνω- κατάλληλη πορεία µεταξύ της προσήλωσης στις εκάστοτε πιο
µοσύνης (βλ. κεφάλαιο 10) και, αφετέρου, τον απαραίτητο αποτελεσµατικές θεωρίες και της αποδοχής νέων ιδεών και πρωτο-
και σκόπιµο βαθµό πολυµέρειας και ποικιλίας θεµάτων και βουλιών.
διαρθρώσεων.

9.5. Αυτό το είδος αυτοοργάνωσης υποστηρίζεται από επιστη-
9.2. Κατά συνέπεια, είναι ανάγκη να επιτραπεί και να διευκολυν- µονικές οργανώσεις, όπως π.χ. η European Physical Society (EPS),
θεί η ύπαρξη πολλαπλών ερευνητικών προγραµµάτων και διαρθρώ- οι διασκέψεις και οι δηµοσιεύσεις της οποίας προσφέρουν ένα
σεων, ώστε να προαχθεί ο ανταγωνισµός για τις καλύτερες ιδέες βήµα για την ανταλλαγή αποτελεσµάτων και ιδεών, για τη
και τα καλύτερα αποτελέσµατα. Το πιο προσοδοφόρο περιβάλλον διεξαγωγή ενός κριτικού διαλόγου, για τη σύναψη (και διεθνών)
για την υλοποίηση του στόχου αυτού είναι η διαφύλαξη της συνεργασιών για την αξιολόγηση της ποιότητας και για την
οικολογικής ισορροπίας και της επαρκούς ποικιλίας όσον αφορά περαιτέρω ανταλλαγή απόψεων. Η πρόσκληση οµιλητών σε επιστη-
ανταγωνιστικές ιδέες και θεωρίες και εκπαιδευτικές διαρθρώσεις. µονικά συνέδρια αποτελεί απόδειξη της αναγνώρισης της ποιότη-

τας και της καινοτοµίας.

9.3. Η προώθηση αυτού του ιδανικού προσκρούει ωστόσο όχι
µόνο στο περιορισµένο ύψος των πόρων που διατίθενται για την 9.5.1. Μια άλλη µορφή αυτοοργάνωσης, η οποία αποκτάέρευνα και την τεχνολογική ανάπτυξη, αλλά και στις ιδιαίτερες ολοένα και περισσότερη σηµασία, είναι το Ευρωπαϊκό Επιστηµονικόαπαιτήσεις που ισχύουν σε πολλούς ερευνητικούς κλάδους όσον 'Ιδρυµα (ΕΕΙ), την ενίσχυση και την αξιοποίηση του οποίου συνιστάαφορά τη δηµιουργία της απαραίτητης «κριτικής µάζας», τις ανεπιφύλακτα και η ΟΚΕ. Επίσης, στα πλαίσια αυτά αξίζει ναυποδοµές και µεγάλα µηχανήµατα τα οποία καθιστούν απαραίτητη αναφερθεί και η πρωτοβουλία COST.την επικέντρωση ενός µεγάλου µέρους των διαθέσιµων πόρων.
Αυτό αποτελεί το θεµελιώδες δίληµµα κάθε ενίσχυσης της έρευνας.

9.5.2. Επιπλέον, υπάρχουν διεθνείς οργανώσεις, όπως π.χ. ο
∆ιεθνής Οργανισµός Ενέργειας (∆ΟΕ), ο οποίος προωθεί και9.3.1. Η απαίτηση για τη δηµιουργία της «κρίσιµης µάζας»
συντονίζει προγράµµατα έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης στοκαθώς και η δηµιουργία και διαθεσιµότητα παροµοίων υποδοµών
χώρο της ενέργειας στα πλαίσια του ΟΟΣΑ.και µεγάλων µηχανηµάτων υπερβαίνει κατά πολύ την ικανότητα ή

τη διάθεση ορισµένων κρατών µελών όσον αφορά τη χρηµατο-
δότηση και την επαρκή αξιοποίησή τους.

9.6. Ενόψει όλων αυτών, η Επιτροπή προτείνει τη «∆ιασύνδεση
των ειδικών πόρων και υποδοµών σε ευρωπαϊκή κλίµακα».

9.4. Για το λόγο αυτό, και κατόπιν οργανωτικών προσπαθειών
στο χώρο της ίδιας της επιστήµης, ιδρύθηκαν εξαιρετικά επιτυ-

9.6.1. Η Επιτροπή προτίθεται να υλοποιήσει το στόχο αυτό µεχηµένα και παγκοσµίου κύρους διεθνή/ευρωπαϊκά κέντρα όπως
σειρά ειδικών µέτρων και ιδιαιτέρως µέσω «της δηµιουργίαςCERN, ILL, ESRF, ESO, EMBO, EMBL (1) τα οποία διοικούνται
κορυφαίων ερευνητικών κέντρων και οιονεί κέντρων, µε τονκαι αξιοποιούνται µε το σύστηµα της επιστηµονικής αυτοδιαχείρι-
καθορισµό µιας ευρωπαϊκής πρωτοβουλίας στον τοµέα των ερευνη-σης. 'Ενα άλλο παράδειγµα είναι η ESA, µέσω της οποία κατευθύ-
τικών υποδοµών», «µε τον καλύτερο συντονισµό της υλοποίησηςνονται µε εντυπωσιακή επιτυχία οι προσπάθειες της Ευρώπης
εθνικών και ευρωπαϊκών ερευνητικών προγραµµάτων» και «µεγια την υλοποίηση ενός διαστηµικού προγράµµατος. 'Οµως, σε
τη στενότερη διασύνδεση των οργανώσεων επιστηµονικής καιορισµένα κράτη µέλη υπάρχουν ήδη µεγάλες εγκαταστάσεις
τεχνολογικής συνεργασίας στην Ευρώπη».εκτέλεσης δοκιµών οι οποίες αξιοποιούνται διµερώς ή πολυµερώς.

9.6.2. Για να βοηθηθεί ιδιαιτέρως η προσπάθεια για την9.4.1. Κοινά ευρωπαϊκά προγράµµατα έρευνας και τεχνολογι-
υλοποίηση του στόχου αυτού, η Επιτροπή επιθυµεί επιπλέον νακής ανάπτυξης αναπτύσσονται και εκτελούνται µε µεγάλη επιτυχία
αναπτύξει και να προαγάγει τη χρήση ηλεκτρονικών δικτύων στουςκαι εκ µέρους της Επιτροπής, όπως συµβαίνει για παράδειγµα µε
επιµέρους τοµείς έρευνας. Η σηµασία που µπορεί να έχει ητο ευρωπαϊκό πρόγραµµα τήξης µε το οποίο η ευρωπαϊκή έρευνα
προσπάθεια αυτή για την οικονοµία µιας χώρας προκύπτει σαφώςστον τοµέα της τήξης κατόρθωσε να βρεθεί σε κορυφαία θέση
από το γεγονός, το οποίο είναι δυστυχώς σχεδόν άγνωστο,στον παγκόσµιο χώρο.
δηλαδή «ότι ο παγκόσµιος ιστός, ο οποίος αναπτύχθηκε ως µέσο
επικοινωνίας µεταξύ µιας µικρής οµάδας φυσικών από ένα µέλος
της Ευρωπαϊκής Οργάνωσης Πυρηνικών Ερευνών χρησιµοποιείται(1) CERN= Ευρωπαϊκό Εργαστήριο Πυρηνικής 'Ερευνας· ILL= 'Ιδρυµα
εν τω µεταξύ από εκατοµµύρια ανθρώπους σε όλο τον κόσµο». ΗLaue-Langevin· ESRF= Ευρωπαϊκή Εγκατάσταση Ακτινοβολίας Συγ-
ΟΚΕ υποστηρίζει απερίφραστα τις προσπάθειες αυτές της Επιτρο-χρότρου· ESD= Ευρωπαϊκό Νότιο Παρατηρητήριο· EMBD= Ευρω-
πής εκτός άλλων και λόγω του άµεσου οικονοµικού ενδιαφέροντοςπαϊκή ∆ιάσκεψη για τη Μοριακή Βιολογία· EMBL= Ευρωπαϊκό

Εργαστήριο για τη Μοριακή Βιολογία. που παρουσιάζουν.
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9.7. Η ΟΚΕ επικροτεί κατά βάση τις προθέσεις της Επιτροπής Οι υπερβολικά πολυάριθµες και γραφειοκρατικές διαδικασίες
υποβολής αιτήσεων και πραγµατογνωµοσύνης κ.λπ. — εκτός απόκαι θεωρεί ότι οδηγούν στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της

Ευρώπης στο χώρο της έρευνας και της τεχνολογικής ανάπτυξης το ότι µπορεί να µην αποφέρουν κανένα αποτέλεσµα — αποσπούν
τους ερευνητές από το έργο τους. Αυτό ισχύει ιδιαιτέρως επειδήκαι στη εναρµόνιση των εθνικών και διεθνών προγραµµάτων

ερευνών. υπάρχουν πολλά µέσα ενίσχυσης και πολλές διαδικασίες αξιολόγη-
σης που συχνά αλληλεπικαλύπτονται και εφαρµόζονται σε ένα
συγκεκριµένο πρόγραµµα.9.7.1. Η ΟΚΕ εκτιµά ότι οι στόχοι που έχουν τεθεί από

την Επιτροπή αποτελούν το κατάλληλο βήµα προκειµένου να
9.8.3. Εάν διαταραχθεί η ισορροπία µεταξύ του εσωστρεφούςσυµπεριληφθούν στην συντονιστική αρµοδιότητά της προγράµ-
και εξωστρεφούς τρόπου εργασίας, υπάρχει κίνδυνος η ερευνητικήµατα και σχέδια τα οποία απαιτούν τη συγκέντρωση σηµαντικών
εργασία να καταστεί αντιπαραγωγική και να αποφέρει πάντα ταπόρων και για το λόγο αυτό προϋποθέτουν καταρχήν το συνδυα-
ίδια «χαρτιά». Για να εντοπιστεί ο κίνδυνος αυτός απαιτείται, εκτόςσµό ευρωπαϊκών πόρων στα πλαίσια του πεδίου έντασης που
άλλων, η κατανόηση της ουσίας της έρευνας και της τεχνολογικήςυφίσταται µεταξύ διαφοροποίησης και συγκέντρωσης. Ταυτό-
ανάπτυξης.χρονα, τα κράτη µέλη θα πρέπει να διατηρήσουν στην αρµοδιότητά

τους αρκετά περιθώρια όσον αφορά την προαγωγή της εµβάθυνσης
9.8.4. Γι' αυτό, αλλά και για πολλούς άλλους λόγους, οιτων ερευνών.
υπάλληλοι της Επιτροπής που έχουν αναλάβει τα καθήκοντα αυτά
πρέπει να είναι επιτυχηµένοι επιστήµονες που διαθέτουν εµπειρία

9.7.2. Συνεπώς, η Επιτροπή πρέπει να συµµετάσχει στις προ- στο χώρο της έρευνας, να διαθέτουν ηγετικές ικανότητες και
σπάθειες για την κατάρτιση και την παρακολούθηση προγραµ- ικανότητες κρίσης και να θεωρούνται κατ' αυτό τον τρόπο απο-
µάτων διηπειρωτικής συνεργασίας. Η συνεργασία αυτή είναι δεκτοί ως µέλη της «επιστηµονικής κοινότητας». Για να επιτευχθεί
απαραίτητη κυρίως στις περιπτώσεις όπου η ανταγωνιστικότητα ο στόχος αυτός στο µέλλον, οι υψηλού κύρους επιστηµονικές
(και οι δυνατότητες αναπαραγωγής από ανεξάρτητους φορείς) οργανώσεις στην Ευρώπη θα πρέπει να προσαρµόσουν την εµπειρία
είναι κατ' ανάγκη περιορισµένη στο εσωτερικό της Ευρώπης λόγω που διαθέτουν για την κατάληψη συγκεκριµένων θέσεων. Ταυτό-
του µοναδικού χαρακτήρα των εγκαταστάσεων για τη διεξαγωγή χρονα, όµως, θα πρέπει να είναι διατεθειµένες να προσφέρουν
δοκιµών: στην περίπτωση αυτή αυξάνει η σηµασία της παγκόσµιας ικανούς υποψηφίους.
ανταγωνιστικότητας.

9.8.5. Η ΟΚΕ συνιστά επίσης να εναρµονιστούν και να
9.7.3. Κατ' αυτή την έννοια, η ΟΚΕ αναµένει να αποβούν συγκεντρωθούν σε θεσµικό, εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο οι
επιτυχείς οι προσπάθειες της Επιτροπής για τη «∆ηµιουργία των διαδικασίες αίτησης, παρακολούθησης και αξιολόγησης, οι οποίες
κατάλληλων προϋποθέσεων, οι οποίες θα επιτρέπουν την επίτευξη είναι πολύµορφες, συχνά διαφέρουν µεταξύ τους ή υπερκα-
πολιτικής συµφωνίας µεταξύ των οργανώσεων αυτών. Η προσπά- λύπτονται.
θεια αυτή θα µπορούσε να διευκολυνθεί µέσω ενός συµβουλίου

9.9. Η Επιτροπή προτείνει ένα νέο µέσο ενίσχυσης µε τηνπου θα αποτελείται από ηγετικά στελέχη όλων των πλευρών και
«∆ικτύωση κορυφαίων κέντρων ερευνών και τη δηµιουργία ιδεατώνπου θα συνέρχεται σε τακτά διαστήµατα. Επιπλέον, ένα παρόµοιο
κέντρων ερευνών». Αυτό το νέο µέσο, το οποίο µπορεί ναόργανο θα διευκόλυνε την εσωτερική αλλά και την εξωτερική
χαρακτηριστεί και µε την έννοια «Κέντρα αριστείας», θα πρέπειπροβολή της Ευρώπης στον τοµέα της επιστήµης και της τεχνολο-
να οδηγήσει στη διασύνδεση για ένα ορισµένο διάστηµα τουγίας».
ερευνητικού δυναµικού που υπάρχει σε συγκεκριµένους τοµείς
στην Ευρώπη και µάλιστα στο υψηλότερο επίπεδο µέσω της9.8. Πάντως, αυτό ισχύει µόνο εφόσον πρωταρχικός στόχος
αξιοποίησης των υφιστάµενων υποδοµών. Η έννοια αυτή µπορείείναι και παραµένει η βελτίωση της ποιότητας και της αποτελεσµα-
να οδηγήσει σε πολλές και διάφορες διαρθρώσεις.τικότητας και εφόσον η συνολική επιβάρυνση, την οποία πρέπει να

επωµισθούν οι ερευνητές και τα ιδρύµατα ερευνών λόγω των
9.9.1. Η ΟΚΕ επικροτεί κατά βάση αυτή τη νέα πρωτοβουλία.«γραφειοκρατικών» διαδικασιών που έχουν σχέση µε το συναγω-
Κατά τη γνώµη της, το βασικό χαρακτηριστικό αυτής της µορφήςνισµό θα µειωθεί και θα εναρµονιστεί, χωρίς να υπάρχει καµία
ενίσχυσης πρέπει να είναι η ανάθεση αρµοδιοτήτων σε παρόµοιαπερίπτωση να αυξηθεί.
«Κέντρα αριστείας» που θα εφαρµόζουν ένα σύστηµα αυτοοργά-
νωσης όσον αφορά συγκεκριµένα καθήκοντα.

9.8.1. Οι διαµαρτυρίες που ακούγονται από την πλευρά των
επιστηµόνων για την υπερβολική γραφειοκρατία και το µεγάλο 9.9.2. Για να αποδώσει ο συνεργατικός χαρακτήρας της οργά-
αριθµό διαδικασιών για την υποβολή αιτήσεων και για το συντο- νωσης αυτών των «Κέντρων αριστείας», πρέπει να υπάρξει µια
νισµό των προσπαθειών, έχουν γίνει συνήθεια, µε αποτέλεσµα να σαφής κατανοµή αρµοδιοτήτων όσον αφορά τον ουσιαστικό
µην λαµβάνονται πλέον σοβαρά υπόψη. Γι αυτό ακριβώς πρέπει να συντονισµό του συνόλου των ερευνών, όπως και όσον αφορά τον
τονισθεί ότι: ενώ υπάρχουν πολλοί και διάφοροι λόγοι για προϋπολογισµό. Εδώ θα πρέπει να εξεταστεί σε ποιο βαθµό ο
τους οποίους είναι εντελώς αναµφισβήτητο ότι η συνεργασία, ο προϋπολογισµός, εκτός από τις ερευνητικές δαπάνες, θα πρέπει
συντονισµός, η επικοινωνία κ.λ.π. επιβάλλονται, η επιστήµη και η να περιλαµβάνει και θεσµοθετηµένες διαρθρωτικές ενισχύσεις,
έρευνα απαιτούν από το άτοµο — και την οµάδα — να διέλθουν προκειµένου να υποστηριχθεί η προσπάθεια για την υλοποίηση
από στάδια αποµόνωσης και εσωστρέφειας προκειµένου να σκεφ- του στόχου που αφορά την ενίσχυση του Ευρωπαϊκού Οικονοµικού
τούν, να συγκεντρωθούν στο έργο τους και να γράψουν. Χώρου µε την εφαρµογή του µέσου αυτού.

9.9.3. Για την ίδρυση ενός παροµοίου «Κέντρου αριστείας»9.8.2. Κατ' αυτή την έννοια, κάθε επιτυχηµένος επιστήµονας
διαθέτει ένα περιορισµένο µέρος των ικανοτήτων του — και ένα πρέπει, ωστόσο, να εξεταστεί προσεκτικά και εκ των προτέρων

κατά πόσον το εκάστοτε αντικείµενο µιας έρευνας δικαιολογεί τιςκλάσµα του χρόνου που έχει στη διάθεσή του — για να διατηρήσει
επαφές µε άλλα πρόσωπα, οµάδες, όργανα, επιτροπές κ.λπ. και να πρόσθετες επιβαρύνσεις που συνεπάγεται η πράξη αυτή, δηλαδή

κατά πόσο µπορεί πράγµατι να αναµένεται µια πρόσθετη αξία.παράγει έργο χωρίς να βλάψει την επιστηµονική του απόδοση.
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9.9.4. Η διαδικασία πρέπει να εφαρµόζεται συστηµατικά στην αποτελεσµάτων». Η ΟΚΕ είναι της γνώµης ότι τα θέµατα αυτά
στοιχειοθετούν µία σηµαντική αποστολή για την Ευρωπαϊκή 'Ενωσηπερίπτωση της κοινής κατασκευής και αξιοποίησης µεγάλων

πειραµατικών εγκαταστάσεων. Κατά συνέπεια, παρόµοια οι προσπάθειες της οποίας πρέπει να υποστηριχθούν. Ωστόσο,
επισηµαίνει ότι, στα πλαίσια των προσπαθειών για την υλοποίησηκαθήκοντα θα πρέπει να λαµβάνονται κατά προτεραιότητα υπόψη.
του στόχου αυτού, πρέπει καταρχάς να εξεταστεί µε προσοχή εάν

9.9.5. Οι αποφάσεις δυσχεραίνουν ήδη στην περίπτωση που ο στόχος µπορεί να επιτευχθεί µε τη χρήση των υφιστάµενων
δεν πρόκειται για µια κεντρική συσκευή αλλά που πρέπει να εθνικών κέντρων αναφοράς — τα οποία θα µπορούσαν ενδεχο-
εφαρµοστεί µία µέθοδος που στηρίζεται στον καταµερισµό της µένως να δικτυωθούν µε ένα σύστηµα καταµερισµού των εργασιών
εργασίας. Σε αυτή την περίπτωση, ο κυριότερος στόχος είναι να — πιθανώς και µε τη συµµετοχή του ΚΚΕρ.
δηµιουργηθεί µια «κριτική µάζα» σε ερευνητικές δυνατότητες, ώστε
να διασφαλιστεί η επιτυχία κάθε επεξεργασίας ενός κεντρικού

10. ∆ιαδικασίες και πραγµατογνωµοσύνηπροβλήµατος. Από την άποψη αυτή, η δηµιουργία και η αξιο-
ποίηση τραπεζών δεδοµένων και εγκαταστάσεων εξυπηρέτησης

10.1 Προκειµένου να διατεθούν στους ερευνητές και τουςπου χρειάζεται η Ευρώπη, όπως π.χ. γενετικά αρχεία, βιοϊατρικές
τεχνικούς τα µέσα που επιθυµούν ή που χρειάζονται, πρέπει νατράπεζες δεδοµένων, στοιχεία της έρευνας για την ανακάλυψη του
γίνεται µια αξιολόγηση της σκοπιµότητας του προτεινόµενουγενετικού κώδικα κ.α., πρέπει να συγκαταλέγονται στα σηµαντικά
ερευνητικού προγράµµατος, των πιθανοτήτων επιτυχίας, των επιβα-σηµεία που εξετάζονται.
ρύνσεων που συνεπάγεται καθώς και των δυνατοτήτων του
αιτούντος από άποψη προσωπικού και εγκαταστάσεων.9.9.6. Κατά συνέπεια, η επιλογή και η ίδρυση παροµοίων

«κέντρων αριστείας» θα πρέπει να στηρίζονται στην αρχή του
10.2. Τα περισσότερα από τα ερωτήµατα που τίθενται στηνποιοτικού ανταγωνισµού. Τα κέντρα αυτά θα πρέπει να είναι
περίπτωση αυτή µπορούν να απαντηθούν µόνο από εξειδικευµέ-λιγοστά, τουλάχιστον κατά τη δοκιµαστική περίοδο, και να
νους επαγγελµατίες που διαθέτουν ιδιαίτερα προσόντα γιατί µόνοενισχύονται για ένα αυστηρά καθορισµένο διάστηµα, έτσι ώστε να
αυτοί µπορούν να κρίνουν τα πράγµατα και, συνεπώς, πρέπειµην µπορούν να εξελιχθούν αυτοµάτως σε θεσµούς.
να καλούνται να συµµετάσχουν ως πραγµατογνώµονες («Peer
Review»). 'Οπως προκύπτει από την ιστορία της επιστήµης, ακόµη9.9.7. Με βάση την πρόταση της Επιτροπής «Να δοθούν
και σ' αυτή την περίπτωση — ιδιαιτέρως όταν πρόκειται γιαπερισσότερα κίνητρα σε ερευνητές οι οποίοι µετεκπαιδεύτηκαν
εντελώς νέες προτάσεις οι οποίες όπως είναι αναπόφευκτο συνο-στις Ηνωµένες Πολιτείες της Αµερικής ή εργάστηκαν για µία
δεύονται από υποθετικές σκέψεις — είναι δύσκολο να γίνει µίαπερίοδο στη χώρα αυτή, να επιστρέψουν στα εργαστήρια της
ορθή a priori αξιολόγηση.Ευρωπαϊκής 'Ενωσης» θα πρέπει να αναληφθεί µια «πρωτοβουλία

επανάκτησης εγκεφάλων» και να καθιερωθεί ένα σύστηµα στα εν
10.2.1. Παρόλα αυτά, δεν υπάρχει καλύτερη διαδικασία απόλόγω «κέντρα αριστείας» το οποίο να προσφέρει υποτροφίες
την αξιολόγηση από οµότιµους («Peer Review»). Για το λόγοεπιστροφής σε νέους επιστήµονες οι οποίοι επιθυµούν να
αυτό, η επιλογή των κατάλληλων πραγµατογνωµόνων οι οποίοιεργαστούν πάλι στην Ευρώπη µετά από παραµονή σε τρίτη χώρα,
διαθέτουν την απαραίτητη ικανότητα κρίσης είναι µια σηµαντικήόπως π.χ. στις ΗΠΑ.
και δύσκολη αποστολή η οποία µπορεί και πρέπει να αναλαµβάνε-
ται κατά κανόνα από έµπειρες επιστηµονικές οργανώσεις και9.9.8. Οι εµπειρίες που µπορούν να συναχθούν µε αυτά τα
κοινότητες καθώς και επιχειρήσεις. Ωστόσο, ορισµένοι επικριτές«κέντρα αριστείας» δηµιουργούν και νέες προσδοκίες όσον αφορά
αντιπροτάσσουν ότι η διαδικασία αυτή θα µπορούσε να οδηγήσειτη µελλοντική εξέλιξη των ενισχύσεων προς τα ιδρύµατα ερευνών
σε πλεονεκτική µεταχείριση των οργανώσεων αυτών.της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. Κατ' αυτήν την έννοια θα πρέπει να

συνεκτιµηθούν οι διαδικαστικές και θεσµικές εµπειρίες που
10.2.2. Εκτός άλλων προκειµένου να αντικρούσει το επιχείρηµααποκτήθηκαν στα πλαίσια του ευρωπαϊκού προγράµµατος πυρηνι-
αυτό, η Επιτροπή προτίµησε να επιλέγει η ίδια τους πραγµατογνώµο-κής σύντηξης· αξίζει να σηµειωθεί ότι τα αποτελέσµατα των
νες στην περίπτωση διαφόρων προγραµµάτων και µάλιστα σύµφωναευρωπαϊκών διαδικασιών πραγµατογνωµοσύνης έχουν καταστεί
µε µία διαδικασία στα πλαίσια της οποίας οι πραγµατογνώµονεςπλέον σε αυτό το πλαίσιο σήµα ποιότητας προς το οποίο
θα πρέπει οι ίδιοι να υποβάλουν υποψηφιότητα. Επειδή και στηνπροσανατολίζονται και τα κράτη µέλη κατά τη χορήγηση των
περίπτωση αυτή δεν αποκλείεται να προκύψουν ορισµένα µειονεκτή-εθνικών ποσοστών ενίσχυσης.
µατα (π.χ. η απουσία υποψηφιοτήτων κορυφαίων επιστηµόνων), ένα
µέρος των πραγµατογνωµόνων θα µπορούσε να επιλεγεί σύµφωνα9.9.9. Μια άλλη ενδιαφέρουσα πτυχή η οποία διασυνδέεται µε
µε τη διαδικασία αυτοαξιολόγησης που εφαρµόζει µέχρι σήµερα ητην ίδρυση παροµοίων «κέντρων αριστείας» θα µπορούσε να είναι
Επιτροπή, ενώ ένα άλλο µέρος θα µπορούσε να προτείνεται ή ναη ακτινοβολία και η καταλυτική επίδραση που θα έχουν για τις
ορίζεται από τα ιδρύµατα ερευνών τα οποία είναι εξειδικευµένα στοερευνητικές δραστηριότητες και τα προγράµµατα ερευνών των
εκάστοτε θέµα, από επιχειρήσεις αλλά και από ανάλογες τεχνικο —νέων κρατών µελών που θα ενταχθούν στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση. Ο
επιστηµονικές κοινότητες. Σε συνδυασµό µε την υλοποίηση τουστόχος αυτός αναµένεται να επιτευχθεί εφόσον εφαρµοσθεί η
στόχου της απλοποίησης των διαδικασιών εκ µέρους της Επιτροπήςπρόταση της Επιτροπής σύµφωνα µε την οποία αναβαθµιστεί
και την αυξηµένη συµµετοχή των ενδιαφερόµενων οργανώσεων, µιαη συµβολή των περιφερειών στα πλαίσια των πανευρωπαϊκών
παρόµοια µικτή διαδικασία θα µπορούσε να συµβάλει αποφασιστικάερευνητικών δραστηριοτήτων µε το συνδυασµό των πόρων από
στην αποφυγή του ενδεχοµένου µιας µονόπλευρης επιλογής.τις διαρθρωτικές ενισχύσεις και τα προγράµµατα ερευνών της

Κοινότητας.
10.2.3. Επιπλέον, για να υπάρχει η απαιτούµενη διαφάνεια, οι
πραγµατογνώµονες — και η σχέση που έχουν µε τους υπό εξέταση9.10 Στην ανακοίνωσή της η Επιτροπή ασχολείται και µε µια

άλλη πτυχή της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Πρόκειται για την τοµείς — πρέπει οπωσδήποτε να είναι γνωστή σ' αυτούς που
υποβάλλουν την αίτηση, χωρίς όµως να µπορούν να σχετίζονταιακόλουθη δήλωση: «Πρέπει να καθιερωθεί ένα κοινό σύστηµα

αναφοράς στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση µε την καθιέρωση ενιαίων µε την απόφαση της αποδοχής της απόρριψης µιας αίτησης για
την υλοποίηση προγράµµατος.µεθόδων, την εναρµόνιση των διαδικασιών και τη σύγκριση των
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10.3. Συνιστάται, επίσης, ορισµένα κριτήρια — όπως π.χ. τα να υλοποιηθούν από ένα µεµονωµένο κράτος µέλος λόγω των
σχετικών επιβαρύνσεων στην απαιτούµενη έκταση, έτσι ώστε νακοινωνικοοικονοµικά δεδοµένα: µήνες έως την διάθεση στην

αγορά, επιδράσεις επί της αγοράς εργασίας— που χρησιµοποιού- απαιτείται συνδυασµός για τη δηµιουργία µιας κριτικής µάζας
αλλά και µια σηµαντική προστιθέµενη αξία για την Ευρώπη.νται για την αξιολόγηση αιτήσεων για την εκτέλεση προγραµµάτων,

να εφαρµόζονται µε περισσότερη ευελιξία, ούτως ώστε να αποφεύ-
γεται η εντύπωση που προκαλείται καµιά φορά ότι προτείνονται

11.5. Στα πλαίσια αυτά πρέπει οπωσδήποτε να αποφευχθεί τοεξωπραγµατικά και συγκεχυµένα σχέδια.
ενδεχόµενο του περιορισµού είτε ακόµη και της µείωσης της
βασικής έρευνας στην Ευρώπη. Η βασική έρευνα είναι η πηγή νέας10.4. 'Οπως αναφέρθηκε στα προηγούµενα κεφάλαια, πρέπει γνώσης και νέων ικανοτήτων. Η καινοτοµία είναι αποτέλεσµα του

να υπάρξει µέριµνα ώστε οι πραγµατογνώµονες — και εκείνοι οι ανταγωνισµού αλλά και του συνδυασµού ανταγωνιστικών ιδεών,
οποίοι υποβάλλουν αιτήσεις! — να µην επιβαρύνονται περισσό- σχεδίων και µεθόδων.
τερο απ' όσο χρειάζεται σε κάθε περίπτωση.́ Ενα σηµαντικό βήµα
προς την κατεύθυνση αυτή θα ήταν η προτεινόµενη εναρµόνιση
των διαδικασιών πραγµατογνωµοσύνης σε τοπική, εθνική ευρωπα- 11.6. Η Επιτροπή προτείνει περαιτέρω την καθιέρωση ενός
ϊκή και άλλη κλίµακα. κοινού ευρωπαϊκού συστήµατος αναφοράς. Η ιδέα αξίζει να

υποστηριχθεί, διότι συµβάλλει σηµαντικά στην υλοποίηση του
στόχου αυτού στην ΕΕ. Ωστόσο, για την υλοποίησή της θα10.5. 'Ενα άλλο µέτρο το οποίο ακολουθεί την ίδια κατεύθυνση
πρέπει να αξιοποιηθούν κατά προτεραιότητα τα διαθέσιµα εθνικάθα µπορούσε να είναι η σχετικά απλή διάρθρωση των προγραµ-
ιδρύµατα και τα ΚΚΕρ τα οποία θα µπορούσαν να δηµιουργήσουνµάτων για τα οποία διεξάγονται πραγµατογνωµοσύνες και η
ένα κοινό σύστηµα αναφοράς για την Ευρωπαϊκή 'Ενωση —αποφυγή του κατακερµατισµού αυτών. Η ΟΚΕ συνιστά επιπλέον
ενδεχοµένως δικτυωµένα µε βάση ένα σύστηµα καταµερισµού τωνοι πραγµατογνωµοσύνες σαφώς προσδιορισµένων τµηµάτων ενός
εργασιών.προγράµµατος να ανατεθεί πειραµατικά σε εθνικούς ή ευρωπαϊκούς

φορείς — στα πλαίσια της αποκέντρωσης και της υλοποίησης
πειραµατικών προγραµµάτων.

11.7. 'Οσον αφορά περαιτέρω πτυχές και λεπτοµέρειες του
προγράµµατος ερευνών και τη διαµόρφωσή του, η ΟΚΕ συνιστά

10.5.1. Η πρόταση αυτή συνάδει µε τη σύσταση της ΟΚΕ για τα ακόλουθα:
τη συγκέντρωση των ενισχύσεων της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης σε
µεγάλα προγράµµατα σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας,
δηλ. σε προγράµµατα και εργασίες τα οποία δεν µπορούν να 11.7.1. Για την υλοποίηση των στόχων θα πρέπει να αξιο-
προωθηθούν επαρκώς σε εθνική κλίµακα. ποιηθούν στο µέγιστο δυνατό βαθµό οι υφιστάµενες οργανώσεις

και επιστηµονικές εταιρείες, ιδιαιτέρως αυτές που διαθέτουν πείρα
και έχουν σηµειώσει επιτυχία στη διεθνή συνεργασία.

11. Συµπεράσµατα και συστάσεις
11.7.2. 'Οσον αφορά τις διαδικασίες πραγµατογνωµοσύνης,

11.1. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι η ανακοίνωση της Επιτροπής περιλαµ- θα πρέπει να συνεχίσει να εφαρµόζεται κατά κανόνα η αρχή της
βάνει σηµαντικές και αξιόλογες στρατηγικές προτάσεις και µέτρα «αξιολόγησης από οµότιµους», µε την εντονότερη συµµετοχή
όπου συνεκτιµάται ήδη το θέµα της ενσωµάτωσης των νέων παρόµοιων εµπειρογνωµόνων που θα προτείνονται από τα έγκριτα
κρατών µελών που θα προστεθούν στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση µε τη κέντρα ερευνών και τα βιοµηχανικά εργαστήρια· επιπλέον, οι
διεύρυνση. διαδικασίες αυτές πρέπει να απλοποιηθούν, να καταστούν διάφανες

και να ανατεθούν δοκιµαστικά, όσον αφορά επιλεγµένους τοµείς
(π.χ. τοµείς που απαρτίζονται πολυάριθµα µικρά σχέδια) από σε11.2. Η ΟΚΕ επιδοκιµάζει και υποστηρίζει την προσπάθεια της
ιδρύµατα των κρατών µελών που διαθέτουν εµπειρία στον τοµέαΕπιτροπής να ενισχύσει αποτελεσµατικά την έρευνα και την
αυτό.ανάπτυξη στην Ευρώπη. Καλεί τις κυβερνήσεις και τα κοινοβούλια

των κρατών µελών καθώς και τη βιοµηχανία να ενισχύσουν και να
συµπληρώσουν τις προσπάθειες αυτές και σε εθνικό επίπεδο.

11.7.3. Προκειµένου να ενισχυθούν η καινοτοµία και η απα-
σχόληση, πρέπει να βελτιωθούν οι οικονοµικοί όροι και η

11.3. Μία αξιόλογη και πολύ σηµαντική πρόταση για την ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων και ιδιαίτερα των µικρο-
ενίσχυση του ευρωπαϊκού δυναµικού στον τοµέα της έρευνας και µεσαίων επιχειρήσεων (ΜΜΕ).
της ανάπτυξης είναι ο συνδυασµός των διαθέσιµων πόρων.

11.7.4. Οι διαδικασίες έκδοσης ευρωπαϊκού διπλώµατος11.4. Μία πολλά υποσχόµενη νέα ιδέα που προβάλλεται στα
ευρεσιτεχνίας πρέπει να απλοποιηθούν, να καταστούν φθηνότερεςπλαίσια αυτά είναι η ίδρυση «κέντρων αριστείας».
και να συντοµευτούν. Τα αγγλικά θα πρέπει να χρησιµεύουν ως
κοινή (δεύτερη γλώσσα). Επίσης θα πρέπει να καθιερωθεί µια11.4.1. Ωστόσο, θα πρέπει να διασφαλισθεί ότι τα απαιτούµενα
προθεσµία προκαταρκτικής δηµοσίευσης η οποία να µην βλάπτειµέτρα συντονισµού και δικτύωσης — σε συνδυασµό µε τον αριθµό
την καινοτοµία.των ερευνητών που θα ασχοληθούν µε αυτά — πρέπει οπωσδήποτε

να προσφέρουν πρόσθετη αξία.
11.7.5. Για την προαγωγή της κινητικότητας µεταξύ ερευνη-
τικών ιδρυµάτων, πανεπιστηµίων και επιχειρήσεων — ιδιαιτέρως11.4.2. Για το λόγο αυτό θα πρέπει καταρχάς να ιδρυθούν

δοκιµαστικά και για ένα ορισµένο χρονικό διάστηµα λίγα «κέντρα των ΜΜΕ — θα πρέπει να παρέχονται επαρκή κίνητρα και
κατάλληλες συνθήκες στους ενδιαφερόµενους επιστήµονες καιαριστείας». Τα θέµατα και οι αποστολές που θα επιλεγούν θα

πρέπει να περιορίζονται σε επιδιώξεις και στόχους που δεν µπορούν τεχνικούς, αλλά και για τα ιδρύµατα αποστολής και υποδοχής.
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11.7.6. Η συγκρισιµότητα και η εναρµόνιση της σχολικής και επιστηµονικής ολοκλήρωσης — στα οποία θα µπορούσαν να
συµµετέχουν ιδίως «Κέντρα αριστείας».πανεπιστηµιακής εκπαίδευσης αποτελεί προϋπόθεση της επιστηµο-

νικής ολοκλήρωσης της Ευρώπης και της βελτιωµένης κινητικότη-
11.7.8. Οι υπάλληλοι της Επιτροπής,οι οποίοι είναι οι κυρίωςτας των προσώπων που απασχολούνται στους τοµείς αυτούς.
αρµόδιοι για θέµατα που αφορούν την έρευνα και την τεχνολογική
ανάπτυξη, θα πρέπει και στο µέλλον να είναι σε ακόµη µεγαλύτερο

11.7.7. Πρέπει να αναλυθούν τα υπέρ (και τα κατά) της βαθµό επιτυχηµένοι επιστήµονες µε υψηλή ειδίκευση. Στην επιλογή
ίδρυσης ενός ιδεατού ευρωπαϊκού πανεπιστηµίου — που θα τους πρέπει να συµµετάσχουν και τα ευρωπαϊκά ερευνητικά

ιδρύµατα προσφέροντας την εµπειρία που διαθέτουν.λειτουργήσει ως ένα άλλο µέσο και σύµβολο της ευρωπαϊκής

Βρυξέλλες, 24 Μαΐου 2000.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για:

— την «Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Οικονοµική
και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών σχετικά µε ορισµένα κοινοτικά µέτρα
για την καταπολέµηση των διακρίσεων»,

— την «Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου περί διαµόρφωσης γενικού πλαισίου για την ίση µεταχείριση
στην απασχόληση και το επάγγελµα»,

— την «Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου περί της εφαρµογής της ίσης µεταχείρισης προσώπων
ανεξάρτητα από τη φυλετική ή εθνική τους καταγωγή» και

— την «Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου περί της θέσπισης κοινοτικού προγράµµατος δράσης
για την καταπολέµηση των διακρίσεων 2001-2006»

(2000/C 204/17)

Στις 19 Ιανουαρίου και στις 4 Φεβρουαρίου 2000, το Συµβούλιο αποφάσισε, σύµφωνα µε το άρθρο 262 της
Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και
Κοινωνικής Επιτροπής για τις ανωτέρω πράξεις.

Το τµήµα «Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις και δικαιώµατα του πολίτη», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 5 Μαΐου 2000, µε βάση την εισηγητική
έκθεση του κ. Sharma.

Κατά την 373η σύνοδο ολοµέλειας της 24ης και 25ης Μαΐου 2000 (συνεδρίαση της 25ης Μαΐου), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 108 ψήφους υπέρ, 6 ψήφους κατά και 6 αποχές την
ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Νοµική βάση, περιεχόµενο και πεδίο εφαρµογής της πρώτη φορά στην Κοινότητα ειδικές εξουσίες για την ανάληψη
δράσης µε στόχο την καταπολέµηση των διακρίσεων λόγω φύλου,πρότασης
φυλετικής ή εθνικής καταγωγής, θρησκείας ή πεποιθήσεων, αναπη-
ρίας, ηλικίας ή γενετήσιου προσανατολισµού.

1.1. Στην ανακοίνωσή της σχετικά µε ορισµένα κοινοτικά µέτρα
για την καταπολέµηση των διακρίσεων, η Επιτροπή προτείνει δύο

1.3. Η εφαρµογή των αρχών της επικουρικότητας και τηςνέες οδηγίες για την ίση µεταχείριση και ένα κοινοτικό πρόγραµµα
αναλογικότητας, όπως ορίζεται στο σχετικό πρωτόκολλο τηςδράσης για την υποστήριξη αυτών των πρωτοβουλιών.
Συνθήκης, απαιτεί «η δράση σε κοινοτικό επίπεδο [να] συνεπάγεται
σαφή πλεονεκτήµατα λόγω της κλίµακας στην οποία θα διεξαχθεί
ή των αποτελεσµάτων της, σε σύγκριση µε τη δράση στο επίπεδο1.2. Η νοµική βάση αυτής της πρωτοβουλίας απορρέει από το

άρθρο 13 της Συνθήκης του 'Αµστερνταµ, το οποίο παρέχει για των κρατών µελών».


