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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για

— την «Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για την τροποποίηση των οδηγιών 69/169/ΕΟΚ και
92/12/ΕΟΚ όσον αφορά τους προσωρινούς ποσοτικούς περιορισµούς για τις εισαγωγές µπύρας
στη Φινλανδία» και

— την «Πρόταση κανονισµού του Συµβουλίου για την τροποποίηση του κανονισµού (ΕΟΚ)
αριθ. 918/83 όσον αφορά προσωρινή παρέκκλιση για τις ατελείς εισαγωγές µπύρας στη Φινλανδία»

(2000/C 204/02)

Στις 10 Μαρτίου 2000, και σύµφωνα µε το άρθρο 93 της συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας,
το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την
ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα ενιαία αγορά, παραγωγή, και κατανάλωση, στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών
εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 3 Μαΐου 2000 µε βάση εισηγητική έκθεση του κ. Wilkinson.

Κατά την 373η σύνοδο ολοµελείας της (συνεδρίαση της 24ης Μαΐου 2000), η Οικονοµική και Κοινωνική
Επιτροπή υιοθέτησε µε 89 ψήφους υπέρ, 1 ψήφο κατά και 2 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 2. Παρατηρήσεις

2.1. Η ΟΚΕ λυπάται διότι η φινλανδική κυβέρνηση θεώρησε1.1. ∆υνάµει των διατάξεων της συνθήκης προσχώρησης της
Φινλανδίας στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση, επιτράπηκε στη χώρα να αναγκαίο να ζητήσει νέα παρέκκλιση σχετικά µε τις εισαγωγές

µπύρας από τρίτες χώρες. Σηµειώνει ότι, ενώ το αίτηµα αυτόπεριορίζει τις ποσότητες των οινοπνευµατωδών ποτών και των
βιοµηχανοποιηµένων καπνών που εισάγονται στο έδαφός της από αφορά µόνο το εµπόριο µε τρίτες χώρες, και µόνο τη µπύρα,

περιορίζει και άλλο τις επιλογές των φινλανδών καταναλωτών.άλλα κράτη µέλη χωρίς την καταβολή ειδικών φόρων κατανάλωσης.
Για τις εισαγωγές µπύρας, το όριο αυτό καθορίσθηκε σε Σηµειώνει, επίσης, ότι οποιαδήποτε χαλάρωση των περιορισµών

για τις εισαγωγές µπύρας στην ενιαία αγορά, µε βάση τους15 λίτρα ανά άτοµο. Εξάλλου, η Φινλανδία αύξησε σε 15 λίτρα
το επιτρεπόµενο όριο εισαγωγής µπύρας από τρίτες χώρες. Η ισχύοντες κανόνες, πρέπει να συνδυάζεται µε λιγότερους περιο-

ρισµούς στο εµπόριο µε τις τρίτες χώρες.παρέκκλιση αυτή χορηγήθηκε έως τις 31 ∆εκεµβρίου 1996 και,
στη συνέχεια, παρατάθηκε έως τις 31 ∆εκεµβρίου 2003. Κατά τη
χορήγηση της παρέκκλισης αυτής, ζητήθηκε από την Φινλανδία να 2.2. Είναι σαφές ότι η γενεσιουργός αιτία των δυσχερειών που
άρει σταδιακά τους περιορισµούς, µολονότι δεν ορίσθηκε κανένα αντιµετωπίζει η Φινλανδία είναι η διαφορά που υπάρχει µεταξύ
χρονοδιάγραµµα. των τιµών καταναλωτή για τη µπύρα στη Φινλανδία και των

αντίστοιχων τιµών στις γειτονικές της χώρες, τη Ρωσία, και σε
µικρότερο βαθµό, την Εσθονία. Οι διαφορές βιοτικού επιπέδου1.2. Σήµερα, η Φινλανδία ζητά τη δυνατότητα να περιορίσει σε

6 λίτρα ανά άτοµο τις εισαγωγές µπύρας προέλευσης τρίτων επηρεάζουν, επίσης, τις τιµές. Υπάρχουν, επίσης, πολύ σηµαντικές
διαφορές όσον αφορά την τιµή µπύρας (και τις τιµές καταναλωτήχωρών έως την 1η Ιανουαρίου 2006. Η αίτηση αυτή αιτιολογείται

από τα αυξανόµενα φορολογικά, οικονοµικά, και κοινωνικά προ- για τα λοιπά οινοπνευµατώδη ποτά) µεταξύ Φινλανδίας και των
περισσότερων κρατών µελών της ΕΕ. Οι διαφορές αυτές οφείλονταιβλήµατα καθώς και τα προβλήµατα υγείας και δηµόσιας τάξης, τα

οποία δηµιουργούνται από τις εισαγωγές από τη Ρωσία και την σχεδόν αποκλειστικά στους ειδικούς φόρους κατανάλωσης.
Εσθονία.

2.3. Λεπτοµέρειες σχετικά µε τους ειδικούς φόρους κατανάλω-
σης για τη µπύρα υπάρχουν στο παράρτηµα, όπου, για παράδειγµα,1.3. Η Επιτροπή, εποµένως, υπέβαλε προτάσεις οδηγίας του

Συµβουλίου για την τροποποίηση των οδηγιών 69/169/ΕΟΚ και σηµειώνεται ότι ο συντελεστής για τη µπύρα σήµερα στη Φινλανδία
είναι 17πλάσιος του συντελεστή της Ισπανίας (στην οποία ισχύει ο92/12/ΕΟΚ όσον αφορά τους ποσοτικούς περιορισµούς για

τις εισαγωγές µπύρας, καθώς και πρόταση κανονισµού του χαµηλότερος συντελεστής) ή υψηλότερος κατά 44 % του συντε-
λεστή της Ιρλανδίας (στην οποία ισχύει ο δεύτερος υψηλότεροςΣυµβουλίου για την τροποποίηση του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ.

918/83 όσον αφορά τις τελωνειακές πτυχές. συντελεστής).

2.4. Είναι, επίσης, σαφές ότι οι φινλανδικές αρχές ζήτησαν την1.4. Οι εισαγωγές από τρίτες χώρες διέπονται από την οδηγία
69/169/ΕΟΚ. Η εν λόγω οδηγία επιτρέπει την εισαγωγή στην ΕΕ παρέκκλιση (κατά την προσχώρηση) όσο αφορά τις ποσότητες των

οινοπνευµατωδών ποτών που µπορεί να εισάγονται στη Φινλανδίαεµπορευµάτων για τα οποία έχει καταβληθεί ο φόρος, αξίας έως
175 ευρώ, χωρίς την επιβολή νέων φόρων. Τούτο ισοδυναµεί µε από άλλα κράτη µέλη της ΕΕ µε απαλλαγή από τους ειδικούς

φόρους κατανάλωσης της Φινλανδίας λόγω της ανάγκης γιαπερισσότερα από 200 λίτρα µπύρας σε ρωσικές ή εσθονικές τιµές,
συµπεριλαµβανοµένου του φόρου, αλλά λιγότερα από 50 λίτρα ευθυγράµµιση των φορολογικών συντελεστών της προς τους

χαµηλότερους συντελεστές οι οποίοι εφαρµόζονται γενικά στιςµπύρας σε φινλανδικές τιµές καταναλωτή. Ως αποτέλεσµα, υπολο-
γίζεται σήµερα ότι περίπου το 10 % της φινλανδικής λιανικής χώρες της 'Ενωσης, καθώς και για ευθυγράµµιση της πολιτικής της

για τα οινοπνευµατώδη ποτά.αγοράς µπύρας προέρχεται από τη Ρωσία και την Εσθονία.
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2.5. Πέντε έτη µετά την προσχώρηση, η Φινλανδία εισήγαγε 2.9. Η ΟΚΕ υποστηρίζει την πρόταση κανονισµού, η οποία θα
συµβάλει στη διασαφήνιση της νοµικής κατάστασης.κάπως πιο φιλελεύθερες πολιτικές για τα οινοπνευµατώδη ποτά,

αλλά δεν µείωσε τους φόρους. Εξάλλου, µολονότι έχει διανυθεί το
ήµισυ σχεδόν της παραταθείσας περιόδου παρέκκλισης, η χώρα
δεν έχει αρχίσει τη διαδικασία της απαιτούµενης σταδιακής άρσης

3. Συµπεράσµατατων περιορισµών στις ενδοκοινοτικές συναλλαγές. Οι καταναλωτές
της Φινλανδίας εξακολουθούν να µην είναι σε θέση να επωφε-

3.1. Οι παρεκκλίσεις δηµιουργούν ένα εξαιρετικά δυσάρεστοληθούν πλήρως από την ενιαία αγορά λόγω της εν λόγω
προηγούµενο το οποίο µπορεί να ακολουθηθεί και από άλλα.παρέκκλισης από µία από τις θεµελιώδεις αρχές της ενιαίας
Ιδιαίτερα ανησυχητικό είναι το µήνυµα που θα σταλεί στιςαγοράς.
υποψήφιες χώρες σχετικά µε τις παρεκκλίσεις. Ωστόσο, η ΟΚΕ
δέχεται ότι υπό τις παρούσες συνθήκες πρέπει να υποστηριχθούν2.6. Αναγνωρίζεται ότι η φινλανδική κυβέρνηση είναι αρµόδια
οι προτάσεις της Επιτροπής.να καθορίζει τους δικούς της ειδικούς φόρους κατανάλωσης, αλλά

η ΟΚΕ ελπίζει ότι θα αποφευχθεί η ανάγκη και νέων αιτηµάτων
παρέκκλισης µε την επίλυση των προβληµάτων που προκαλούνται 3.2. Η ΟΚΕ σηµειώνει µε ικανοποίηση ότι οι προτάσεις περιλαµ-
από τους υπερβολικά υψηλούς ειδικούς φόρους κατανάλωσης. βάνουν σαφές χρονοδιάγραµµα για την εκπλήρωση της υποχρέω-
Σηµειώνει ότι οι Φινλανδοί παραγωγοί και έµποροι ζήτησαν σης της Φινλανδίας να άρει την ισχύουσα παρέκκλιση σχετικά µε
πρόσφατα την ανάληψη τέτοιας δράσης. τις ποσότητες µπύρας που επιτρέπεται να εισάγονται στη Φινλανδία

από άλλα κράτη µέλη.
2.7. Η ΟΚΕ αναγνωρίζει ότι η εν λόγω κατάσταση δηµιουργεί
όλο και µεγαλύτερα κοινωνικά προβλήµατα και λυπάται γι' αυτό,

3.3. Υπενθυµίζει στις φινλανδικές αρχές την υποχρέωση ναιδίως διότι επηρεάζει την απασχόληση στις παραµεθόριες περιοχές
χαλαρώσουν τους εν λόγω περιορισµούς και σε άλλες ανταγωνιστι-της Φινλανδίας. Ελπίζει ότι η µικρή αυτή παρέκκλιση θα δώσει τον
κές κατηγορίες οινοπνευµατωδών ποτών, στις οποίες οι ειδικοίαπαραίτητο χρόνο για την εξάλειψη των αιτιών που προκαλούν
φόροι κατανάλωσης είναι επίσης υψηλοί.αυτές τις δυσχέρειες.

2.8. Το θέµα των προβληµάτων υγείας µπορεί να αντιµετωπι- 3.4. Εκφράζει την ικανοποίησή της για τη διαβεβαίωση ότι η
παρέκκλιση από τους κανόνες της ενιαίας αγοράς θα πάψει νασθεί καλύτερα µε την εκπαίδευση δεδοµένου ότι η µόνη ένδειξη

είναι πως οι υψηλότεροι φόροι δεν αποθαρρύνουν τους µεγάλους ισχύει την 31η ∆εκεµβρίου 2003, καθώς επηρεάζει τις αγορές
οινοπνευµατωδών ποτών για τα οποία έχουν καταβληθεί φόροι καιπότες. Μάλλον, οι υψηλότεροι φόροι θίγουν τη µεγάλη πλειονό-

τητα των καταναλωτών που κάνουν λογική χρήση. δασµοί.

Βρυξέλλες, 24 Μαΐου 2000.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

στη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Ειδικοί φόροι κατανάλωσης στη µπύρα

Οι ακόλουθοι συντελεστές ισχύουν για τη µπύρα την 1η Απριλίου 2000. ∆ίδονται σε ευρώ για 100 λίτρα καθαρού
οινοπνεύµατος στη µπύρα, µε περιεκτικότητα σε οινόπνευµα µεγαλύτερη από 5 % κατ' όγκο.

Κράτη µέλη της ΕΕ

Αυστρία 363

Βέλγιο 428

∆ανία 930

Φινλανδία 2 859

Γαλλία 259

Γερµανία 197

Ελλάδα 292

Ιρλανδία 1 987

Ιταλία 350

Λουξεµβούργο 198

Ολλανδία 426

Πορτογαλία 281

Ισπανία 168

Σουηδία 1 681

Ηνωµένο Βασίλειο 1 830

'Αλλες χώρες

Εσθονία 351

Ρωσία 52


