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3.3.5. 'Ενα άλλο ζήτηµα που θα πρέπει να επανεξεταστεί είναι Π α ρ α κ ο λ ο ύ θ η σ η κ α ι α ξ ι ο λ ό γ η σ η τ ω ν ε θ ν ι κ ώ ν
π ρ ο γ ρ α µ µ ά τ ω νη διαδικασία του χρηµατοοικονοµικού ελέγχου, µε µεγαλύτερη

έµφαση στη σαφή και επακριβή ενηµέρωση ευθύς εξαρχής και στη
χρήση κοινών συστηµάτων αντί για την εξελικτική προσέγγιση 3.3.7. Θα πρέπει να ενισχυθεί ο ρόλος των επιτροπών παρακο-
«κατά περίπτωση» που εφαρµόζεται σήµερα. λούθησης (παράγραφος 55) µε τη θέσπιση περισσότερων διαρθρώ-

σεων που θα διασφαλίζουν την καλή ποιότητα των εργασιών και
τον σχηµατισµό αποτελεσµατικών συνδέσµων µε άλλους βασικούς
συντελεστές.

Χ ρ ο ν ο δ ι ά γ ρ α µ µ α υ π ο β ο λ ή ς κ α ι σ υ µ φ ω ν ί α ς
τ ω ν σ χ ε δ ί ω ν Π Κ Π

3.3.8. 'Οπως ειπώθηκε και ανωτέρω, η παρακολούθηση στο
επίπεδο των προγραµµάτων (παράγραφος 56) θα πρέπει να
επανεξεταστεί και να προσαρµοσθεί περισσότερο στον καινοτόµο
και διακρατικό χαρακτήρα του προγράµµατος, συµπεριλαµβά-3.3.6. Τα χρονοδιαγράµµατα για την υποβολή και τη συµφωνία
νοντας µέτρα «άυλων» αποτελεσµάτων και µάθησης και όχι µόνοτων σχεδίων (παράγραφος 53) πρέπει να επανεξετασθούν (όπως
µέτρα που αφορούν την ακαθάριστη παραγωγή.άλλωστε και όλα τα στάδια) υπό το πρίσµα του πραγµατικά

εφικτού, πράγµα το οποίο θα πρέπει να ληφθεί υπόψη στο
πρόγραµµα. Τα τρέχοντα προγράµµατα προβλέπουν δυστυχώς 3.3.9. Το χρονοδιάγραµµα για την αξιολόγηση του προγράµ-

µατος (τόσο σε επίπεδο κρατών µελών όσο και σε επίπεδο ΕΕ) θαπολύ συχνά πλασµατικά χρονοδιαγράµµατα, τα οποία όλα τα µέρη
γνωρίζουν ότι δεν πρόκειται να τηρηθούν στην πράξη. Το γεγονός πρέπει να διασφαλίζει ότι διατίθεται πληροφορίες για την επιρροή

των µελλοντικών εξελίξεων και ότι οι πληροφορίες αυτές δεναιτώ υπονοµεύει την αποτελεσµατικότητα των προγραµµάτων και
τη φήµη τους. χορηγούνται ούτε πολύ νωρίς ούτε πολύ αργά.
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα την «Πρόταση κανονισµού του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την διευκρίνιση του κανονισµού (ΕΚ) του
Συµβουλίου αριθ. 2223/96 όσον αφορά τις αρχές που διέπουν την καταγραφή φόρων και κοινωνικών

εισφορών»

(2000/C 75/08)

Στις 14 Ιανουαρίου 2000, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της ΣΕΚ, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη
γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την ανωτέρω πρόταση.

Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να ορίσει γενικό εισηγητή για την κατάρτιση της
γνωµοδότησης, τον κ. Vasco Cal.

Κατά την 369η σύνοδο ολοµέλειας της 26ης και 27ης Ιανουαρίου 2000 (συνεδρίαση της 26ης Ιανουαρίου) η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 79 ψήφους υπέρ και 3 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 1.2. Στο πλαίσιο αυτό, ορισµένα κράτη µέλη δηλώνουν τους
φόρους και τις εισφορές που τους οφείλονται (ανάλογα µε τις
φορολογικές αποτιµήσεις και δηλώσεις), ενώ άλλα δηλώνουν τα1.1. Το Ευρωπαϊκό Σύστηµα Λογαριασµών (ΕΣΟΛ) προσδιορί-
ποσά που όντως εισπράττονται. Τα ποσά αυτά γίνονται γνωστά µεζει την ανάγκη χρηµατοδότησης των δηµοσίων διοικήσεων των καθυστέρηση. Στην πρώτη περίπτωση περιλαµβάνονται και ποσάκρατών µελών ή του δηµοσίου ελλείµµατος. Η έννοια αυτή είναι που δεν θα καταβληθούν ποτέ διότι αντιστοιχούν σε φόρους πουπολύ σηµαντική στο πλαίσιο του πρωτοκόλλου που αφορά τα δεν εξοφλήθηκαν λόγω αφερεγγυότητας, πτωχεύσεων κ.τλ.υπερβολικά ελλείµµατα, το οποίο διέπει το Σύµφωνο σταθερότητας

και ανάπτυξης. Για τις ανάγκες του πρωτοκόλλου, πρέπει να µπορεί 1.3. Η Επιτροπή προτείνει «στους φόρους και τις κοινωνικές
να υπολογίζεται χωρίς καθυστέρηση το δηµόσιο έλλειµµα κάθε εισφορές που καταγράφονται στο σύστηµα να µην περιλαµβά-
κράτους µέλους και τα αριθµητικά στοιχεία να είναι συγκρίσιµα νονται τα ποσά που δεν αναµένεται να εισπραχθούν» και «κατά

συνέπεια, οι φόροι και οι κοινωνικές εισφορές που καταγράφονταικαι διαφανή.
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στο σύστηµα βάσει της γενεσιουργού αιτίας αντιστοιχούν, για των αριθµητικών στοιχείων των κρατών µελών αλλά δυσχεραίνει
και τις απαραίτητες µελέτες για την υλοποίηση µιας προοδευτικήςµια εύλογη διάρκεια, στα αντίστοιχα ποσά που όντως έχουν

εισπραχθεί.» φορολογικής εναρµόνισης στην ΕΕ.

1.4. Στην πράξη, η Επιτροπή προτείνει σε κάθε καταγραφείσα
3. Ειδικές παρατηρήσειςκατηγορία φόρων και κοινωνικών εισφορών να εφαρµόζεται ένας

διορθωτικός συντελεστής, προκειµένου να αφαιρούνται τα ποσά
που συνήθως δεν εισπράττονται. Για τις δηλώσεις που πραγµατο-

3.1. 'Αρθρο 3, πρώτο εδάφιοποιούνται µε βάση τις εισπράξεις, η Επιτροπή ζητεί την ακριβή
ταξινόµηση των ποσών ανάλογα µε τις περιόδους και τις

Η ΟΚΕ εµµένει στην ανάγκη αξιολόγησης των συντελεστών όχιδραστηριότητες.
µόνο µε βάση την αποκτηθείσα εµπειρία αλλά και µε βάση
τα προβλεπόµενα γεγονότα που ενδέχεται να επηρεάζουν το
µακροοικονοµικό πλαίσιο.2. Παρατηρήσεις της ΟΚΕ

2.1. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την αρχή της πρότασης και ελπίζει 3.2. 'Αρθρο 3, δεύτερο εδάφιο
ότι το Συµβούλιο θα υιοθετήσει τον κανονισµό όσο το δυνατόν
συντοµότερα και µάλιστα κατά τη διάρκεια της Πορτογαλικής Η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την εν λόγω διάταξη
Προεδρίας. που ορίζει την αυστηρή ταξινόµηση των φόρων και κοινωνικών

εισφορών ανάλογα µε τις περιόδους και τις δραστηριότητες. Είναι
2.2. Η ΟΚΕ επισηµαίνει ότι το ύψος των φόρων και κοινωνικών απαραίτητο να υπάρξει συνέχεια στην εφαρµογή των αρχών που
εισφορών που δεν εισπράττονται, το οποίο ανέρχεται σε 2 % του διατυπώθηκαν.
ΑΕΠ, είναι σχετικά χαµηλό. Ωστόσο, η σηµασία του ποσού
αυτού γίνεται εµφανέστερη όταν συγκρίνεται µε το ποσοστό των
ελλειµµάτων που πρέπει να µειώσουν τα κράτη µέλη στο πλαίσιο 3.3. Εφαρµογή
των προγραµµάτων σταθερότητας και ανάπτυξης, το οποίο ανέρχε-
ται επίσης σε 2 %. Είναι απαραίτητο να προβλεφθεί µεταβατική περίοδος που να µην

υπερβαίνει τη διετία για τα κράτη µέλη που δεν εφαρµόζουν ακόµη
ό,τι προβλέπεται από το άρθρο 3 και των οποίων τα αριθµητικά2.3. Η ΟΚΕ εµµένει στην αυστηρή εφαρµογή των συντελεστών

ανά κατηγορία φόρων και κοινωνικών εισφορών. 'Ενας γενικός στοιχεία απέχουν από τα αποτελέσµατα που επιτεύχθηκαν από την
εφαρµογή του εν λόγω άρθρου.συντελεστής θέτει σε κίνδυνο τη διαφάνεια και την συγκρισιµότητα
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