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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για το 'Εγγραφο εργασίας της Επιτροπής
«Ηλεκτρική ενέργεια από ανανεώσιµες πηγές και η εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας»

(1999/C 368/03)

Στις 16 Απριλίου 1999, και σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της
Ευρωπαϊκής Κοινότητας, η Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής για το ανωτέρω έγγραφο εργασίας.

Το τµήµα «Μεταφορές, ενέργεια, υποδοµές, κοινωνία των πληροφοριών», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 5 Οκτωβρίου 1999, µε βάση την εισηγητική
έκθεση του κ. Morgan.

Κατά την 367η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 20ής και 21ης Οκτωβρίου 1999 (συνεδρίαση της 20ής Οκτωβρίου),
η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 107 ψήφους υπέρ, 1 κατά και 4 αποχές την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή — Η θέσπιση ενός ρυθµιστικού πλαισίου το οποίο θα είναι
(i) ορθολογικό και θα ενισχύει την απόδοση (και κατά συνέπεια
θα συµβάλει στη µείωση του κόστους και στην προώθηση της1.1. Η ΟΚΕ επικροτεί τη δηµοσίευση του εγγράφου εργασίας
καινοτοµίας), (ii) µακροπρόθεσµο (δηλαδή δεν θα υπόκειταιτης Επιτροπής το οποίο θεωρεί ως την πρώτη ουσιαστική πρωτο-
σε συχνές ρυθµιστικές αλλαγές), (iii) αποτελεσµατικό συµβάλ-βουλία που έπεται της «Ανακοίνωσης της Επιτροπής σχετικά µε
λοντας στη σηµαντική ανάπτυξη της παραγωγής ηλεκτρικήςτην ενέργεια για το µέλλον: ανανεώσιµες πηγές ενέργειας Λευκή
ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές.βίβλος για κοινοτική στρατηγική και σχέδιο δράσης» (1). (Εκφράζει,

επίσης, την ικανοποίησή της για τη δηµοσίευση των εγγράφων
εργασίας της Επιτροπής µε τον τίτλο «Ενέργεια για το µέλλον: — Μία σταδιακή και προοδευτική πορεία προς οποιοδήποτε
ανανεώσιµες πηγές ενέργειας (κοινοτική στρατηγική και σχέδιο παρόµοιο ρυθµιστικό πλαίσιο προκειµένου να εξασφαλιστεί
δράσης) — Εκστρατεία για την απογείωση» έγγρ. SEC(99) 504) ότι η πρόοδος που έχει επιτευχθεί µέχρι σήµερα όσον αφορά
(ελεύθερη απόδοση). την αύξηση των επιπέδων παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας

από ανανεώσιµες πηγές δεν θα τεθεί σε κίνδυνο και ότι θα
επιτευχθούν οι βασικοί περιβαλλοντικοί στόχοι.1.2. Το επίκεντρο του εγγράφου εργασίας είναι η εναρµόνιση

της εσωτερικής αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας (2). Εκφράστηκαν
ανησυχίες ότι η εκ παραλλήλου λειτουργία διαφορετικών µηχα- — Μία σηµαντική ώθηση, σε ολόκληρη τη Κοινότητα, από όλα
νισµών παροχής στήριξης προκαλεί πιθανώς στρεβλώσεις στις τα κράτη µέλη προκειµένου να αυξηθεί η διείσδυση των
εµπορικές συναλλαγές και στον ανταγωνισµό. Ο ρόλος των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας σε όλες τις αγορές της ΕΕ και
ανανεώσιµων πηγών στην ΕΕ οπωσδήποτε θα αυξηθεί κατά τα να αυξηθούν, κατά συνέπεια, οι οικονοµίες κλίµακας, ιδίως
επόµενα έτη, λόγω των δεσµεύσεων που αναλήφθηκαν στη συνδιά- όσον αφορά το κόστος κατασκευής, και να µειωθεί το κόστος.
σκεψη του Κιότο. Τοιουτοτρόπως, θα αυξηθούν κατ' ακολουθία
και οι δυνητικές στρεβλώσεις στην αγορά. Ενώ επί του παρόντος — Ορισµένα µέτρα για τη διευκόλυνση της πρόσβασης τηςείναι µάλλον περιορισµένες οι στρεβλωτικές επενέργειες στις Η-ΑΠΕ στην εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας. Τέτοιαεµπορικές συναλλαγές και στον ανταγωνισµό, που προέρχονται µέτρα, τα οποία θα πρέπει να ληφθούν από όλα τα κράτηαπό τα διαφορετικά συστήµατα στήριξης των ανανεώσιµων πηγών, µέλη, θα πρέπει για παράδειγµα να έχουν ως στόχο ναλόγω του µικρού µεριδίου στην αγορά της ΕΕ που καταλαµβάνει εξασφαλίσουν ότι οι διοικητικοί κανόνες καθώς και οι κανόνεςη ηλεκτρική ενέργεια που παράγεται από ανανεώσιµες πηγές, είναι που αφορούν τον σχεδιασµό και την σύνδεση στο δίκτυοπιθανό ότι η αρνητική αυτή επενέργεια θα αυξηθεί σοβαρά τα µειώνουν στο ελάχιστο τους περιορισµούς που υπάρχουνερχόµενα έτη. στους τοµείς αυτούς όσον αφορά την ανάπτυξη της παραγωγής

ηλεκτρικής ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές στην ΕΕ.
1.3. Η ΟΚΕ είναι της άποψης ότι η ανησυχία αυτή όσον αφορά
την εναρµόνιση είναι εύλογη στα πλαίσια µιας ελευθερωµένης
αγοράς ενέργειας. Οι στόχοι της ΕΕ µπορεί να επιτευχθούν εάν 2.2. Η ΟΚΕ συµφωνεί σε µεγάλο βαθµό µε τους στόχους
κάθε τεχνολογία υπόκειται σε ιδιαίτερο καθεστώς στήριξης. αυτούς. Στο έγγραφο παρουσιάζονται δύο επιλογές για τη θέσπιση

ρυθµίσεων που είναι οι εξής:

2. Η προσέγγιση της Επιτροπής: βασικές επιλογές

2.2.1. Ε π ι λ ο γ ή 1 : Σ τ α δ ι α κ ή ε π ί τ ε υ ξ η µ ι α ς2.1. Με βάση τα όσα αναφέρονται στο έγγραφο, οι στόχοι της
ε σ ω τ ε ρ ι κ ή ς α γ ο ρ ά ς µ έ σ ω τ η ς σ υ ν ε χ ο ύ ςΚοινότητας και των κρατών µελών είναι οι εξής:
ε φ α ρ µ ο γ ή ς τ ω ν κ α ν ό ν ω ν τ η ς Σ υ ν θ ή κ η ς
τ η ς Ε Ε

(1) Ανακοίνωση της Επιτροπής — Ενέργεια για το µέλλον: ανανεώσιµες
πηγές ενέργειας. Λευκή Βίβλος για κοινοτική στρατηγική και σχέδιο

Στο πλαίσιο της επιλογής αυτής, κάθε κράτος µέλος θα εξακολου-δράσης, έγγρ. COM(97) 599 τελικό, ΕΕ C 214 της 10.7.1998.
θήσει να επιλέγει ελεύθερα το σύστηµα στήριξης το οποίο(2) Οδηγία 96/92 σχετικά µε τους κανόνες για την εσωτερική αγορά
θεωρεί το πλέον κατάλληλο βάσει των ιδιαίτερων συνθηκών πουηλεκτρισµού, ΕΕ L 27 της 30.1.1997, βλ. γνωµοδότηση της ΟΚΕ, ΕΕ

C 73 της 15.3.1993. επικρατούν σε αυτό·ωστόσο, απαραίτητη προϋπόθεση θεωρείται η
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συνεχής εφαρµογή των κανόνων της Συνθήκης της ΕΕ, ιδίως τις πολύ σηµαντικές νοµοθετικές, πολιτιστικές και τεχνολογικές
αλλαγές που είναι απαραίτητες για να καρποφορήσει το πρό-εκείνων που αφορούν τις κρατικές ενισχύσεις. Τα επιχειρήµατα

υπέρ µιας τέτοιας επιλογής είναι τα ακόλουθα: γραµµα. Σε τελευταία ανάλυση, η εξέλιξη των ανανεώσιµων πηγών
ενέργειας θα εξαρτηθεί από την αποδοχή τους εκ µέρους της
κοινωνίας ως σύνολο — δηλαδή, τόσο εκ µέρους τόσο της— Οι υλικές συνθήκες που συνδέονται µε την ανάπτυξη της κοινότητας όσο και των υπευθύνων. Από την άποψη αυτή, τα

παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές κράτη µέλη και τα όργανα της ΕΕ θα µπορούσαν να διαδραµατί-
διαφέρουν σηµαντικά στα διάφορά κράτη µέλη. Θα πρέπει σουν σηµαντικό ρόλο στο συντονισµό των εκπαιδευτικών προγραµ-
ίσως να περιοριστεί η ανάπτυξη µιας ενιαίας αγοράς στον µάτων, βοηθώντας κατ' αυτόν τον τρόπο το κοινό τα κάνει µια
τοµέα αυτό προκειµένου να εξασφαλιστεί ότι κάθε κράτος µελετηµένη επιλογή µεταξύ περιβαλλοντικών επιπτώσεων σε τοπική
µέλος θα λαµβάνει τα µέτρα που είναι πλέον κατάλληλα για κλίµακα και σε άλλα επίπεδα όπως π.χ. σε σχέση µε την άνοδο της
τις ιδιαίτερες συνθήκης που επικρατούν σε αυτό. θερµοκρασίας στον πλανήτη.

— 'Οπως προαναφέρθηκε, ένα επιχείρηµα υπέρ του συστήµατος
3.4. 'Ετσι, ενώ η ΟΚΕ ασπάζεται το στόχο του αποδοτικούτιµολογίου σταθερής τιµής τροφοδότησης είναι ότι µπορεί
εµπορίου και της προαγωγής του ανταγωνισµού µε τη δηµιουργίαπιθανότατα να εξασφαλίσει την ταχεία αύξηση των επιπέδων
µιας εσωτερικής αγοράς ηλεκτρισµού στην Κοινότητα, είναι τηςπαραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές σε
γνώµης ότι κάθε πρόταση εναρµόνισης θα πρέπει να εξεταστεί ανάσύγκριση µε τα πολύ χαµηλά επίπεδα στα οποία κυµαίνεται
τεχνολογία.σήµερα στα περισσότερα κράτη µέλη της ΕΕ.

3.5. Κατ' αρχάς, πρέπει να αναπτυχθεί η απαραίτητη ικανότητα
παραγωγής ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές, προκειµένου να

2.2.2. Ε π ι λ ο γ ή 2 : Π ρ ο ν ο η τ ι κ ή δ η µ ι ο υ ρ γ ί α µ ι α ς εξασφαλισθεί βιωσιµότητα. Παράλληλα, θα πρέπει να εναρµο-
ε ν ι α ί α ς α γ ο ρ ά ς µ έ σ ω κ ο ι ν ο τ ι κ ώ ν δ ρ ά - νιστούν οι ρυθµίσεις για κάθε τεχνολογία, έτσι ώστε να αξιο-
σ ε ω ν ποιηθούν τα πλεονεκτήµατα που προσφέρει η εσωτερική αγορά.

3.6. 'Ενας άλλος καθοριστικός παράγοντας που αφορά κάθεΣτο πλαίσιο αυτής της προσέγγισης προβλέπεται η υιοθέτηση ενός
ειδική τεχνολογία είναι η Ε&ΤΑ. Στα πλαίσια του 5ου προγράµµα-βασικού κοινοτικού πλαισίου, πιθανότατα µε την µορφή οδηγίας.
τος-πλαίσιο (1), παρέχονται ενισχύσεις, οι οποίες όµως πρέπειΤα κράτη µέλη θα πρέπει να φροντίσουν ώστε, µετά από µία
να επικεντρωθούν, να στοχοθετηθούν και να κατανεµηθούν µεεύλογη µεταβατική περίοδο, τα συστήµατα άµεσης στήριξης
αποτελεσµατικό τρόπο ανάλογα µε την κάθε τεχνολογία.που εφαρµόζουν για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας από

ανανεώσιµες πηγές να συµµορφώνονται µε ορισµένες βασικές
απαιτήσεις, κατά τρόπο ώστε να εξασφαλίζεται ότι τα διάφορα

3.7. Για να επιτευχθεί το µέγιστο δυνατό αποτέλεσµα, ησυστήµατα είναι επαρκώς συµβατά µεταξύ τους παρέχοντας τη
ανάπτυξη πολλών τεχνολογιών πρέπει να συµβαδίσει µε τηνδυνατότητα αποτελεσµατικών εµπορικών συναλλαγών και, κατά
κατάρτιση συστηµάτων για την εξοικονόµηση ενέργειας. το σηµείοσυνέπεια, ανταγωνισµού.
αυτό πρέπει να συνεκτιµηθεί κατά τη θέσπιση ρυθµιστικών
καθεστώτων.

2.3. Η ΟΚΕ τάσσεται υπέρ της επιλογής 2. Η γνώµη της
αναπτύσσεται στο κεφάλαιο 5.

3.8. Οι βασικές τεχνολογίες

Η εξέταση των βασικών τεχνολογιών αποκαλύπτει τις διάφορες
3. Η προσέγγιση της ΟΚΕ: επικέντρωση στην τεχνολογία ιδιαίτερες προκλήσεις που πρέπει να αντιµετωπίσει η κάθε µια και

καταδεικνύει την ανάγκη µιας κάποιας εναρµόνισης των τρόπων
αντιµετώπισης των προκλήσεων αυτών.

3.1. Οι τεράστιες διαφορές µεταξύ τεχνολογιών µας επηρεά-
ζουν σε πολύ µεγάλο βαθµό. Η ΟΚΕ πιστεύει ότι θα ήταν σκόπιµο
να θεσπιστεί ένα ειδικό ρυθµιστικό καθεστώς για κάθε τεχνολογία

3.8.1. Α ι ο λ ι κ ή ε ν έ ρ γ ε ι απαραγωγής ανανεώσιµης ενέργειας.

Για την ανάπτυξη αιολικών πάρκων καθοριστική σηµασία έχει3.2. Μεταξύ των κρατών µελών υπάρχουν σηµαντικές διαφορές
δυνατότητα σχεδιασµού σε τοπική κλίµακα. Οι εθνικές κυβερνήσειςόσον αφορά τα περιθώρια και τις δυνατότητες διερεύνησης των
και οι ΟΤΑ πρέπει να ρυθµίσουν τις διαδικασίες που είναιδιαφόρων τεχνολογιών. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι τα κράτη µέλη πρέπει
απαραίτητες για τη παραγωγή αιολικής ενέργειας. Επίσης, πρέπεικατά προτεραιότητα να εξετάσουν τα περιθώρια και να εκτιµήσουν
να εξασφαλιστεί η υποστήριξη περιβαλλοντολογικών οµάδωντις δυνατότητες που έχουν όσον αφορά κάθε µια από τις
πίεσης, και να εναρµονιστούν οι συµβάσεις διασύνδεσης µε τοτεχνολογίες αυτές.
δίκτυο, όπως και οι διατάξεις για τη διακοπή της παροχής.

3.3. Το έγγραφο εργασίας επικεντρώνεται στους διάφορους
ρυθµιστικούς µηχανισµούς που µπορούν να εφαρµόζουν τα κράτη (1) «5ο πρόγραµµα-πλαίσιο για την 'Ερευνα και Τεχνολογική Ανάπτυξη
µέλη για να προαγάγουν την παραγωγή ενέργειας από ανανεώσιµες (1998-2002) — Ειδικά προγράµµατα»· γνωµοδότηση της ΟΚΕ, ΕΕ C

407 της 28.12.1998, σ. 123.πηγές στο µέλλον. Ωστόσο, οι µηχανισµοί αυτοί δεν καλύπτουν
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3.8.2. Β ι ο µ ά ζ α 3.9.2. Κ α θ ο ρ ι σ µ ό ς τ ω ν τ ι µ ώ ν

'Εχει ήδη λεχθεί επανειληµµένα ότι τα κράτη µέλη και η ΕΕ πρέπει Κάθε τεχνολογία οδηγεί στην παραγωγή ενέργειας µε διαφορετικό
να προσαρµόσουν την ΚΓΠ για την παραγωγή ενέργειας από κόστος και εξετάζεται διαφορετικά από την άποψη της παροχής
βιοµάζα. Λόγω των χρονικών περιόδων που πρέπει να λαµβάνονται ενισχύσεων. Αυτό ισχύει ακόµη περισσότερο από τη στιγµή που το
υπόψη για ορισµένες καλλιέργειες, πρέπει να συναφθούν συνεκτι- ποσοστό µείωσης των τιµών για την παραγωγή ενέργειας από
κές συµβατικές σχέσεις µεταξύ γεωργών, φορέων παροχής ενέρ- ανανεώσιµες πηγές θα διαφέρει για κάθε τεχνολογία.
γειας και ενεργειακών δικτύων. 'Οσον αφορά τα δασικά απόβλητα,
πρέπει να εξεταστούν η διαχείριση και η οργάνωση των σχετικών
διαδικασιών. Σε όλες τις περιπτώσεις, πρέπει να διασφαλιστούν η

3.9.3. Κ ρ α τ ι κ έ ς ε ν ι σ χ ύ σ ε ι ςυγεία και η γονιµότητα του εδάφους.

3.8.2.1. Προκειµένου να προαχθεί η δηµιουργία εγκαταστά- Μέχρι σήµερα, η ανάπτυξη κάθε τεχνολογίας εξαρτιόταν σε µεγάλο
σεων ΣΠΘΗ (συνδυασµένη παραγωγή ή συµπαραγωγή θερµότητας βαθµό από κρατικές ενισχύσεις. Θα χρειαστούν πολύ περισσότερες
και ηλεκτρισµού) (1) µε βάση την παραγωγή ενέργειας µε τη χρήση δηµόσιες επενδύσεις πριν η παραγωγή ηλεκτρισµού από ΑΠΕ
ανανεώσιµων πηγών, πρέπει να εξεταστεί το θέµα της διευκόλυνσης καταστεί πλήρως ανταγωνιστική. Για να ενθαρρυνθεί η ανάπτυξη
της έγκρισης σχεδίων για την βιοµηχανική, αστική και προαστιακή µιας εσωτερικής αγοράς ηλεκτρισµού, θα χρειαστεί µάλλον ένα
ανάπτυξη. καθεστώς συντονισµένων κρατικών ενισχύσεων για κάθε τεχνολο-

γία.

3.8.3. Η λ ι α κ ή ε ν έ ρ γ ε ι α

3.9.4. Σ ύ ν δ ε σ η µ ε τ α δ ί κ τ υ αΗ αξιοποίηση της ηλιακής ενέργειας προωθείται διαρκώς από
τεχνική άποψη και η εκµετάλλευσή της εξαρτάται από το σχεδια-
σµό, τους κατασκευαστικούς κανόνες και τις διασυνδέσεις µε Τα προβλήµατα θα διαφέρουν ανά τεχνολογία. Τα δύο βασικότερα
προγράµµατα ενεργειακής αποδοτικότητας. θέµατα αφορούν τις αποστάσεις σύνδεσης (τα αιολικά πάρκα

ευρίσκονται συχνά σε αποµακρυσµένα σηµεία) και το ενδεχόµενο
διακοπής της παροχής (π.χ. αιολικής ενέργειας). Η κλίµακα3.8.4. Μ ι κ ρ ο ί υ δ ρ ο η λ ε κ τ ρ ι κ ο ί σ τ α θ µ ο ί εισροών µπορεί να παρουσιάζει τεράστιες διαφορές, όπως π.χ.
µεταξύ υδροηλεκτρικών µονάδων και τροφοδοσίας ηλιακής ενέρ-

Η εκ µέρους της Επιτροπής εξαίρεση των υδροηλεκτρικών σταθµών γειας σε µικρή κλίµακα. Η ΟΚΕ υποστηρίζει την εφαρµογή µιας
άνω των 10 MW ενδέχεται να οδηγήσει στη ανεπιθύµητη αποθάρ- ανοικτής και διαφανούς µεθόδου για τη διασύνδεση σε δίκτυα και
ρυνση νέων συστηµάτων άνω των 10 MW. Η κατάσταση αυτή την καθιέρωση ενιαίων κανόνων σύνδεσης για τις ανανεώσιµες
φαίνεται να είναι αυθαίρετη και να επιφέρει άσκοπες στρεβλώσεις πηγές.
στην αγορά. Για παράδειγµα, οι αναπτυξιακοί φορείς θα µπορού-
σαν να ενθαρρυνθούν να χωρίσουν µεγαλύτερα προγράµµατα σε
ενότητες κάτω των 10 MW προκειµένου να είναι επιλέξιµοι για

3.9.5. Χ ρ ο ν ο δ ι α γ ρ ά µ µ α τ ατη χορήγηση ενίσχυσης. Ενδέχεται να χρειαστούν και άλλα
προγράµµατα παραγωγής υδροηλεκτρικής ενέργειας για να υλο-
ποιηθεί ο στόχος της διείσδυσης της ενέργειας που παράγεται από Μέχρις ότου αναπτυχθεί και καταστεί αποδοτικό ένα πρόγραµµα,
ανανεώσιµες πηγές κατά 12 %. Tα µεγαλύτερα προγράµµατα είναι ενδέχεται να προκύψει µια σειρά από συµβατικά θέµατα ειδικά για
βέβαιο ότι θα δηµιουργήσουν θέµατα σχεδιασµού και προστασίας κάθε τεχνολογία.
του περιβάλλοντος. Ωστόσο, η χρησιµοποίηση δεν πρέπει να
υπερβαίνει την ανάκτηση του επιπρόσθετου κόστους σε σύγκριση
µε τα συµβατικά σχέδια.

4. Μελλοντικά θέµατα

3.9. Για το λόγο αυτό, πρέπει να ρυθµιστούν ορισµένα θέµατα
για κάθε τεχνολογία

4.1. Επιλογές αναφορικά µε τον καθορισµό των τιµών

3.9.1. ' Α δ ε ι α σ χ ε δ ι α σ µ ο ύ

4.1.1. Ο ρ ι σ µ ο ί
Κάθε τεχνολογία αφορά διαφορετικά θέµατα και προβλήµατα. Η
ΕΕ θα µπορούσε να ενθαρρύνει τα κράτη µέλη να θεσπίσουν

Στόχος του εγγράφου της Επιτροπής είναι ο ορισµός του ηλεκτρι-σαφή και αξιόπιστα πλαίσια που θα καθοδηγούν όλους τους
κού ρεύµατος που παράγεται από ανανεώσιµες πηγές ενέργειαςενδιαφερόµενους, είτε πρόκειται για αναπτυξιακούς φορείς, είτε
ώστε να λαµβάνουν στήριξη µόνο οι παραγωγοί ανανεώσιµωνγια υπηρεσίες προγραµµατισµού είτε για επιθεωρητές. Μία θα
πηγών που έχουν πράγµατι ανάγκη αρωγής. Η ΟΚΕ υποστηρίζειήταν η καθιέρωση ενός εθνικού συστήµατος σχεδιασµού που
τη σύλληψη των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας ως στοιχείο τηςυποστηρίζει τη παραγωγή ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές µε τον
γενικής ώθησης προς τη βιωσιµότητα. Συνεπώς, ο ορισµός τωνκαθορισµό ζωνών όπου ενδείκνυται η χρησιµοποίηση ανανεώσιµων
ανανεώσιµων πηγών πρέπει να περιλαµβάνει όλες τις ανανεώσιµεςτεχνολογιών και η πρόσβαση σε δίκτυα είναι πιο φθηνή.
πηγές θερµότητας και ηλεκτρισµού, ενώ οποιοδήποτε καθεστώς
οικονοµικής ενίσχυσης, δεδοµένου ότι θα εφαρµόζεται στο
ηλεκτρικό ρεύµα από ανανεώσιµες πηγές, θα πρέπει κατ' αρχήν να(1) Βλέπε, επίσης, την ανακοίνωση: Κοινοτική στρατηγική για την προώ-
παρέχει στήριξη µόνο εκεί που απαιτείται τούτο. Αυτό θαθηση στης συνδυασµένης παραγωγής θερµότητας και ηλεκτρισµού
επιτευχθεί όταν κάθε τεχνολογία θα ανάγεται σε ιδιαίτερο(CHP)και την άρση των εµποδίων στην ανάπτυξη της (έγγρ. COM

(97) 514 τελικό)· γνωµοδότηση της ΟΚΕ, ΕΕ C 157 της 25.5.1998. καθεστώς.
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4.1.2. Ε π ι χ ο ρ η γ ή σ ε ι ς / Κ α θ ο ρ ι σ µ ό ς τ ι µ ώ ν 4.2. Κριτήρια εφαρµογής

Το σύστηµα των εγγυηµένων τιµών και της αγοράς οµολόγων σε
Με βάση την ανωτέρω ανάλυση, η ΟΚΕ προτείνει να χρησιµοποιη-καθορισµένες τιµές απέφερε σε ορισµένες χώρες ένα µεγάλο αριθµό
θούν τα παρακάτω κριτήρια ως βάση για οποιοδήποτε οριστικόπρογραµµάτων παραγωγής ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές και
καθεστώς στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση το οποίο θα πρέπει να χωριστείυποστήριξε τους προµηθευτές των προϊόντων αυτών όµως, µε
σε διάφορες φάσεις.συγκριτικά υψηλό κόστος. Ειδικότερα, ο στόχος της προοδευτικής

µείωσης του κόστους δεν προωθείται πάντα µε βέλτιστο τρόπο
λόγω της επιδότησης των τιµών. Η Επιτροπή κατέληξε ότι η
προσέγγιση αυτή δεν προάγει οπωσδήποτε την αποτελεσµατικό- 4.2.1. Ε σ ω τ ε ρ ι κ ό ς α ν τ α γ ω ν ι σ µ ό ς :
τητα και τη µακρόχρονη βιωσιµότητα. Με την κατάργηση των
ενισχύσεων δηµιουργείται µία τάση βελτίωσης του αριθµού νέων

Προκειµένου να εξασφαλιστεί η αποδοτικότητα κόστους, πρέπειπρογραµµάτων.
να υπάρχει ένα είδος εσωτερικού ανταγωνισµού µεταξύ των
παραγωγών ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές.

4.1.3. Π ρ ά σ ι ν ε ς τ ι µ έ ς

Η προσφορά της προοπτικής πράσινων τιµών είναι συµβατή µε µία
4.2.2. Α ν τ α γ ω ν ι σ τ ι κ ό τ η τ α τ ο υ κ ό σ τ ο υ ς :ανταγωνιστική αγορά. ∆εδοµένου ότι αποφεύγονται οι στρε-

βλώσεις που επιφέρουν οι ενισχύσεις, προάγεται η συνειδητο-
ποίηση των καταναλωτών όσον αφορά τις έµµεσες περιβαλλοντικές Εν καιρώ θα πρέπει να µειωθούν οι ενισχύσεις προς κάθε τεχνολογία
επιπτώσεις ενώ οι ανταγωνιστικές τιµές εξασφαλίζουν τη βελτίωση προκειµένου να εξασφαλιστεί η ανταγωνιστικότητα του κόστους.
της αποτελεσµατικότητας. Ωστόσο, ενδέχεται να είναι δύσκολο να Αυτό θα γινόταν αυτοµάτως µε ένα σύστηµα προσφορών, διαφο-
γίνουν αποδεκτές οι πράσινες τιµές από τους καταναλωτές. ρετικά θα πρέπει να θεσπισθούν κατάλληλοι κανόνες για την

περίπτωση άλλων συστηµάτων.
4.1.4. Π ι σ τ ο π ο ι η τ ι κ ά γ ι α τ η ν π α ρ α γ ω γ ή ε ν έ ρ -

4.2.2.1. Το κόστος οποιασδήποτε επιδότησης των ανανεώσι-γ ε ι α ς α π ό α ν α ν ε ώ σ ι µ ε ς π η γ έ ς
µων πηγών ενέργειας θα πρέπει να συγκριθεί προς το κόστος
στήριξης άλλων συστηµάτων για τη µείωση των εκποµπών τουΕάν πρόκειται να χορηγούνται ενισχύσεις ή εξαιρέσεις από την
διοξειδίου του άνθρακα. Χωρίς αµφιβολία η στήριξη των ανανεώσι-υποχρέωση καταβολής φόρου για το διοξείδιο του άνθρακα,
µων πηγών δεν θα πρέπει να είναι ανεξέλεγκτη.πρέπει να καθιερωθεί ένα κάποιο σύστηµα επιτήρησης, συµπεριλαµ-

βανοµένης και της πιστοποίησης. Κάτι τέτοιο θα επιτρέψει στα
κράτη µέλη και στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση να ακολουθούν µε
περισσότερη ακρίβεια την ποσότητα ενέργειας που παράγεται από 4.2.3. Π ε ρ ι ο ρ ι σ µ ό ς τ η ς δ ι ά ρ κ ε ι α ς τ η ς χ ρ η µ α -
ανανεώσιµες πηγές, δηµιουργώντας ταυτόχρονα ένα µηχανισµό ο τ ο δ ό τ η σ η ς π ρ ο γ ρ α µ µ ά τ ω ν
οποίος θα µπορούσε στο µέλλον να οδηγήσει στις συναλλαγές
στον τοµέα αυτό.

Η πράξη αυτή συµβάλει στη συνεχή εξέλιξη τεχνολογιών και στη
4.1.4.1. Η καθιέρωση ενός συστήµατος πιστοποίησης το οποίο συγκέντρωση των διαθέσιµων πόρων στις περισσότερο ευοίωνες
θα συνδέεται µε ποσοστώσεις ανανεώσιµων πηγών ενέργειας θα τεχνολογίες. Επίσης, στην περίπτωση µεµονωµένων προγραµµάτων,
οδηγούσε σε αύξηση των διεθνών συναλλαγών ενέργειας από η χρηµατοδότηση δεν θα πρέπει να υπερβαίνει την ανάθεση των
ανανεώσιµες πηγές και θα δηµιουργούσε ισόρροπες συνθή- πρόσθετων δαπανών πέραν του κόστους µιας συµβατικής µονάδας.
κες·εκτός αυτού, προσφέρει κίνητρα για την ανέγερση καταστά-
σεων στις πιο αποµακρυσµένες περιοχές και επιτρέπει περισσότερη
ευελιξία όσον αφορά την επίτευξη οποιοσδήποτε στόχων. 'Ενα

4.2.4. Ε π ι κ έ ν τ ρ ω σ η σ τ ι ς π ι ο ε υ ο ί ω ν ε ς τ ε χ ν ο λ ο -παρόµοιο σύστηµα θα απαιτούσε ορισµένες ρυθµίσεις καθώς και
γ ί ε ςένα σύστηµα κεντρικής καταχώρησης· οι επενδυτικοί κίνδυνοι που

διατρέχουν οι αναπτυξιακοί φορείς ενδέχεται να είναι υψηλότεροι.

Το σύστηµα θα πρέπει να επικεντρώνεται στις τεχνολογίες παραγω-
γής ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές οι οποίες είναι περισσότερο4.1.5. Σ υ σ τ ή µ α τ α π ρ ο σ φ ο ρ ώ ν π . χ . η « Υ π ο -
πιθανόν να αποβούν µεσοπρόθεσµα ανταγωνιστικές σε σχέση µεχ ρ έ ω σ η τ η ς χ ρ η σ ι µ ο π ο ί η σ η ς ε ν έ ρ γ ε ι α ς
τις συµβατικές πηγές. Οι µακροπρόθεσµες προοπτικές θα πρέπεια π ό µ η ο ρ υ κ τ ά κ α ύ σ ι µ α » σ τ ο Η Β ( N F F O )
να καλυφθούν µέσω του 5ου ερευνητικού προγράµµατος-πλαίσιο.

Τα συστήµατα αυτά προωθούν την αποτελεσµατικότητα, ασκούν
καθοδικές πιέσεις στις τιµές και προάγουν τη σύγκριση των
αγορών. Οι κλιµακωτές προσφορές επιτρέπουν τη υποστήριξη µιας 4.2.5. Ε λ ε ύ θ ε ρ η π ρ ό σ β α σ η
ποικιλίας τεχνολογιών (βλ. σηµείο 3.9.2. παραπάνω). Μακροπρό-
θεσµες (αλλά καθορισµένες) συµβάσεις επιτρέπουν στους
αναπτυξιακούς φορείς να διαπραγµατευτούν δάνεια µε χρηµατο- Προκειµένου να επιτευχθεί η υψηλότερη δυνατή διείσδυση, δεν θα

πρέπει να εξαιρεθεί από τα συστήµατα ενίσχυσης κανείς δυνητικόςπιστωτικά ιδρύµατα τα οποία δεν είναι ακόµη εξοικειωµένα µε
παρόµοιες νέες τεχνολογίες (οι οποίες θεωρούνται ως οικονοµικά επενδυτικής και/ή φορέας. Οι εµπορικοί, οι βιοµηχανικοί και,

ιδιαιτέρως, οι εντατικοί χρήστες ενέργειας θα πρέπει να ενθαρρυν-επισφαλείς). Ωστόσο, η επιτυχία της προσφοράς δεν εγγυάται την
έγκριση του σχεδιασµού των προγραµµάτων (βλ. σηµείο 3.9.1. θούν να επενδύσουν σε συστήµατα παραγωγής ενέργειας από

ανανεώσιµες πηγές για να καλύψουν τις ανάγκες τους όσον αφοράπαραπάνω) και η αβεβαιότητα αυτή περιπλέκει ακόµη περισσότερο
τις αποφάσεις για τα δίκτυα και τις συνδέσεις (βλ. σηµείο 3.9.3. την τροφοδοσία µε ηλεκτρικό ρεύµα, τη θερµότητα, την ψύξη και

τον κλιµατισµό.παραπάνω).
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4.2.6. Π ε ρ ι ο ρ ι σ µ ό ς τ η ς γ ρ α φ ε ι ο κ ρ α τ ί α ς σ τ ο χουν επιχειρήµατα για µία προληπτική δηµιουργία ενός
ορισµένου αριθµού συστηµάτων στήριξης της τεχνολογίας.ε λ ά χ ι σ τ ο
Αυτό θα προωθούσε την εσωτερική αγορά κάθε τεχνολογίας
στο βαθµό που η σχετική τους ωριµότητα έχει ήδη αποδειχθείΓια να αποφευχθεί η σπατάλη πόρων, τα συστήµατα ενίσχυσης θα
(βλ. σηµείο 4.2.4).πρέπει να είναι διαφανή και να µην έχουν γραφειοκρατικό

χαρακτήρα.
5.3. Οποιοδήποτε µέσο και εάν επιλέξει η Επιτροπή για την
επίτευξη των στόχων της δεύτερης επιλογής, αυτό δεν επαρκεί για
την επίτευξη του στόχου της ΕΕ για το 12 % διείσδυση των4.2.7. Σ ύ ν δ ε σ η µ ε δ ί κ τ υ ο κ α ι θ έ µ α τ α ε ν ί σ χ υ σ η ς
ανανεώσιµων πηγών ενέργειας έως το 2010. Για το σκοπό αυτό,
απαιτούνται επίσης οι δράσεις που αναφέρονται στα σηµεία 5.4.,Είναι σαφές ότι υπάρχει ανάγκη να εφαρµοστεί µία εναρµονισµένη,
5.5. και 5.6.ανοικτή και διαφανής µέθοδος για τη σύνδεση µε δίκτυα και να

εφαρµοστούν ενιαίοι κανόνες σύνδεσης για τις ανανεώσιµες πηγές
5.4. Πρέπει να γίνει γενική εκτίµηση του τρόπου µε τον οποίοενέργειας. Κατ' αρχήν, οι κανόνες πρόσβασης σε δίκτυο που
θα επιτευχθεί στην περίπτωση κάθε τεχνολογίας ο στόχος του 12ισχύουν για τις ανανεώσιµες πηγές ενέργειας θα πρέπει να είναι οι
τοις εκατό µέχρι το 2010 και µάλιστα σε κλίµακα ΕΕ.ίδιοι µε αυτούς που ισχύουν για οποιοδήποτε άλλα παραγωγό. Οι

παραγωγοί ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές δεν θα πρέπει να
5.5. Η ΕΕ, τα κράτη µέλη και οι βιοµηχανίες παροχής ενέργειαςαπαλλάσσονται από την υποχρέωση πληρωµής για τις υπηρεσίες
πρέπει να αναλάβουν δεσµεύσεις σχετικά µε την κλίµακα τηςδικτύου που λαµβάνει. Για παράδειγµα, η σύνδεση δεν θα πρέπει
προσπάθειας αυτής:να επιχορηγείται από άλλους χρήστες του δικτύου ή από τις

αντίστοιχες επιχειρήσεις. Αντίθετα, το πραγµατικό κόστος θα
— τα κράτη µέλη και η Επιτροπή πρέπει να ασχοληθούν µε τοπρέπει να συµπεριληφθεί στο εσωτερικό κόστος του προγράµµατος

θέµα της ΚΓΠ·το οποίο θα τύχει ενίσχυσης. Οι φορείς εκµετάλλευσης δικτύου
πρέπει να είναι σε θέση να αναπτύσσουν τις πρόσθετες δαπάνες — τα κράτη µέλη πρέπει να θεσπίσουν ρυθµίσεις σχεδιασµού
τους όπως, π.χ., τις διοικητικές δαπάνες, το κόστος µελετών και και διαδικασίες κατάλληλες για το εύρος της τεχνολογικής
ενίσχυσης δικτύου. διείσδυσης που επιδιώκεται·

— η ΕΕ και ο κλάδος παροχής ηλεκτρισµού πρέπει να θέσουν
προτεραιότητες για τη χρηµατοδότηση προγραµµάτων από το5. Συµπεράσµατα
Πέµπτο πρόγραµµα-πλαίσιο για κάθε κράτος µέλος και για
κάθε τεχνολογία·5.1. Στα συµπεράσµατα του εγγράφου εργασίας της Επιτροπής

τίθενται δύο ερωτήµατα: — τα κράτη µέλη και η Επιτροπή πρέπει να αναπτύξουν ένα
συγκεκριµένο περίγραµµα για τις συµβάσεις και την τιµολό-

— πρώτον, απαιτείται κοινοτική δράση µε τη µορφή οδηγίας ή γηση το οποίο να προαγάγει την ανάπτυξη της εσωτερικής
άλλης πρωτοβουλίας για την επίτευξη των στόχων της ΕΕ στον αγοράς στην περίπτωση κάθε τεχνολογίας·
τοµέα;

— η ΕΕ και ο κλάδος παροχής ηλεκτρισµού πρέπει να θεσπίσουν
— δεύτερον, εάν απαιτείται δράση, ποια είναι η πλέον κατάλληλη τεχνικά πρότυπα για την προαγωγή της εσωτερικής διαχείρισης

προσέγγιση; κάθε τεχνολογίας·

— κύριες δυνάµεις προώθησης της ζήτησης και αποδοχής της5.2. Η απάντηση της ΟΚΕ στο γενικό ερώτηµα αναφορικά µε
θερµότητας και του ηλεκτρικού ρεύµατος που παράγεται απόποιο είναι το κατάλληλο σύστηµα διατυπώνεται στο πλαίσιο των
ανανεώσιµες πηγές ενέργειας είναι οι δράσεις δηµοσιότηταςδύο επιλογών που περιγράφονται στο κεφάλαιο 2.
και πληροφόρησης των κρατών µελών.

— 'Οσον αφορά την πρώτη επιλογή, η ΟΚΕ τάσσεται υπέρ της
5.6. Παράλληλα µε τα προαναφερθέντα, η ΕΚ και τα κράτησταδιακής υλοποίησης µιας εσωτερικής αγοράς. Ωστόσο, αυτό
µέλη πρέπει να επανακαθορίσουν τους κατασκευαστικούς κανόνεςείναι απίθανο εκτός και εάν αναπτυχθεί για κάθε τεχνολογία
ούτως ώστε να καλύπτονται οι στόχοι της ενεργειακής αποδοτικό-ένα σύστηµα το οποίο θα καλύπτει το σύνολο της αγοράς.
τητας και να προάγονται οι σχεδιασµένοι παραγωγοί ενέργειας
ηλεκτρισµού, η ηλιακή ενέργεια και οι φωτοβολταϊκές ενέργειες.— Συνεπώς, απαιτείται µία µορφή της δεύτερης επιλογής. Υπάρ-

Βρυξέλλες, 20 Οκτωβρίου 1999.
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