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ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Το άρθρο 22β.2. της τροποποιηθείσας οδηγίας για την Τηλεόραση Χωρίς Σύνορα
1

καλεί την Επιτροπή να διερευνήσει τα πιθανά πλεονεκτήµατα και µειονεκτήµατα

τυχόν περαιτέρω µέτρων για τη διευκόλυνση του ελέγχου εκ µέρους των γονέων και
των κηδεµόνων στα προγράµµατα που µπορούν να παρακολουθούν οι ανήλικοι.
Σύµφωνα µε την οδηγία, η διερεύνηση αυτή έπρεπε να περιλάβει, µεταξύ άλλων, τη
σκοπιµότητα:

– της υποχρέωσης οι νέες συσκευές τηλεόρασης να είναι εξοπλισµένες µε τεχνικό
µέσο που να επιτρέπει στους γονείς και κηδεµόνες να εµποδίζουν την

παρακολούθηση ορισµένων προγραµµάτων,

– της δηµιουργίας κατάλληλων συστηµάτων κατάταξης των προγραµµάτων2,

– της ενθάρρυνσης πολιτικών οικογενειακής τηλεόρασης και άλλων µέτρων
διαπαιδαγώγησης και ευαισθητοποίησης,

λαµβάνοντας υπόψη την πείρα που έχει αποκτηθεί στον τοµέα αυτόν εντός και εκτός
Ευρώπης καθώς και τις απόψεις τρίτων ενδιαφεροµένων όπως ραδιοτηλεοπτικών

οργανισµών, παραγωγών, ειδικών για την παιδεία και τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης
και σχετικών συλλόγων.

Η διεξαγωγή της έρευνας αποτελεί νοµική υποχρέωση για την Επιτροπή. Η έρευνα
έχει πλέον ολοκληρωθεί και σκοπός της παρούσας ανακοίνωσης είναι να

παρουσιάσει τα βασικά πορίσµατα και τις συστάσεις της µαζί µε τις πρώτες
αντιδράσεις της Επιτροπής.

ΙΣΤΟΡΙΚΟ

Μετά την προκήρυξη ανοικτού διαγωνισµού και την ολοκλήρωση της διαδικασίας η

έρευνα ανατέθηκε στο Oxford University Centre for Socio-legal Studiesστις 24
Ιουλίου 1998.Η έκθεση δηµοσιεύθηκε στο World Wide Webστις 19Μαρτίου 19993.
Η Επιτροπή δηλώνει ικανοποιηµένη µε την υψηλή ποιότητα της µελέτης την οποία
θεωρεί µείζονος σηµασίας συµβολή στο διάλογο και τις γνώσεις για το θέµα της

προστασίας των ανηλίκων και των τηλεοπτικών εκποµπών.

Η Επιτροπή δίνει µεγάλη σηµασία στην προστασία των ανηλίκων σε σχέση µε το

οπτικοακουστικό περιεχόµενο που µπορεί να αποδειχθεί επιβλαβές. Μετά τη
δηµοσίευση του Πράσινου Βιβλίου της Επιτροπής για την προστασία των ανηλίκων

και της ανθρώπινης αξιοπρέπειας στο πλαίσιο των οπτικοακουστικών υπηρεσιών και

1
Οδηγία 97/36/EΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την τροποποίηση
της οδηγίας 89/552/ΕΟΚ του Συµβουλίου για τον συντονισµό ορισµένων νοµοθετικών,
κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων των κρατών µελών σχετικά µε την άσκηση

τηλεοπτικών δραστηριοτήτων, ΕΕ EΚ L202/60της 30.7.1997.
2

Τα συστήµατα κατάταξης αξιολογούν την καταλληλότητα των µέσων ενηµέρωσης (στην
προκειµένη περίπτωση της τηλεόρασης) ως προς το περιεχόµενό τους για συγκεκριµένες

ηλικιακές οµάδες.
3 http://europa.eu.int/comm/dg10/avpolicy/key_doc/parental_control/index.html
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των υπηρεσιών πληροφόρησης4 η Κοινότητα εξέδωσε σύσταση στις 24 Σεπτεµβρίου

19985. Στις 25 Ιανουαρίου 1999, βάσει προτάσεως της Επιτροπής, το Συµβούλιο
ενέκρινε επίσης ένα πρόγραµµα δράσης για την ασφαλέστερη χρήση του Ίντερνετ

6.

Η πρόσφατα ολοκληρωθείσα µελέτη επιβεβαιώνει τη σηµασία που δίνει η Επιτροπή
στην προστασία των ανηλίκων καθώς και το γεγονός ότι υπάρχει µεγάλο δηµόσιο

ενδιαφέρον για την προστασία των παιδιών από την έκθεση σε υπερβολική
τηλεοπτική βία και άλλα προγράµµατα που µπορεί να έχουν βλαβερές συνέπειες. Τα
παιδιά θεωρούνται ότι διαφέρουν από τους ενήλικες κατά το ότι είναι πιο ευάλωτα,
δεν έχουν ανεπτυγµένη κριτική σκέψη και είναι περισσότερο εκτεθειµένα σε

κινδύνους.

ΤΑ ΚΥΡΙΟΤΕΡΑ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΤΗΣ ΜΕΛΕΤΗΣ

– Ο χρόνος που ολόκληρη η οικογένεια παρακολουθεί απο κοινού τηλεοπτικά
προγράµµατα έχει µειωθεί, φαινόµενο το οποίο θα επιταθεί σε ένα ψηφιακό

περιβάλλον όπου θα υπάρχουν πολλαπλά προγράµµατα και πολλαπλές
τηλεοπτικές συσκευές. Η αλλαγή αυτή συµβαδίζει µε µια παρατηρούµενη έκρηξη

στον αριθµό των διαθέσιµων τηλεοπτικών καναλιών στην Ευρώπη, πολλά από τα
οποία έχουν διεθνικό χαρακτήρα. Οι εξελίξεις αυτές καθιστούν δυσκολότερη για

τις κανονιστικές αρχές την παρακολούθηση του τρόπου µε τον οποίο οι
ραδιοτηλεοπτικοί φορείς συµµορφώνονται µε πρότυπα προγραµµατισµού

βασιζόµενα σε πολιτιστικές ευαισθησίες.

– Η εφαρµογή της τεχνολογίας "V-chip", όπως λαµβάνει χώρα στις Ηνωµένες

Πολιτείες και στον Καναδά, δεν είναι εφικτή από τεχνική άποψη στην Ευρώπη.
Επιπλέον, λαµβάνοντας υπόψη ότι η τηλεοπτική µετάδοση βρίσκεται ήδη στο

στάδιο της µετάβασης από αναλογική σε ψηφιακή, οι κανονιστικές ρυθµίσεις στην
Ευρώπη πρέπει να βασίζονται στις ευκαιρίες και δυνατότητες που ανοίγονται µε

την ψηφιακή τεχνολογία η οποία επιτρέπει την ανάπτυξη πολύ πιο αξιόπιστων,
εξελιγµένων και ασφαλών συστηµάτων φίλτραρίσµατος.

– Η λήψη τεχνικών µέτρων µόνη της δεν µπορεί, τουλάχιστον για το προβλεπόµενο
µέλλον, να υποκαταστήσει εντελώς την ευθύνη του ραδιοτηλεοπτικού φορέα, όσον
αφορά την προστασία των ανηλίκων. Αυτό ισχύει ιδιαίτερα όσον αφορά την
ελεύθερη τηλεοπτική µετάδοση. Συνεπώς, τα τρέχοντα επίπεδα ευθύνης των

ραδιοτηλεοπτικών φορέων θα πρέπει να διατηρηθούν και µέθοδοι όπως η µέθοδος
"watershed"7 παραµένουν αποτελεσµατικές στο πλαίσιο αυτό. Ωστόσο, όσον

αφορά τις κρυπτογραφηµένες υπηρεσίες όπως συνδροµητική τηλεόραση,

4 COM (96) 483τελικό
5

Σύσταση του Συµβουλίου της 24ης Σεπτεµβρίου 1998 για την ανάπτυξη της

ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας οπτικοακουστικών υπηρεσιών και

υπηρεσιών πληροφόρησης µέσω της προώθησης εθνικών πλαισίων µε σκοπό την επίτευξη
συγκρίσιµου και αποτελεσµατικού επιπέδου προστασίας των ανηλίκων και της ανθρώπινης

αξιοπρέπειας (ΕΕ L 270 της 07.10.1998,σ.48).
6

Απόφαση 276/1999/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 25ης
Ιανουαρίου 1999 για ένα πολυετές κοινοτικό πρόγραµµα δράσης για την προώθηση της

ασφαλέστερης χρήσης του Ίντερνετ µέσω της καταπολέµησης του παράνοµου και βλαβερού

περιεχοµένου στα παγκόσµια δίκτυα.
7

Μετάδοση ορισµένων προγραµµάτων αργά το βράδυ ή κατά τις νυκτερινές ώρες.
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βιντεοπαραγγελία κλπ, η συµβολή ειδικών συσκευών στη διασφάλιση της

προστασίας των ανηλίκων από την έκθεσή τους σε βλαβερό ραδιοτηλεοπτικό
περιεχόµενο µπορεί να αποδειχθεί σηµαντική. Η εξασφάλιση της αποτελεσµατικής

λειτουργίας των συστηµάτων αυτών απαιτεί επίσης την ανάληψη ευθυνών εκ
µέρους των ραδιοτηλεοπτικών φορέων. 8

– Θα πρέπει να υποστηριχθεί η ανάπτυξη ανοικτών και διαλειτουργικών τεχνικών
προτύπων για τις τηλεοπτικές συσκευές και τους αποκωδικοποιητές δεδοµένου ότι

έτσι θα δοθεί στους γονείς και τους κηδεµόνες η δυνατότητα να επιλέξουν µεταξύ
διαφόρων λογισµικών φιλτραρίσµατος που αντικατοπτρίζουν διαφορετικά

πολιτιστικά χαρακτηριστικά και συστήµατα αξιών. Εξίσου σηµαντική θα ήταν η
ύπαρξη ενός τυποποιηµένου τεχνικού πρωτοκόλλου µετάδοσης πληροφοριών

κατάταξης για συγκεκριµένα προγράµµατα πράγµα το οποίο θα επέτρεπε σε
λογισµικά φιλτραρίσµατος που λειτουργούν µε βάση συγκεκριµένες πολιτιστικές

αξίες να φιλτράρουν ραδιοτηλεοπτικές εκποµπές µεταδιδόµενες σε πανευρωπαϊκό
επίπεδο. Λαµβάνοντας υπόψη την µετάβαση προς τη ψηφιακή µετάδοση, η µελέτη
συνιστά µια πολύπλευρη προσέγγιση ως προς τα συστήµατα φιλτραρίσµατος και
κατάταξης.

– Η µεγάλη πολιτιστική ποικιλοµορφία της ευρωπαϊκής οπτικοακουστικής αγοράς
αποκλείει µία εναρµονισµένη προσέγγιση στην κατάταξη του οπτικοακουστικού

περιεχοµένου των προγραµµάτων: ωστόσο η κατάρτιση κοινών περιγραφικών
κριτηρίων θα επέτρεπε την περιγραφή του οπτικοακουστικού περιεχοµένου µε

παρόµοιους τρόπους αφήνοντας την αξιολόγησή του στις αρµόδιες εθνικές και
περιφερειακές αρχές. Αυτό θα διευκόλυνε τη συγκρισιµότητα µεταξύ των

συστηµάτων κατάταξης που λειτουργούν στα διάφορα κράτη µέλη και θα επέτρεπε
το φιλτράρισµα των διεθνικών τηλεοπτικών καναλιών, µέσω κατάλληλων

συσκευών, σύµφωνα µε συγκεκριµένα πολιτιστικά κριτήρια λαµβάνοντας πάντοτε
ως βάση τις ίδιες (περιγραφικές) πληροφορίες για κάθε πρόγραµµα. Η µελέτη

συνιστά επίσης να βασίζεται η αξιολόγηση κατά το δυνατόν σε διαφανή κριτήρια
έτσι ώστε οι θεατές να κατανοούν τους λόγους που οδηγούν στην κατάταξη

διαφόρων εκποµπών.

– Τα διάφορα συστήµατα κατάταξης που χρησιµοποιούνται στα µαζικά µέσα -
κινηµατογράφος, τηλεόραση, βιντεοπαιχνίδια, διαδίκτυο - είναι ανάγκη να
ευθυγραµµιστούν περισσότερο µεταξύ τους και να καταστούν συνεκτικότερα. Τα
παιδιά χρησιµοποιούν όλο και περισσότερο όλα τα µέσα αυτά και η προστασία
των ανηλίκων από βλαβερά περιεχόµενα πρέπει να είναι οµοιόµορφη παρά το

γεγονός ότι οι εφαρµοζόµενες τεχνικές προστασίας µπορεί να διαφέρουν µεταξύ
τους.

– Η µελέτη δίνει επίσης µεγάλη έµφαση στη σηµασία των µέτρων εκπαίδευσης και
ευαισθητοποίησης και ιδίως την µόρφωση όσον αφορά τα µέσα επικοινωνίας και

την ανάπτυξη κριτικής σκέψης όσον αφορά την τηλεόραση τόσο για τους γονείς
όσο και για τα παιδιά.

8
Όσον αφορά τα συστήµατα πρόσβασης υπό όρους, η Επιτροπή επισηµαίνει τη σηµασία της

πρόληψης και της δίωξης της πειρατείας. Οδηγία 98/84/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου

και του Συµβουλίου της 20ής Νοεµβρίου 1998για τη νοµική προστασία των υπηρεσιών που

βασίζονται ή συνίστανται στην παροχή πρόσβασης υπό όρους, ΕΕ L 320 της 28.11.1998,σ.
54-57.
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ΕΠΑΚΟΛΟΥΘΕΣ ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

Η µελέτη αποτελεί σηµαντική συµβολή στην αξιολόγηση της εφαρµογής της
τροποποιηθείσας οδηγίας για την Τηλεόραση Χωρίς Σύνορα η οποία, όπως ορίζεται
στο άρθρο 26 αυτής, θα πρέπει να ολοκληρωθεί µέχρι τις 31 ∆εκεµβρίου 2000 (η
αξιολόγηση µπορεί να συνοδευτεί από κατάλληλες προτάσεις για την τροποποίηση

της οδηγίας).

Επιπλέον η Επιτροπή θα συζητήσει τα πορίσµατα της µελέτης στο πλαίσιο των

τακτικών της επαφών µε το σχέδιο για την ψηφιακή µετάδοση Digital Video
Broadcasting (DVB) Project.Ξεκινώντας από την Ευρώπη, ο όµιλος Digital Video
Broadcasting Group (DVB)εξελίχθηκε σε παγκόσµια κοινοπραξία στην οποία
συµµετέχουν πάνω από 220 ραδιοτηλεοπτικοί φορείς, κατασκευαστές, φορείς

λειτουργίας δικτύων και κανονιστικοί φορείς σε περισσότερες από 30 χώρες από όλο
τον κόσµο. Τα ψηφιακά συστήµατα τηλεοπτικής µετάδοσης DVB που αναπτύχθηκαν

από τους φορείς της αγοράς σε ένα αυτορυθµιζόµενο περιβάλλον χρησιµοποιούνται
σε όλο τον κόσµο. Η διεθνής τους επιτυχία οφείλεται κατά πολύ στην ποικιλοµορφία

που χαρακτηρίζει την Ευρώπη η οποία και επέτρεψε στο DVB να περιλάβει κάθε
δυνατή απαίτηση χρήστη και να προσδιορίσει αναλόγως τις σχετικές τεχνολογίες. Ο
όµιλος DVB εργάζεται σήµερα για την ανάπτυξη µιας ανοικτής αρχιτεκτονικής
λήψης ψηφιακής τηλεόρασης δεύτερης γενεάς µε την επωνυµία Multimedia Home
Platform.

Οι διαβουλεύσεις της Επιτροπής µε τον όµιλο DVB θα συγκεντρωθούν στην τεχνική

και εµπορική σκοπιµότητα της εφαρµογής των σκέψεων που αναπτύσσονται στην
µελέτη, ιδίως των λειτουργικών προδιαγραφών για τις ειδικές συσκευές έτσι ώστε να

διευκολυνθεί ο έλεγχος των προγραµµάτων που παρακολουθούν οι ανήλικοι από
µέρους των γονέων και κηδεµόνων. Όπως συνέβη και στο παρελθόν µε τις εργασίες

του DVB, είναι σηµαντικό να αναπτυχθούν προδιαγραφές χρήσης που καλύπτουν
όλες τις ευρωπαϊκές προδιαγραφές. Τέλος, η Επιτροπή θα συνεχίσει τις

διαβουλεύσεις της µε τους αρµόδιους φορείς (φορείς κατάταξης κινηµατογραφικών
ταινιών, ραδιοτηλεοπτικούς φορείς, τους φορείς διαδικτύου, τη βιοµηχανία

βιντεοπαραγωγής, τα κράτη µέλη, τους θεατές και τους χρήστες κλπ) µε σκοπό να
προωθήσει την ανάπτυξη περιγραφικών συστηµάτων κατάταξης προσαρµοσµένων

στο ευρωπαϊκό ψηφιακό περιβάλλον. Στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή θα συζητήσει
επίσης σε ποιο βαθµό και µε ποιους τρόπους θα πρέπει να εφαρµοστούν στο µέλλον

µέτρα εκπαίδευσης και ευαισθητοποίησης όσον αφορά την παρακολούθηση
τηλεοπτικών προγραµµάτων.


