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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών µε θέµα την «Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για
την αποτέφρωση των αποβλήτων»

(1999/C 198/08)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για την αποτέφρωση των αποβλήτων (COM(98) 558
τελικό — 98/0289 SYN) (1)·

έχοντας υπόψη την απόφαση της Επιτροπής της 7ης ∆εκεµβρίου 1998 σύµφωνα µε το άρθρο 198 Γ
παράγραφος 1, της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, να ζητήσει την κατάρτιση
γνωµοδότησης από την Επιτροπή των Περιφερειών·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της, της 15ης Ιουλίου 1998, να αναθέσει την επεξεργασία της
γνωµοδότησης στην επιτροπή 4 «Χωροταξία, αστικές πολιτικές, ενέργεια, περιβάλλον»·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 447/98 rev. 1) που υιοθέτησε η επιτροπή 4 στις 4 Φεβρουαρίου
1999 µε βάση την εισηγητική έκθεση του κ. Jens Kramer Mikkelsen·

υιοθέτησε οµόφωνα κατά την 28η σύνοδο ολοµέλειας της 10ης και 11 Μαρτίου 1999 (συνεδρίαση της 10ης
Μαρτίου), την ακόλουθη γνωµοδότηση.

Εισαγωγή 5. Κατά τη γνώµη της ΕΤΠ είναι δυνατό να αποτεφρώνονται τα
απόβλητα σε σύγχρονες εγκαταστάσεις αποτέφρωσης οι οποίες
παρέχουν τη δυνατότητα ανάκτησης της ενέργειας που παράγεται
εφόσον διασφαλίζεται ότι γίνεται διαχείριση των αποβλήτων και1. Η Επιτροπή των Περιφερειών παρέλαβε από την Επιτροπή
ότι η αποτέφρωσή τους δεν εµποδίζει την ανάληψη πρωτοβουλιώντην υποβληθείσα στις 7 Οκτωβρίου 1998 οριστική πρόταση
για την επαναχρησιµοποίηση των υλικών ή για τη µείωση τωνοδηγίας του Συµβουλίου για την αποτέφρωση των αποβλήτων.
ποσοτήτων των αποβλήτων. Επιπλέον, πρέπει να διασφαλίζεται ότι
η αποτέφρωση των αποβλήτων πραγµατοποιείται σύµφωνα µε τις
διατάξεις κατά των εκποµπών ρύπων στην ατµόσφαιρα, στο νερό2. Η πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για την αποτέφρωση
κ.τλ.των αποβλήτων αφορά τόσο τα απόβλητα τα οποία αποτεφρώ-

νονται σε συνήθεις εγκαταστάσεις αποτέφρωσης όσο και τα
απόβλητα που συναποτεφρώνονται σε π.χ. τσιµεντοκαµίνους ή σε 6. Το Συµβούλιο, στο ψήφισµά του (2), για την κοινοτική
συµβατικούς σταθµούς ηλεκτροπαραγωγής. στρατηγική διαχείρισης των αποβλήτων, επισηµαίνει την ανάγκη

επωφελούς χρησιµοποίησης των αποβλήτων µέσω, µεταξύ άλλων,
της εκµετάλλευσης της ενέργειας. Η πρόταση οδηγίας του Συµβου-
λίου για τη διαχείριση των αποβλήτων (3), απαιτεί τη µείωση των

Γενικές παρατηρήσεις ποσοτήτων των αποβλήτων τα οποία αποσυντίθενται βιολογικά. Η
ΕΤΠ στη γνωµοδότησή της της 11ης Ιουνίου 1997 (4), µε θέµα
την ως άνω πρόταση οδηγίας για τη διαχείριση των αποβλήτων

3. Η Επιτροπή των Περιφερειών εκφράζει την ικανοποίησή της συµφωνεί µε την εν λόγω απαίτηση. Με την ευκαιρία αυτή, η ΕΤΠ
για την πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για την αποτέφρωση επιθυµεί να τονίσει ότι στο µέλλον θα επιλέγεται όλο και
των αποβλήτων. Η ΕΤΠ είναι της γνώµης ότι το σχέδιο οδηγίας περισσότερο η λύση της αποτέφρωσης των αποβλήτων.
έχει µελετηθεί και ότι η εν λόγω οδηγία είναι απολύτως απαραίτητη.

7. Η ΕΤΠ θεωρεί σηµαντικό να βασίζεται η λειτουργία των
εγκαταστάσεων αποτέφρωσης στην αρχή της υψηλού επιπέδου

4. Με την πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για την απο- προστασίας του περιβάλλοντος και να διασφαλιστεί µεγάλη
τέφρωση των αποβλήτων θα διασφαλιστεί ότι θα λαµβάνονται ευελιξία όσον αφορά το σχεδιασµό, την κατασκευή και τη
υπόψη το περιβάλλον και η υγεία. 'Οµως η πρόταση οδηγίας δεν λειτουργία των εγκαταστάσεων. Τα ανωτέρω πιθανόν να συµβά-
λύνει όλα τα προβλήµατα τα οποία δηµιουργούνται επειδή σε λουν επίσης στη µείωση των προβληµάτων όσον αφορά τον τόπο
πολλά µέρη της Ευρώπης υπάρχει µεγάλη αντίσταση κατά της και την εγκατάσταση των µελλοντικών µονάδων, το αποκαλούµενο
χρησιµοποίησης των εγκαταστάσεων καύσης ως λύσης στο πρό- σύνδροµο Nimby (Not In My Back Yard). Η ΕΤΠ επισηµαίνει ότι
βληµα των αποβλήτων και γι'αυτό στις περιοχές αυτές έχει επιλεγεί οι τοπικές και περιφερειακές αρχές συχνά αποτελούν τους κύριους
η εναπόθεση µεγάλων ποσοτήτων αποβλήτων σε χωµατερές. Αυτό διοργανωτές και χρηµατοδότες σε ό,τι αφορά τη διαχείριση
έχει ως αποτέλεσµα, µεταξύ άλλων, την αύξηση του κινδύνου των απορριµµάτων και διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στην
µόλυνσης των υπογείων υδάτων, της θάλασσας, των λιµνών και επικοινωνία µε τους πολίτες, και γι'αυτό είναι καθοριστικής
ποταµών, όπως και η εναπόθεση βιοαποσυντιθεµένων αποβλήτων σηµασίας η δηµιουργία ενός κατάλληλου συστήµατος αποβλήτων
οδηγεί στη δηµιουργία µεθανίου το οποίο συµβάλει σηµαντικά σε στενή συνεργασία µε τις τοπικές και περιφερειακές αρχές.
στην αύξηση του φαινοµένου του θερµοκηπίου.

(2) ΕΕ C 76 της 11.3.1997, σ. 1.
(3) COM(97) 105 τελικό — ΕΕ C 156 της 24.5.1997, σ. 10.
(4) CdR 112/97 τελικό — ΕΕ C 244 της 11.8.1997, σ. 15.(1) ΕΕ C 372 της 2.12.1998, σ. 11.
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8. 'Οσον αφορά το εν λόγω θέµα, είναι επίσης αποφασιστικής Παράρτηµα ΙΙ Β της οδηγίας 75/442/ΕΟΚ) και της αποτέφρωσης
αποβλήτων ως διαδικασία διάθεσης (D10, Παράρτηµα ΙΙ Α, οδηγίασηµασίας όπως η µονάδα αποτέφρωσης αποβλήτων εγκαθίσταται

κατόπιν ενός συνεκτικού προγραµµατισµού στον οποίο θα συµπε- 75/442/ΕΟΚ).
ριλαµβάνονται οι µονάδες αποβλήτων και ενέργειας, προκειµένου
να διασφαλιστούν τα δυνατόν καλύτερα περιβαλλοντικά αποτε-

16. Η ΕΤΠ κρίνει ανεπιθύµητο το να επιτρέπεται βάσει τηςλέσµατα, καθώς επίσης για να τονιστεί η αξιοπιστία τους και ότι
οδηγίας, η αποτέφρωση αποβλήτων σε ορισµένες βιοµηχανικέςαποτελούν τις ενδεδειγµένες από περιβαλλοντική άποψη λύσεις
εγκαταστάσεις σύµφωνα µε µία µέθοδο που θα έχει ως αποτέλεσµαγια τα απόβλητα.
να ενσωµατώνονται στα προϊόντα οι µολυσµένες ύλες των αποβλή-
των, επειδή αυτό µπορεί να εγκυµονεί κινδύνους για το περιβάλλον

9. Η ΕΤΠ εκτιµά ότι η πρόταση οδηγίας για την αποτέφρωση και/ή την ανθρώπινη υγεία.
των αποβλήτων πρέπει να συµπληρωθεί µε την απαίτηση προεπι-
λογής των αποβλήτων πριν από την αποτέφρωση µε στόχο

17. Στην περίπτωση αυτή υπάγονται, µεταξύ άλλων, οι βιοµη-την αποµάκρυνση ορισµένων ανεπιθύµητων αποβλήτων. Με την
χανίες παραγωγής τσιµέντου, στων οποίων τα προϊόντα ενσωµατώ-ευκαιρία αυτή η ΕΤΠ επιθυµεί να υπογραµµίσει τη σηµασία που
νονται σε βαριά µέταλλα αποβλήτων, πράγµα που σηµαίνει ότι ταέχει να γίνεται η επιλογή στην πηγή πριν να µεταφερθούν τα
βαριά µέταλλα καταλήγουν στα υλικά οικοδοµών. Η διάδοση αυτήαπόβλητα στις εγκαταστάσεις αποτέφρωσης.
των ανεπιθύµητων υλών µπορεί µακροπρόθεσµα να αποτελέσει
την αφορµή δηµιουργίας προβληµάτων κατά τη χρήση των

10. Πρέπει να χαραχθούν ενιαίες κατευθυντήριες γραµµές για οικοδοµικών υλικών και είναι σαφές ότι τα οικοδοµικά υλικά
την αποτέφρωση των αποβλήτων στα κράτη µέλη, µεταξύ άλλων, τυγχάνουν επεξεργασίας ως απόβλητα µε τρόπο ελεγχόµενο. Η
για να αποφευχθούν άσκοπες µεταφορές αποβλήτων µεταξύ των ΕΤΠ θεωρεί ότι η εν λόγω µέθοδος, όπως και άλλες παρόµοιες,
χωρών. Η ΕΤΠ δίνει µεγάλη σηµασία στη µείωση του εν λόγω συµβάλουν στη µείωση της πυκνότητας των αποβλήτων.
προβλήµατος.

18. Η ΕΤΠ διαφωνεί µε την αποτέφρωση των αποβλήτων βάσει
11. Παρόλα αυτά, η ΕΤΠ είναι της γνώµης ότι για την περίοδο µεθόδου που µπορεί να θεωρηθεί ότι µειώνει την πυκνότητα των
που η οδηγία θα αποτελεί πρόταση και µέχρις ότου κάθε κράτος αποβλήτων και βάσει της οποίας οι ρυπογόνες ουσίες, µεταξύ
µέλος τη µεταφέρει στην εθνική του νοµοθεσία θα χρειασθούν άλλων τα βαριά µέταλλα, ενσωµατώνονται στα προϊόντα και εν
ρεαλιστικές µεταβατικές ρυθµίσεις. Συγχρόνως, θα πρέπει να συνεχεία διασκορπίζονται στο περιβάλλον µε τη µορφή υλικών
διασφαλισθεί η απαγόρευση της µεταφοράς αποβλήτων από οικοδοµών. Σύµφωνα µε την άποψη της ΕΤΠ, αυτό έρχεται σε
χώρες οι οποίες έχουν εφαρµόσει την οδηγία σε χώρες που αντίθεση µε τις προθέσεις της πρότασης οδηγίας (βλ. αιτιολογική
δεν ανταποκρίνονται πλήρως στις κατευθυντήριες γραµµές της σκέψη 15), βάσει της οποίας πρέπει να επιτευχθεί υψηλό επίπεδο
οδηγίας. προστασίας του περιβάλλοντος.

12. Κατά τη γνώµη της ΕΤΠ, η πρόταση οδηγίας θα έχει 19. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι η συναποτέφρωση των αποβλήτων πρέπει
ιδιαίτερη σηµασία για τις τοπικές και περιφερειακές αρχές εφόσον να γίνεται µόνο εφόσον αυτά έχουν καθοριστεί µε σαφήνεια, είναι
αυτές είναι σε µεγάλη κλίµακα αρµόδιες για την εγκατάσταση οµοιογενή, έχουν σαφή προέλευση, και εφόσον η αποτέφρωση
και τη λειτουργία των µονάδων αποτέφρωσης και, σε πολλές πραγµατοποιείται βάσει ενός συγκεκριµένου σχεδίου.
περιπτώσεις, για τον περιβαλλοντικής φύσεως έλεγχό τους.

20. Η ΕΤΠ επισηµαίνει ότι οι τοπικές και περιφερειακές αρχές
13. Η ΕΤΠ διαπιστώνει µε ικανοποίηση ότι η παράγραφος 6 είναι σε µεγάλο βαθµό αρµόδιες για τη δηµιουργία επαρκούς
της πρότασης οδηγίας παραπέµπει στο ψήφισµα του Συµβου- αριθµού εγκαταστάσεων αποτελεσµατικής διαχείρισης αποβλήτων
λίου (1), για την κοινοτική στρατηγική διαχείρισης των αποβλήτων, καθώς και για τις βοηθητικές τους εγκαταστάσεις. Οι τελευταίες
το οποίο µεταξύ άλλων επισηµαίνει την ανάγκη να απαγορευθούν πρέπει να είναι σχεδιασµένες µε τρόπο ώστε να δέχονται στερεά
οι µεταφορές αποβλήτων για αποτέφρωση. Η ΕΤΠ συµφωνεί ότι απόβλητα, να συµβάλουν στη µείωση των ποσοτήτων των αποβλή-
πρέπει να αποφευχθούν όσο το δυνατό περισσότερο οι µεταφορές των που δηµιουργούνται, και να προωθούν την ανακύκλωση και
αποβλήτων. την ανάκτηση. Με την ευκαιρία αυτή πρέπει να τονισθεί ότι η

µεταφορά πολύ εύφλεκτων υλών, αποβλήτων που δεν µπορούν να
ανακυκλωθούν θα καταστήσει τεχνικά, οικονοµικά και περιβαλλον-

14. Η ΕΤΠ επιδοκιµάζει µε ικανοποίηση το γεγονός ότι µε την τικά εξαιρετικά δύσκολη τη βιώσιµη διαχείριση εγκαταστάσεων που
εν λόγω οδηγία θεσπίζονται ελάχιστες απαιτήσεις (βλ. αιτιολογική έχουν ως αποκλειστική λειτουργία την αποτέφρωση αποβλήτων.
σκέψη 5 της πρότασης οδηγίας), πράγµα που παρέχει τη δυνατό-
τητα στα κράτη µέλη να θεσπίσουν αυστηρότερες απαιτήσεις
όσον αφορά τις ρυθµίσεις για τις εγκαταστάσεις αποτέφρωσης 21. Η πρόταση οδηγίας για την αποτέφρωση των αποβλήτων
αποβλήτων. περιλαµβάνει στο παράρτηµα ΙΙ τον αποκαλούµενο τύπο συναπο-

τέφρωσης ο οποίος χρησιµοποιείται για τον προσδιορισµό των
οριακών τιµών εκποµπών για τη συναποτέφρωσή τους. Παρόµοιος

15. Η ΕΤΠ επικροτεί τη χάραξη των κατευθυντήριων γραµµών τύπος περιέχεται στην οδηγία 94/67/ΕΕ για την αποτέφρωση
από την οδηγία όσον αφορά τη συναποτέφρωση αποβλήτων. Η επικίνδυνων αποβλήτων.
ΕΤΠ παρατηρεί ότι ο εν λόγω τοµέας είχε παραµείνει, σε µεγάλη
έκταση, άνευ ρυθµίσεων. Ωστόσο, η ΕΤΠ θεωρεί εξαιρετικά
επείγον και απαραίτητο να προσδιορισθεί η διαφορά µεταξύ της 22. Ο τύπος για τη συναποτέφρωση αποβλήτων χρησιµοποιεί-
συναποτέφρωσης αποβλήτων ως διαδικασία αξιοποίησης (R1, ται για τον υπολογισµό των οριακών τιµών εκποµπών ρύπων στην

ατµόσφαιρα και αποτελείται από το κλάσµα των καυσαερίων που
προέρχεται από την καύση αποβλήτων και από το κλάσµα των
καυσαερίων που προέρχεται από την καύση ορυκτών καυσίµων.(1) ΕΕ C 76 της 11.3.1997, σ. 1.
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23. Κατά τη γνώµη της ΕΤΠ, η χρησιµοποίηση του τύπου Παρατηρήσεις για συγκεκριµένα άρθρα της πρότασης
οδηγίαςαποτέφρωσης σε ορισµένες περιπτώσεις πιθανόν να σηµαίνει ότι

δεν ισχύουν οι ίδιες αυστηρές οριακές τιµές εκποµπών ρύπων στην
ατµόσφαιρα κατά τη συναποτέφρωση αποβλήτων σε σύγκριση µε
εκείνες που ισχύουν για τις συνήθεις εγκαταστάσεις αποτέφρωσης. 30. Η ΕΤΠ διαπιστώνει µε ικανοποίηση ότι ο ορισµός του

άρθρου 3 για τη µονάδα αποτέφρωσης αφορά ολόκληρη τη
µονάδα, δηλαδή από τις εγκαταστάσεις παραλαβής, αποθήκευσης
και προεπεξεργασίας έως την αποτέφρωση, τα καυσαέρια, τα24. Σύµφωνα µε την άποψη της ΕΤΠ, οι διάφορες διατάξεις
λύµατα και την αποθήκευση των υπολειµµάτων στις εγκαταστάσειςγια τις εγκαταστάσεις συναποτέφρωσης και αποτέφρωσης είναι
κ.λπ. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι πρέπει να διασαφηνισθεί εάν η θερµότητααντίθετες µε την ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο
που παράγεται κατά την καύση στις εγκαταστάσεις αποτέφρωσηςκαι το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο όσον αφορά την αναθεώρηση
µπορεί, ανάλογα µε την τεχνολογική πρόοδο, να αξιοποιηθεί, όπωςτης κοινοτικής στρατηγικής για τη διαχείριση των αποβλήτων,
προβλέπουν οι υποχρεώσεις που έχει αναλάβει η ΕΕ στο πλαίσιοσύµφωνα µε την οποία µεταξύ άλλων αναφέρεται: «Η περιβαλ-
του πρωτοκόλλου του Κιότο.λοντική επίπτωση δεδοµένης εκποµπής έχει την ίδια δυναµικότητα

ανεξάρτητα από τη διαδικασία εκποµπής. Κατά συνέπεια, δεν
υπάρχει λόγο να καθορίζονται διαφορετικά πρότυπα για διαφορετι-
κούς τοµείς (βιοµηχανία και εγκαταστάσεις επεξεργασίας αποβλή- 31. Η ΕΤΠ κρίνει εξίσου ικανοποιητικό το γεγονός ότι ο ίδιος
των), εφόσον οι εισροές και η διαδικασία είναι συγκρίσιµα. Τα ίδια ο ορισµός αποτελεί τη βάση του ορισµού των δραστηριοτήτων
αυστηρά πρότυπα πρέπει, καταρχήν, να ισχύουν για τα απόβλητα, που περιλαµβάνονται από την παρούσα οδηγία κατά τη συναπο-
είτε υφίστανται επεξεργασία σε βιοµηχανικές εγκαταστάσεις είτε τέφρωση των αποβλήτων.
σε εγκαταστάσεις επεξεργασίας αποβλήτων (ανάκτηση ή διάθεση)».
Η πρακτική διεργασία για να επιτευχθεί αυτή η συγκρισιµότητα
προτύπων βρίσκεται στην έκθεση «Blokland» (µέλους του ΕΚ) ο 32. Η ΕΤΠ συµφωνεί µε την προϋπόθεση το άρθρου 4 ότι
οποίος ύστερα από εντολή του ΕΚ κατήρτισε σχετική έκθεση. η θερµότητα που παράγεται κατά τη διεργασία αποτέφρωσης

επιβάλλεται να ανακτάται και ότι απαιτείται η όσο το δυνατό
υψηλότερη απόδοση.

25. Η ΕΤΠ, στη γνωµοδότηση της 16ης Ιανουαρίου 1997
σχετικά µε την προαναφερθείσα στρατηγική, είχε εκφράσει και τότε
την ικανοποίησή της για την πρόθεση της Επιτροπής να ισχύσουν 33. Με την ευκαιρία αυτή πρέπει να υπογραµµιστεί ότι η
τα ίδια πρότυπα για τα απόβλητα είτε αυτά τα επεξεργάζονται ανάπτυξη µεθόδων για τη µείωση και την ανακύκλωση υπολειµµά-
βιοµηχανικές εγκαταστάσεις, είτε εγκαταστάσεις διαχείρισης των από την αποτέφρωση αποβλήτων πρέπει να επιταχυνθεί για να
αποβλήτων. περιοριστούν τα προβλήµατα απόρριψης των υπολειµµάτων της

αποτέφρωσης. Κατά τη γνώµη της ΕΤΠ, στον εν λόγω τοµέα
απαιτείται περισσότερη έρευνα.

26. Λόγω των δυσχερειών που αναφέρονται ανωτέρω, η ΕΤΠ
τονίζει ότι ο τύπος της συναποτέφρωσης του Παραρτήµατος ΙΙ
πρέπει να διαµορφωθεί έτσι ώστε να καθορίζει ενιαίες οριακές 34. Η ΕΤΠ θεωρεί επίσης ότι το άρθρο 4 είναι κατάλληλο µε
τιµές για τις εγκαταστάσεις αποτέφρωσης και συναποτέφρωσης, σκοπό την καθιέρωση ελαχίστων απαιτήσεων, όσον αφορά τις
για να επιτευχθούν ενιαίες συνθήκες κατά την αποτέφρωση και τη εξετάσεις στις οποίες θα πρέπει να προβεί η αρχή που παρέχει την
συναποτέφρωση. Εάν αυτό δεν µπορεί να επιτευχθεί µε τη χρήση έγκριση, σχετικά µε την έκδοση των αδειών για την αποτέφρωση
του τύπου της συναποτέφρωσης, η ΕΤΠ φρονεί ότι ο τύπος πρέπει αποβλήτων.
να διαµορφωθεί ανάλογα ή να αντικατασταθεί από οριακές τιµές
για το σύνολο των εκποµπών ρυπογόνων ουσιών στην ατµόσφαιρα
προκειµένου να εφαρµόζονται οι ίδιες απαιτήσεις τόσο στις 35. 'Οσον αφορά το άρθρο 5 της πρότασης οδηγίας, η
εγκαταστάσεις αποτέφρωσης όσο και συναποτέφρωσης. Επιτροπή των Περιφερειών τονίζει την ανάγκη υποχρεωτικής

θέσπισης και λειτουργίας κατάλληλων συστηµάτων ελέγχου ώστε
να αποτραπεί η ενδεχόµενη ανάµιξη, λόγω λάθους, επικίνδυνων

27. Η ΕΤΠ επιθυµεί να τονίσει όπως κατά τον καθορισµό αποβλήτων.
των οριακών τιµών συναποτέφρωσης αποβλήτων δοθεί ιδιαίτερη
προσοχή στην αρχή της χρησιµοποίησης της καλύτερης προσιτής
τεχνολογίας [(βλ. επίσης στην οδηγία για την ολοκληρωµένη 36. Σύµφωνα µε τη γνώµη της ΕΤΠ το άρθρο 5 πρέπει να
προσέγγιση όσον αφορά την πρόληψη και τον έλεγχο της ρύπανσης συµπληρωθεί µε την απαίτηση για προεπιλογή των αποβλήτων και
(IPPC — οδηγία 96/61/ΕΚ)]. Η ΕΤΠ κρίνει σηµαντικό το να κατά προτίµηση στην πηγή, πριν από την αποτέφρωση µε στόχο τη
αποφεύγονται οι άσκοπες εκποµπές. βελτίωση των µεθόδων αποτέφρωσης και, χάρη σε αυτή, τη µείωση

των ανεπιθύµητων ουσιών στα απόβλητα της αποτέφρωσης και
στις εκποµπές καυσαερίων.

28. Η ΕΤΠ είναι της γνώµης ότι µε τις επικείµενες εργασίες
πρέπει να διασφαλισθεί η καθιέρωση ενιαίων όρων για τη συναπο-
τέφρωση και αποτέφρωση αποβλήτων στις σχετικές εγκαταστάσεις. 37. Στο άρθρο 6 περιλαµβάνεται απαίτηση σύµφωνα µε την

οποία η ποσότητα του ολικού οργανικού άνθρακα (TOC) πρέπει
να είναι µικρότερη από το 3 % του βάρους του ειδικού επί ξηρού.
Η ΕΤΠ εκτιµά ότι οι σύγχρονες µονάδες αποτέφρωσης έχουν29. Η ΕΤΠ συνιστά επίσης η οδηγία 94/67/ΕΚ του Συµβουλίου

για την αποτέφρωση επικίνδυνων αποβλήτων και η εξεταζόµενη σήµερα τη δυνατότητα να ικανοποιήσουν την απαίτηση για
περιεκτικότητα σε TOC το πολύ 3 %, χωρίς προβλήµατα, και ναπρόταση οδηγίας για την αποτέφρωση των αποβλήτων, να ενο-

ποιηθούν σε µία οδηγία µε σκοπό τη διευκόλυνση της κατανόησης έχουν ακόµη και περιθώριο ως εκ τούτου, η ΕΤΠ συµφωνεί µε την
απαίτηση.και της εφαρµογής της κοινοτικής νοµοθεσίας.
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38. Στο άρθρο 6 περιλαµβάνεται ακόµη η απαίτηση όπως οι σχετικές µονάδες. 'Οπως αναφέρθηκε, η ΕΤΠ είναι της γνώµης ότι
πρέπει να ισχύουν οι ίδιες κατευθυντήριες γραµµές και για τουςµονάδες αποτέφρωσης σχεδιάζονται, εξοπλίζονται, κατασκευά-

ζονται και λειτουργούν κατά τρόπο ώστε τα αέρια να εκλύονται δύο τύπους µονάδων και κρίνει ότι πάντως οι εκποµπές δεν θα
πρέπει να υπερβαίνουν τα επίπεδα τα οποία επιτυγχάνονται µε τακατά την αποτέφρωση σε θερµοκρασία τουλάχιστον 850° C, η

οποία θα πρέπει να διατηρείται για 2 δευτερόλεπτα τουλάχιστον. παραδοσιακά καύσιµα ή τις παραδοσιακές πρώτες ύλες. Λόγω της
προτεινόµενης ενοποίησης µε την οδηγία 94/67/ΕΚ, η συναπο-Η ΕΤΠ συµφωνεί µε την εν λόγω απαίτηση.
τέφρωση µη επικίνδυνων αποβλήτων καθώς και αποβλήτων µε
ανώτατο όριο θερµότητας καύσης 40 % πρέπει να περιοριστεί.

39. Η ΕΤΠ εκτιµά ότι η απαίτηση για τη θερµοκρασία 850° C
κατά τη λειτουργία της µονάδας αποτέφρωσης συµβάλει στην
πρόληψη δηµιουργίας διοξινών. 'Οταν µάλιστα στο άρθρο 11

46. Η ΕΤΠ είναι επίσης της γνώµης ότι πρέπει να καθοριστείπεριέχεται η απαίτηση για συνεχή µέτρηση της θερµοκρασίας
οριακή τιµή και για τις εκποµπές του οξειδίου του αζώτου αφούστους θαλάµους καύσης αυτό δίνει τη δυνατότητα συνεχούς
τα λύµατα των µονάδων αποτέφρωσης περιέχουν συνήθως οξείδιοεπίβλεψης της θερµοκρασίας και ως εκ τούτου, πρόληψης της
του αζώτου το οποίο µπορεί να αποτελέσει την αφορµή για τηνδηµιουργίας διοξινών.
αυξηµένη ευτροφία του δέκτη.

40. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι µε το άρθρο 6 διασφαλίζεται η καλή
ποιότητα αποτέφρωσης.

47. Το άρθρο 8 ορίζει επίσης ότι θα πρέπει να διασφαλιστεί να
µην αραιώνονται τα λύµατα µε την ανάµιξη διαφορετικών ροών

41. Στο άρθρο 6 της πρότασης οδηγίας περιέχεται επίσης η λυµάτων. Η ΕΤΠ συµφωνεί µε την αρχή για την αποφυγή της
απαίτηση όπως όλες οι µονάδες αποτέφρωσης είναι εφοδιασµένες αραίωσης. Στην αρχή µπορεί να είναι σκόπιµο να γίνεται κοινή
µε εφεδρικούς καυστήρες για να εξασφαλίζεται η διατήρηση της επεξεργασία, π.χ. λυµάτων σκωρίας µε λύµατα από τον καθαρισµό
θερµοκρασίας για όσο χρόνο υπάρχουν απόβλητα στο θάλαµο εγκαταστάσεων καυσαερίων, όµως άλλες ροές λυµάτων, όπως π.χ.
καύσης. Η υποχρεωτική εγκατάσταση των βοηθητικών καυστήρων το βρόχινο νερό δεν πρέπει να προστίθεται ως αραίωση προκειµέ-
είναι απαραίτητη προκειµένου να τίθενται ταχέως σε λειτουργία οι νου να τηρούνται οι οριακές τιµές. Θα πρέπει να επιδιωχθεί η
εγκαταστάσεις αποτέφρωσης και να διασφαλισθεί ότι η ελάχιστη εφαρµογή των βέλτιστων διαθέσιµων τεχνικών που µπορούν να
θερµοκρασία στις εγκαταστάσεις δεν θα µειώνεται εφόσον εφαρµοστούν κατά περίπτωση για την επίλυση του εν λόγω
υφίστανται ακόµη άκαυστα απόβλητα. προβλήµατος.

42. Στο άρθρο 7 ορίζεται ότι οι µονάδες αποτέφρωσης
σχεδιάζονται, εξοπλίζονται, κατασκευάζονται και λειτουργούν 48. Το άρθρο 10 ορίζει ότι τα όργανα µέτρησης πρέπει να

ελέγχονται κάθε χρόνο. Η ΕΤΠ εκτιµά ότι η απαίτηση αυτή είναικατά τρόπο ώστε να µην σηµειώνεται υπέρβαση των οριακών τιµών
εκποµπών του παραρτήµατος V στα καυσαέρια. πολύ ευρεία διότι υπάρχουν πολλές µέθοδοι µέτρησης και πολλοί

κατασκευαστές αντίστοιχων οργάνων. Σύµφωνα µε την άποψη της
ΕΤΠ, στην παράγραφο 3 µπορεί να περιληφθεί η απαίτηση όπως

43. Η ΕΤΠ εκτιµά ότι οι οριακές τιµές του παραρτήµατος V ελέγχονται τα όργανα µέτρησης, σύµφωνα µε τις οδηγίες του
µπορούν να τηρηθούν χωρίς προβλήµατα και εντός λογικών κατασκευαστή, τουλάχιστον µία φορά το χρόνο.
περιθωρίων. Εάν η υφιστάµενη πρόταση οδηγίας ενοποιηθεί µε την
οδηγία 94/67/ΕΚ για την αποτέφρωση επικίνδυνων αποβλήτων,
θα πρέπει να εφαρµοστούν ενοποιηµένα όρια εκποµπών για όλους
τους τύπους εγκαταστάσεων αποτέφρωσης αποβλήτων. 49. Σύµφωνα µε το παράρτηµα ΙΙΙ της πρότασης οδηγίας, η

δειγµατοληψία και η ανάλυση όλων των ρύπων πραγµατοποιούνται
σύµφωνα µε τα πρότυπα CEN. Για τους τοµείς στους οποίους δεν

44. Η ΕΤΠ αναζητεί την οριακή τιµή της αµµωνίας (NH3) διότι έχουν καθιερωθεί ακόµη τα πρότυπα CEN θα εφαρµόζονται τα
ο καθαρισµός του φίλτρου διοξειδίου του αζώτου πραγµατοποιεί- εθνικά πρότυπα.
ται µόνο µε την πρόσθεση αµµωνίας στα καυσαέρια. Η αµµωνία,
µεταξύ άλλων, µπορεί να γίνει αφορµή για αναπνευστικές
δυσκολίες όταν βρίσκεται σε µεγάλη συγκέντρωση, καθώς και τα
απόβλητα νίτρου που διασκορπίζονται στη γη. 50. Η ΕΤΠ τονίζει τη σηµασία που έχει ο καθορισµός, το

ταχύτερο, προτύπων CEN στους λοιπούς τοµείς έτσι ώστε να µην
υπάρχει αµφιβολία κατά πόσον τηρούνται οι οριακές τιµές της

45. Το άρθρο 7 της πρότασης οδηγίας παραπέµπει στο πρότασης οδηγίας σχετικά µε την αποτέφρωση των αποβλήτων.
παράρτηµα ΙΙ για τον προσδιορισµό των οριακών τιµών εκποµπών Συνεπώς, µακροπρόθεσµα δεν αποτελεί ασφαλή λύση η παραποµπή
κατά τη συναποτέφρωση αποβλήτων. Στο παράρτηµα ΙΙ περιέχεται στα εθνικά πρότυπα, όταν δεν υπάρχουν για όλους τους σηµαντι-
ο αποκαλούµενος τύπος συναποτέφρωσης ο οποίος χρησιµοποιεί- κούς τοµείς.
ται για τον καθορισµό των οριακών τιµών εκποµπών των ρυπογό-
νων ουσιών στην ατµόσφαιρα. Η οριακή τιµή των εκποµπών ρύπων
στην ατµόσφαιρα κατά τη συναποτέφρωση αποβλήτων, π.χ. σε
βιοµηχανικές εγκαταστάσεις, υπολογίζεται ως ο µέσος όρος της 51. Στο άρθρο 11 ορίζονται οι απαιτήσεις για τις µετρήσεις

του παραρτήµατος ΙΙΙ. Κατά τη γνώµη της ΕΤΠ, οι κανόνες τουοριακής τιµής της οδηγίας για την αποτέφρωση αποβλήτων και
της οριακής τιµής που ισχύει για την αποτέφρωση ορυκτών παραρτήµατος ΙΙΙ µε τη σηµερινή τους διατύπωση είναι ασαφείς. Η

ΕΤΠ τονίζει τη σηµασία που έχει να είναι σαφείς και ευκρινείς οικαυσίµων. Τα τελευταία έχουν συνήθως υψηλότερες οριακές τιµές
σε σύγκριση µε τις τιµές που περιέχει η οδηγία για την αποτέφρωση κανόνες του εν λόγω τοµέα, έτσι ώστε να διασφαλίζεται τόσο σε

εθνικό όσο και σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο η χάραξητων αποβλήτων. Αυτό οδηγεί στη δηµιουργία διαφορετικών
καταστάσεων συναποτέφρωσης και αποτέφρωσης αποβλήτων στις ενιαίων κατευθυντήριων γραµµών στα αντίστοιχα κράτη µέλη.
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52. Η απαίτηση για τουλάχιστον δύο µετρήσεις ετησίως των 53. Καταλήγοντας, η ΕΤΠ τονίζει τα θετικά στοιχεία της
βαρέων µετάλλων, των διοξινών και των φουρανίων, (βλ. άρ- πρότασης της Επιτροπής, επισηµαίνει ότι πρέπει να εκδοθεί το
θρο 11), θεωρείται αξιόλογη σε σύγκριση µε τις αυστηρές απαι- συντοµότερο δυνατό οδηγία γενικής ισχύος για την αποτέφρωση
τήσεις για τις µετρήσεις των λυµάτων. Εξαιτίας των πολύ διαφο- των επικίνδυνων αποβλήτων. Επιθυµεί να επιστήσει την προσοχή
ρετικών συνθηκών λειτουργίας κατά την αποτέφρωση των αποβλή- στο γεγονός ότι η πρόταση οδηγίας, καθιερώνοντας αυστηρότερες
των, η ΕΤΠ φρονεί ότι οι απαιτήσεις για τις µετρήσεις των περιβαλλοντικές απαιτήσεις, δηµιουργεί αυξηµένες οικονοµικές
εκποµπών στην ατµόσφαιρα και των λυµάτων πρέπει να αποτε- δαπάνες στις τοπικές και περιφερειακές αρχές, στο βαθµό που είναι
λέσουν αντικείµενο περαιτέρω διευκρίνισης από οµάδα αρµόδιες για το σχεδιασµό, την εγκατάσταση και τη λειτουργία
εµπειρογνωµόνων. των µονάδων αποτέφρωσης, όπως επίσης, και για τον έλεγχο των

περιβαλλοντικών επιδόσεων τους.

Βρυξέλλες, 10 Μαρτίου 1999.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Manfred DAMMEYER

Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την «Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο,
στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην Επιτροπή των Περιφερειών και στην Οικονοµική και Κοινωνική
Επιτροπή: Ενισχύοντας τη συνοχή και την ανταγωνιστικότητα µέσω της έρευνας, της τεχνολογικής

ανάπτυξης και της καινοτοµίας»

(1999/C 198/09)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Οικονοµική και
Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών µε θέµα «Ενισχύοντας τη συνοχή και την ανταγωνιστι-
κότητα µέσω της έρευνας, της τεχνολογικής ανάπτυξης και της καινοτοµίας» (COM(98) 275 τελικό)·

έχοντας υπόψη την απόφαση της Επιτροπής της 8ης Ιουνίου 1998, να ζητήσει τη γνωµοδότηση της ΕΤΠ για το
εν λόγω θέµα·

έχοντας υπόψη την απόφαση των Προεδρείων της 15ης Ιουλίου 1998 και της 18ης Νοεµβρίου 1998, σύµφωνα
µε το άρθρο 198 Γ, 3ο εδάφιο, της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, να καταρτισθεί
γνωµοδότηση και να ανατεθεί η προετοιµασία των σχετικών εργασιών στην επιτροπή 5 «Κοινωνική πολιτική,
δηµόσια υγεία, προστασία των καταναλωτών, έρευνα και τουρισµός»·

έχοντας υπόψη το έγγραφο µε τίτλο «Ετήσια έκθεση 1998: ∆ραστηριότητες έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης
της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης» (COM(98) 439 τελικό)·

έχοντας υπόψη την «Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου σχετικά µε τα ειδικά προγράµµατα υλοποίησης του
5ου προγράµµατος — πλαίσιο δράσεων έρευνας, τεχνολογικής ανάπτυξης και επίδειξης της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας (1998-2002)» (COM(98) 305 τελικό)·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για το «Πρώτο πρόγραµµα δράσης για την
καινοτοµία στην Ευρώπη — Η καινοτοµία στην υπηρεσία της ανάπτυξης και της απασχόλησης» (CdR 68/97
fin) (1)·

(1) EE C 244 της 11.8.1997, σ. 9.


