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Disclaimer

Conformément au règlement (CEE, Euratom) n° 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant l'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de l'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le règlement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifiés présents dans ce dossier ont été déclassifiés conformément à l'article 5 dudit
règlement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Übereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 über die Freigabe der historischen Archive der Europäischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europäischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geändert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Öffentlichkeit zugänglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Übereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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Bruxelles , le 16 décembre 1981

ΣΧΕΔΙΟ ΣΥΣΤΑΣΕΩΣ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

περί των άρχων τής κοινοτικής πολιτικής σχετικά μέ την
ηλικία συνταξιοδοτήσεως

(υποβληθέν άπό την * Επιτροπή ατό Συμβούλιο ;
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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΒΕΣΗ

1 . Στδ ψήφισμα της 18ης Δεκεμβρίου 1979 περί της ρυθμίσεως του χρδνου
Εργασίας , τδ Συμβούλιο ε?χε την ευκαιρία νδ ώπενθυμίσει δτι Αποδί&ει
μεγδλη σημασία στην Εκ μέρους της " Επιτροπής συνέχιση των Εργασιών της
δσον Αφορα τήν Ελαστική συνταξιοδότηση . "Εκρινε 8τι ή Ελαστική συνταξιο­
δότηση , που θα πρέπει νδ εΤναι οικειοθελής , πρέπει νδ Εξελιχθεί σέ συνδρ–
τηση μέ μέτρα πού Αποβλέπουν στή διευκδλυνση της προοδευτικής μειώσεως της
εργασίας στδ τέλος της σταδιοδρομίας δπως π .χ . ή Εργασία κατδ μερική
Απασχδληση καί ή αύξηση της διαρκείας της Αδείας γι δ τούς «ηλικιωμένους
Εργαζόμενους .

'Εν συνεχεία του ψηφίσματος αύτοϋ , ι®) " Επιτροπή δπέβαλε στίς 14 " Ιουλίου
1980 Ανακοίνωση μέ τίτλο "Κοινοτικές κατευθύνσεις περί της Ελαοτ ι κης συντα­
ξιοδοτήσεως ( 1 ) επί της οποίας διεξήχθη συζήτηση στή Μόνιμη " Επιτροπή " Απα­
σχολήσεως κατδ τή διδεκεια της συνεδρι άσεως της 11ης Δεκεμβρίου 1900 . Κατδ τή
συζήτηση αυτή Επετεύχθη ευρεία συμφωνία ως πρδς την Αναγνώριση της Ανάγκης
προοδευτικής χορηγήσεως σέ δλους τούς Εργαζόμενους του δικαιώματος Επιλογής ,
μετδ Απδ δρισμένη ηλικία, της στιγμής της συνταξιοδοτήσεις τους . *Η συμφωνία
αΑτή συνεδύαζε διδφορες Απδψεις των Εκπροσώπων των Εργοδοτών καί των Εργαζο­
μένων καί ή Μδνι μη " Επιτροπή εκρινε δτι γι δ τίς μελλοντικές έξελίξεις θδ πρέ­
πει νδ ληφθούν ύπδψη οϊ Ιδιδζουσες καταστδσεις των Κρατών μελών καί ο® Αρμό–
διδτητες των διαφδρων Ενδιαφερομένων μέρων . Κατδ συνέπεια η " Επιτροπή Εκλήθη
νδ συνεχίσει τίς Εργασίες της στδν τομέα αύτδ καί νδ υποβάλει τίς κατδλληλες
συγκεκριμένες προτάσεις . "Οσον Αφορα τήν προοδευτική συντσξ ι οδδτηση (προοδευτι­
κή μείωση της Εργασίας στδ τέλος της σταδιοδρομίας ), ή Μδνι μη " Επιτροπή εκρινε
δτι θδ μπορούσε νδ αρχίσει σχετική συζήτηση μεταγενέστερα .

2 . " Αντικείμενο της παρούσας συατδσεως είναι νδ διατυπωθεί* ή Εν λόγω συμφωνία σέ
γσυγκεκριμένες προτάσεις . *Η σύσταση του Συμβουλίου φαίνεται &π είναι τδ καταλ­

ληλότερο μέσο για τήν Εφαρμογή μιας κατευθύνσεως , ή δποία Αφενδς Αποτελεί μα­
κροπρόθεσμο στδχο της κοινωνικής πολιτικής των Κρατών μελών καί Αφετέρου πρέπει
νδ λάβει δπδψη τίς Ιδιάζουσες Εθνικές καταστάσεις καί τίς Αρμοδιότητες των
διαφδρων Ενδιαφερομένων μερον .

Μέ τδ ι'διο πνεύμα φαίνεται φρδνιμο νά γίνει διάκριση στήγ Εν λόγω σύσταση
μεταξύ Αφενδς μιας μακροπρόθεσμης δεσμεύσεως των Κροττων μελών γι δ τήν πραγμά- ,
τωση αυτου του στδχου καί Αφετέρου μίας βραχυπρόθεσμης δεσμεύσεως που τους
Επιβάλλει περιορισμένες ύτταχρεώσεί ς .

( 1 ) C0M ( 80) 393 TEXikô
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3 . 'Η μακροπρδθεσμη δέσμευση συνίσταται στήν βΓΓίτβυξη τΡ)ς Ελαστικής συνταξιο­
δοτήσεως η οποία εχει δναγνωρι σθε~ σάν κοινδς στόχος της κοινωνικής πολιτικής
των Κρατών μελών . 'Ελαοτική συνταξι οδδτηση σημαΓνει Ελεύθερη Επιλογή της
στιγμής της συνταξιοδοτήσεως , μετδ &πδ δρισμένη ήλικία, Εκ μέρους δλων των Εν-: _ι
διαφερομένων προσώπων δηλαδή δλου του Ενεργού πληθυσμού ει'τε εΤναι μισθωτοί
εί'τε δνεξάρτητοι Επαγγελματίες . Γι'αίττδ τδ Κρδτη μέλη καλούνται (μέρος Α της
συοτδσεως ) νά λάβουν τδ δναγκαΤα μέτρα γι δ την Επίτευξη του Εν λδγω στόχου ,

ι Ι"
πρδγμα πού μπορεΤ νδ γίνει προοδευτι κδ στ·δ πλαΓσιο των νομΓμων ή Επαγγελματικών |
καθεστώτων (καθεστώτα πού έχουν δημιουργηθεί μέ συλλογική σύμβαση , καθεστώτα |
Επιχει ρήσεων, κ.λ.π.). Στην προσπάθεια αϊιτή τδ Κρδτη μέλη μπορούν νδ βασισθούν
σέ δρισμένες &ρχές πού λαμβδνουν υπόψη τίς σχετικές συστδσεις της Διεθνούς
" Οργανώσεως 'ΕργασΓας . |

ί

I
ι

4 . Οι" &ρχές αίιτές προβλέπουν τήν απδλυνση των κανδνων σχετικά μέ τήν ήλικΓα !

&πονομης συντδξεως γήρατος , τδ δικαΓωμα Ελεύθερης Επιλογής της ηλικίας |
συνταξιοδοτήσεως ΐ'ετδ &πδ προκαθορισμένη ήλικία ή δποία εΤναι "δια γ ι δ (
τούς άνδρες κάί τίς γυναίκες (σύμφωνα μέ τήν δρχή της "σης μεταχειρίσεως ),
δρισμένες Εναλλακτικές μορφές (καθορι σμένηήλι κία μέ δυνατδτητα Επισπεύσεως |
η δναβολης της'ύποβολης αΐτήσεως γιδ συνταξιοδότηση , σύνταξη λδγω δρχαι,δτηρτος ), |
τδ δικαίωμα χρηματικής αντισταθμίσεως γιδ τούς ηλικιωμένους Εργαζδμένους , ?) |
διδρκεια Εργασίας των δποίων μειώνεται προοδευτικό, τδ δικαίωμα δσκήσεως |
τουλάχιστον μίας περιορισμένης Επαγγελματικής δραστηριότητος μετδ τή συντα- ;
ξίοδδτηση , προγρδμματα προετοιμασίας γιδ τήν δποχώρηση άπδ τήν Επαγγελματι κή [

»V J
ζωή . " Επιπλέον διευκρινίζονται οί προϋποθέσεις γιδ τήν εισαγωγή μέτρων τδ

!

δποΤα θδ συντελέσουν , μέσω χρηματοδοτικών κινήτρων , στήν πρδωρη αποχώρηση |
ηλικιωμένων Εργαζομένων " τδ μέτρα δμως αύτδ δέν μπορούν νδ θεωρηθούν Βτι &πο– |
τελούν τμήμα Ελαστικού συστήματος συνταξιοδοτήσεως . · [

Ι

'Η Επιτροπή επιθυμεί" νδ κδνει μία διάκριση μεταξύτης εφαρμογής των εν λόγω |
5 . L r ' !

άρχων , οί όποΓες ερείδονται κυρίως ατή μέριμνα γιά τή βελτίωση της ποιότητος <
• της ζωης καί γ-ιά τδν μεγαλύτερο σεβασμό των έπιθυμι 2ν των ατόμων , καί όρι - !
σμένων καθεστώτων πρόωρης συνταξιοδοτήσεως , τά οποία πρότεινε ή υποστήριξε |

σέ Ιδιαίτερους τομεΤς (π . χ. του χάλυβα, της αλι­
είας ) καί τά όποΤα , ενω δέν αντιτίθενται στίς προαναφερθείσες αρχές , αποτελούν
κυρίως μέτρα της πολιτικές της απασχολήσεως .

I



. Στο τμήμα Β της συστάσεως σχεδιάζεται η επόμενη φάση των συλλογισμών σέ κοινο­
τικό έπΓπβδο μβτά Από &6ο Ιτπ , κατά τή διάρκεια τδν ,άηοΓϋν ζητβ~ΤΒΐ από τά
Κράτη μέλη νά προβούν σέ εξέταση των συνταξιοδοτικών συστημάτων τους υπό τδ
φως των άρχων πού έκτΓθενται στή σύσταση , καΓ νά "υποβάλουν εκθεση στήν " Επιτρο­
πή . Βάσει της εξετάσεως αύτης ή " Επιτροπή θά υποβάλει στδ Συμβούλιο 'έκθεση έπΓ
της εφαρμογής της ελαστικής συνταξιοδοτήσεως (πρόοδος , έμπδδια , δυσχέρειες ,
προβλήματα κόστους , κ . λ . π .; καΓ θά είναι σέ θέση νά υποβάλει καΓ άλλες σχετικές
μέ τή δυνατότητα καθορισμού σέ δλα τά Κράτη μέλη της Τδϊας ελάχιστης ηλικΓας γιά
τή συνταξι οδότηση 0 'ΕπΓσης η " Επιτροπή θά κρΓνει τότε τά μέτρα γιά τήν επέκταση
των υφισταμένων διατάξεων στήν προοδευτική συνταξιοδότηση " γιά τδ σκοπό αυτό
καλεΤ τά Κράτη μέλη νά εξετάσουν μέ μεγαλύτερη προσοχή , κατά τή διάρκεια των
δύο επομένων έτων , τΓς πολιτικές καΓ τά μέτρα γϊά τήν αποφυγή της απότομης μετα­
βάσεως από τήν δραστηριότητα κατά πλήρη απασχόληση στήν κατάσταση της συνταξιο­
δοτήσεως καΓ νά υποβάλουν στήν " Επιτροπή,στό τέλος της περιόδου αύτης , έκθεση
επΓ των σχετικών έμπει ρι ων τους „ " Εν τω μεταξύ ή " Επιτροπή θά συνεχΓσει καΓ θά
αναπτύξει περαιτέρω τΓς επαφές της μέ τούς σχετικούς έργανισμούς μέ σκοπό τήν
έξέλιξη της πολιτικής στδν τομέα αυτό , περιμένει δέ μέ ενδιαφέρον τά αποτελέσμα­
τα της έργασΓας πού εχει άναληφθεΓ στδ Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έπΓ τοΟ "προβλή-

t

ματος της τρΓτης ηλικΓας στΓς χείρες της Κοινότητος".



ΣΧΕΔΙΟ ΣΥΣΤΑΙΕΩΣ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ ΠΕΡΙ ΤΩΝ ΑΡΧΩΝ ΤΗΣ ΚΟΙΝΟΤΙΚΗΣ

ΠΟΛΙΤΙί- .Σ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΗΝ ΗΛΙΚΙΑ ΣΥΝΤΑΞΙΟΔΟΤΗΣΕΩΣ

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ,

"Εχοντας ύπδψη :

τή συνΒήκη περΓ ιδρύσεως της ΕίιρωπαΤκης ΟΪκονομικης Κοινδτητας ,

τδ σχέδιο συστδσεως που υπέβαλε η 'Επιτροττη ,

τη γνώμη της Συνελεύσεως

τή γνώμη της Οίκονομικης καΓ Κοινωνικής " Επιτροπής ,

" Εκτιμώντας :

□τι τδ Συμβοδλιο θέσπισε στΓς 18 Δεκεμβρίου 1979 τδ ψήφισμα περί της
ρυθμίσεως του χρδνου έργασίας ( ΐ ),

Βτι , στδ πλαίσιο της Μόνιμης " Επιτροπής " Απασχολήσεως έπετεδχθη ευρείς συμφωνία
ως πρδς τήν άναγνώρι ση της ανάγκης χορηγήσεως σέ δλους τους έργαζδμενόυς τοΟ
δικαιώματος έπι λογής , μετδ άπδ ορισμένη ηλικία, της στιγμής της συνταξ ι οδοτή-
σεώς τους (2) ,

δτΐ σειρδ λδγων δικαιολογούν μεγαλδτερη έλαστικδτητα ώς πρδς την ηλικία
συνταξιοδοτήσεως " δτι ο ? λδγοι αυτοί Ιρείδονται κυρίως στίς αντικειμενικές
άνδγκες καί στίς ΙπιΒυμίες των ένδι αψερομένων , &λλ<5 καί σέ σκέψεις γ εν.ικο-
τέρων πολιτίκων , .

ί5τι ή καθιέρωση έλαστικοΰ συστήματος συνταξ ι οδαπτήσεως δΰναται έπι πλέον νδ
έπιλΰσει τδ πρδβλημα τής.ι'σης μεταχειρίσεως &νδρων καί γυκαι κων ος πρδς τήν
ήλικία συνταξιοδοτήσεως , '

( 1 ) ΕΕ αριθ . 0 2 της 4ης " Ιανουαρίου 1980
(2 ) Μδνιμη " Επιτροπή " Απασχολήσεως , 20ή συνεδρίαση , 11 Δεκεμβρίου 1980



δτι έξαλλου εκδηλώνονται ηδη τάσεις ατά Κράτη μέλη γι ά νά καταστούν πι δ
βδΜΒΜΓΠ"» τά συετημΕΓΓβ * τά δίταΐδί ΰυνΕχΓζέυν νά πρθίΐλΐϊτθϋν καδορισμένη ηλικία
γιά τη συνταξ ι οδδτηση * δτι οί τάσεις αίττές προσλαμβάνουν διάφορες μορφές ?
έλαατι κη ηλικία προβλεπόμενη &ΓΤ6 τδ νδμο , σύνταξη λδγω άρχαιδτητος , προσφε­
ρόμενη δυνατδτητα Επισπεύσεως η αναβολής της δποβολης της αΐτήσεως γιά συντα-
ξι οδδτηση , μείωση της ηλικίας συνταξιοδοτήσεως για δρισμένες κατηγορίες πρό-
σωπων η γιά δρισμένα Ιπίπονα η Ιπικίνδυνα επαγγέλματα, πρδωρη συνταξ ι οδδτηση
η έξασφάλιση πδρων γιά τΰάς ηλικιωμένους Ιργαζδμενους πού δέχονται νά εγκατα­
λείψουν τήν διπασχδλησή τους πρίν &πδ τήνδμιμη ^λικία, προκειμένου νά έξασφα–
λιστουν υπέρ των ανέργων καί των ίιπει λουμένων μέ δατδλυση Ιργαζομένων δυνατδ– .
τηττες Απασχολήσεως ,
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(

νδ Αναγνωρίσουν ως Ενα . από τούς στόχους της κοι νωνι κΠς πολιτικές τους τήν
επίτευξη της έλαστικης συνταξιοδοτήσεως ήτοι της Γ έλεύθ ερης έπι λογής εκ μέ­
ρους δλων των εργαζομένων, ε'ίτε μισθωτών ε"τε Ανεξαρτήτων επαγγελματικών,
της στιγμής της .συνταξιοδοτήσεις τους μετδ . άπδ προκαθορισμένη ήλικΓα *.

ΣΥΝΙΣΤΑ ΣΤΑ ΚΡΑΤΗ ΜΕΛΗ

Α; νδ λδβουν τδ ΑναγκαΓα μέτρα προκειμένου νδ έπιτευχθεΤ προοδευτικά η
έλαστική συνταξι οδδτηση στδ πλαΓσιο των νομΓμων η Επαγγελματικών
καθεστώτων , βασιζόμενα στΓς άκδλουθες Αρχές :

1 . Προκειμένου νδ ΙπιτευχθεΤ ή έπΓ Εθελοντικής βδσεως συνταξιοδότηση ,
πρέπει νδ Απαλυνθούν οΐ κανόνες πού Αφορούν τδ δριο Ηλικίας γι δ την
Απονομή συντδξεως γήρατος . Γι δ τδ σκοπδ αΰτδ :

ίΛετδ άπδ προκαθορισμένη ηλικία, "δια γι δ τοδς άνδρες καΓ τΓς γυναΓκες ,
ο έργαζδμενος πρέπει νδ.'έχει τδ δικαίωμα , έλεύθ ερης . ,έπ ι λογΡ^ς της . ηλικί­
ας συνταξιοδοτήσεις του . . . . .

ι

-, " Ελλείψει μέτρων αύτοΰ του εϊ'δους καΓ Ινδσω τδ σύστημα προβλέπει
δρισμένη ηλικία γι δ τη χορήγηση της συντδξεως , πρέπει νδ αναγνωρί­
ζεται στδν Εργαζόμενο , κατδ τη διδρκεια καθορισμένης περιδδου , η
ευχέρεια Επισπεύσεως της υποβολής της αιτήσεως συντδξεως η αντίθετα
Αναβολής αυτής πέραν της καθοριζόμενης Ηλικίας . Οι μειώσεις των ποσών

γτης πρδωρα ζητουμένης συντδξεως δέν πρέπει νδ είναι τδσο μεγδλες ,
ωστε νδ νοθεύουν τήν άσκηση της ευχέρειας αίιτης .

r- *Η ευκαμψία του ορίου ηλικίας γιά τήν απονομή συντδξεως γήρατος είναι
Επίσης δυνατόν νδ προκύπτει Από σύστημα πού Αναγνωρίζει μετδ τήν παρδδο
δρισμένου Αριθμού Ετων Ασφαλίσεως η Επαγγελματικής δραστηρι δτηρτος , τό
δικαίωμα γι δ σύνταξη λδγω Αρχαιότητος .



Οί |*)λι κιωμδνοι εργαζόμενοι , ί) διδρκβιατ^ς έργβσΡβς τδν ΑποΓων
μειώνεται προοδευτι κδ, πρέπει νδ Απολαύουν , κατδ τη διδρκεια καθορισμέ­
νης ιτερι δδου , προηγούμενης της συνταξιοδοτήσεως τους , ειδικής παροχής
που νδ άντι σταΒμΓζει έν δλω η έν μέρει τή μείωση των ίιποδοχων τους ,
καί νδ διατηροΠν τδ δικαιώματδ τους ως πρδς τή σύνταξη .

Τα μέτρα που συντελούν , *μέσω χρηματοδοτικών κινήτρων, στήν Επίτευξη της
πρδωρης Αποχωρήσεως ηλικιωμένων Εργαζομένων πρέπει νδ προβλέπονται γι δ
περιορισμένη μδνο χρονική διδρκεια, χαρακτηρι ζδμενη ίιπδ Εξαιρετικές
οικονομικές περιοτδσεις , καΓ δέν πρέπει νδ θεωρούνται δτι αποτελούν
τμήμα έλαοτικοΟ συστήματος συνταξιοδοτήσεως .

ΟΪ Ιργαζδμενοι ποδ , απολαύουν συντάξεως λδγω γήρατος δέν εΤναι δυνατδν
νδ δποχρεοΰνται νδ Εγκαταλείψουν κδθε άμειβδμενη δραστηρι δτητα.

Οι έργαζδμενοι ποδ διανδουν τδ δδο τελευταΓα £τη πρΓν άπδ τήν έλδχι στη .
ηλικία συνταξιοδοτήσεως πρέπει νδ έχουν πρόσβαση σέ κατδλληλες συμβουλευ­
τικές υπηρεσίες καί σέ προγρδμματα προετοιμασίας γιδ τήν αποχώρηση άπό

- τήν επαγγελματική ζωή . -

νδ προβούν , σέ πρδτη φδση , στήν Εξέταση των συνταξιοδοτικών τους συστημάτων
υπό τδ φως των ανωτέρω άρχων Εντός των δδο προσεχών Ετων * επίσης νδ Εξετδσουν
κατδ πδσο μπορεΓ νδ πραγματοποιηθεί* η γενίκευση των δυνατοτήτων προοδευτικής

συνταξιοδοτήσεως μέ σκοπδ νιί διευκολυνθεΤ ή μετ<5βαση &πδ τήν δραστηριότητα
κατά πλήρη άπασχδληση οτήν κατάσταση συνταξιοδοτήσεως.

'Εντδς προθεσμίας δυδμιση έτων άπδ της θεσπίσεως της παρούσας συστδσεως , τδ Κρδ-
τη μέλη Βδ ανακοινώσουν τδ αποτέλεσμα των Εν λδγω Εξετδσεως στήν 'Επιτροπή , προ­
κειμένου νδ μπορέσει η τελευταία νδ συντδξει καί νδ υποβδλει στδ Συμβούλιο , έν-
τδς των εξ ι επομένων μηνών , εκθεση έπί της προδδου πού συντελεΤται καί των εμ­
ποδίων πού αντιμετωπίζονται κατδ τήν Εφαρμογή της ^ έλαστι κΡ}ς συνταξιοδοτήσεως καί
της προοδευτικές συνταξιοδοτήσεως , καθώς καί νδ προτείνει κδθε αλλο μέτρο , άνα-
γκαΓο γιδ τήν επίτευξη κοινών , στόχων καί " κανό νδ διευκολύ­
νει τή μετάβαση των εργαζομένων άττδ τή δραστηριότητα κατδ πλήρη απασχόληση στήν
κατδσταση συνταξιοδοτήσεως .


