
ΣΥΣΤΑΣΗ  ΤΟΥ  ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

της  8ης  Ιουλίου  2014

σχετικά  με  το  εθνικό  πρόγραμμα  μεταρρυθμίσεων  της  Λιθουανίας  για  το  2014  και  τη  διατύπωση 
γνώμης  του  Συμβουλίου  σχετικά  με  το  πρόγραμμα  σύγκλισης  της  Λιθουανίας  για  το  2014

(2014/C  247/13)

ΤΟ  ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ  ΤΗΣ  ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ  ΕΝΩΣΗΣ,

Έχοντας  υπόψη  τη  Συνθήκη  για  τη  Λειτουργία  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης,  και  ιδίως  το  άρθρο  121  παράγραφος  2  και 
το  άρθρο  148  παράγραφος  4,

Έχοντας  υπόψη  τον  κανονισμό  (ΕΚ)  αριθ.  1466/97  του  Συμβουλίου,  της  7ης  Ιουλίου  1997,  για  την  ενίσχυση  της 
εποπτείας  της  δημοσιονομικής  κατάστασης  και  την  εποπτεία  και  τον  συντονισμό  των  οικονομικών  πολιτικών (1),  και 
ιδίως  το  άρθρο  9  παράγραφος  2,

Έχοντας  υπόψη  τη  σύσταση  της  Ευρωπαϊκής  Επιτροπής,

Έχοντας  υπόψη  τα  ψηφίσματα  του  Ευρωπαϊκού  Κοινοβουλίου,

Έχοντας  υπόψη  τα  συμπεράσματα  του  Ευρωπαϊκού  Συμβουλίου,

Έχοντας  υπόψη  τη  γνώμη  της  Επιτροπής  Απασχόλησης,

Έχοντας  υπόψη  τη  γνώμη  της  Οικονομικής  και  Δημοσιονομικής  Επιτροπής,

Έχοντας  υπόψη  τη  γνώμη  της  Επιτροπής  Κοινωνικής  Προστασίας,

Έχοντας  υπόψη  τη  γνώμη  της  Επιτροπής  Οικονομικής  Πολιτικής,

Εκτιμώντας  τα  ακόλουθα:

(1) Στις  26  Μαρτίου  2010,  το  Ευρωπαϊκό  Συμβούλιο  συμφώνησε  με  την  πρόταση  της  Επιτροπής  για  τη  δρομολό
γηση  της  στρατηγικής  «Ευρώπη  2020»,  μιας  νέας  στρατηγικής  για  την  ανάπτυξη  και  την  απασχόληση,  η  οποία, 
βασιζόμενη  στον  μεγαλύτερο  συντονισμό  των  οικονομικών  πολιτικών,  εστιάζεται  στους  νευραλγικούς  τομείς  στους 
οποίους  απαιτείται  δράση  ώστε  να  ενισχυθεί  το  δυναμικό  διατηρήσιμης  ανάπτυξης  και  ανταγωνιστικότητας  της 
Ευρώπης.

(2) Στις  13  Ιουλίου  2010,  το  Συμβούλιο,  με  βάση  τις  προτάσεις  της  Επιτροπής,  εξέδωσε  σύσταση  σχετικά  με  τους 
γενικούς  προσανατολισμούς  της  οικονομικής  πολιτικής  των  κρατών  μελών  και  της  Ένωσης  (2010  έως  2014) 
και,  στις  21  Οκτωβρίου  2010,  εξέδωσε  απόφαση  σχετικά  με  τις  κατευθυντήριες  γραμμές  για  τις  πολιτικές  απα
σχόλησης  των  κρατών  μελών (2),  οι  οποίες  από  κοινού  αποτελούν  τις  «ολοκληρωμένες  κατευθυντήριες  γραμμές». 
Τα  κράτη  μέλη  κλήθηκαν  να  λαμβάνουν  υπόψη  τις  ολοκληρωμένες  κατευθυντήριες  γραμμές  στις  οικείες  οικονο
μικές  πολιτικές  και  στις  πολιτικές  για  την  απασχόληση.

(3) Στις  29  Ιουνίου  2012,  οι  αρχηγοί  κρατών  και  κυβερνήσεων  των  κρατών  μελών  ενέκριναν  «Σύμφωνο  για  την 
ανάπτυξη  και  την  απασχόληση»,  το  οποίο  παρέχει  ένα  συνεκτικό  πλαίσιο  δράσης  σε  επίπεδο  κρατών  μελών,  ΕΕ 
και  ζώνης  του  ευρώ,  με  την  κινητοποίηση  όλων  των  δυνατών  μηχανισμών,  μέσων  και  πολιτικών.  Έλαβαν  από
φαση  σχετικά  με  τη  δράση  που  πρέπει  να  αναληφθεί  στο  επίπεδο  των  κρατών  μελών,  ιδίως  εκφράζοντας  την 
απόλυτη  προσήλωσή  τους  στην  επίτευξη  των  στόχων  της  στρατηγικής  «Ευρώπη  2020»  και  στην  εφαρμογή  των 
ειδικών  ανά  χώρα  συστάσεων.

(4) Στις  9  Ιουλίου  2013,  το  Συμβούλιο  εξέδωσε  σύσταση (3)  σχετικά  με  το  εθνικό  πρόγραμμα  μεταρρυθμίσεων  της 
Λιθουανίας  για  το  2013  και  διατύπωσε  τη  γνώμη  του  σχετικά  με  το  επικαιροποιημένο  πρόγραμμα  σύγκλισης 
της  Λιθουανίας  για  την  περίοδο  2012‐2016.

(1) ΕΕ L 209 της 2.8.1997, σ. 1.
(2) Διατηρούνται για το 2014 με την απόφαση 2014/322/ΕΕ του Συμβουλίου, της 6ης Μαΐου 2014, για τις κατευθυντήριες γραμμές των πολιτι

κών απασχόλησης των κρατών μελών (ΕΕ L 165 της 4.6.2014, σ. 49).
(3) ΕΕ C 217 της 30.7.2013, σ. 51.
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(5) Στις  13  Νοεμβρίου  2013,  η  Επιτροπή  εξέδωσε  την  ετήσια  επισκόπηση  της  ανάπτυξης,  δίνοντας  το  εναρκτήριο 
λάκτισμα  για  το  Ευρωπαϊκό  Εξάμηνο  του  2014  σχετικά  με  τον  συντονισμό  των  οικονομικών  πολιτικών.  Επίσης, 
στις  13  Νοεμβρίου  2013  η  Επιτροπή,  επί  τη  βάσει  του  κανονισμού  (EΕ)  αριθ.  1176/2011  του  Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου  και  του  Συμβουλίου (1),  ενέκρινε  την  έκθεση  για  τον  Μηχανισμό  Επαγρύπνησης,  στην  οποία  προ
σδιόρισε  τη  Λιθουανία  ως  ένα  από  τα  κράτη  μέλη  τα  οποία  θα  έπρεπε  να  υποβληθούν  σε  εμπεριστατωμένη 
επισκόπηση.

(6) Στις  20  Δεκεμβρίου  2013,  το  Ευρωπαϊκό  Συμβούλιο  ενέκρινε  τις  προτεραιότητες  για  την  εξασφάλιση  χρηματο
πιστωτικής  σταθερότητας,  δημοσιονομικής  εξυγίανσης  και  δράσης  για  την  ενίσχυση  της  ανάπτυξης.  Υπογράμμισε 
την  ανάγκη  να  επιδιωχθεί  διαφοροποιημένη,  φιλική  προς  την  ανάπτυξη  δημοσιονομική  εξυγίανση,  να  αποκαταστα
θούν  οι  κανονικές  συνθήκες  δανειοδότησης  στην  οικονομία,  να  προωθηθούν  η  ανάπτυξη  και  η  ανταγωνιστικό
τητα,  να  καταπολεμηθούν  η  ανεργία  και  οι  κοινωνικές  επιπτώσεις  της  κρίσης  και  να  εκσυγχρονιστεί  η  δημόσια 
διοίκηση.

(7) Την  1η  Απριλίου  2014,  η  Λιθουανία  υπέβαλε  το  εθνικό  πρόγραμμα  μεταρρυθμίσεων  για  το  2014  και  στις 
22  Απριλίου  2014  το  πρόγραμμα  σύγκλισης  του  2014.  Προκειμένου  να  ληφθεί  υπόψη  η  διασύνδεσή  τους,  τα 
προγράμματα  αυτά  αξιολογήθηκαν  ταυτοχρόνως.

(8) Στόχος  της  δημοσιονομικής  στρατηγικής  που  περιγράφεται  στο  πρόγραμμα  σύγκλισης  του  2014  είναι 
η  υλοποίηση  μέχρι  το  2015  του  μεσοπρόθεσμου  στόχου  και  η  επίτευξη  διαρθρωτικού  πλεονάσματος  0,9 %  του 
ΑΕΠ  στο  τέλος  του  προγράμματος  σύγκλισης  το  2017.  Το  πρόγραμμα  σύγκλισης  επιβεβαιώνει  τον  προηγού
μενο  μεσοπρόθεσμο  στόχο  του  ‐ 1 %  του  ΑΕΠ,  ο  οποίος  αντικατοπτρίζει  τις  απαιτήσεις  του  Συμφώνου  Σταθε
ρότητας  και  Ανάπτυξης.  Με  βάση  το  (εκ  νέου  υπολογισθέν)  διαρθρωτικό  δημοσιονομικό  ισοζύγιο,  η  ετήσια 
πρόοδος  προς  την  υλοποίηση  του  μεσοπρόθεσμου  στόχου  είναι  τουλάχιστον  0,5 %  του  ΑΕΠ  το  2014  και 
2015.  Παράλληλα  υπάρχει  κίνδυνος  απόκλισης  από  το  όριο  δαπανών  το  2015.  Γενικά,  η  πορεία  της  προσαρ
μογής  προς  την  υλοποίηση  του  μεσοπρόθεσμου  στόχου  είναι  ευρέως  σύμφωνη  με  τις  απαιτήσεις  του  Συμφώνου 
Σταθερότητας  και  Ανάπτυξης.  Το  πρόγραμμα  σύγκλισης  δείχνει  σημαντική  μείωση  του  χρέους  κατά  τη  διάρκεια 
του  προγράμματος  σε  περίπου  35 %  μέχρι  το  2017.  Το  μακροοικονομικό  σενάριο  στο  οποίο  στηρίζονται  οι 
δημοσιονομικές  προβλέψεις  του  προγράμματος  σύγκλισης  είναι  εύλογο.  Παράλληλα,  δεν  έχουν  ακόμη  προσδιορι
στεί  μέτρα  εξυγίανσης  για  την  περίοδο  2015‐2017.  Σύμφωνα  με  την  εαρινή  πρόβλεψη  των  υπηρεσιών  της  Επι
τροπής  για  το  2014,  η  διαρθρωτική  προσαρμογή  το  2014  και  το  2015  αναμένεται  να  ανέλθει  σε  0,2 %  και 
σε  0,6 %  του  ΑΕΠ,  αντιστοίχως,  και  επομένως  για  το  2014  σε  0,3 %  του  ΑΕΠ,  κάτω  από  το  απαιτούμενο 
αυστηρό  όριο  0,5 %  του  ΑΕΠ.  Επιπλέον,  το  όριο  των  δαπανών  απειλείται  με  σημαντική  απόκλιση  το  2014,  ενώ 
προβλέπεται  και  πρόσθετη,  αν  και  μικρότερη,  απόκλιση  το  2015.  Με  βάση  την  αξιολόγηση  του  προγράμματος 
σύγκλισης  και  τις  προβλέψεις  της  Επιτροπής,  σύμφωνα  με  τον  κανονισμό  (ΕΚ)  αριθ.  1466/97,  το  Συμβούλιο 
θεωρεί  ότι  υπάρχει  κίνδυνος  σημαντικής  απόκλισης  από  την  πορεία  προσαρμογής  προς  τον  μεσοπρόθεσμο  στόχο 
του  2014.

(9) Το  σχετικό  ύψος  των  φόρων  που  κρίθηκαν  λιγότερο  επιζήμιοι  για  την  ανάπτυξη,  όπως  οι  φόροι  ακινήτων  και 
οι  περιβαλλοντικοί  φόροι,  παραμένει  χαμηλό.  Τα  φορολογικά  έσοδα  στηρίζονται  σε  μεγάλο  βαθμό  στην  έμμεση 
φορολογία  και  στην  φορολόγηση  της  εργασίας,  ενώ  η  αναλογία  της  περιβαλλοντικής  φορολογίας  είναι  μικρή. 
Η  αύξηση  των  εσόδων  από  φόρους  περισσότερο  φιλικούς  προς  την  ανάπτυξη  θα  μπορούσε  να  ελαφρύνει  τη 
φορολογική  επιβάρυνση  εργαζομένων  με  χαμηλά  εισοδήματα,  ιδίως  των  ανειδίκευτων  εργαζομένων.  Η  μερική  επα
νεξέταση  του  φορολογικού  συστήματος  ξεκίνησε  στις  αρχές  του  2013  και  η  κυβέρνηση  αποφάσισε  να  προσαρ
μόσει  την  φορολογία  κεφαλαίου,  να  αυξήσει  το  όριο  φορολογητέου  εισοδήματος  με  μεγαλύτερη  προοδευτικό
τητα  της  φορολογίας  εισοδήματος  φυσικών  προσώπων  εις  όφελος  των  εργαζομένων  με  χαμηλό  εισόδημα  και  να 
αυξήσει  τους  ειδικούς  φόρους  κατανάλωσης  για  τον  καπνό  και  τα  οινοπνευματώδη  ποτά.  Γενικά,  ωστόσο,  τα 
μέτρα  αυτά  θα  έχουν  μάλλον  αρνητικές  επιπτώσεις  στα  έσοδα.  Ως  εκ  τούτου  είναι  κρίσιμης  σημασίας  να 
ληφθούν  περαιτέρω  μέτρα  για  να  βελτιωθεί  η  διατηρησιμότητα  των  δημόσιων  οικονομικών  και  να  ενισχυθεί  το 
σκέλος  που  αφορά  τα  έσοδα.  Δεν  ελήφθησαν  σημαντικά  μέτρα  μετά  τις  ειδικές  ανά  χώρα  συστάσεις  του  2013 
για  τη  περιβαλλοντική  φορολογία.  Σημειώθηκε  μικρή  πρόοδος  στην  ενίσχυση  του  δημοσιονομικού  πλαισίου, 
δεδομένου  ότι  τα  όρια  των  δαπανών  δεν  είναι  αρκετά  δεσμευτικά  και  δεν  έχουν  ακόμη  εγκριθεί  νομοθετικές 
τροποποιήσεις.  Η  Λιθουανία  εξακολουθεί  να  αντιμετωπίζει  προκλήσεις  ως  προς  τη  φορολογική  συμμόρφωση, 
ειδικότερα  για  την  αντιμετώπιση  της  απάτης  στον  τομέα  του  ΦΠΑ,  μεταξύ  άλλων,  με  την  ενίσχυση  μέτρων  δια
χείρισης  του  κινδύνου.  Το  σχέδιο  δράσης  2013‐2014  για  τη  φορολογική  συμμόρφωση  εφαρμόζεται  και  οι 
πρώτες  εκτιμήσεις  δείχνουν  θετικά  αποτελέσματα.  Το  2013,  θεσπίστηκε  σειρά  μέτρων  για  να  ενισχυθεί  η  φορο
λογική  συμμόρφωση  στον  τομέα  του  ΦΠΑ  και  των  ειδικών  φόρων  κατανάλωσης.  Για  το  2014‐2015  άρχισε  να 
εφαρμόζεται  μια  νέα  στοχοθετημένη  στρατηγική.

(1) Κανονισμός (EE) αριθ. 1176/2011 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 16ης Νοεμβρίου 2011, σχετικά με την πρόληψη 
και τη διόρθωση των υπερβολικών μακροοικονομικών ανισορροπιών (ΕΕ L 306 της 23.11.2011, σ. 25).
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(10) Δυσμενείς  δημογραφικές  εξελίξεις  γεννούν  αμφιβολίες  για  τη  μακροπρόθεσμη  δημοσιονομική  διατηρησιμότητα  της 
Λιθουανίας.  Οι  συνταξιοδοτικές  δαπάνες  προβλέπεται  ότι  θα  αυξηθούν  σημαντικά  και  εκτιμάται  ότι  σε  50  χρό
νια  θα  είναι  σχεδόν  διπλάσιες  από  τον  μέσο  όρο  της  ΕΕ.  Η  σταδιακή  αύξηση  του  νόμιμου  ορίου  συνταξιοδότη
σης  που  άρχισε  να  εφαρμόζεται  το  2012  δεν  αρκεί  για  να  αντιμετωπιστούν  η  συρρίκνωση  του  εργατικού  δυνα
μικού  και  η  αύξηση  του  προσδόκιμου  ζωής.  Επιπλέον,  η  απότομη  αύξηση  της  φτώχειας  και  η  σοβαρή  υλική 
στέρηση  μεταξύ  των  ηλικιωμένων  επισημαίνουν  προβλήματα  που  συνδέονται  με  την  επάρκεια  των  συντάξεων. 
Η  Λιθουανία  έκανε  σημαντικά,  αν  και  αποσπασματικά,  βήματα  προς  τη  σωστή  κατεύθυνση,  αλλά  απαιτούνται 
περισσότερες  σημαντικές  αλλαγές  για  να  εφαρμοστεί  μια  συνολική  μεταρρύθμιση.  Ολοκλήρωσε  τη  μεταρρύθμιση 
του  δεύτερου  συνταξιοδοτικού  πυλώνα,  αλλά  δεν  χρησιμοποιούνται  ευρέως  ούτε  τα  επαγγελματικά  συστήματα 
ούτε  η  εθελοντική  σώρευση  συντάξεων.  Παράλληλα  με  την  αύξηση  του  νόμιμου  ορίου  συνταξιοδότησης,  απαι
τούνται  επίσης  μέτρα  που  διασφαλίζουν  την  απασχολησιμότητα  εργαζομένων  μεγαλύτερης  ηλικίας  και  εργασιακό 
περιβάλλον  φιλικό  προς  τους  ηλικιωμένους.

(11) Συνολικά  η  ανεργία  μειώθηκε,  αλλά  η  διαρθρωτική  ανεργία  παραμένει  σε  υψηλά  επίπεδα,  γεγονός  που  επισημαί
νει  αναντιστοιχίες  δεξιοτήτων,  ιδίως  για  τους  ανειδίκευτους.  Η  ανεργία  των  νέων  και  τα  ποσοστά  νέων  που  βρί
σκονται  εκτός  εκπαίδευσης,  απασχόλησης  ή  κατάρτισης  μειώνονται,  αν  και  βρίσκονται  πάντα  σε  υψηλά  επίπεδα. 
Η  περιορισμένη  κάλυψη  των  ενεργητικών  πολιτικών  για  την  αγορά  εργασίας  εξακολουθεί  να  αποτελεί  πρόκληση, 
και  η  αποτελεσματικότητα  και  η  έγκαιρη  ανταπόκριση  πρέπει  να  βελτιωθούν.  Προβλέπεται  ότι  οι  ελλείψεις  ειδι
κευμένου  εργατικού  δυναμικού  θα  γίνουν  ακόμη  πιο  έντονες  στο  μέλλον.  Για  να  βελτιωθεί  η  απασχολησιμότητα 
των  νέων  είναι  σημαντικό  να  ενισχυθεί  η  σύνδεση  της  αγοράς  εργασίας  με  την  επαγγελματική  και  τριτοβάθμια 
εκπαίδευση,  να  βελτιωθεί  η  ποιότητα  των  προγραμμάτων  μαθητείας  και  μάθησης  με  βάση  την  εργασία,  σε  συν
εργασία  με  τον  ιδιωτικό  τομέα,  περιλαμβανομένων  των  ΜΜΕ.  Η  συμμετοχή  στη  δια  βίου  μάθηση  εξακολουθεί 
να  είναι  ανεπαρκής.  Απαιτείται  μια  συνολική  επανεξέταση  του  εργατικού  δικαίου,  με  τη  συμμετοχή  των  κοινωνι
κών  εταίρων,  ώστε  να  εξευρεθούν  τρόποι  ελάφρυνσης  του  διοικητικού  φόρτου  στους  εργοδότες.  Κατ'  αρχάς  θα 
είναι  σημαντικό  να  εντοπιστούν  και  να  εξαλειφθούν  οι  περιττοί  περιορισμοί  που  επηρεάζουν  τη  σύναψη  ευέλι
κτων  συμβάσεων,  τις  διατάξεις  περί  απολύσεων  και  τις  ρυθμίσεις  του  ωραρίου  εργασίας.

(12) Παρά  την  πρόσφατη  βελτίωση,  η  φτώχεια  του  ενεργού  πληθυσμού  βρίσκεται  ακόμη  σε  επίπεδα  πάνω  από  τον 
μέσο  όρο  της  ΕΕ.  Οι  αυξήσεις  του  ελάχιστου  μηνιαίου  μισθού  και  του  μη  φορολογητέου  κατώτατου  ορίου 
συνέβαλαν  στην  αντιμετώπιση  της  φτώχειας.  Εντούτοις,  η  φτώχεια  των  ηλικιωμένων  και  η  σοβαρή  υλική  στέρηση 
αυξήθηκαν  απότομα  τα  τελευταία  χρόνια.  Το  2012‐2013,  το  δοκιμαστικό  σχέδιο  μεταρρύθμισης  του  συστήμα
τος  χρηματικής  κοινωνικής  αρωγής  είχε  ως  αποτέλεσμα  να  μειωθούν,  αφενός,  ο  αριθμός  των  δικαιούχων  κοινω
νικής  στήριξης  και,  αφετέρου,  οι  δαπάνες  κοινωνικών  παροχών.  Το  2014,  το  δοκιμαστικό  σχέδιο  επεκτάθηκε  σε 
όλους  τους  δήμους.  Είναι  αναγκαίο  να  διασφαλιστούν  η  παρακολούθηση  και  η  αξιολόγηση  σε  ό,τι  αφορά  τις 
επιπτώσεις  της  μεταρρύθμισης  σε  εκείνους  που  έχουν  μεγαλύτερη  ανάγκη.  Η  κάλυψη  των  μέτρων  ενεργοποίησης 
για  τους  επί  μακρόν  ανέργους  που  δικαιούνται  κοινωνικής  στήριξης  είναι  ανεπαρκής.  Επιπλέον,  τα  μέτρα  εστιά
ζονται  ακόμη  σε  προγράμματα  δημόσιων  έργων,  και  έτσι  παρέχουν  στήριξη  του  εισοδήματος,  αλλά  δεν  συμβάλ
λουν  στη  βελτίωση  της  απασχολησιμότητας  των  δικαιούχων.  Οι  επιπτώσεις  της  μεταρρύθμισης  στους  εργαζομέ
νους  με  χαμηλά  εισοδήματα  πρέπει  να  αξιολογηθούν.  Η  Λιθουανία  ενέκρινε  το  σχέδιο  δράσης  2014‐2020  για 
την  προώθηση  της  κοινωνικής  ένταξης.  Εντούτοις,  δεν  έχουν  ακόμη  προσδιοριστεί  οι  βασικές  ομάδες-στόχοι,  τα 
δημοσιονομικά  και  συγκεκριμένα  μέτρα  που  θα  διευκρινίζουν  τον  τρόπο  υλοποίησης  των  στόχων  και  τον  τρόπο 
συνεργασίας  μεταξύ  των  διαφόρων  υπουργείων,  τοπικών  διοικήσεων  και  των  φορέων  της  κοινωνίας  των  πολιτών 
που  εφαρμόζουν  το  σχέδιο  δράσης.

(13) Η  κυβέρνηση  έχει  αναλάβει  την  πραγματοποίηση  μιας  φιλόδοξης  μεταρρύθμισης  των  κρατικών  επιχειρήσεων  από 
το  2010.  Τον  Δεκέμβριο  του  2013  εγκρίθηκαν  τελικές  νομικές  πράξεις  που  τροποποιούν  τις  κατευθυντήριες 
γραμμές  για  τη  διαφάνεια,  βάσει  των  οποίων  όλες  οι  κρατικές  επιχειρήσεις  οφείλουν,  από  το  2014,  να  παρέ
χουν  χωριστά  στοιχεία  για  τις  εμπορικές  και  μη  εμπορικές  δραστηριότητες  στις  ετήσιες  εκθέσεις  τους.  Μια 
πρώτη  έκθεση  σχετικά  με  την  εν  λόγω  λεπτομερή  κατανομή  προβλέπεται  για  τον  Αύγουστο  του  2014.  Θα  επι
τρέψει  τη  λεπτομερέστερη  αξιολόγηση  της  επιτυχίας  αυτής  της  αλλαγής.  Ωστόσο,  ο  αριθμός  των  ανεξάρτητων 
μελών  του  διοικητικού  συμβουλίου  στις  κρατικές  επιχειρήσεις  παραμένει  μικρός,  εν  μέρει  λόγω  νομικών  περιορι
σμών  που  ισχύουν  για  κρατικές  και  δημοτικές  επιχειρήσεις.  Προτείνονται  νομικές  αλλαγές  που  θα  επιτρέψουν 
τον  διορισμό  ανεξάρτητων  μελών  στα  διοικητικά  συμβούλια  όλων  των  κρατικών  επιχειρήσεων.  Η  αποτελεσματικό
τητα  του  διαχωρισμού  των  εμπορικών  και  μη  εμπορικών  δραστηριοτήτων  και  ο  επαγγελματισμός  των  διοικητικών 
συμβουλίων  θα  πρέπει  να  αξιολογηθούν  μόλις  εφαρμοστούν  πλήρως.

(14) Οι  συνδέσεις  των  δικτύων  ηλεκτρικής  ενέργειας  και  φυσικού  αερίου  με  τα  γειτονικά  κράτη  μέλη  παραμένουν 
ανεπαρκώς  αναπτυγμένες,  με  αποτέλεσμα  περιορισμένο  ανταγωνισμό  και  υψηλές  τιμές.  Ο  ανταγωνισμός  στις 
εγχώριες  αγορές  ενισχύθηκε  με  την  ελευθέρωση  των  αγορών  φυσικού  αερίου  και  ηλεκτρικής  ενέργειας,  αλλά 
μέχρι  σήμερα  οι  πελάτες  δεν  άσκησαν  το  δικαίωμά  τους  να  αλλάζουν  προμηθευτές.  Ενώ  η  κυβέρνηση  έδωσε 
προτεραιότητα  στις  ενεργειακές  διασυνδέσεις,  αυτές  δεν  έχουν  ακόμη  ολοκληρωθεί.  Ανατέθηκε  η  κατασκευή  ενός 
σημαντικού  αγωγού  φυσικού  αερίου,  ενώ  ο  τερματικός  σταθμός  υγροποιημένου  φυσικού  αερίου  στη  Klaipeda
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αναμένεται  να  καταστεί  λειτουργικός  μέχρι  τον  Δεκέμβριο  του  2014.  Σημειώθηκε  πρόοδος  όσον  αφορά  τις  δια
συνδέσεις  του  ενεργειακού  δικτύου  της  Λιθουανίας  με  την  ενεργειακή  αγορά  της  ΕΕ.  Επιπλέον,  πρέπει  να  βελ
τιωθεί  η  ενεργειακή  απόδοση.  Η  Λιθουανία  σημείωσε  πρόοδο  ως  προς  την  ενεργειακή  απόδοση  κτιρίων,  καθώς 
και  ως  προς  τις  επενδύσεις  στο  πλαίσιο  του  ταμείου  χαρτοφυλακίου  JESSICA.  Το  2013,  θεσπίστηκαν  νομοθε
τικά  μέτρα  για  να  επιταχυνθεί  η  απορρόφηση  του  ταμείου  χαρτοφυλακίου.  Στις  αρχές  του  2014,  ολοκληρώθη
καν  τα  έργα  και  οι  αρχικές  αιτήσεις  αυξήθηκαν  σημαντικά.  Οι  νομικές  αλλαγές  προϋποθέτουν  τη  μείωση  του 
επιδόματος  θέρμανσης  στην  περίπτωση  που  οι  κάτοικοι  απορρίπτουν  την  ανακαίνιση,  γεγονός  που  καταργεί  τα 
αντικίνητρα  για  την  ανακαίνιση  κατοικιών.

(15) Στο  πλαίσιο  του  Ευρωπαϊκού  Εξαμήνου,  η  Επιτροπή  προέβη  σε  συνολική  ανάλυση  της  οικονομικής  πολιτικής 
της  Λιθουανίας.  Αξιολόγησε  το  εθνικό  πρόγραμμα  μεταρρυθμίσεων  και  το  πρόγραμμα  σύγκλισης.  Έλαβε  υπόψη 
όχι  μόνο  τη  χρησιμότητά  τους  για  την  άσκηση  διατηρήσιμης  δημοσιονομικής  και  κοινωνικοοικονομικής  πολιτικής 
στη  Λιθουανία,  αλλά  και  το  κατά  πόσο  συνάδουν  με  τους  κανόνες  και  τις  κατευθύνσεις  της  ΕΕ,  δεδομένης  της 
ανάγκης  ενδυνάμωσης  της  συνολικής  οικονομικής  διακυβέρνησης  της  Ένωσης  μέσω  της  συνεκτίμησης  στοιχείων 
σε  επίπεδο  ΕΕ  κατά  τη  διαμόρφωση  των  μελλοντικών  εθνικών  αποφάσεων.  Οι  συστάσεις  που  διατυπώνει  στο 
πλαίσιο  του  Ευρωπαϊκού  Εξαμήνου  αντικατοπτρίζονται  στις  συστάσεις  1  έως  6  κατωτέρω.

(16) Βάσει  της  παρούσας  αξιολόγησης,  το  Συμβούλιο  εξέτασε  το  πρόγραμμα  σύγκλισης  και  η  γνώμη  του (1)  αντικα
τοπτρίζεται  ιδίως  στη  σύσταση  1  κατωτέρω.

ΣΥΝΙΣΤΑ  στη  Λιθουανία  να  αναλάβει  δράση  κατά  την  περίοδο  2014‐2015  προκειμένου:

1. Να  ενισχύσει  τα  δημοσιονομικά  μέτρα  για  το  2014  με  γνώμονα  την  αύξηση  των  δαπανών  που  υπερέβη  το  όριο 
αναφοράς  και  την  εμφανιζόμενη  διαφορά  κατά  0,3 %  του  ΑΕΠ  από  πλευράς  προσπαθειών  διαρθρωτικής  προσαρμο
γής,  βάσει  των  εαρινών  προβλέψεων  των  υπηρεσιών  της  Επιτροπής  του  2014  ,  γεγονός  που  προβάλλει  τον  κίνδυνο 
σημαντικής  απόκλισης  σε  σχέση  με  το  προληπτικό  σκέλος  των  απαιτήσεων  του  Συμφώνου  Σταθερότητας  και  Ανά
πτυξης.  Το  2015,  να  ενισχύσει  τη  δημοσιονομική  στρατηγική  για  να  εξασφαλίσει  την  απαιτούμενη  προσαρμογή  κατά 
0,5 %  του  ΑΕΠ  προς  την  υλοποίηση  του  μεσοπρόθεσμου  στόχου.  Εν  συνεχεία,  να  διασφαλίσει  την  τήρηση  του 
μεσοπρόθεσμου  στόχου.  Να  συμπληρώσει  τη  δημοσιονομική  στρατηγική  με  την  περαιτέρω  ενίσχυση  του  δημοσιονομι
κού  πλαισίου,  ειδικότερα  διασφαλίζοντας  δεσμευτικά  όρια  δαπανών  κατά  τον  καθορισμό  του  μεσοπρόθεσμου  δημο
σιονομικού  πλαισίου.  Να  αναθεωρήσει  περαιτέρω  το  φορολογικό  σύστημα  και  να  εξετάσει  τη  δυνατότητα  αύξησης 
των  φόρων  που  είναι  λιγότερο  επιζήμιοι  για  την  ανάπτυξη,  όπως  της  επαναλαμβανόμενης  φορολογίας  ακινήτων  και 
της  περιβαλλοντικής  φορολογίας,  εξακολουθώντας  παράλληλα  να  βελτιώνει  τη  φορολογική  συμμόρφωση.

2. Να  θεσπίσει  και  να  εφαρμόσει  νομοθεσία  για  μια  ευρεία  μεταρρύθμιση  του  συνταξιοδοτικού  συστήματος.  Ειδικότερα, 
να  ευθυγραμμίσει  το  νόμιμο  όριο  συνταξιοδότησης  προς  το  προσδόκιμο  ζωής,  να  περιορίσει  την  πρόσβαση  στην 
πρόωρη  συνταξιοδότηση,  να  θεσπίσει  σαφείς  κανόνες  για  την  τιμαριθμική  αναπροσαρμογή  των  συντάξεων  και  να 
προωθήσει  τη  χρήση  συστημάτων  συμπληρωματικής  αποταμίευσης.  Να  στηρίξει  τη  μεταρρύθμιση  του  συνταξιοδοτικού 
συστήματος  με  μέτρα  για  την  προώθηση  της  απασχολησιμότητας  των  εργαζομένων  μεγαλύτερης  ηλικίας.

3. Να  εστιάσει  καλύτερα  τα  μέτρα  ενεργητικής  πολιτικής  αγοράς  εργασίας  στους  ανειδίκευτους  και  στους  μακροχρόνια 
ανέργους.  Να  βελτιώσει  την  κάλυψη  και  την  καταλληλότητα  των  επιδομάτων  ανεργίας  και  να  τα  συνδέσει  με  μέτρα 
ενεργοποίησης.  Να  αντιμετωπίσει  τη  μόνιμη  αναντιστοιχία  δεξιοτήτων  με  τη  βελτίωση  της  σχέσης  μεταξύ  της  εκπαί
δευσης  και  της  αγοράς  εργασίας  μεταξύ  άλλων  βάσει  συστημάτων  πρόβλεψης  δεξιοτήτων  και  με  την  προώθηση  της 
δια  βίου  μάθησης.  Προκειμένου  να  αυξήσει  την  απασχολησιμότητα  των  νέων,  να  δώσει  προτεραιότητα  στην  παροχή 
ποιοτικών  προγραμμάτων  μαθητείας,  άλλων  μορφών  μάθησης  στο  χώρο  εργασίας,  και  να  ενισχύσει  τη  συνεργασία  με 
τον  ιδιωτικό  τομέα.  Να  επανεξετάσει  την  καταλληλότητα  του  εργατικού  δικαίου  ειδικότερα  όσον  αφορά  το  πλαίσιο 
για  συμβάσεις  εργασίας  και  για  τις  ρυθμίσεις  περί  ελαστικού  ωραρίου  εργασίας,  σε  διαβούλευση  με  τους  κοινωνι
κούς  εταίρους.

4. Να  διασφαλίσει  επαρκή  κάλυψη  των  ατόμων  με  τις  μεγαλύτερες  ανάγκες  και  να  συνεχίσει  να  ενισχύει  τους  δεσμούς 
μεταξύ  της  χρηματικής  κοινωνικής  αρωγής  και  των  μέτρων  ενεργοποίησης.

5. Να  ολοκληρώσει  την  εφαρμογή  των  μεταρρυθμίσεων  των  κρατικών  επιχειρήσεων,  σύμφωνα  με  τον  προγραμματισμό, 
ιδίως  ολοκληρώνοντας  τον  διαχωρισμό  μεταξύ  εμπορικών  και  μη  εμπορικών  δραστηριοτήτων,  με  την  περαιτέρω  ενί
σχυση  του  επαγγελματισμού  των  διοικητικών  συμβουλίων  και  παρακολουθώντας  στενά  τη  συμμόρφωση  με  τις  απαι
τήσεις  της  μεταρρύθμισης.

(1) Βάσει του άρθρου 9 παράγραφος 2 του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1466/97.
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6. Να  εντείνει  τα  μέτρα  για  τη  βελτίωση  της  ενεργειακής  απόδοσης  των  κτιρίων,  με  την  ταχεία  εφαρμογή  του  ταμείου 
χαρτοφυλακίου.  Να  συνεχίσει  την  ανάπτυξη  διασυνοριακών  συνδέσεων  των  δικτύων  ηλεκτρικής  ενέργειας  και  φυσικού 
αερίου  με  τα  γειτονικά  κράτη  μέλη  ώστε  να  διαφοροποιηθούν  οι  ενεργειακές  πηγές  και  να  προωθήσει  τον  ανταγωνι
σμό  μέσω  της  βελτιωμένης  πρόσβασης  των  βαλτικών  ενεργειακών  αγορών.

Βρυξέλλες,  8  Ιουλίου  2014.

Για  το  Συμβούλιο

Ο  Πρόεδρος

P.  C.  PADOAN
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