
ΑΠΟΦΑΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 

της 22ας Ιουλίου 2009 

σχετικά με την κρατική ενίσχυση C 18/05 (πρώην N 438/04, Ν 194/05 και PL 34/04) που χορήγησε η 
Πολωνία στη Stocznia Gdańsk 

[κοινοποιηθείσα υπό τον αριθμό Ε(2009) 5685] 

(Το κείμενο στην πολωνική γλώσσα είναι το μόνο αυθεντικό) 

(Κείμενο που παρουσιάζει ενδιαφέρον για τον ΕΟΧ) 

(2010/175/ΕΚ) 

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ, 

Έχοντας υπόψη: 

τη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, και ιδίως 
το άρθρο 88 παράγραφος 2 πρώτο εδάφιο, 

τη συμφωνία για τον Ευρωπαϊκό Οικονομικό Χώρο, και ιδίως το 
άρθρο 62 παράγραφος 1 στοιχείο α), 

Αφού κάλεσε τα ενδιαφερόμενα μέρη να υποβάλουν τις παρατηρή 
σεις τους ( 1 ) σύμφωνα με τις ανωτέρω διατάξεις και έλαβε υπόψη 
τις παρατηρήσεις τους, 

Εκτιμώντας τα ακόλουθα: 

I. Η ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ 

(1) Σύμφωνα με το άρθρο 88 παράγραφος 2 της συνθήκης ΕΚ, 
η Πολωνία κοινοποίησε με επιστολή της 8ης Οκτωβρίου 
2004, που πρωτοκολλήθηκε αυθημερόν, την επέκταση των 
μέτρων ενίσχυσης αναδιάρθρωσης στη Stocznia Gdańsk — 
Grupa Stoczni Gdynia SA («Gdańsk Shipyard»). Η Πολω 
νία ενημέρωσε την Επιτροπή για τα μέτρα αυτά με στόχο να 
εξασφαλίσει ασφάλεια δικαίου ότι τα μέτρα αυτά είχαν 
ληφθεί πριν την προσχώρηση και, κατά συνέπεια, δεν συνι 
στούσαν νέα ενίσχυση την οποία θα μπορούσε να εξετάσει η 
Επιτροπή βάσει του άρθρου 88 της συνθήκης ΕΚ. Σε περί 
πτωση που η Επιτροπή έκρινε ότι τα μέτρα αυτά συνιστού 
σαν νέα ενίσχυση, η Πολωνία ζήτησε να εγκριθούν ως ενί 
σχυση αναδιάρθρωσης. Η Πολωνία υπέβαλε στην Επιτροπή 
το σχέδιο αναδιάρθρωσης της Gdańsk Shipyard (επικαιρο 
ποιημένο) με ημερομηνία Μαρτίου 2004. Η υπόθεση κατα 
χωρήθηκε με τον αριθμό Ν 438/04. 

(2) Με επιστολή της 11ης Νοεμβρίου 2004, η Επιτροπή ζήτησε 
από τις πολωνικές αρχές συμπληρωματικές πληροφορίες για 
την υπόθεση Ν 438/04, στην οποία η Πολωνία απάντησε με 
επιστολή της 11ης Ιανουαρίου 2005 που πρωτοκολλήθηκε 
στις 21 Ιανουαρίου 2005. 

(3) Σύμφωνα με τις διατάξεις του παραρτήματος IV σημείο 3 
της συνθήκης Προσχώρησης σχετικά με τη διαδικασία μετα 
βατικών μέτρων, η Πολωνία είχε ήδη κοινοποιήσει, στις 
29 Απριλίου 2004, μέτρα αναδιάρθρωσης υπέρ της Stocz
nia Gdynia SA («Gdynia Shipyard»), η οποία την εποχή 

εκείνη ήταν η μητρική εταιρεία της Gdańsk Shipyard. Η 
υπόθεση καταχωρήθηκε με τον αριθμό PL 34/04. Με επι 
στολή της 19ης Μαΐου 2004, η Επιτροπή ζήτησε από την 
Πολωνία να υποβάλει ορισμένα έγγραφα που έλειπαν. Τα 
έγγραφα αυτά υποβλήθηκαν στις 16 Ιουνίου 2004. Η Επι 
τροπή ζήτησε συμπληρωματικές πληροφορίες με επιστολές 
της 30ής Ιουλίου 2004, της 8ης Οκτωβρίου 2004, της 
23ης Νοεμβρίου 2004 και της 4ης Μαρτίου 2005, στις 
οποίες η Πολωνία απάντησε με επιστολές της 3ης Σεπτεμ 
βρίου 2004 που πρωτοκολλήθηκε στις 7 Σεπτεμβρίου 
2004, της 10ης Νοεμβρίου 2004 που πρωτοκολλήθηκε 
στις 15 Νοεμβρίου 2004, της 17ης Φεβρουαρίου 2005 
που πρωτοκολλήθηκε στις 21 Φεβρουαρίου 2005, της 
30ής Μαρτίου 2005 που πρωτοκολλήθηκε την 1η Απριλίου 
2005 και της 18ης Απριλίου 2005 που πρωτοκολλήθηκε 
στις 20 Απριλίου 2005. 

(4) Με επιστολή της 8ης Φεβρουαρίου 2005 που πρωτοκολλή 
θηκε στις 9 Φεβρουαρίου 2005, η Πολωνία συμφώνησε να 
ενοποιηθούν οι δύο υποθέσεις N 438/04 και PL 34/04, 
διότι αφορούσαν δύο εταιρείες οι οποίες ανήκαν στον ίδιο 
όμιλο, την Gdynia Shipyard Group. Τα στοιχεία που παρέ 
χονται στη συνέχεια για την υπόθεση PL 34/04 θεωρείται 
ότι αφορούν και την υπόθεση N 438/04. 

(5) Με επιστολή της 22ας Απριλίου 2005 που πρωτοκολλήθηκε 
αυθημερόν, η Πολωνία δέχτηκε επίσης να χειριστεί η Επι 
τροπή την κοινοποίηση της υπόθεσης PL 34/04 της 29ης 
Απριλίου 2004 ως κοινοποίηση βάσει του άρθρου 88 παρά 
γραφος 2 της συνθήκης ΕΚ όσον αφορά τα μέτρα που θα 
διαπιστωνόταν ότι συνιστούν νέα ενίσχυση. Στην υπόθεση 
δόθηκε νέος αριθμός: Ν 194/05. 

(6) Την 1η Ιουνίου 2005, η Επιτροπή εξέδωσε απόφαση για την 
κίνηση επίσημης διαδικασίας έρευνας όσον αφορά τα μέτρα 
που εξετάζονται στην υπόθεση Ν 438/04 και N 194/05, η 
οποία δημοσιεύτηκε στην Επίσημη Εφημερίδα ( 2 ), και κάλεσε 
την Πολωνία και τα ενδιαφερόμενα μέρη να υποβάλουν 
παρατηρήσεις. 

(7) Αφού έλαβε παράταση της προθεσμίας για την υποβολή 
παρατηρήσεων (επιστολή της 9ης Αυγούστου 2005), η 
Πολωνία υπέβαλε τις παρατηρήσεις της με επιστολή της 
2ας Σεπτεμβρίου 2005 η οποία πρωτοκολλήθηκε στις 
5 Σεπτεμβρίου 2005.

EL 26.3.2010 Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης L 81/19 

( 1 ) ΕΕ C 220 της 8.9.2005, σ. 7. ( 2 ) Βλέπε υποσημείωση 1.



(8) Ο όμιλος Gdynia Shipyard υπέβαλε παρατηρήσεις με επι 
στολή της 10ης Οκτωβρίου 2005 που πρωτοκολλήθηκε 
στις 14 Οκτωβρίου 2005. Παρατηρήσεις υπέβαλαν επίσης 
και η Ray Car Carriers (με επιστολή της 7ης Οκτωβρίου 
2005, που πρωτοκολλήθηκε στις 10 Οκτωβρίου 2005), η 
Μόνιμη Αντιπροσωπεία της Δανίας στην ΕΕ (με επιστολή της 
7ης Οκτωβρίου 2005 που πρωτοκολλήθηκε στις 
11 Οκτωβρίου 2005), η Ένωση Ναυπηγείων της Δανίας 
Danish Maritime (με επιστολή της 7ης Οκτωβρίου 2005 
που πρωτοκολλήθηκε αυθημερόν), το Εργατικό Συνδικάτο 
Αλληλεγγύη (με επιστολή της 7ης Οκτωβρίου 2005 που 
πρωτοκολλήθηκε στις 10 Οκτωβρίου 2005) και η Ένωση 
Πολωνικών Ναυπηγείων (με επιστολή της 10ης Οκτωβρίου 
2005 που πρωτοκολλήθηκε στις 11 Οκτωβρίου 2005). 

(9) Η Επιτροπή κοινοποίησε τις παρατηρήσεις αυτές στην Πολω 
νία με επιστολές της 26ης Οκτωβρίου 2005 και της 12ης 
Δεκεμβρίου 2005 ( 3 ). Η Πολωνία απάντησε στις παρατηρή 
σεις της Gdynia Shipyard Group με επιστολή της 16ης 
Ιανουαρίου 2006 που πρωτοκολλήθηκε στις 
18 Ιανουαρίου 2006. Η Πολωνία δεν υπέβαλε παρατηρήσεις 
επί των παρατηρήσεων των τρίτων μερών. 

(10) Η Επιτροπή ζήτησε συνδρομή εξωτερικού συμβούλου για 
την αξιολόγηση του σχεδίου αναδιάρθρωσης της Gdańsk 
Shipyard (επικαιροποιημένο) του Μαρτίου 2004. Ο σύμ 
βουλος υπέβαλε την έκθεσή του στην Επιτροπή τον Δεκέμ 
βριο του 2005. 

(11) Με επιστολή της 13ης Ιανουαρίου 2006, η Επιτροπή ζήτησε 
από τις πολωνικές αρχές πληροφορίες σχετικά με τις τελευ 
ταίες εξελίξεις όσον αφορά τη στρατηγική της για την ανα 
διάρθρωση της Gdańsk Shipyard και ολόκληρου του ομί 
λου Gdynia Shipyard. Η Πολωνία απάντησε με επιστολή 
της 20ής Φεβρουαρίου 2006 που πρωτοκολλήθηκε στις 
22 Φεβρουαρίου 2006 και στις 22 Φεβρουαρίου 2006 
έγινε συνεδρίαση αντιπροσώπων της Επιτροπής, των πολωνι 
κών αρχών και της Gdynia Shipyard. Η Πολωνία ανακοί 
νωσε ότι το σχέδιο αναδιάρθρωσης της Gdańsk Shipyard 
του 2004 ήταν ανεπίκαιρο και ότι είχε εγκρίνει νέα στρα 
τηγική για την αναδιάρθρωση της Gdańsk Shipyard, η 
οποία αφορούσε την απόσχισή της από τον όμιλο Gdynia 
Shipyard Group και την ιδιωτικοποίησή της. Η Πολωνία 
ανήγγειλε επίσης ότι θα υπέβαλε τροποποιημένο σχέδιο ανα 
διάρθρωσης στην Επιτροπή μέχρι τις 30 Ιουνίου 2006. 

(12) Μετά τη συνεδρίαση αυτή, στις 8 Μαρτίου 2006 η Επι 
τροπή έστειλε στην Πολωνία επιστολή στην οποία η Πολω 
νία απάντησε με επιστολή της 13ης Μαρτίου 2006 που 
πρωτοκολλήθηκε αυθημερόν, η οποία περιείχε χρονοδιά 
γραμμα ιδιωτικοποίησης της Gdańsk Shipyard. Η Πολωνία 
έδωσε συμπληρωματικές πληροφορίες σχετικά με τη διαδι 
κασία ιδιωτικοποίησης, με επιστολή της 29ης Μαρτίου 
2006 η οποία πρωτοκολλήθηκε στις 30 Μαρτίου 2006. 
Η Επιτροπή ζήτησε συμπληρωματικές πληροφορίες με επι 
στολή της 30ής Μαρτίου 2006 στην οποία η Πολωνία 

απάντησε με επιστολή της 19ης Απριλίου 2006 που πρω 
τοκολλήθηκε στις 20 Απριλίου 2006. 

(13) Με επιστολή της 6ης Απριλίου 2006 που πρωτοκολλήθηκε 
στις 10 Απριλίου 2006, η Πολωνία υπέβαλε προσχέδιο 
εγγράφου «Μια στρατηγική για το ναυπηγικό κλάδο (ναυπη 
γεία κατασκευής πλοίων) στην Πολωνία 2006-10». Η Επι 
τροπή υπέβαλε παρατηρήσεις με επιστολές της 12ης Απρι 
λίου 2006 και 28ης Απριλίου 2006. Το έγγραφο τελικά 
εγκρίθηκε από τις πολωνικές αρχές στις 31 Αυγούστου 
2006 και κοινοποιήθηκε στην Επιτροπή με επιστολή της 
1ης Σεπτεμβρίου 2006 που πρωτοκολλήθηκε αυθημερόν. 

(14) Με επιστολή της 16ης Μαΐου 2006, η Gdynia Shipyard 
Group υπέβαλε στην Επιτροπή την «Έκθεση αξιολόγησης 
της Gdańsk Shipyard — Gdynia Shipyard Group» με ημε 
ρομηνία 30ής Σεπτεμβρίου 2005. 

(15) Με επιστολή της 26ης Μαΐου 2006 που πρωτοκολλήθηκε 
στις 30 Μαΐου 2006, η Πολωνία υπέβαλε συμπληρωματικές 
πληροφορίες σχετικά με τη διαδικασία ιδιωτικοποίησης, οι 
οποίες περιελάμβαναν κατάλογο των επιχειρήσεων που είχαν 
εκδηλώσει καταρχήν ενδιαφέρον να αγοράσουν τη Gdańsk 
Shipyard και κατάλογο των επιχειρήσεων οι οποίες είχαν 
υποβάλει αρχικές προσφορές. Με επιστολή της 13ης Ιουλίου 
2006 που πρωτοκολλήθηκε στις 17 Ιουλίου 2006, η Πολω 
νία κοινοποίησε συμπληρωματικές πληροφορίες σχετικά με 
την τρέχουσα διαδικασία ιδιωτικοποίησης, ενημερώνοντας 
την Επιτροπή ότι οι δύο εταιρείες είχαν υποβάλει δεσμευτι 
κές προφορές για την αγορά μετοχών της Gdańsk Shipyard 
και κοινοποίησαν συγκριτική ανάλυση αυτών των προσφο 
ρών από τον σύμβουλο ιδιωτικοποιήσεων. 

(16) Στις 9 Ιουνίου 2006, η Gdańsk Shipyard υπέβαλε στην 
Επιτροπή το πρώτο προσχέδιο ενός τροποποιημένου σχεδίου 
αναδιάρθρωσης. Αντιπρόσωποι της Επιτροπής επισκέφθηκαν 
το ναυπηγείο στις 14 Ιουνίου 2006 και διατύπωσαν αρχικές 
παρατηρήσεις επί του τροποποιημένου σχεδίου αναδιάρθρω 
σης. Ο εξωτερικός σύμβουλος της Επιτροπής διατύπωσε τις 
παρατηρήσεις του σε έκθεση του Ιουλίου 2006. Τέλος, η 
Επιτροπή σχολίασε τις ελλείψεις του τροποποιημένου σχε 
δίου αναδιάρθρωσης με επιστολή της 17ης Ιουλίου 2006. 

(17) Η Πολωνία υπέβαλε συμπληρωματικές παρατηρήσεις όσον 
αφορά το τροποποιημένο σχέδιο αναδιάρθρωσης με επιστολή 
της 13ης Ιουλίου 2006 που πρωτοκολλήθηκε στις 
17 Ιουλίου 2006. 

(18) Πραγματοποιήθηκαν διάφορες συνεδριάσεις στις οποίες συμ 
μετείχαν εκπρόσωποι της Επιτροπής και των πολωνικών 
αρχών, όπου εξετάστηκε η διαδικασία ιδιωτικοποίησης και 
η προετοιμασία του τροποποιημένου σχεδίου αναδιάρθρω 
σης: στις Βρυξέλλες, στις 31 Ιανουαρίου, τις 
22 Φεβρουαρίου και στις 10 Μαΐου 2006 και στις εγκατα 
στάσεις της Gdańsk Shipyard στις 13 Ιουνίου 2006. 

(19) Η Πολωνία απάντησε στην επιστολή της Επιτροπής της 17ης 
Ιουλίου 2006 με επιστολή της 31ης Αυγούστου 2006 που 
πρωτοκολλήθηκε την 1η Σεπτεμβρίου 2006.

EL L 81/20 Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 26.3.2010 

( 3 ) Με επιστολή της 17ης Νοεμβρίου 2005 που πρωτοκολλήθηκε στις 
18 Νοεμβρίου 2005, οι πολωνικές αρχές ζήτησαν συγκεκριμένα απο 
σπάσματα μεταφρασμένα στα πολωνικά από έγγραφα που υπέβαλαν στα 
αγγλικά τρίτα μέρη στην Επιτροπή. Η Επιτροπή διαβίβασε τις μεταφρά 
σεις με επιστολή της 12ης Δεκεμβρίου 2005.



(20) Στις 4 Σεπτεμβρίου 2006, υποβλήθηκε στην Επιτροπή η 
τελική έκδοση του τροποποιημένου σχεδίου αναδιάρθρωσης 
των ναυπηγείων, με ημερομηνία Αυγούστου 2006 και τίτλο 
«Σχέδιο αναδιάρθρωσης της Gdańsk Shipyard — επικαιρο 
ποιημένο». 

(21) Με επιστολή της 12ης Σεπτεμβρίου 2006 που πρωτοκολ 
λήθηκε στις 13 Σεπτεμβρίου 2006, η Πολωνία έδωσε 
συμπληρωματικές πληροφορίες σχετικά με τη διαδικασία 
αναδιάρθρωσης της Gdańsk Shipyard, όπου ανέφερε ιδίως 
το διαχωρισμό του κεφαλαίου της Gdańsk Shipyard και της 
Gdynia Shipyard Group. Η πλειοψηφία των μετοχών της 
Gdańsk Shipyard αγοράστηκε από τον κρατικό Οργανισμό 
Βιομηχανικής Ανάπτυξης και τις θυγατρικές του. Συμπληρω 
ματικές πληροφορίες υποβλήθηκαν με επιστολή της 26ης 
Σεπτεμβρίου 2006. 

(22) Η Πολωνία κοινοποίησε μια συμπληρωματική νέα ενίσχυση 
στη Gdańsk Shipyard με επιστολή της 21ης Νοεμβρίου 
2006 που πρωτοκολλήθηκε στις 27 Νοεμβρίου 2006. 

(23) Στις 7 Δεκεμβρίου 2006, σε συνεδρίαση της Επιτροπής και 
του πολωνικού Υπουργείου Οικονομικών, οι πολωνικές 
αρχές ανέλαβαν τη δέσμευση να ιδιωτικοποιήσουν το ναυ 
πηγείο για να βελτιωθούν οι προοπτικές αποκατάστασης της 
βιωσιμότητάς του και να εξασφαλίσουν επαρκή χρηματοδό 
τηση της αναδιάρθρωσης με ίδια κεφάλαια. Η Πολωνία επι 
βεβαίωσε αυτή τη δέσμευση με επιστολή της 27ης Δεκεμ 
βρίου 2006 που πρωτοκολλήθηκε στις 4 Ιανουαρίου 2007, 
η οποία παραπέμπει στην απόφαση του πολωνικού υπουργι 
κού συμβουλίου της 29ης Δεκεμβρίου 2006 να εκδώσει 
έγγραφο με τίτλο «Η κατάσταση της ναυπηγικής βιομηχα 
νίας». Η δέσμευση να ιδιωτικοποιηθεί το ναυπηγείο μέχρι τις 
30 Ιουνίου 2008 επιβεβαιώθηκε στην επιστολή των πολω 
νικών αρχών της 5ης Ιανουαρίου 2007. Η Πολωνία ζήτησε 
από την Επιτροπή να διεξαχθούν συνομιλίες για το ζήτημα 
των αντισταθμιστικών μέτρων. 

(24) Αντιπρόσωποι της Επιτροπής επισκέφθηκαν το ναυπηγείο 
στις 19 Δεκεμβρίου 2006 μαζί με τον εξωτερικό σύμβουλο 
της Επιτροπής για να διαπιστώσουν την κατάσταση και να 
λάβουν τα απαραίτητα στοιχεία για την αξιολόγηση των 
αντισταθμιστικών μέτρων. Ο εξωτερικός σύμβουλος της Επι 
τροπής υπέβαλε την έκθεση αξιολόγησης της τρέχουσας 
παραγωγικής ικανότητας του ναυπηγείου στις 
16 Ιανουαρίου 2007. 

(25) Η Επιτροπή απάντησε σε επιστολή της 27ης Δεκεμβρίου 
2006 με επιστολή της 29ης Ιανουαρίου 2007 με την 
οποία καλούσε τις πολωνικές αρχές να υποβάλουν πρόταση 
αντισταθμιστικών μέτρων για τη Gdańsk Shipyard μέχρι το 
τέλος Φεβρουαρίου 2007. 

(26) Με επιστολή της 28ης Φεβρουαρίου 2007 που πρωτοκολ 
λήθηκε αυθημερόν, οι πολωνικές αρχές ανέλαβαν τη 
δέσμευση να ιδιωτικοποιήσουν τη Gdańsk Shipyard μέχρι 
το τέλος του 2007 και υπέβαλαν πρόταση αντισταθμιστικών 
μέτρων. 

(27) Βάσει των ανωτέρω, πραγματοποιήθηκε συνεδρίαση τεχνικού 
περιεχομένου στις 15 Μαρτίου 2007 στην οποία συμμετεί 
χαν υπάλληλοι της Επιτροπής, εκπρόσωποι των πολωνικών 
αρχών και του ναυπηγείου, όπου εξετάστηκαν κυρίως τα 
αντισταθμιστικά μέτρα, αλλά συζητήθηκε και η τρέχουσα 
διαδικασία ιδιωτικοποίησης. Η Επιτροπή και οι πολωνικές 
αρχές συμφώνησαν να συζητήσει η Επιτροπή τα τεχνικά 
θέματα απευθείας με τη Gdańsk Shipyard, ώστε να συγκε 
ντρώσει όλα τα απαραίτητα στοιχεία για να αξιολογήσει την 
πρόταση αντισταθμιστικών μέτρων της Πολωνίας. 

(28) Με επιστολή στη Gdańsk Shipyard της 29ης Μαρτίου 
2007, η Επιτροπή ζήτησε τεχνικά στοιχεία για την ικανότητα 
του ναυπηγείου. Με επιστολή της 19ης Απριλίου 2007 που 
πρωτοκολλήθηκε στις 3 Μαΐου 2007, η διοίκηση των ναυ 
πηγείων ικανοποίησε αυτό το αίτημα. Επειδή τα υποβληθέντα 
στοιχεία ήταν ανεπαρκή, η Επιτροπή ζήτησε συμπληρωματι 
κές πληροφορίες με επιστολή της 10ης Μαΐου 2007 στην 
οποία τα ναυπηγεία απάντησαν με επιστολή της 31ης Μαΐου 
2007 που πρωτοκολλήθηκε στις 7 Ιουνίου 2007. Η Επι 
τροπή ζήτησε από την Πολωνία συμπληρωματικές διευκρι 
νήσεις με επιστολή της 14ης Ιουνίου 2007 όπου ανέφερε 
ότι, εάν δεν υποβάλλονταν όλα τα ζητούμενα στοιχεία, η 
Επιτροπή θα εξέδιδε απόφαση βάσει του άρθρου 10 παρά 
γραφος 3 του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 659/1999 του Συμ 
βουλίου, της 22ας Μαρτίου 1999, για τον καθορισμό 
λεπτομερών κανόνων εφαρμογής του άρθρου 93 της συνθή 
κης ΕΚ (εντολή παροχής πληροφοριών) ( 4 ). Η Πολωνία απά 
ντησε με επιστολή της 22ας Ιουνίου 2007 που πρωτοκολ 
λήθηκε στις 26 Ιουνίου 2007. Επειδή έκρινε αυτή την απά 
ντηση ανεπαρκή, η Επιτροπή εξέδωσε, στις 19 Ιουλίου 2007 
απόφαση σύμφωνα με το άρθρο 10 παράγραφος 3 του 
κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 659/1999. 

(29) Η Επιτροπή ζήτησε συνολική πληροφόρηση σχετικά με τις 
νέες εξελίξεις της διαδικασίας ιδιωτικοποίησης με επιστολή 
της 29ης Μαΐου 2007 και επανέλαβε το αίτημά της με 
επιστολή της 6ης Ιουνίου 2007. Η Πολωνία απάντησε στα 
αιτήματα αυτά με επιστολή της 22ας Ιουνίου 2007 που 
πρωτοκολλήθηκε στις 25 Ιουνίου 2007 και, μετά από νέα 
αίτηση παροχής πληροφοριών της 28ης Ιουνίου 2007, υπέ 
βαλε συμπληρωματικά στοιχεία με επιστολή της 11ης Ιου 
λίου 2007 η οποία πρωτοκολλήθηκε αυθημερόν. Η Επι 
τροπή ζήτησε συμπληρωματικές πληροφορίες όσον αφορά 
τη διαδικασία ιδιωτικοποίησης και τα προγραμματισθέντα 
αντισταθμιστικά μέτρα με επιστολή της 31ης Ιουλίου 2007. 

(30) Η Πολωνία υπέβαλε στοιχεία σχετικά με τα προγραμματι 
σθέντα αντισταθμιστικά μέτρα με επιστολή της 20ής Αυγού 
στου του 2007 που πρωτοκολλήθηκε την 21η Αυγούστου 
2007. Υπέβαλε επίσης συμπληρωματικά στοιχεία για τα 
αντισταθμιστικά μέτρα με επιστολή της 30ής Αυγούστου 
2007 που πρωτοκολλήθηκε αυθημερόν και με επιστολή 
της 4ης Σεπτεμβρίου 2007 που πρωτοκολλήθηκε στις 
10 Σεπτεμβρίου 2007. Η Επιτροπή απάντησε με επιστολή 
της 3ης Οκτωβρίου 2007.
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(31) Από τον Ιούλιο του 2007 υπήρχε εντατική αλληλογραφία 
μεταξύ της Επιτροπής και των πολωνικών αρχών σχετικά με 
τη διαδικασία ιδιωτικοποίησης της Gdańsk Shipyard. Η Επι 
τροπή ζητούσε πληροφορίες για τη διαδικασία ιδιωτικοποί 
ησης με επιστολές της 30ής Ιουλίου 2007, της 13ης 
Αυγούστου 2007, της 3ης Οκτωβρίου 2007, της 30ής 
Νοεμβρίου 2007 και της 17ης Ιανουαρίου 2008. Οι πολω 
νικές αρχές υπέβαλαν πληροφορίες με επιστολές της 21ης 
Αυγούστου 2007 που πρωτοκολλήθηκε στις 27 Αυγούστου 
2007, της 24ης Σεπτεμβρίου 2007 που πρωτοκολλήθηκε 
στις 25 Σεπτεμβρίου 2007, της 23ης Οκτωβρίου 2007 που 
πρωτοκολλήθηκε στις 24 Οκτωβρίου 2007 και της 25ης 
Οκτωβρίου 2007 που πρωτοκολλήθηκε στις 29 Οκτωβρίου 
2007. Με επιστολή της 19ης Δεκεμβρίου 2007 που πρω 
τοκολλήθηκε στις 20 Δεκεμβρίου 2007, η Πολωνία ανέφερε 
ότι η ISD Polska θα αγόραζε νέες μετοχές του ναυπηγείου 
αποκτώντας με τον τρόπο αυτό τον έλεγχο της εταιρείας. 
Παρασχέθηκαν συμπληρωματικές πληροφορίες από την ISD 
Polska, το νέο ιδιοκτήτη της Gdańsk Shipyard, με ηλεκτρο 
νική επιστολή της 25ης Ιανουαρίου 2008. 

(32) Ταυτόχρονα, με επιστολή της 14ης Ιουνίου 2007, η Επι 
τροπή ζήτησε από τις πολωνικές αρχές να δώσουν πληρο 
φορίες σχετικά με την κρατική ενίσχυση που έλαβε η 
Gdańsk Shipyard μετά την έναρξη της επίσημης διαδικασίας 
έρευνας. Οι πολωνικές αρχές απάντησαν με επιστολή της 
11ης Ιουλίου 2007 που πρωτοκολλήθηκε αυθημερόν. Η 
Επιτροπή ζήτησε πρόσθετες εξηγήσεις με επιστολή της 
13ης Νοεμβρίου 2007. Η Πολωνία απάντησε με επιστολή 
της 9ης Ιανουαρίου 2008 που πρωτοκολλήθηκε αυθημερόν. 

(33) Στις 21 Ιανουαρίου 2008, σε συνεδρίαση στην οποία συμ 
μετείχαν οι πολωνικές αρχές, ο νέος κατά πλειοψηφία ιδιο 
κτήτης της Gdańsk Shipyard, η ISD Polska και υπάλληλοι 
της Επιτροπής, συζητήθηκαν τεχνικά θέματα όσον αφορά τα 
σχέδια του νέου ιδιοκτήτη για την αναδιάρθρωση του ναυ 
πηγείου. Οι πολωνικές αρχές υπέβαλαν πληροφορίες με επι 
στολές της 25ης Ιανουαρίου 2008, που πρωτοκολλήθηκε 
στις 28 Ιανουαρίου 2008, και της 30ής Ιανουαρίου 2008 
και 4ης Φεβρουαρίου 2008 που πρωτοκολλήθηκαν αυθημε 
ρόν. Κοινοποιήθηκαν πρόσθετες πληροφορίες με επιστολές 
της 14ης Φεβρουαρίου 2008 που πρωτοκολλήθηκε στις 
19 Φεβρουαρίου 2008, της 15ης Φεβρουαρίου 2008 και 
της 21ης Φεβρουαρίου 2008 που πρωτοκολλήθηκαν και οι 
δύο στις 3 Μαρτίου 2008, της 26ης Φεβρουαρίου που 
πρωτοκολλήθηκε στις 12 Μαρτίου 2008, της 10ης Μαρτίου 
2008 που πρωτοκολλήθηκε αυθημερόν και της 10ης Απρι 
λίου 2008 και 11ης Απριλίου που πρωτοκολλήθηκαν στις 
17 Απριλίου 2008. Η Επιτροπή απάντησε με επιστολές της 
30ής Ιανουαρίου, της 14ης Φεβρουαρίου, της 25ης 
Φεβρουαρίου και 28ης Φεβρουαρίου 2008. Στις 
11 Φεβρουαρίου και στις 18 Μαρτίου 2008 πραγματοποι 
ήθηκαν συνεδριάσεις στις οποίες συμμετείχαν οι πολωνικές 
αρχές, αντιπρόσωποι της ISD Polska και της Επιτροπής. 

(34) Με επιστολή της 22ας Απριλίου 2008, η Επιτροπή κάλεσε 
εκ νέου την Πολωνία να υποβάλει συνολικό προσχέδιο ανα 
διάρθρωσης των ναυπηγείων. Στην επιστολή αυτή η Επι 
τροπή ανέφερε ότι, εάν δεν θα κοινοποιούνταν τα αιτούμενα 
στοιχεία, θα εξέδιδε απόφαση σύμφωνα με το άρθρο 10 
παράγραφος 3 του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 659/1999 του 
Συμβουλίου για τη θέσπιση λεπτομερών κανόνων εφαρμογής 
του άρθρου 93 της συνθήκης ΕΚ (εντολή παροχής πληρο 
φοριών). Μετά την αποστολή αυτής της επιστολής, η Επι 
τροπή έλαβε πληροφορίες από τα ναυπηγεία, με επιστολές 

της 23ης Απριλίου 2008 που πρωτοκολλήθηκε αυθημερόν 
και της 25ης Απριλίου 2008 που πρωτοκολλήθηκε στις 
29 Απριλίου 2008. Με επιστολή της 30ής Απριλίου 
2008, η Επιτροπή επανέλαβε το αίτημά της για παροχή 
πληροφοριών. Η Πολωνία υπέβαλε πρόσθετα στοιχεία με 
επιστολή της 12ης Μαΐου 2008 που πρωτοκολλήθηκε 
στις 13 Μαΐου 2008 και η ISD Polska έδωσε πρόσθετες 
πληροφορίες με επιστολές της 9ης Μαΐου 2008 που πρω 
τοκολλήθηκε αυθημερόν, της 16ης Μαΐου που πρωτοκολλή 
θηκε στις 26 Μαΐου 2008 και της 26ης Μαΐου 2008 που 
πρωτοκολλήθηκε αυθημερόν. 

(35) Επειδή η Πολωνία δεν υπέβαλε όλα τα στοιχεία που ζήτησε 
η Επιτροπή, στις 23 Μαΐου 2005 η Επιτροπή εξέδωσε από 
φαση βάσει του άρθρου 10 παράγραφος 3 του κανονισμού 
(ΕΚ) αριθ. 659/1999 του Συμβουλίου για τη θέσπιση 
λεπτομερών κανόνων εφαρμογής του άρθρου 93 της συνθή 
κης ΕΚ (εντολή παροχής πληροφοριών). Η Πολωνία απά 
ντησε με επιστολή της 26ης Ιουνίου 2008 που πρωτοκολ 
λήθηκε αυθημερόν. 

(36) Η Πολωνία υπέβαλε συμπληρωματικές πληροφορίες με επι 
στολές της 1ης Ιουλίου 2008 και 2ας Ιουλίου 2008 που 
πρωτοκολλήθηκαν στις 3 Ιουλίου 2008. Με επιστολή της 
4ης Ιουλίου 2008 η Επιτροπή ζήτησε πρόσθετα στοιχεία τα 
οποία κοινοποιήθηκαν από την Πολωνία με επιστολές της 
7ης Ιουλίου 2008 που πρωτοκολλήθηκε αυθημερόν, της 
8ης Ιουλίου 2008 που πρωτοκολλήθηκε αυθημερόν και 
της 8ης Ιουλίου 2008 που πρωτοκολλήθηκε στις 
9 Ιουλίου 2008. Η Πολωνία υπέβαλε πρόσθετα στοιχεία 
με τις επιστολές της 10ης Ιουλίου 2008 που πρωτοκολλή 
θηκε αυθημερόν και της 10ης Ιουλίου που πρωτοκολλήθηκε 
στις 11 Ιουλίου, της 11ης Ιουλίου 2008 που πρωτοκολλή 
θηκε αυθημερόν, της 16ης Ιουλίου 2008 που πρωτοκολλή 
θηκε στις 17 Ιουλίου 2008, της 17ης Ιουλίου 2008 που 
πρωτοκολλήθηκε στις 18 Ιουλίου 2008, της 18ης Ιουλίου 
2008 που πρωτοκολλήθηκε στις 25 Ιουλίου 2008, της 
21ης Ιουλίου 2008, της 28ης Ιουλίου 2008, της 4ης 
Αυγούστου 2008, της 13ης Αυγούστου 2008, της 20ής 
Αυγούστου 2008, της 21ης Αυγούστου 2008, της 25ης 
Αυγούστου 2008, της 1ης Σεπτεμβρίου 2008, της 8ης 
Σεπτεμβρίου 2008, της 9ης Σεπτεμβρίου 2008, και της 
10ης Σεπτεμβρίου 2008 που όλες πρωτοκολλήθηκαν την 
ημέρα της υποβολής τους. 

(37) Στις 12 Σεπτεμβρίου 2008 οι πολωνικές αρχές υπέβαλαν 
αναθεωρημένο κοινό σχέδιο αναδιάρθρωσης της Gdańsk 
Shipyard και της Gdynia Shipyard. Οι πολωνικές αρχές 
υπέβαλαν πρόσθετες πληροφορίες με επιστολές της 16ης 
Σεπτεμβρίου 2008, της 17ης Σεπτεμβρίου 2008, της 
19ης Σεπτεμβρίου 2008, της 23ης Σεπτεμβρίου 2008, 
της 25ης Σεπτεμβρίου 2008, της 26ης Σεπτεμβρίου 
2008, της 1ης Οκτωβρίου 2008, της 2ας Οκτωβρίου 
2008, της 3ης Οκτωβρίου 2008 που όλες πρωτοκολλήθη 
καν αυθημερόν. Δόθηκαν συμπληρωματικές πληροφορίες με 
επιστολές της 6ης Οκτωβρίου 2008 που πρωτοκολλήθηκε 
στις 7 Οκτωβρίου 2008 και της 22ας Οκτωβρίου 2008 
που πρωτοκολλήθηκε αυθημερόν. Με επιστολή της 3ης 
Νοεμβρίου 2008 που πρωτοκολλήθηκε στις 4 Νοεμβρίου 
2008, η Πολωνία ανέφερε ότι θα υπέβαλε σχέδιο μόνο για 
την Gdańsk Shipyard. Με επιστολή της 4ης Νοεμβρίου που 
πρωτοκολλήθηκε στις 5 Νοεμβρίου 2008, οι πολωνικές 
αρχές υπέβαλαν ατελές προσχέδιο αναδιάρθρωσης της 
Gdańsk Shipyard.
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(38) Στις 8 Νοεμβρίου 2008 η Επιτροπή εξέδωσε αρνητική από 
φαση για την Gdynia Shipyard ( 5 ) στην οποία έκρινε ότι το 
σχέδιο αναδιάρθρωσης που συνέταξε η ISD Polska για την 
Gdynia Shipyard και την Gdańsk Shipyard ήταν ασυμβίβα 
στο με τους κανόνες περί κρατικών ενισχύσεων. 

(39) Στις 8 Δεκεμβρίου 2008, η Πολωνία υπέβαλε σχέδιο ανα 
διάρθρωσης μόνο για την Gdańsk Shipyard. Υποβλήθηκαν 
συμπληρωματικά στοιχεία με επιστολή της 11ης Δεκεμβρίου 
2008 που πρωτοκολλήθηκε αυθημερόν. 

(40) Με επιστολές της 23ης Δεκεμβρίου 2008, που πρωτοκολ 
λήθηκε στις 12 Ιανουαρίου 2008 και της 13ης Φεβρουα 
ρίου 2008 που πρωτοκολλήθηκε αυθημερόν, η Επιτροπή 
ζήτησε συμπληρωματικά στοιχεία, τα οποία δόθηκαν από 
τις πολωνικές αρχές με επιστολές της 30ής Ιανουαρίου και 
της 20ής Φεβρουαρίου 2009, οι οποίες πρωτοκολλήθηκαν 
την ημέρα της υποβολής τους. 

(41) Η Επιτροπή ζήτησε περισσότερες διευκρινήσεις, με επιστολή 
της 8ης Απριλίου 2009 που πρωτοκολλήθηκε αυθημερόν. Η 
Πολωνία υπέβαλε πρόσθετα στοιχεία με επιστολές της 16ης 
και 28ης Απριλίου 2009 οι οποίες πρωτοκολλήθηκαν αυθη 
μερόν. 

(42) Στις 8 Μαΐου 2009, η Πολωνία υπέβαλε αναθεωρημένο 
σχέδιο αναδιάρθρωσης της Gdańsk Shipyard. Το σχέδιο 
πρωτοκολλήθηκε αυθημερόν. Η Πολωνία υπέβαλε πρόσθετες 
διευκρινήσεις με επιστολές της 21ης Μαΐου 2009, της 1ης 
Ιουνίου 2009 και της 5ης Ιουνίου 2009 που όλες πρωτο 
κολλήθηκαν την ημέρα της υποβολής τους. 

II. ΑΝΑΛΥΤΙΚΗ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΤΗΣ ΕΝΙΣΧΥΣΗΣ 

1. Η επιχείρηση 

(43) Ο δικαιούχος της ενίσχυσης είναι η Stocznia Gdańsk SA 
(«Gdańsk Shipyard»). Η εταιρεία είναι εγκατεστημένη στην 
περιοχή Gdańsk-Gdynia-Sopot στη Βόρεια Πολωνία. 

(44) Οι δραστηριότητες της Gdańsk Shipyard περιλαμβάνουν τη 
ναυπήγηση ποντοπόρων πλοίων και άλλες δραστηριότητες 
που συνδέονται με τη ναυπηγική, όπως η παραγωγή τμημά 
των πλοίων και μεταλλικών κατασκευών καθώς και η παροχή 
διάφορων συμπληρωματικών υπηρεσιών. 

(45) Η Gdańsk Shipyard πτώχευσε το 1996 και το 1998 τα 
στοιχεία ενεργητικού της αγοράστηκαν από τα μεγαλύτερα 
ναυπηγεία της Πολωνίας, τη Gdynia Shipyard, που βρίσκο 
νται περίπου σε απόσταση 20 χιλιομέτρων από την Gdańsk 
Shipyard. Τα ναυπηγεία μετονομάστηκαν σε Gdańsk Shi
pyard — Gdynia Shipyard Group. Έκτοτε, η Gdynia Shi
pyard έχει συνάψει συμβάσεις, έχει αγοράσει πρώτες ύλες 
και ανέλαβε τη χρηματοδότηση της παραγωγής της Gdańsk 
Shipyard. Αν και η Gdańsk Shipyard είναι σε μεγάλο 
βαθμό εξαρτημένη από τη μητρική εταιρεία, το 2006 οι 
πολωνικές αρχές αποφάσισαν, στο πλαίσιο της κυβερνητικής 
στρατηγικής, το διαχωρισμό των ναυπηγείων. Τον Αύγουστο 
του 2006, η πλειοψηφία των μετοχών της Gdańsk Shipyard 

αγοράστηκε από τον κρατικό Οργανισμό Βιομηχανικής Ανά 
πτυξης («IDA») και τη θυγατρική του Centrala Zaopatrze
nia Hutnictwa υπό μορφή ανταλλαγής οφειλών με μετοχές. 
Με την πράξη αυτή διαχωρίστηκε η Gdańsk Shipyard από 
την Gdynia Shipyard. 

(46) Αφού ανέλαβαν τον Δεκέμβριο του 2006 να ιδιωτικοποι 
ήσουν τη Gdańsk Shipyard για να βελτιωθούν οι προοπτι 
κές αποκατάστασης της βιωσιμότητάς της, στις 
17 Σεπτεμβρίου 2007, οι πολωνικές αρχές προκήρυξαν δια 
γωνισμό για την ανάληψη μετοχών στη νέα αύξηση μετοχι 
κού κεφαλαίου της Gdańsk Shipyard, σύμφωνα με το ψήφι 
σμα της έκτακτης γενικής συνέλευσης των μετόχων της 10ης 
Αυγούστου 2007. Η ISD Polska, θυγατρική της ουκρανικής 
χαλυβουργίας Donbas, που ήταν ήδη μέτοχος μειοψηφίας 
στην Gdańsk Shipyard, υπέβαλε δεσμευτική προσφορά για 
την αγορά των νέων μετοχών τον Νοέμβριο του 2007. Από 
τον Ιανουάριο του 2008, η ISD Polska ήταν ο μέτοχος 
πλειοψηφίας της Gdańsk Shipyard. Από τον Ιούνιο του 
2008, η ISD Polska κατείχε το 83,6 % των μετοχών, ενώ 
το υπόλοιπο ποσοστό ανήκε στην IDA. Το μετοχικό κεφά 
λαιο ανέρχεται σε 405 εκατ. PLN. 

(47) Η Gdańsk Shipyard μισθώνει τρία νεωλκεία συνολικής ικα 
νότητας περίπου 160 000 CGT (σύμφωνα με στοιχεία της 
εταιρείας). Η εταιρεία κατασκεύαζε κυρίως πλοία μεταφοράς 
εμπορευματοκιβωτίων, πλοία μεταφοράς φορτίου χύδην, 
τμήματα πλοίων, μορφοδοκούς και κύτη πλοίων για τη 
μητρική της εταιρεία Gdynia Shipyard και για άλλες εται 
ρείες. Μετά την ιδιωτικοποίησή τους, το 2007 και το 2008 
τα ναυπηγεία εστιάστηκαν στην παραγωγή κυτών μικρότερων 
πλοίων ειδικής χρήσης και ημιεξοπλισμένων κυτών. Επιπλέον, 
τα ναυπηγεία κατασκευάζουν μορφοδοκούς και τμήματα για 
άλλα ναυπηγεία καθώς και για μεταλλικές κατασκευές για 
διάφορες βιομηχανίες και κατασκευαστικές εταιρείες. 

(48) Στα τέλη του 2006, τα ναυπηγεία απασχολούσαν 2 893 
εργαζομένους από τους οποίους το 60 % απασχολούνταν 
άμεσα στην παραγωγή. Το 2008, ο αριθμός των εργαζομέ 
νων μειώθηκε σε 2 235, ή κατά 23 %. 

(49) Η αναδιάρθρωση της Gdańsk Shipyard είχε ήδη αρχίσει από 
το 1998, αμέσως μετά την πτώχευσή της και εξαγορά των 
στοιχείων ενεργητικού της από την Gdańsk Shipyard. Σύμ 
φωνα με τα στοιχεία που έδωσαν οι πολωνικές αρχές, ο 
όμιλος Gdynia Shipyard (στον οποίο ανήκε η Gdańsk Shi
pyard μέχρι τον Αύγουστο του 2006) αντιμετώπισε για 
πρώτη φορά δυσκολίες το 2002. Πράγματι, μετά την πτώ 
χευση το 1996, η Gdańsk Shipyard παρουσίασε κέρδη για 
πρώτη φορά το πρώτο εξάμηνο του 2002 και μετά άρχισε 
να παρουσιάζει σημαντική ζημία. Τα προβλήματα του ομί 
λου μεταδόθηκαν όπως είναι φυσικό και στην Gdańsk Shi
pyard. Η δυσχερής οικονομική κατάσταση οφειλόταν σε 
εξωτερικούς παράγοντες, όπως ο ανταγωνισμός από τα ασια 
τικά ναυπηγεία, η ανατίμηση του ζλότυ έναντι του δολαρίου, 
η δυσκολία εξεύρεσης χρηματοδότησης για πλοία μετά τα 
προβλήματα της Stocznia Szczecin Porta Holding SA και η 
κατάρρευση μιας γερανογέφυρας στα ναυπηγεία της Γδύνιας 
λόγω σφοδρής θύελλας το 1999. Οι άλλοι παράγοντες ήταν 
κυρίως εσωτερικού χαρακτήρα. Στην προσπάθειά της να προ 
σελκύσει περισσότερες παραγγελίες, ιδίως όταν αυξήθηκε η 
παραγωγική της ικανότητα με την εξαγορά της Gdańsk 
Shipyard το 1998, η Gdynia Shipyard έλαβε ορισμένες

EL 26.3.2010 Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης L 81/23 

( 5 ) Απόφαση Ε(2008) 6771 της Επιτροπής της 6ης Νοεμβρίου 2008 στην 
υπόθεση C 17/2005 — Ενίσχυση αναδιάρθρωσης για την Stocznia 
Gdynia, δεν έχει ακόμη δημοσιευθεί.



λανθασμένες διαχειριστικές αποφάσεις. Η Gdynia Shipyard 
ανέλαβε σχεδιαστικούς, τεχνολογικούς, χρηματοοικονομι 
κούς και εμπορικούς κινδύνους (κατασκευή νέων προϊόντων, 
ναυπήγηση πρωτότυπων και ζημιογόνων πλοίων που κατα 
σκευάζονταν για πρώτη φορά στα ναυπηγεία, όπως μικρά 
πλοία μεταφοράς φορτίου χύδην, πλοία μεταφοράς χημικών, 
οχηματαγωγά ro-lo, δεξαμενόπλοια φυσικού αερίου, πλοία 
μεταφοράς εμπορευματοκιβωτίων – φορτίου χύδην και πλοία 
μεταφοράς γενικού φορτίου). Ακόμη, ο ρυθμός μείωσης των 
λειτουργικών δαπανών δεν ήταν ικανοποιητικός. 

(50) Οι οικονομικές δυσκολίες του ομίλου προκάλεσαν καθυστε 
ρήσεις στην εξυπηρέτηση του δημόσιου και εμπορικού χρέ 
ους και μισθολογικών οφειλών, ελλείψεις πρώτων υλών, 
καθυστερήσεις στην παραγωγή, αύξηση του κόστους (εργα 
τικό κόστος, χρηματικές ποινές) και καθυστερήσεις στην 
εκτέλεση των συμβάσεων. 

(51) Είναι διαθέσιμα τα ακόλουθα δεδομένα για τη λειτουργία 
των ναυπηγείων. 

Πίνακας 1 

Λειτουργία της Gdańsk Shipyard 

[σε εκατ. PLN] 

1999 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008 

Κύκλος εργασιών 153 212 251 168 98 185,6 221 308 248 

Αποτέλεσμα εκμετάλλευσης (1999- 
2003)· 
Καθαρό αποτέλεσμα (2005-2008). 

– 32 – 49 – 38 – 14 (*) – 47 – 100 – 71 – 237 – 17 

(*) Το πρώτο εξάμηνο του 2002 ήταν τομή για την εταιρεία (που ήταν σε διαδικασία αναδιάρθρωσης από το 1998), όταν για πρώτη φορά 
παρουσίασε κέρδη σε εξάμηνη βάση. Παρόλα αυτά, το συνολικό αποτέλεσμα για το 2002 ήταν αρνητικό. 

2. Απόφαση για την κίνηση διαδικασίας βάσει του 
άρθρου 88 παράγραφος 2 της συνθήκης ΕΚ 

(52) Στην απόφασή της να κινήσει επίσημη διαδικασία έρευνας, η 
Επιτροπή έκρινε ότι ορισμένα μέτρα υπέρ της Gdańsk Shi
pyard, τα οποία αναφέρονται στο μέρος Α του παραρτήμα 
τος ΙΙ της απόφασης, είχαν ληφθεί πριν από την πρώτη 
Μαΐου 2004 και δεν έπρεπε να εφαρμοστούν μετά την προ 
σχώρηση, σύμφωνα με τις διατάξεις του παραρτήματος IV, 
σημείο 3 της συνθήκης Προσχώρησης και, κατά συνέπεια, 
δεν επρόκειτο να εξεταστούν βάσει της διαδικασίας που 
ορίζεται στο άρθρο 88 παράγραφος 2 της συνθήκης ΕΚ. 
Ως εκ τούτου, τα μέτρα αυτά δεν καλύπτονται από την 
παρούσα απόφαση. Εντούτοις, έπρεπε να περιληφθούν στην 
εκτίμηση του αν τα μέτρα που ελήφθησαν μετά την προ 
σχώρηση ήταν συμβιβάσιμα με την κοινή αγορά. 

(53) Η Επιτροπή ανέφερε ακόμη ότι ορισμένα από τα μέτρα υπέρ 
της Gdańsk Shipyard συνιστούσαν νέα ενίσχυση, διότι είχαν 
χορηγηθεί μετά την προσχώρηση της Πολωνίας στην ΕΕ την 
1η Μαΐου 2004 ή δεν είχαν ληφθεί ακόμη όταν εκδόθηκε η 
απόφαση. Η Επιτροπή ανέφερε τα μέτρα αυτά στο παράρ 
τημα ΙΙ μέρος Β της απόφασης. 

(54) Στην ουσία, η Επιτροπή υποστήριξε ότι δεν είχε ληφθεί 
νομικά δεσμευτική απόφαση για τα μέτρα που απαριθμού 
νται στο μέρος Β του παραρτήματος ΙΙ της απόφασης πριν 
την προσχώρηση της Πολωνίας, αν και αναγνώρισε ότι είχαν 

γίνει ορισμένες προκαταρκτικές ενέργειες την περίοδο εκείνη 
με στόχο την έκδοση μιας νομικά δεσμευτικής απόφασης. 

(55) Όσον αφορά την αναδιάρθρωση του δημόσιου χρέους βάσει 
της διαδικασίας του κεφαλαίου 5α, σύμφωνα με το νόμο 
περί κρατικών ενισχύσεων (επιχειρήσεις με ειδική σημασία 
για την αγορά εργασίας) της 30ής Οκτωβρίου 2002, 
όπως τροποποιήθηκε ( 6 ) (μέτρα 10-16 του μέρους Β του 
παραρτήματος ΙΙ της απόφασης), η Επιτροπή έκρινε ότι η 
απόφαση αναδιάρθρωσης που εξέδωσε ο πρόεδρος της IDA, 
του αρμόδιου κυβερνητικού φορέα για την εφαρμογή της 
διαδικασίας του κεφαλαίου 5α, θα συνιστούσε νομικά 
δεσμευτική απόφαση για τη χορήγηση ενίσχυσης. Στην προ 
κειμένη περίπτωση, ωστόσο, δεν είχε ληφθεί παρόμοια από 
φαση αναδιάρθρωσης πριν την προσχώρηση ( 7 ). Απόφαση 
που έλαβε ο πρόεδρος της IDA στις 30 Απριλίου 2004 
που ενέκρινε το σχέδιο αναδιάρθρωσης του Μαρτίου 2004 
για την Gdańsk Shipyard δεν πληρούσε τις διαδικαστικές 
και ουσιαστικές απαιτήσεις, έτσι ώστε να χαρακτηριστεί από 
φαση αναδιάρθρωσης και, κατά συνέπεια, δεν συνιστά νομικά 
δεσμευτική απόφαση για τη χορήγηση ενίσχυσης. 

(56) Η Επιτροπή δέχθηκε την εξήγηση της Πολωνίας ότι οι 
δεδουλευμένοι τόκοι αυτών των οφειλών προς το δημόσιο 
θα διαγράφονταν αυτομάτως μαζί με το αρχικό κεφάλαιο, 
λαμβανομένου υπόψη του συμπληρωματικού τους χαρα 
κτήρα, χωρίς να είναι απαραίτητη η έκδοση χωριστής από 
φασης.

EL L 81/24 Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 26.3.2010 

( 6 ) Η νομική βάση περιγράφεται διεξοδικά στην απόφαση για την κίνηση 
επίσημης διαδικασίας έρευνας, σημείο 3.2. 

( 7 ) Η απόφαση για την αναδιάρθρωση της Gdańsk Shipyard εκδόθηκε στις 
30 Δεκεμβρίου 2004.



(57) Η Επιτροπή δεν εντόπισε κανένα στοιχείο νομικά δεσμευτι 
κών αποφάσεων για μια σειρά μέτρων που απαριθμούνται ως 
μέτρα 17-22 στο παράρτημα ΙΙ μέρος Β της απόφασης. Τα 
μέτρα αυτά αφορούσαν την αναδιάρθρωση των οφειλών στο 
δημόσιο βάσει νομικών πράξεων εκτός από την προαναφερ 
θείσα νομοθετική πράξη της 30ής Οκτωβρίου 2002. Όσον 
αφορά την εγγύηση που αναφέρεται ως μέτρο 23 στο 
παράρτημα ΙΙ μέρος Β της απόφασης, η Επιτροπή απάντησε 
ιδίως στο βασικό επιχείρημα της Πολωνίας ότι το μέτρο 
αυτό είχε περιληφθεί στο σχέδιο αναδιάρθρωσης της Gdańsk 
Shipyard του Μαρτίου 2004, το οποίο είχε εγκριθεί από 
τον Εποπτικό Οργανισμό των Ναυπηγείων στον οποίο συμ 
μετείχε και το δημόσιο. 

(58) Η Επιτροπή έκρινε ιδίως ότι ο Εποπτικός Οργανισμός δεν 
είχε εξουσία να εκδώσει αποφάσεις με οικονομικές επιπτώ 
σεις για τους μετόχους, εφόσον οι μέτοχοι δεν είχαν λάβει 
τα απαιτούμενα μέτρα γι’ αυτό το σκοπό. Η Επιτροπή έκρινε 
ακόμη ότι, ακόμη και αν υποτεθεί ότι ο Εποπτικός Οργανι 
σμός μπορούσε να λάβει παρόμοιες αποφάσεις εξ ονόματος 
και για λογαριασμό των μετόχων, δεν ήταν σαφές αν η 
απόφαση αυτή θα δέσμευε το δημόσιο να χορηγήσει κρατική 
ενίσχυση, εφόσον δεν είναι φυσιολογικά δυνατό να εξομοι 
ώνονται μέτρα που λαμβάνει το κράτος ενεργώντας ως 
φορέας της αγοράς με μέτρα που λαμβάνει το κράτος για 
την εξυπηρέτηση διαφόρων στόχων δημοσίου συμφέροντος. 

(59) Η Επιτροπή επισήμανε επίσης ότι είχε πραγματοποιηθεί κοι 
νοποίηση των μέτρων 24 και 25 του μέρους Β του παραρ 
τήματος ΙΙ της απόφασης (διαγραφή χρέους και εισφορά 
κεφαλαίου) ως εναλλακτικών δυνατοτήτων λόγω της αδυνα 
μίας της Gdynia Shipyard να υλοποιήσει την προγραμματι 
σθείσα εισφορά κεφαλαίου στη Gdańsk Shipyard· έτσι, ήταν 
σαφές ότι τα μέτρα αυτά δεν είχαν ληφθεί πριν την προ 
σχώρηση και ότι συνιστούσαν προγραμματισθείσα νέα ενί 
σχυση. 

(60) Επιπλέον, η Επιτροπή επισήμανε ότι η Gdynia Shipyard 
Group επωφελούνταν από εγγυήσεις παραγωγής τις οποίες 
παρείχε η Export Credit Insurance Corporation, ο πολωνι 
κός οργανισμός εξαγωγικών πιστώσεων. Η Επιτροπή εξέ 
φρασε αμφιβολίες ως προς τον εμπορικό χαρακτήρα αυτών 
των εγγυήσεων, διότι είχαν δοθεί στο πλαίσιο μη εμπορικών 
δραστηριοτήτων της Export Credit Insurance Corporation 
(με εγγυήσεις του δημοσίου). Επειδή ο όμιλος αντιμετώπιζε 
οικονομικές δυσκολίες, η Επιτροπή αμφέβαλε αν οι εφαρμο 
ζόμενες αμοιβές αντανακλούσαν ορθά τον κίνδυνο και αν οι 
εγγυήσεις που απαιτούσε η Export Credit Insurance Cor
poration ήταν επαρκείς. 

(61) Αφού διαπίστωσε ότι ορισμένα μέτρα υπέρ της Gdańsk 
Shipyard συνιστούσαν νέα ενίσχυση, η Επιτροπή διατύπωσε 
αμφιβολίες αν πληρούνταν κάποιος από τους όρους, ώστε να 
εγκριθεί η ενίσχυση ως ενίσχυση αναδιάρθρωσης. 

3. Παρατηρήσεις ενδιαφερομένων μερών 

α) Π α ρ α τ η ρ ή σ ε ι ς τ ο υ Ο μ ί λ ο υ G d y n i a 
S h i p y a r d 

(62) Η Επιτροπή επισημαίνει ότι η Gdańsk Shipyard δεν υπέβαλε 
η ίδια παρατηρήσεις σχετικά με την απόφαση για την κίνηση 
επίσημης διαδικασίας έρευνας. Οι παρατηρήσεις, ωστόσο, 
που υπέβαλε η μητρική της εταιρεία αφορούσαν και τα 
συμπεράσματα της Επιτροπής σχετικά με την αρμοδιότητά 
της όσον αφορά τα μέτρα που αναφέρονται στο παράρτημα 
ΙΙ μέρος Β της απόφασης και τις αμφιβολίες της Επιτροπής 
σχετικά με το συμβιβάσιμο της ενίσχυσης. 

(63) Όσον αφορά την αναδιάρθρωση του δημόσιου χρέους βάσει 
της διαδικασίας του κεφαλαίου 5α, η Gdynia Shipyard 
Group ισχυρίστηκε ότι η ενίσχυση είχε χορηγηθεί με την 
απόφαση αναδιάρθρωσης που έλαβε ο πρόεδρος της IDA. 
Η Gdynia Shipyard Group υποστήριξε ωστόσο, όπως και οι 
πολωνικές αρχές στο αρχικό στάδιο της έρευνας της Επιτρο 
πής, ότι η απόφαση που αφορούσε τη Gdańsk Shipyard είχε 
ληφθεί από τον Πρόεδρο της IDA πριν την προσχώρηση, 
στις 30 Απριλίου 2004. 

(64) Η Gdynia Shipyard Group υποστήριξε ότι η χορήγηση της 
ενίσχυσης ήταν αντικείμενο συμφωνίας όλων των δημόσιων 
πιστωτών με βάση τη διαδικασία του κεφαλαίου 5α πριν την 
προσχώρηση ( 8 ). 

(65) Σε αντίθεση με τα όσα ανέφεραν οι πολωνικές αρχές κατά το 
πρώτο στάδιο της έρευνας της Επιτροπής, η Gdynia Shi
pyard Group ισχυρίστηκε ότι δεν υπήρχαν τόκοι υπερημε 
ρίας μετά την 30ή Ιουνίου 2003 επί των οφειλών δημοσίου 
δικαίου που αναδιαρθρώθηκαν βάσει του κεφαλαίου 5α. 

(66) Η Gdynia Shipyard Group διατύπωσε παρατηρήσεις και για 
άλλα στοιχεία της απόφασης. Συγκεκριμένα, ανέφερε ότι οι 
εγγυήσεις παραγωγής που παρείχε στα ναυπηγεία η Export 
Credit Insurance Corporation δεν συνιστούσαν κρατική ενί 
σχυση. Υποστήριξε επίσης ότι το πρόγραμμα εγγυήσεων της 
Export Credit Insurance Corporation είναι σύστημα αυτο 
χρηματοδότησης με το οποίο, μακροπρόθεσμα, οι εισπρατ 
τόμενες προμήθειες υπερβαίνουν τους καλυπτόμενους κινδύ 
νους και τα πράγματι καταβαλλόμενα ποσά. Η Gdynia Shi
pyard Group περιέγραψε τους όρους παροχής αυτών των 
εγγυήσεων από την Export Credit Insurance Corporation 
(απαιτούμενες προμήθειες και εξασφαλίσεις).
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( 8 ) Αναλυτικότερα βλέπε αιτιολογική σκέψη 67 της απόφασης της Επιτρο 
πής για την έναρξη επίσημης διαδικασίας έρευνας.



(67) Όσον αφορά την απαίτηση να περιορίζεται η ενίσχυση στο 
ελάχιστο αναγκαίο, ο δικαιούχος ισχυρίστηκε ότι το ποσό 
της ενίσχυσης είχε περιοριστεί στο ελάχιστο και ότι θα 
δικαιολογούνταν η χορήγηση και μεγαλύτερης ενίσχυσης, 
εάν ήταν διαθέσιμη. Υποστήριξε επίσης ότι, ακόμη και αν 
η Επιτροπή όριζε τις δαπάνες αναδιάρθρωσης συσταλτικά 
(χωρίς να περιλαμβάνει τα λειτουργικά έξοδα της επιχείρη 
σης), το κόστος χρηματοδότησης αυτών των δαπανών χωρίς 
κρατική ενίσχυση θα εξακολουθούσε να είναι της τάξης του 
30 %, ποσοστό σύμφωνο με τις κατευθυντήριες γραμμές 
αναδιάρθρωσης του 1999 ( 9 ). 

(68) Η Gdynia Shipyard Group υποστήριξε ακόμη ότι η κρατική 
ενίσχυση στον όμιλο δεν νόθευε τον ανταγωνισμό στην 
Ευρώπη, ισχυριζόμενη ότι η πραγματική απειλή ανταγωνι 
σμού για τα ευρωπαϊκά ναυπηγεία προερχόταν από την 
Άπω Ανατολή. Ο δικαιούχος παραδέχθηκε ότι και άλλα 
ευρωπαϊκά ναυπηγεία, ιδίως γερμανικά, κατασκευάζουν 
πλοία μεταφοράς εμπορευματοκιβωτίων, αλλά ισχυρίστηκε 
ότι τα πλοία αυτά διαφέρουν ως προς το σχεδιασμό και 
τις τεχνικές προδιαγραφές. 

β) Π α ρ α τ η ρ ή σ ε ι ς ά λ λ ω ν ε ν δ ι α φ ε ρ ο μ έ ν ω ν 
μ ε ρ ώ ν 

(69) Η Δανία και η Danish Maritime υποστήριξαν τις προσπά 
θειες της Επιτροπής να εξασφαλίσει ότι οι χορηγούμενες 
κρατικές ενισχύσεις είναι σύμφωνες με τις ισχύουσας διατά 
ξεις. Επισήμαναν ότι, λόγω της κατάστασης του ανταγωνι 
σμού στον ναυπηγικό κλάδο παγκοσμίως, διάφορα ναυπη 
γεία της Δανίας είχαν κλείσει ή κινδύνευαν με πτώχευση 
χωρίς καμία κρατική ενίσχυση. Επιβεβαίωσαν επίσης ότι τα 
ναυπηγεία της Δανίας κατασκεύαζαν την ίδια σειρά προϊ 
όντων με αυτά των πολωνικών ναυπηγείων και έτσι τα δανικά 
ναυπηγεία θα μπορούσαν να πληγούν από αθέμιτο ανταγω 
νισμό. Η Δανία ζήτησε επίσης από την Επιτροπή να απαιτή 
σει από την Gdańsk Shipyard να μειώσει την παραγωγική 
της ικανότητα, έτσι ώστε να μην χρησιμοποιείται η κρατική 
ενίσχυση για την αύξηση της υπερβάλλουσας παραγωγικής 
ικανότητας σε παγκόσμιο επίπεδο. 

(70) Η Ray Car Carriers, ως ο μεγαλύτερος πελάτης της Gdynia 
Shipyard Group και μέτοχος μειοψηφίας της μητρικής εται 
ρείας Gdańsk Shipyard, επισήμανε τη σημασία του ομίλου 
για τις δικές της δραστηριότητες, δεδομένων των συμβάσεών 
της με τα ναυπηγεία. 

(71) Το Συνδικάτο Αλληλεγγύη περιέγραψε την κατάσταση 
παρακμής του ναυπηγείου, υποστηρίζοντας ότι απαιτούνταν 
ταχεία αναδιάρθρωση. Το συνδικάτο περιέγραψε ορισμένα 
από τα μέτρα αναδιάρθρωσης που είχαν ήδη ληφθεί στο 
ναυπηγείο και εξέφρασε την πεποίθηση ότι, με τη διαθέσιμη 
τεχνολογία και το εργατικό δυναμικό του ναυπηγείου, αυτό 
θα συγκαταλέγονταν στα κερδοφόρα ευρωπαϊκά ναυπηγεία. 
Συνεπώς, ήταν απαραίτητη η κρατική ενίσχυση για την υλο 
ποίηση του σχεδίου αναδιάρθρωσης. 

(72) Η πολωνική ένωση ναυπηγών Forum Okrętowe εξήγησε 
τους λόγους της προβληματικής κατάστασης των ναυπη 
γείων και δήλωσε ότι στηρίζει τη διαδικασία αναδιάρθρωσης 
και τη χορήγηση κρατικής ενίσχυσης γι’ αυτό το σκοπό. 

γ) Π α ρ α τ η ρ ή σ ε ι ς τ ω ν π ο λ ω ν ι κ ώ ν α ρ χ ώ ν 

(73) Όπως και η Gdynia Shipyard Group, οι πολωνικές αρχές 
διατύπωσαν παρατηρήσεις για ζητήματα που αφορούν τόσο 
την αρμοδιότητα της Επιτροπής όσο και το συμβιβάσιμο της 
ενίσχυσης με την κοινή αγορά. 

(74) Όσον αφορά την αναδιάρθρωση του δημόσιου χρέους βάσει 
του κεφαλαίου 5α, η Πολωνία δεν προέβαλε κανένα νέο 
επιχείρημα. Απαντώντας, ωστόσο, στις παρατηρήσεις της 
Gdynia Shipyard Group, οι πολωνικές αρχές εξέφρασαν 
τη διαφωνία με τον τρόπο που ερμηνεύει την πολωνική 
νομοθεσία. 

(75) Όσον αφορά τα μέτρα που αναφέρονται στο παράρτημα ΙΙ 
μέρος Β της απόφασης, η Πολωνία δεν αντέκρουσε τα 
συμπεράσματα της Επιτροπής, όπως είναι διατυπωμένα 
στην απόφαση για την κίνηση διαδικασίας επίσημης έρευνας. 

(76) Όσον αφορά τη συμβατότητα της νέας ενίσχυσης με την 
κοινή αγορά, η Πολωνία ανέφερε ότι το σχέδιο αναδιάρθρω 
σης του Μαρτίου 2004 αποτελούσε μια ασφαλή οικονομική 
βάση για τη διαδικασία αναδιάρθρωσης των ναυπηγείων. Ενώ 
η Πολωνία αναγνώριζε ότι η διαδικασία αναδιάρθρωσης είχε 
πραγματοποιηθεί με περιορισμένους οικονομικούς πόρους, 
ισχυρίστηκε ότι η οικονομική κατάσταση των ναυπηγείων 
είχε ήδη βελτιωθεί. Ακόμη, οι πολωνικές αρχές παρουσίασαν 
συνοπτική περιγραφή των μέτρων αναδιάρθρωσης που περιέ 
χονται στο σχέδιο αναδιάρθρωσης του Μαρτίου 2004, για 
να αποδείξουν ότι η αναδιάρθρωση δεν είχε καθαρά οικονο 
μικό χαρακτήρα. Υπερασπίστηκαν τα προταθέντα στο σχέδιο 
αναδιάρθρωσης του Μαρτίου 2004 αντισταθμιστικά μέτρα 
που εφαρμόστηκαν εντός της Gdynia Gdańsk Shipyard. 
Όσον αφορά την απαίτηση να περιορίζεται η ενίσχυση στο 
ελάχιστο αναγκαίο, οι πολωνικές αρχές υποστήριξαν ότι η 
ενίσχυση δεν χρησιμοποιήθηκε για άλλους σκοπούς πέρα 
από την αναδιάρθρωση και ότι η ένταση της ενίσχυσης ως 
ποσοστό του συνολικού κόστους αναδιάρθρωσης περιλαμβα 
νομένου του λειτουργικού κόστους, ήταν 31 %. Η Πολωνία 
υποστήριξε ότι η προγραμματισθείσα εισφορά κεφαλαίου 
από τη Gdynia Shipyard στη Gdańsk shipyard, η επανα 
διαπραγμάτευση των τιμών των συμβάσεων και τα συσσω 
ρευμένα κέρδη και οι θετικές ταμειακές ροές που θα δημι 
ουργούνταν από το ναυπηγείο στο μέλλον, έπρεπε να θεω 
ρηθεί ότι συνιστούν «ίδια συμμετοχή». 

(77) Οι πολωνικές αρχές περιέγραψαν λεπτομερώς τη λειτουργία 
του συστήματος εγγυήσεων της Export Credit Insurance 
Corporation και υποστήριξαν ότι οι εγγυήσεις αυτές είχαν 
δοθεί με τους όρους της αγοράς και δεν συνιστούσαν κρα 
τική ενίσχυση.
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( 9 ) Ο δικαιούχος θεωρεί ότι εφαρμόζονται οι κοινοτικές κατευθυντήριες 
γραμμές του 1999 για τις κρατικές ενισχύσεις διάσωσης και αναδιάρ 
θρωσης προβληματικών επιχειρήσεων (ΕΕ C 288 της 9.10.1999, σ. 2).



4. Χρονολογική περιγραφή των καθοριστικών γεγονό 
των μετά την απόφαση της Επιτροπής για την έναρξη 

επίσημης διαδικασίας έρευνας 

(78) Στη συνέχεια παρουσιάζονται συνοπτικά η έρευνα της Επι 
τροπής και τα γεγονότα που συνέβησαν κατά τη διάρκειά 
της. 

(79) Απαντώντας στην απόφαση της Επιτροπής να διενεργήσει 
επίσημη έρευνα, το φθινόπωρο του 2005 οι πολωνικές 
αρχές υπέβαλαν παρατηρήσεις δύο ειδών: πρώτον, αμφισβή 
τησαν την αρμοδιότητα της Επιτροπής να ασχοληθεί με τα 
μέτρα τα οποία στην απόφασή της χαρακτήρισε ως νέα ενί 
σχυση και, δεύτερον, ισχυρίστηκαν ότι, ακόμη και αν τα 
μέτρα αυτά συνιστούσαν νέα ενίσχυση, ήταν συμβατά με 
την κοινή αγορά ως ενίσχυση αναδιάρθρωσης. Παρόμοια 
ήταν και η αντίδραση της Gdynia Shipyard Group στην 
απόφαση της Επιτροπής. Και οι δύο αντιδράσεις περιγράφο 
νται ανωτέρω. 

(80) Για να στηρίξουν το επιχείρημα της συμβατότητας της ενί 
σχυσης, οι πολωνικές αρχές παρέπεμψαν στο σχέδιο ανα 
διάρθρωσης της Gdańsk Shipyard του 2004 που είχε υπο 
βληθεί στην Επιτροπή τον Οκτώβριο του 2004, για το οποίο 
η Επιτροπή κίνησε επίσημη διαδικασία έρευνας λόγω αμφι 
βολιών ως προς την αξιοπιστία και επάρκειά του. Παρ’ όλα 
αυτά, η Επιτροπή εξέτασε διεξοδικά το σχέδιο αναδιάρθρω 
σης του 2004 με τη βοήθεια εξωτερικού συμβούλου. Η 
Επιτροπή κατέληξε στο συμπέρασμα ότι το σχέδιο αναδιάρ 
θρωσης του 2004 δεν πληρούσε κανένα από τους προβλε 
πόμενους από τις σχετικές κατευθυντήριες γραμμές όρους 
έγκρισης ενισχύσεων αναδιάρθρωσης. Σε συνεδρίαση της 
22ας Φεβρουαρίου 2006 η Επιτροπή εξήγησε στις πολωνι 
κές αρχές τις βασικές ανησυχίες της και τις βασικές αδυνα 
μίες του σχεδίου αναδιάρθρωσης του 2004: χαμηλές επεν 
δύσεις, χαμηλή προγραμματισμένη παραγωγικότητα, υψηλό 
κόστος παραγωγής, ιδίως γενικά έξοδα, και ανεπαρκής ενί 
σχυση της κεφαλαιακής βάσης της επιχείρησης. Η ενίσχυση 
που χορηγήθηκε στο ναυπηγείο έπρεπε να θεωρηθεί λειτουρ 
γική ενίσχυση για τη στήριξη της αναδιάρθρωσης χρέους και 
της συνέχισης της λειτουργίας του. 

(81) Το Δεκέμβριο του 2005, η Επιτροπή πληροφορήθηκε από 
δημόσιες πηγές ( 10 ) ότι η Korporacja Polskie Stocznia (εφε 
ξής «KPS»), κεφαλαιουχικός όμιλος ιδιοκτησίας του δημο 
σίου, είχε δημιουργηθεί με στόχο την ενοποίηση των τριών 
μεγάλων πολωνικών ναυπηγείων της Γδύνιας, του Γκντανσκ 
και του Στετίνου σε ένα ενιαίο σχήμα (εφεξής «σχέδιο ενο 
ποίησης»). Ο βασικός ρόλος της KPS ήταν η χρηματοδότηση 
της παραγωγής των ναυπηγείων. Η Πολωνία δεν ενημέρωσε 
την Επιτροπή για το σχέδιο ενοποίησης σε κανένα στάδιο της 
διαδικασίας, ούτε πριν ούτε μετά την απόφαση για την 
έναρξη της επίσημης διαδικασίας έρευνας. 

(82) Την ίδια περίοδο, η Επιτροπή πληροφορήθηκε από τον Τύπο 
την ύπαρξη συνομιλιών για την πώληση των ναυπηγείων της 
Γδύνιας και του Γκντανσκ σε στρατηγικούς επενδυτές και για 

το διαχωρισμό των δύο εταιρειών, οι οποίες μέχρι εκείνη την 
περίοδο λειτουργούσαν ως μέρη του ίδιου ομίλου. Η Επι 
τροπή ζήτησε από την πολωνική κυβέρνηση, με επιστολή της 
13ης Ιανουαρίου 2006, να διασαφηνίσει την πραγματική 
στρατηγική της για την Gdynia Shipyard. 

(83) Οι πολωνικές αρχές εξήγησαν με επιστολή της 20ής 
Φεβρουαρίου 2006 ότι υπήρξε πράγματι στο παρελθόν 
ένα σχέδιο ενοποίησης, αλλά είχε απορριφθεί και σύντομα 
επρόκειτο να εγκριθεί νέα στρατηγική για την αναδιάρθρωση 
της ναυπηγικής βιομηχανίας της Πολωνίας. 

(84) Στη συνεδρίαση της 22ας Φεβρουαρίου 2006 και με επι 
στολή της 13ης Μαρτίου 2006, η Πολωνία ενημέρωσε την 
Επιτροπή ότι το σχέδιο αναδιάρθρωσης της Gdańsk Shi
pyard του 2004 ήταν ανεπίκαιρο και έπρεπε να τροποποι 
ηθεί. Οι πολωνικές αρχές δεσμεύθηκαν να υποβάλουν το 
αναθεωρημένο σχέδιο αναδιάρθρωσης μέχρι τον Ιούνιο του 
2006 και παρουσίασαν τα βασικά στοιχεία της νέας στρα 
τηγικής για την αναδιάρθρωση του ναυπηγικού κλάδου της 
Πολωνίας. Πρώτον, θα γινόταν το συντομότερο δυνατό δια 
χωρισμός ανάμεσα στην Gdańsk Shipyard και την Gdynia 
Shipyard Group. Δεύτερον, η κυβέρνηση θα επέτρεπε 
εισφορά ιδιωτικών κεφαλαίων στη Gdańsk Shipyard με 
μακροπρόθεσμο στόχο την πλήρη ιδιωτικοποίηση του ναυ 
πηγείου. 

(85) Η Επιτροπή έλαβε το πρώτο προσχέδιο αναδιάρθρωσης του 
2006 στις 9 Ιουνίου 2006. Αφού επισκέφθηκε τα ναυπη 
γεία και έλαβε τη γνώμη ενός εξωτερικού συμβούλου, η 
Επιτροπή εξέφρασε σοβαρές αμφιβολίες ως προς το εν 
λόγω σχέδιο, και κατά την επιτόπου επίσκεψη στις 
14 Ιουνίου 2006 και εγγράφως στις 17 Ιουλίου 2006, 
επισημαίνοντας ότι το σχέδιο αναδιάρθρωσης δεν ήταν εφι 
κτό για την αποκατάσταση της μακροπρόθεσμης βιωσιμότη 
τας του ναυπηγείου χωρίς να υπάρξει αδικαιολόγητη 
νόθευση του ανταγωνισμού. Η Επιτροπή επισήμανε ότι η 
στρατηγική αναδιάρθρωσης δεν βασιζόταν σε σοβαρή ανά 
λυση της κερδοφορίας των διαφόρων δραστηριοτήτων του 
ναυπηγείου στο παρελθόν, αλλά ελάμβανε ως υπόθεση ότι 
θα επεκτεινόταν σημαντικά η ναυπηγική δραστηριότητα και 
ότι δεν υπήρχαν πραγματικές προοπτικές χρηματοδότησης 
της αναδιάρθρωσης από πόρους χωρίς κρατική ενίσχυση 
και, τέλος, το γεγονός ότι, λόγω του επεκτατικού του χαρα 
κτήρα, το σχέδιο δεν ικανοποιούσε την απαίτηση για αντι 
σταθμιστικά μέτρα. Αναφερόμενη στη συνεχή εξάρτηση από 
εγγυήσεις ενός δημόσιου οργανισμού, της Export Credit 
Insurance Corporation, για τη χρηματοδότηση της ναυπή 
γησης πλοίων, η Επιτροπή προειδοποίησε τη διοίκηση των 
ναυπηγείων και τις πολωνικές αρχές ότι οι εγγυήσεις αυτές 
συνιστούσαν κρατική ενίσχυση. 

(86) Παρά τις προειδοποιήσεις, το σχέδιο αναδιάρθρωσης του 
2006 που υπέβαλαν τελικά οι πολωνικές αρχές τον Σεπτέμ 
βριο του 2006 με καθυστέρηση δύο μηνών, δεν διαφέρει 
ουσιαστικά από το πρώτο προσχέδιο.
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( 10 ) Πρακτικά του υπουργικού συμβουλίου της 25ης Ιανουαρίου 2005 και 
της 5ης Οκτωβρίου 2005, δημοσιευμένα στον διαδικτυακό τόπο.



(87) Τον Αύγουστο του 2006, η πλειοψηφία των μετοχών της 
Gdańsk Shipyard αγοράστηκε από την ARP και τη θυγα 
τρική της Centrala Zaopatrzenia Hutnictwa βάσει ανταλ 
λαγής χρέους με μετοχές (οι μετοχές της Gdynia Shipyard 
στην Gdańsk Shipyard ελήφθησαν ως εγγύηση για δάνειο 
που χορήγησε η ARP στην Gdynia Shipyard μέρος του 
οποίου ήταν απαιτητό τον Ιούνιο του 2006). Ως εκ τούτου, 
η Gdańsk Shipyard αποσχίστηκε από την Gdynia Shipyard 
Group. 

(88) Στη συνεδρίαση της 7ης Δεκεμβρίου 2006 και με επιστολή 
της 29ης Ιανουαρίου 2007, η Επιτροπή ανέφερε στις πολω 
νικές αρχές ότι μετά από μια προκαταρκτική εξέταση κατέ 
ληξε στο συμπέρασμα ότι το σχέδιο αναδιάρθρωσης του 
2006 δεν πληρούσε κανένα από τους όρους έγκρισης ενι 
σχύσεων αναδιάρθρωσης με βάση τις ισχύουσες κατευθυντή 
ριες γραμμές. 

(89) Στη συνεδρίαση εκείνη, οι πολωνικές αρχές ανακοίνωσαν την 
πρόθεσή τους να ιδιωτικοποιήσουν την Gdańsk Shipyard. Η 
Πολωνία ανέφερε ότι η διαδικασία ιδιωτικοποίησης επρό 
κειτο να ολοκληρωθεί μέχρι τον Ιούνιο του 2008. Με επι 
στολή της 28ης Φεβρουαρίου 2007, η Πολωνία ανέλαβε τη 
δέσμευση να ιδιωτικοποιήσει την Gdańsk Shipyard μέχρι το 
τέλος του 2007. Κατά την προετοιμασία των εγγράφων 
ιδιωτικοποίησης, η Πολωνία ζήτησε από την Επιτροπή να 
εκδώσει δήλωση σχετικά με τα απαραίτητα αντισταθμιστικά 
μέτρα για την Gdańsk Shipyard, έτσι ώστε οι δυνητικοί 
επενδυτές να έχουν τη σωστή πληροφόρηση. 

(90) Τους μήνες που ακολούθησαν, η διοίκηση της Gdańsk Shi
pyard διεξήγε συνομιλίες με διάφορους δυνητικούς επενδυ 
τές με στόχο την εξεύρεση στρατηγικού επενδυτή για τα 
ναυπηγεία, ο οποίος θα αγόραζε νέες μετοχές της εταιρείας, 
χορηγώντας τα απαραίτητα κεφάλαια για τη διαδικασία ανα 
διάρθρωσης και αναλαμβάνοντας τον έλεγχο της εταιρείας. 

(91) Την ίδια περίοδο, μετά την επίτευξη συμφωνίας με τις πολω 
νικές αρχές τον Δεκέμβριο του 2006, η Επιτροπή άρχισε 
εντατικές συνομιλίες με τις πολωνικές αρχές και την Gdańsk 
Shipyard με στόχο τον καθορισμό των αναγκαίων αντισταθ 
μιστικών μέτρων. Με επιστολή της 28ης Φεβρουαρίου 
2007, η Πολωνία δεσμεύτηκε να κλείσει ένα νεωλκείο στη 
Gdańsk Shipyard μετά την εξυπηρέτηση των εκκρεμών 
παραγγελιών, δηλαδή τον Ιανουάριο του 2010. 

(92) Η Επιτροπή ζήτησε από την Gdańsk Shipyard να παράσχει 
πληροφορίες που θα της επέτρεπαν να διαπιστώσει αν αυτή 
η πρόταση συνιστούσε πραγματικό αντισταθμιστικό μέτρο. 
Επειδή τα υποβληθέντα στοιχεία ήταν ατελή και δεν αποδεί 
κνυαν ότι τα προταθέντα από την Πολωνία αντισταθμιστικά 
μέτρα για το ναυπηγείο ήταν επαρκή, στις 19 Ιουλίου 2007 
η Επιτροπή εξέδωσε απόφαση σύμφωνα με το άρθρο 10 
παράγραφος 3 του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 659/1999 του 
Συμβουλίου για τη θέσπιση λεπτομερών διατάξεων εφαρμο 
γής του άρθρου 93 της συνθήκης ΕΚ (εντολή παροχής 
πληροφοριών), ζητώντας από την Πολωνία να υποβάλει τα 
στοιχεία που είναι απαραίτητα για την επίλυση του ζητήμα 
τος των αντισταθμιστικών μέτρων στην Gdańsk Shipyard. 

(93) Οι πολωνικές αρχές απάντησαν με επιστολή της 20ής 
Αυγούστου 2007 επικαλούμενες το επιχείρημα ότι το κλεί 
σιμο περισσότερων του ενός νεωλκείων δεν ήταν η σωστή 
επιλογή, διότι αυτό θα καθιστούσε αδύνατη την αποκατά 
σταση της μακροπρόθεσμης βιωσιμότητας του ναυπηγείου. 
Η μελέτη, ωστόσο, που υποβλήθηκε για να υποστηρίξει αυτή 
τη θέση βασιζόταν στην υπόθεση ότι δεν θα εφαρμόζονταν 
μέτρα αναδιάρθρωσης ή προσαρμογής μετά το κλείσιμο των 
νεωλκείων. Με βάση τα στοιχεία που υπέβαλε η Πολωνία, ο 
μελλοντικός ιδιοκτήτης του ναυπηγείου θα μπορούσε ενδε 
χομένως να αγοράσει μια νέα εγκατάσταση καθέλκυσης, 
δεδομένου ότι τα νεωλκεία που χρησιμοποιούσε η εταιρεία 
μέχρι τότε ήταν μισθωμένα από τρίτους. Έτσι, με επιστολή 
της 3ης Οκτωβρίου 2007, η Επιτροπή επισήμανε ότι το 
ζήτημα των αναγκαίων αντισταθμιστικών μέτρων παρέμεινε 
άλυτο και ότι η Πολωνία έπρεπε να ενημερώσει τους δυνη 
τικούς επενδυτές που ενδιαφέρονταν να αγοράσουν την 
Gdańsk Shipyard σχετικά με την κρατική ενίσχυση την 
οποία είχε λάβει μετά την προσχώρηση της Πολωνίας στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση και ότι έπρεπε να καταρτίσει ένα αξιόπι 
στο σχέδιο αναδιάρθρωσης που θα είχε ως βάση τη λήψη 
πραγματικών αντισταθμιστικών μέτρων. Οι πολωνικές αρχές 
πρότειναν ακόμη το πεδίο και η μέθοδος εφαρμογής των 
αναγκαίων αντισταθμιστικών μέτρων να καθοριστούν σε συμ 
φωνία με το νέο ιδιοκτήτη των ναυπηγείων. 

(94) Το Σεπτέμβριο του 2007, οι πολωνικές αρχές προκήρυξαν 
διαδικασία διαγωνισμού για την εγγραφή μετοχών στη νέα 
αύξηση κεφαλαίου της Gdańsk Shipyard, σύμφωνα με 
ψήφισμα της έκτακτης γενικής συνέλευσης της 10ης Αυγού 
στου 2007. Η ISD Polska, θυγατρική της ουκρανικής χαλυ 
βουργίας Donbas που ήταν ήδη μέτοχος μειοψηφίας της 
Gdańsk Shipyard, υπέβαλε δεσμευτική προσφορά για την 
αγορά των νέων μετοχών τον Νοέμβριο του 2007. Η 
δήλωση εγγραφών των νέων μετοχών στο αρμόδιο δικαστή 
ριο πραγματοποιήθηκε τον Ιανουάριο του 2008. Η ISD 
Polska αγόρασε επίσης τις περισσότερες υπάρχουσες μετοχές 
της Gdańsk Shipyard από την Gdynia Shipyard, την IDA 
και τη θυγατρική της Cenzin. Τον Ιανουάριο του 2008, η 
ISD Polska κατείχε το 79 % των μετοχών της Gdańsk Shi
pyard. Τον Απρίλιο του 2008, η μητρική εταιρεία της ISD 
Polska σύστησε μια νέα θυγατρική: την ISD Stocznia. Στη 
συνέχεια, οι μετοχές της Gdańsk Shipyard μεταβιβάστηκαν 
από την ISD Polska στην ISD Stocznia, η οποία έγινε 
επίσημος ιδιοκτήτης της Gdańsk Shipyard. 

(95) Στις 24 Ιανουαρίου 2008 πραγματοποιήθηκε η πρώτη συνε 
δρίαση μεταξύ των πολωνικών αρχών, της Επιτροπής και του 
νέου μετόχου πλειοψηφίας της Gdańsk Shipyard, της ISD 
Polska. Στη συνέχεια πραγματοποιήθηκαν εντατικές συνομι 
λίες τεχνικού περιεχομένου σχετικά με τα σχέδια του νέου 
μετόχου πλειοψηφίας για την αναδιάρθρωση των ναυπη 
γείων. Στις 11 Φεβρουαρίου και στις 18 Μαρτίου 2008 
πραγματοποιήθηκαν και άλλες συνεδριάσεις μεταξύ των 
πολωνικών αρχών, εκπροσώπων της ISD Polska και της Επι 
τροπής. 

(96) Απαντώντας στις αιτήσεις παροχής πληροφοριών της Επιτρο 
πής, η Πολωνία υπέβαλε διάφορα έγγραφα που δεν παρου 
σίαζαν αναλυτικά τις εναλλακτικές στρατηγικές επιλογές για 
την ISD Polska όσον αφορά τη διερεύνηση της κρατικής 
ενίσχυσης.
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(97) Πρώτον, η Επιτροπή έλαβε ένα συνοπτικό έγγραφο που 
παρουσιάζει ορισμένα στοιχεία σχετικά με τη στρατηγική 
της ISD Polska για την αναδιάρθρωση των ναυπηγείων και 
ελάμβανε ως υπόθεση ότι η κρατική ενίσχυση (ύψους 20 
εκατ. ευρώ κατά την άποψη της ISD Polska) θα αποπληρω 
νόταν. Εικάζεται ότι η απόφαση της ISD Polska να αγοράσει 
το ναυπηγείο βασιζόταν σε αυτή την υπόθεση. Η ISD Polska 
ανέφερε αργότερα, σε συνεδρίαση στις 18 Μαρτίου 2008, 
ότι δεν εξέταζε πλέον αυτή την εναλλακτική δυνατότητα, 
διότι το ποσό της επιστρεπτέας κρατικής ενίσχυσης ήταν 
υψηλότερο από αυτό που είχε αρχικά εκτιμήσει η ISD Pol
ska. 

(98) Δεύτερον, η Επιτροπή έλαβε προσχέδιο του επιχειρηματικού 
σχεδίου το οποίο προέβλεπε ότι η αναδιάρθρωση θα γινόταν 
σύμφωνα με τις κατευθυντήριες γραμμές. Με βάση αυτό το 
σενάριο, το ναυπηγείο θα δραστηριοποιούνταν σε τρεις δια 
φορετικούς τομείς: ναυπήγηση πλοίων ως βασική δραστηριό 
τητα, παραγωγή ανεμογεννητριών και μεταλλικών κατα 
σκευών. Όσον αφορά την παραγωγική ικανότητα του ναυ 
πηγείου, το σχέδιο προέβλεπε ότι οι δραστηριότητες θα 
πραγματοποιούνταν στα τρία υφιστάμενα νεωλκεία μέχρι το 
2012, τα οποία θα αντικαθιστούσε μια νέα πλωτή δεξαμενή 
το 2013. Το προσχέδιο προέβλεπε επένδυση 183 εκατ. 
ευρώ. 

(99) Τρίτον, η Επιτροπή έλαβε συνοπτική ανάλυση από την ISD 
Polska που υποτίθεται ότι απεδείκνυε πως το άμεσο κλείσιμο 
δύο νεωλκείων και ο περιορισμός της παραγωγής από το 
2013 θα απέτρεπαν την ανάκτηση της βιωσιμότητας του 
ναυπηγείου. 

(100) Κανένα από τα προαναφερόμενα έγγραφα που υπέβαλαν οι 
πολωνικές αρχές μετά την ιδιωτικοποίηση δεν μπορεί να 
θεωρηθεί ότι συνιστά ένα συνολικό, συνεκτικό σχέδιο ανα 
διάρθρωσης όπως απαιτούν οι κατευθυντήριες γραμμές. 

(101) Με επιστολή της 22ας Απριλίου 2008, η Επιτροπή κάλεσε 
εκ νέου την Πολωνία να υποβάλει προσχέδιο για τη συνο 
λική αναδιάρθρωση του ναυπηγείου. Επειδή τα στοιχεία που 
είχαν δοθεί κρίθηκαν ανεπαρκή, στις 23 Μαΐου 2008 η 
Επιτροπή εξέδωσε απόφαση ( 11 ) σύμφωνα με το άρθρο 10 
παράγραφος 3 του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 659/1999 του 
Συμβουλίου με την οποία ζητούσε από την Πολωνία να 
υποβάλει όλα τα έγγραφα, τις πληροφορίες και τα δεδομένα 
που ήταν απαραίτητα για να εκτιμηθεί η δυνατότητα απο 
κατάστασης της βιωσιμότητας της Gdańsk Shipyard και, εάν 
αυτό ήταν εφικτό, πότε και αν θα εφαρμόζονταν επαρκή 
αντισταθμιστικά μέτρα, αν η κρατική ενίσχυση θα περιοριζό 
ταν στο ελάχιστο αναγκαίο και ποια θα ήταν η ίδια συμμε 
τοχή χωρίς κρατική ενίσχυση, όπως απαιτούν οι κατευθυντή 
ριες γραμμές, έτσι ώστε να αξιολογηθεί αν η ενίσχυση ανα 
διάρθρωσης στη Gdańsk Shipyard θα ήταν συμβιβάσιμη με 
την κοινή αγορά. Για την υποβολή αυτών των στοιχείων 
ορίστηκε η προθεσμία της 26ης Ιουνίου 2008. 

(102) Στη συνεδρίαση της 10ης Ιουνίου 2008 έγινε γνωστό ότι οι 
πολωνικές αρχές ήταν σε εντατικές συνομιλίες με την ISD 
Polska και την Gdańsk Shipyard για την πιθανή αγορά της 
Gdańsk Shipyard και τη συγχώνευση των δύο ναυπηγείων. 
Η Πολωνία πρότεινε την εφαρμογή αντισταθμιστικών μέτρων 
στα συγχωνευθέντα ναυπηγεία και ανέφερε ότι ο νέος επεν 
δυτής είχε θέσει ως όρο για να συμμετάσχει στη διαδικασία 
ιδιωτικοποίησης της Gdynia Shipyard τη χορήγηση συμπλη 
ρωματικής κρατικής ενίσχυσης. Η Πολωνία ενημέρωσε επίσης 
την Επιτροπή ότι η ISD Polska εκπονούσε κοινό σχέδιο 
αναδιάρθρωσης και των δύο ναυπηγείων που θα υπέβαλε 
στην Επιτροπή έως τις 26 Ιουνίου 2008, πέρα από την 
προαναφερθείσα αίτηση παροχής πληροφοριών. 

(103) Μετά από αίτηση των πολωνικών αρχών, η Επιτροπή ενημέ 
ρωσε την Πολωνία και την ISD Polska, στη συνεδρίαση της 
10ης Ιουνίου 2008 και στη συνεδρίαση της 13ης Ιουνίου 
2008, ότι, για να αγοράσει η ISD Polska την Gdynia Shi
pyard με πρόθεση να λειτουργήσει από κοινού με τα ναυ 
πηγεία του Γκντανσκ, θα έπρεπε να τηρηθούν ορισμένοι 
βασικοί όροι. Αυτοί οι γενικοί όροι ήταν ότι η ISD Polska 
έπρεπε να υποβάλει κοινό σχέδιο αναδιάρθρωσης και για τα 
δύο ναυπηγεία μέχρι τις 26 Ιουνίου 2008, να συμβάλει 
σημαντικά στο κόστος αναδιάρθρωσης και να λάβει ουσια 
στικά αντισταθμιστικά μέτρα σύμφωνα με τις ισχύουσες 
κατευθυντήριες γραμμές. Η Επιτροπή δήλωσε ότι η προτα 
θείσα συμμετοχή της ISD Polska στο κόστος αναδιάρθρωσης 
ήταν ανεπαρκής, αφού έλαβε υπόψη το ποσό της κρατικής 
ενίσχυσης που είχε λάβει η εταιρεία στο παρελθόν και τη 
συμπληρωματική ενίσχυση την οποία είχε ζητήσει η ISD 
Polska σε συνδυασμό με την ιδιωτικοποίηση. 

(104) Στις 26 Ιουνίου 2008 η Επιτροπή έλαβε προσχέδιο ανα 
διάρθρωσης με ημερομηνία Ιουνίου 2008 που συνέταξε η 
ISD Polska με τίτλο «Σχέδιο αναδιάρθρωσης της New 
Gdańsk-Gdynia Shipyard» που παρουσιάζει κοινή στρατη 
γική αναδιάρθρωσης των ναυπηγείων του Γκντανσκ και της 
Γδύνιας (εφεξής «κοινό σχέδιο αναδιάρθρωσης (της ISD)»). 

(105) Στις 12 Σεπτεμβρίου 2008, η Πολωνία υπέβαλε το τελικό 
σχέδιο αναδιάρθρωσης που συνέταξε η ISD Polska με τίτλο 
«Σχέδιο αναδιάρθρωσης της New Gdańsk-Gdynia Shipyard» 
(εφεξής «κοινό σχέδιο αναδιάρθρωσης της 12ης Σεπτεμ 
βρίου»), το οποίο αποτελεί ουσιαστικά επικαιροποιημένη 
έκδοση του κοινού σχεδίου αναδιάρθρωσης της 26ης Ιου 
νίου 2008. 

(106) Στις 6 Νοεμβρίου 2008, η Επιτροπή ολοκλήρωσε την 
έρευνα για την ενίσχυση αναδιάρθρωσης στη Gdynia Shi
pyard με τη διαπίστωση ότι η ενίσχυση στο ναυπηγείο ήταν 
ασυμβίβαστη με την κοινή αγορά και διέταξε την ανάκτησή 
της ( 12 ). Στην απόφαση αυτή η Επιτροπή απέρριψε το κοινό

EL 26.3.2010 Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης L 81/29 

( 11 ) Απόφαση Ε(2008) 2277 της Επιτροπής της 23ης Μαΐου 2008. 

( 12 ) Απόφαση Ε(2008) 6771 της Επιτροπής, της 6ης Νοεμβρίου 2008, 
στην υπόθεση C 17/05 — Ενίσχυσης αναδιάρθρωσης της Stocznia 
Gdynia, δεν έχει ακόμη δημοσιευθεί.



σχέδιο αναδιάρθρωσης της 12ης Σεπτεμβρίου, διότι δεν 
αποδεικνυόταν ότι το σχέδιο αυτό μπορούσε να αποκατα 
στήσει τη μακροπρόθεσμη βιωσιμότητα των δύο ναυπηγείων 
που θα λειτουργούσαν στο εσωτερικό ενός ομίλου, ότι η 
ενίσχυση θα περιοριζόταν στο ελάχιστο αναγκαίο και ότι 
θα λαμβάνονταν μέτρα για να περιοριστεί η νόθευση του 
ανταγωνισμού που θα προκαλούσε η ενίσχυση. 

(107) Το Νοέμβριο του 2008, η Επιτροπή έλαβε προσχέδιο ενός 
αυτόνομου σχεδίου αναδιάρθρωσης της Gdańsk Shipyard 
που συνέταξε η ISD Polska. Μετά από εντατική αλληλογρα 
φία μεταξύ της Επιτροπής, των πολωνικών αρχών και της 
ISD Polska, στις 8 Μαΐου 2009 η Επιτροπή έλαβε το τελικό 
σχέδιο αναδιάρθρωσης της Gdańsk Shipyard, με τίτλο «Σχέ 
διο αναδιάρθρωσης της Gdańsk Shipyard». Αναθεωρημένη 
έκδοση του σχεδίου της 5ης Δεκεμβρίου 2008 με ημερο 
μηνία 7ης Μαΐου 2009 («Το σχέδιο αναδιάρθρωσης του 
2009»). 

5. Το σχέδιο αναδιάρθρωσης του 2009 

(108) Το σχέδιο αναδιάρθρωσης του 2009 θυμίζει την αποτυχία 
του σχεδίου αναδιάρθρωσης του 2006 να αποκαταστήσει τη 
βιωσιμότητα του ναυπηγείου και εντοπίζει τις αιτίες των 
σημερινών οικονομικών δυσκολιών του ναυπηγείου. Επιση 
μαίνει την αποτυχία της ιδιωτικοποίησης του ναυπηγείο του 
2006 και την αύξηση του μετοχικού κεφαλαίου του ναυπη 
γείου σε επίπεδα που θα καθιστούσαν εφικτή την αναδιάρ 
θρωση. Το σχέδιο εντοπίζει μακροοικονομικούς παράγοντες, 
όπως η ανατίμηση του πολωνικού ζλότυ έναντι του δολα 
ρίου ΗΠΑ και η αύξηση των τιμών του χάλυβα, και εξωτε 
ρικούς παράγοντες όπως η φυγή ειδικευμένων εργατών από 
τα ναυπηγεία, τα υψηλά ποσοστά συστηματικών απουσιών, η 
κακή οργάνωση και η χαμηλή παραγωγικότητα. 

α) Σ τ ρ α τ η γ ι κ ή π ω λ ή σ ε ω ν 

(109) Το σχέδιο βασίζεται στην υπόθεση της διαφοροποίησης των 
δραστηριοτήτων του ναυπηγείου. Εικάζει ότι η εταιρεία θα 
επεξεργάζεται περίπου [… άνω των 100] (*) χιλιάδων τόνων 
χάλυβα ετησίως: [… περίπου 15 %] τόνους για ναυπήγηση 
πλοίων, [περίπου 40 %] τόνους για την παραγωγή ανεμογεν 
νητριών και [περίπου 45 %] τόνους για την παραγωγή 
μεταλλικών κατασκευών. 

(110) Όσον αφορά τη ναυπηγική δραστηριότητα, η ISD Polska θα 
στοχεύει στο τμήμα της αγοράς των ημιεξοπλισμένων κυτών 
ειδικών πλοίων ανοιχτής θαλάσσης και πλοίων σεισμικών 
ερευνών. 

(111) Η ανάλυση αγοράς βασίζεται σε σύγκριση με την παραγωγή 
άλλων ευρωπαϊκών ναυπηγείων και την εμπειρία της Gdańsk 
Shipyard. Σύμφωνα με το σχέδιο, το ναυπηγείο πρέπει να 
εστιαστεί στην κατασκευή ημιεξοπλισμένων πλοίων ανοικτής 
θάλασσας και πλοίων σεισμικών ερευνών, αναλαμβάνοντας 
υπεργολαβίες από άλλα ναυπηγεία. Το σχέδιο αναδιάρθρω 

σης του 2009 περιγράφει την προηγούμενη εμπειρία της 
Gdańsk Shipyard στην κατασκευή κυτών για πλοία ανοικτής 
θάλασσας και εξηγεί ότι το ναυπηγείο έχει λάβει παραγγε 
λίες για την κατασκευή πλοίων αυτού του τύπου. 

(112) Σύμφωνα με το προβλεπόμενο πρόγραμμα παραγωγής, θα 
κατασκευάζονταν μέχρι […] κύτη/πλοία ετησίως. Το ναυπη 
γείο προτίθεται να συνάψει συμφωνίες μακροπρόθεσμης 
συνεργασίας με ναυπηγεία, ειδικευόμενο στο τμήμα της αγο 
ράς των πλοίων ανοικτής θαλάσσης και στην κατασκευή 
μερών ολόκληρων πλοίων για τα ναυπηγεία αυτά. 

(113) Όσον αφορά τη μη ναυπηγική δραστηριότητα, η ISD Polska 
σκοπεύει να αρχίσει την παραγωγή αιολικών κινητήρων και 
μεταλλικών κατασκευών. Βάσει του σχεδίου, η κατασκευή 
αιολικών κινητήρων επρόκειτο να αρχίσει το 2012 με […] 
αιολικούς κινητήρες που θα αυξάνονταν σε […]ανεμογεννή 
τριες το 2015 (ύψους 80 μέτρων). 

(114) Το σχέδιο προβλέπει την παραγωγή διάφορων μεταλλικών 
κατασκευών (π.χ. αρτέμονες, κατασκευές αποθήκευσης, 
μεταλλικοί σκελετοί για τον κατασκευαστικό κλάδο) από 
[… άνω των 10 000] τόνων το 2008 σε [… άνω των 
50 000] τόνων έως το 2013 ( 13 ). 

(115) Το σχέδιο αναδιάρθρωσης περιγράφει την τεχνογνωσία της 
ISD Polska (ή άλλων εταιρειών που ανήκουν στον όμιλο 
Donbas) στον τομέα των μεταλλικών κατασκευών. Υπάρχει 
πρόβλεψη να μετατοπιστεί η παραγωγή από την Huta 
Częstochowa στην Gdańsk Shipyard. Το σχέδιο συνοψίζει 
τα αποτελέσματα μιας μελέτης αγοράς που συνέταξε ανεξάρ 
τητος σύμβουλος κατά την προετοιμασία της ανάπτυξης του 
τμήματος της αγοράς των μεταλλικών κατασκευών στη 
Gdańsk Shipyard μετά την είσοδο της ISD Polska στις 
αρχές του 2007. Η μελέτη προβλέπει ανάπτυξη της αγοράς 
των μεταλλικών κατασκευών στην Ευρώπη και ειδικότερα 
στην Πολωνία (π.χ. ανάπτυξη υποδομών με τη βοήθεια των 
διαρθρωτικών ταμείων). Το σχέδιο εξηγεί ότι η Gdańsk Shi
pyard διαθέτει δυναμική ανάπτυξης της δραστηριότητας 
μεταλλικών κατασκευών ενόψει της προβλεπόμενης ανάπτυ 
ξης της αγοράς των μεταλλικών κατασκευών, την καλή γεω 
γραφική θέση του ναυπηγείου στη θάλασσα που μειώνει το 
κόστος μεταφοράς και την εμπειρία που έχει αποκτήσει ο 
όμιλος της ISD Polska. 

(116) Η ISD Polska άρχισε να παράγει μεταλλικές κατασκευές στα 
ναυπηγεία του Gdańsk αμέσως μετά την εξαγορά του ναυ 
πηγείου. Το 2008 οι πωλήσεις του ναυπηγείου αντιπροσώ 
πευαν περίπου [… περισσότερους από 10] χιλιάδες τόνους 
μεταλλικών κατασκευών, κυρίως τμήματα ανεμογεννητριών. 

(117) Το σχέδιο αναδιάρθρωσης του Σεπτεμβρίου 2009 περιέχει 
διάφορες προβλέψεις για τον όγκο της παραγωγής μεταλλι 
κών κατασκευών, όπως παρουσιάζονται στον κατωτέρω 
πίνακα 2.
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(*) Μέρη του κειμένου αυτού έχουν απαλειφθεί για να μην αποκαλυφθούν 
εμπιστευτικά στοιχεία. Τα μέρη αυτά δηλώνονται με αποσιωπητικά μέσα 
σε αγκύλες. 

( 13 ) Θεωρήθηκε ότι η παραγωγή αρτεμόνων θα αυξανόταν από […] τόνους 
το 2008 σε […] τόνους το 2009, η παραγωγή κατασκευών αποθή 
κευσης από […] τόνους το 2008 σε […] τόνους το 2009, η παρα 
γωγή μεταλλικών κατασκευών για κτίρια από […] σε […] τόνους το 
2011 και η κατασκευή τμημάτων πλοίων για άλλους παραγωγούς από 
[…] σε […] τόνους το 2011.



Πίνακας 2 

Σχεδιαζόμενη παραγωγή μεταλλικών κατασκευών σε τόνους (σχέδιο αναδιάρθρωσης του 2009) 

Προϊόντα 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Αρτέμονες […] […] […] […] […] […] […] 

Προκατασκευασμένα στοιχεία […] […] […] […] […] […] […] 

Κατασκευές αποθήκευσης […] […] […] […] […] […] […] 

Μεταλλικές κατασκευές για 
κτίρια 

[…] […] […] […] […] […] […] 

Σύνολο [… άνω των 
10 000] 

[…] […] […] […] [… άνω των 
50 000] 

[… άνω των 
50 000] 

β) Β ι ο μ η χ α ν ι κ ή κ α ι ε π ι χ ε ι ρ η σ ι α κ ή α ν α  
δ ι ά ρ θ ρ ω σ η 

(118) Το σχέδιο αναδιάρθρωσης του 2009 αναφέρει ότι το παρα 
γωγικό δυναμικό του ναυπηγείου έχει υποβαθμιστεί σημα 
ντικά και είναι στο ίδιο επίπεδο με αυτό των ευρωπαϊκών 
ναυπηγείων στις αρχές της δεκαετίας του 1990. Οι προ 
γραμματισμένες επενδύσεις ανέρχονται σε PLN [… κάτω 
των 100] εκατ. για ναυπηγικές δραστηριότητες και PLN 
[… περίπου 200] εκατ. για μη ναυπηγικές δραστηριότητες 
(PLN […] εκατ. για ανεμογεννήτριες και PLN […] εκατ. για 
μεταλλικές κατασκευές). 

(119) Οι επενδύσεις στις ναυπηγικές δραστηριότητες θα υλοποι 
ηθούν από το 2009 έως το 2011. Οι σημαντικότερες επεν 
δύσεις ( 14 ) αφορούν νέα υποδομή καθέλκυσης, εγκαταστά 
σεις κοπής, επεξεργασίας επίπεδων οθονών και αγωγούς. 
Οι επενδύσεις αυτές, σε συνδυασμό με οργανωτικές αλλαγές, 
εκτιμάται ότι θα συμβάλουν στην αύξηση της παραγωγικό 
τητας από 45 ανθρωποώρες/CGT στο στόχο των 27 ανθρω 
ποωρών/CGT ( 15 ). 

(120) Οι βασικές οργανωτικές ανάγκες αφορούν τους ακόλουθους 
τομείς: πωλήσεις (συμβάσεις), αγορές πρώτων υλών και υπη 
ρεσιών, ικανότητα σχεδιασμού, παραγωγή, ανθρώπινους 
πόρους και τεχνολογίες της πληροφόρησης. 

(121) Το σχέδιο αναδιάρθρωσης του 2009 προβλέπει τη δημιουρ 
γία ενός κέντρου σχεδιασμού που θα είναι υπεύθυνο για τον 
επαρκή σχεδιασμό της παραγωγής σε όλα τα επίπεδα οργά 
νωσης του ναυπηγείου. Έχει στόχο να εξαλειφθούν όλες οι 
ελλείψεις σχεδιασμού, χρονοδιαγράμματος, κατάρτισης 
προϋπολογισμού και ελέγχου της διαδικασίας παραγωγής. 

(122) Στον τομέα των συμβάσεων, η ISD Polska προτίθεται να 
εισαγάγει ρήτρες αναπροσαρμογής για την προστασία των 
ναυπηγείων από τις αυξήσεις των τιμών των πρώτων υλών 
και των μισθών, μετακυλώντας τον κίνδυνο στον πλοιοκτήτη. 
Η εταιρεία προτίθεται επίσης να μειώσει τις χρηματικές ποι 
νές για καθυστερήσεις όσον αφορά την κατασκευή. Η εται 
ρεία θα αναπτύξει ένα νέο υπόδειγμα σύμβασης. Αποσπά 
σματα από ορισμένες υφιστάμενες συμβάσεις ναυπήγησης 

έχουν επισυναφθεί στο σχέδιο αναδιάρθρωσης ως αποδει 
κτικό στοιχείο ότι η εταιρεία ήταν σε θέση να διαπραγμα 
τευθεί ρήτρες αναπροσαρμογής για την κάλυψη του κινδύ 
νου από τις διακυμάνσεις των τιμών του χάλυβα. 

(123) Για να προστατευθεί από το συναλλαγματικό κίνδυνο, η 
εταιρεία προτίθεται να δημιουργήσει την απαραίτητη υπο 
δομή, αφού πρώτα προσδιορίσει τα έξοδα και έσοδα που 
δημιουργούν συναλλαγματικό κίνδυνο και καθορίσει τα επι 
τρεπόμενα επίπεδα έκθεσης σε αυτούς τους κινδύνους. Το 
σχέδιο αναδιάρθρωσης προτείνει την αντιμετώπιση αυτού 
του κινδύνου με τέσσερις τρόπους: συνεκτίμηση αυτού του 
κινδύνου κατά τον καθορισμό της στρατηγικής του ναυπη 
γείου (καθορισμός επιπέδου ανοχής κινδύνου, έλεγχος κιν 
δύνου), προσαρμογή της οργανωτικής δομής, χρήση τεχνο 
λογιών της πληροφόρησης και προσαρμογή των διαφόρων 
μεθόδων περιορισμού του κινδύνου (φυσική κάλυψη έναντι 
κινδύνου, ρήτρες αναπροσαρμογής στις συμβάσεις και αγο 
ρές χρηματοοικονομικών προϊόντων, όπως δικαιώματα προ 
αίρεσης συναλλάγματος και προθεσμιακές πράξεις). Το σχέ 
διο περιγράφει αναλυτικότερα την προτεινόμενη πολιτική 
κάλυψης έναντι του συναλλαγματικού κινδύνου. Προσδιορί 
ζει τρία μέσα διασφάλισης που πρέπει να εφαρμόζει η εται 
ρεία (φυσική κάλυψη, καθορισμός δικαιωμάτων προαίρεσης 
συναλλάγματος και προθεσμιακών πράξεων). Υπολογίζει την 
έκθεση των παραγγελιών στο συναλλαγματικό κίνδυνο μέχρι 
το 2012 και εκτιμά το κόστος αυτών των μέσων κάλυψης 
έναντι κινδύνου σε αυτή τη βάση. Σύμφωνα με το σχέδιο, η 
ISD Polska επικοινώνησε με ορισμένες τράπεζες οι οποίες 
της ζήτησαν να υποβάλει μια επαρκή στρατηγική κάλυψης 
έναντι κινδύνων για να καταρτίσουν προσφορές παροχής 
κάλυψης. Με βάση το σχέδιο, αυτή η στρατηγική επρόκειτο 
να καθοριστεί τους πρώτους έξι μήνες της αναδιάρθρωσης. 

(124) Στον τομέα της παραγωγής, ο στόχος είναι να αντιμετωπιστεί 
το πρόβλημα της ανεπαρκούς εφοδιαστικής που οφείλεται 
στις μεγάλες αποστάσεις ανάμεσα στο χώρο των προκατα 
σκευών και στις εγκαταστάσεις συναρμολόγησης των πλοίων. 
Το σχέδιο προτείνει την τροποποίηση της χωροταξικής διά 
ταξης του ναυπηγείου και την αναθεώρηση της τεχνολογίας 
ναυπήγησης. Για να μειωθεί ο κύκλος ναυπήγησης πλοίων, 
το ναυπηγείο θα εξασφαλίσει την καλύτερη δυνατή προμή 
θεια πρώτων υλών και την ομαλή λειτουργία της διαδικασίας 
παραγωγής, μεταφέροντας το δυνητικό πλεόνασμα εργαζο 
μένων που οφείλεται στον κυκλικό χαρακτήρα της διαδικα 
σίας ναυπήγησης στον περισσότερο ευέλικτο τομέα των 
μεταλλικών κατασκευών.
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( 14 ) Ο πλήρης κατάλογος των επενδύσεων περιέχεται στους πίνακες 27 και 
28, σ. 138 και σελίδες 96-97 του σχεδίου αναδιάρθρωσης του 2009 
της ISD Polska. 

( 15 ) Πίνακας 42, σελίδα 247 του σχεδίου αναδιάρθρωσης του 2009 (ISD 
Polska).



(125) Όσον αφορά τις αγορές και τη διαχείριση των πρώτων υλών, 
βασικός στόχος είναι η περικοπή δαπανών. Τα μέτρα ανα 
διάρθρωσης περιλαμβάνουν τη διαχείριση μιας ενιαίας, συνε 
κτικής βάσης δεδομένων πρώτων υλών, την πραγματοποίηση 
αγορών με βάση το σχέδιο παραγωγής, την εφαρμογή συμ 
βάσεων πλαισίου και ηλεκτρονικών δημοπρασιών για την 
επίτευξη εξοικονόμησης, τη διαχείριση των αποθεμάτων, 
την αγορά πρώτων υλών με επιλογή τουλάχιστον μεταξύ 
τριών προσφορών, τη συνεργασία σε θέματα αγορών με 
την Huta Częstochowa κ.λπ. 

(126) Στον τομέα των τεχνολογιών της πληροφόρησης, το ναυπη 
γείο προτίθεται να προσλάβει και να εκπαιδεύσει ειδικευμένο 
προσωπικό, να επεκτείνει τη χρήση και να εκσυγχρονίσει την 
υφιστάμενη τεχνολογία της πληροφόρησης και να εισαγάγει 
ένα ενιαίο σύστημα ΤΠ στο ναυπηγείο που θα είναι ενσω 
ματωμένες σε όλες ή σχεδόν σε όλες τις οργανωτικές μονά 
δες. 

(127) Στον τομέα της απασχόλησης, στόχος είναι η αντιμετώπιση 
των υψηλών ποσοστών εναλλαγής προσωπικού και των 
συστηματικών απουσιών από την εργασία. Η ISD Polska 
προτίθεται να εργαστεί με ένα τοπικό γραφείο εργασίας. 
Σε εσωτερικό επίπεδο, το σχέδιο προβλέπει την εισαγωγή 
συστήματος αμοιβής βάσει κινήτρων (διαχείριση υπερωριών, 
αξιολόγηση εργαζομένων, έλεγχος συστηματικών απουσιών 
και αμοιβές βάσει επενδυτικών σχεδίων, έγκαιρη εκτέλεση 
και ποιότητα εργασίας) και ανάπτυξη εταιρικής ταυτότητας. 
Το σχέδιο επικαλείται την ανάγκη μείωσης του αριθμού των 
εργαζομένων. 

(128) Στο τέλος του 2008 η εταιρεία απασχολούσε 2 235 εργα 
ζομένους. Με άλλους όρους, ο αριθμός των εργαζομένων 
μειώθηκε κατά 658 από 2 893 στα τέλη του 2006. 

(129) Το σχέδιο προβλέπει μείωση μέχρι το τέλος του 2011 του 
αριθμού των εργαζομένων που απασχολούνται άμεσα στην 
παραγωγή κατά […] και του αριθμού των εργαζομένων στη 
διοίκηση και άλλων εργαζομένων με συμβάσεις αορίστου 
χρόνου κατά […]. Από την άλλη πλευρά, η εταιρεία σχε 
διάζει να αυξήσει σταδιακά την απασχόληση σε μη ναυπη 
γικές δραστηριότητες περίπου κατά […] εργαζόμενους (το 
2013) στην παραγωγή ανεμογεννητριών και κατά […] εργα 
ζόμενους (το 2013) στον τομέα των μεταλλικών κατα 
σκευών. Ως εκ τούτου, ο αριθμός των εργαζομένων στην 
εταιρεία θα μειωθεί κατά […]. Ο αριθμός στόχου στις ναυ 
πηγικές δραστηριότητες είναι [… κάτω των 1 500] εργαζό 
μενοι. 

(130) Το αναθεωρημένο σχέδιο περιέχει υπολογισμό του κόστους 
και των επιπτώσεων της αναδιάρθρωσης της απασχόλησης. 

(131) Όσον αφορά τις δραστηριότητες σχεδιασμού, το σχέδιο προ 
βλέπει τον εξορθολογισμό της εργασίας του γραφείου σχε 
διασμού κ. τη στενότερη σύνδεσή του με τη διαδικασία 
παραγωγής. Το σχέδιο εικάζει ότι θα πραγματοποιηθούν 
αγορές συμπληρωματικών μέσων και συστημάτων για το 
γραφείο σχεδιασμού· εντούτοις, όσον αφορά τις ναυπηγικές 

δραστηριότητες, θεωρεί ότι θα εκτελούνται τυποποιημένα 
έργα, έτσι ώστε να μειωθεί το κόστος εκπόνησης νέων σχε 
δίων. 

(132) Το σχέδιο περιέχει συνοπτική, γενική περιγραφή των επιδιω 
κόμενων αποτελεσμάτων αυτών των μέτρων οργανωτικής 
αναδιάρθρωσης και τα προσδιορίζει ποσοτικά με βάση την 
υπόθεση ότι η παραγωγικότητα θα βελτιωθεί περίπου κατά 
12 εργατοώρες/CGT ( 16 ). 

γ) Ο ι κ ο ν ο μ ι κ ή α ν α δ ι ά ρ θ ρ ω σ η 

(133) Όσον αφορά την οικονομική αναδιάρθρωση, το σχέδιο προ 
βλέπει τη χορήγηση νέας κρατικής ενίσχυσης υπό μορφή 
εισφοράς κεφαλαίου 46,7 εκατ. PLN και δανείου 103,3 
εκατ. PLN. Συνολικά, η νέα ενίσχυση θα ανέλθει σε 150 
εκατ. PLN (ονομαστική αξία). 

δ) Κ ό σ τ ο ς α ν α δ ι ά ρ θ ρ ω σ η ς κ α ι ί δ ι α σ υ μ μ ε  
τ ο χ ή 

(134) Το σχέδιο αναδιάρθρωσης του 2009 προσδιορίζει ποσοτικά 
τα έξοδα αναδιάρθρωσης της Gdańsk Shipyard στο παρελ 
θόν (μετά την 1η Μαΐου 2004) σε 405 εκατ. PLN. Οι 
προγραμματισμένες επενδύσεις ανέρχονται σε [… περίπου 
300] εκατ. PLN. Το σχέδιο προβλέπει την εξόφληση καθυ 
στερούμενων οφειλών στο δημόσιο ύψους 95,3 εκατ. PLN 
και συσσωρευμένων οφειλών […] εκατ. PLN. Το κόστος 
αναδιάρθρωσης της απασχόλησης εκτιμάται ότι θα ανέλθει 
σε […] εκατ. PLN. Εικάζεται ότι θα απαιτηθεί ποσό […] 
εκατ. PLN για την ισοσκέλιση του προϋπολογισμού του 
ναυπηγείου (κάλυψη προηγούμενων ζημιών, χορήγηση επαρ 
κούς ρευστότητας και κεφαλαίου). Συνολικά, το κόστος ανα 
διάρθρωσης θα ανέλθει σε […. άνω των 1 000] εκατ. PLN. 

(135) Το σχέδιο εικάζει ότι ποσό [… περίπου 500] εκατ. PLN θα 
χρηματοδοτηθεί από πόρους χωρίς ενίσχυση, δηλαδή με ίδια 
συμμετοχή. Το ποσό αυτό περιλαμβάνει 305 εκατ. PLN υπό 
μορφή εισφοράς κεφαλαίου που διέθεσε η ISD Polska (έχει 
ήδη εγγραφεί και καταβληθεί), […] εκατ. PLN από την 
πώληση και μίσθωση πλεοναζόντων στοιχείων ενεργητικού 
και […] εκατ. PLN από επενδυτικό δάνειο που θα ληφθεί 
από την αγορά και σχεδιάζεται να χρηματοδοτήσει επενδύ 
σεις σε μη ναυπηγικές δραστηριότητες. 

(136) Όσον αφορά τα έσοδα από την πώληση και χρηματοδοτική 
μίσθωση στοιχείων ενεργητικού, η εταιρεία σχεδιάζει να 
πωλήσει τις μετοχές της στην Kuznia Gdańsk ([…] % μετο 
χών). Η εταιρεία άρχισε διαπραγματεύσεις με δυνητικούς 
αγοραστές και έχει λάβει προσφορά για τις μετοχές που 
ελήφθη υπόψη στο σχέδιο αναδιάρθρωσης. Το ποσό της 
προσφοράς ήταν […] εκατ. PLN. Ακόμη, η εταιρεία προτί 
θεται να μισθώσει στοιχεία ενεργητικού σε γειτονικές συνερ 
γαζόμενες εταιρείες, με εκτιμώμενα έσοδα (βάσει των υφι 
σταμένων συμφωνιών μίσθωσης) […] εκατ. PLN από τη 
μίσθωση γηπέδων (2009-2012) και […] εκατ. PLN από 
τη μίσθωση εγκαταστάσεων παραγωγής (2009-2012).
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(137) Όσον αφορά το επενδυτικό δάνειο ύψους […] εκατ. PLN 
για την παραγωγή ανεμογεννητριών, η δραστηριότητα αυτή 
θα ασκείται από μια ειδικευμένη εταιρεία. 

(138) Για να αποδείξουν ότι η παραγωγή ανεμογεννητριών θα 
προσελκύσει εξωτερικά κεφάλαια, οι πολωνικές αρχές υπέβα 
λαν υπό όρους δεσμεύσεις από δύο τράπεζες να χορηγήσουν 
χρηματοδότηση στην ISD Stocznia για το έργο αυτό, με 
ημερομηνία 1ης Ιουνίου 2009. Αφού εξέτασαν το επιχειρη 
ματικό σχέδιο για την παραγωγή ανεμογεννητριών και τις 
χρηματοοικονομικές προβλέψεις, οι τράπεζες δήλωσαν ότι 
θεωρούσαν πως οι χρηματοοικονομικές υποθέσεις στις 
οποίες βασίζεται το επιχειρηματικό σχέδιο αντανακλούν τις 
τρέχουσες συνθήκες της αγοράς, ότι το έργο για τις εγκατα 
στάσεις παραγωγής ανεμογεννητριών παρουσίαζε σημαντική 
δυναμική και ότι θεωρούσαν το έργο βιώσιμο και κερδο 
φόρο. 

(139) Οι τράπεζες ανέλαβαν δέσμευση να χρηματοδοτήσουν το 
σχέδιο της κατασκευής ανεμογεννητριών υπό την προϋπό 
θεση ότι θα τηρηθούν οι ακόλουθοι όροι: α) να εκδώσει η 
Επιτροπή θετική απόφαση για το σχέδιο αναδιάρθρωσης της 
Gdańsk Shipyard του 2009, β) να λάβει η ISD Stocznia 
όλες τις διοικητικές άδειες που είναι απαραίτητες για την 
υλοποίηση του έργου κατασκευής ανεμογεννητριών, γ) να 

δοθούν εξασφαλίσεις ενυπόθηκου δανείου για οριοθετημένη 
περιοχή του ναυπηγείου Gdańsk και δ) να εκδοθεί θετική 
απόφαση όσον αφορά τη χρηματοδότηση του έργου από την 
επιτροπή δανείων και το διοικητικό συμβούλιο της τράπεζας. 
Μία από τις τράπεζες ανέφερε ότι είναι πρόθυμη να χορη 
γήσει χρηματοδότηση […] εκατ. PLN και η άλλη να χορη 
γήσει ποσό […] εκατ. PLΝ, δηλαδή συνολικά […] εκατ. 
PLN. Επιπλέον, οι πολωνικές αρχές υπέβαλαν μια συμφωνία 
μεταξύ των δύο τραπεζών και της ISD Stocznia με την 
οποία οι τράπεζες δηλώνουν ότι είναι πρόθυμες να χορηγή 
σουν ένα κοινοπρακτικό δάνειο ή δύο παράλληλες πιστώσεις 
για τη χρηματοδότηση του έργου. Οι τράπεζες έχουν επιβε 
βαιώσει ότι η χρηματοδότησή τους θα χορηγηθεί με τους 
ισχύοντες όρους της αγοράς χωρίς κρατικές εγγυήσεις. 

ε) Χ ρ η μ α τ ο ο ι κ ο ν ο μ ι κ έ ς π ρ ο β λ έ ψ ε ι ς 

(140) Οι χρηματοοικονομικές προβλέψεις του σχεδίου βασίζονται 
στις ακόλουθες υποθέσεις, οι οποίες προέρχονται κατά κύριο 
από εκτιμήσεις εξωτερικών συμβούλων. 

(141) Ο πίνακας 3 παρουσιάζει τις υποθέσεις στις οποίες βασίζο 
νται οι χρηματοοικονομικές προβλέψεις που αναφέρονται 
στο σχέδιο αναδιάρθρωσης του 2009. 

Πίνακας 3 

Υποθέσεις στις οποίες βασίζονται οι χρηματοοικονομικές προβλέψεις του σχεδίου αναδιάρθρωσης 2009 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Πληθωρισμός 1,80 % 2,13 % 2,44 % 2,31 % 2,28 % 2,26 % 2,24 % 2,19 % 2,15 % 2,11 % 

WIBOR 3M 3,42 % 3,34 % 3,69 % 3,85 % 3,85 % 3,85 % 3,85 % 3,85 % 3,85 % 3,85 % 

USD/PLN 3,00 2,70 2,50 2,35 2,32 2,32 2,32 2,32 2,32 2,32 

EUR/PLN 3,90 3,75 3,50 3,30 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25 

Τιμές χάλυβα (EUR) […] […] […] […] […] […] […] […] […] […] 

Μεταβολή των τιμών 
της ενέργειας 

[…] % […] % […] % […] % […] % […] % […] % […] % […] % […] % 

(142) Οι υποθέσεις αναφορικά με τις μεταβολές των τιμών κατα 
ναλωτή και το μέσο ετήσιο επίπεδο του WIBOR 3M βασί 
στηκαν στην πρόβλεψη της Global Insight της 6ης 
Φεβρουαρίου 2009 ( 17 ). Όσον αφορά τις τιμές συναλλάγ 
ματος, η πρόβλεψη βασίστηκε σε έκθεση της Goldman 
Sachs που προέβλεπε ανατίμηση του PLN έναντι του ευρώ 
κατά τα επόμενα τέσσερα έτη στο επίπεδο PLN/EUR 3,25. 

Ν α υ π η γ ι κ ή δ ρ α σ τ η ρ ι ό τ η τ α 

(143) Το σχέδιο προβλέπει αύξηση των μισθών στον ναυπηγικό 
κλάδο. Οι αμοιβές το 2009 αναμενόταν ότι θα ήταν κατά 
[… περίπου 15 %] υψηλότερες σε σχέση με το 2007. Τα 
επόμενα έτη προβλέπεται αύξηση των μισθών κατά […]% 
ετησίως. Το σχέδιο αναδιάρθρωσης αναφέρει ότι, λόγω της 
οικονομικής κρίσης και της εκκαθάρισης των άλλων δύο 

πολωνικών ναυπηγείων, του Στετίνου και της Γδύνιας, οι 
οικονομικές προσδοκίες των εργαζομένων έχουν περιοριστεί 
και, ως εκ τούτου, θεωρείται εύλογη η υπόθεση ότι οι 
αυξήσεις μισθών τα επόμενα έτη θα είναι μικρές. 

(144) Οι χρηματοοικονομικές προβλέψεις βασίζονται στην υπό 
θεση ότι το 30 % των εσόδων του ναυπηγείου θα προέρχεται 
από τη ναυπηγική δραστηριότητα, δηλαδή την παράδοση έξι 
ημιεξοπλισμένων πλοίων ανοικτής θάλασσας ετησίως. Τα 
προβλεπόμενα έσοδα βασίζονται στις τιμές που έχουν εγκρι 
θεί στις υφιστάμενες συμβάσεις του ναυπηγείου, σε επιστο 
λές προθέσεων και σε άλλες πηγές της αγοράς. Το σχέδιο 
εικάζει ότι τα έσοδα από τη δραστηριότητα ναυπήγησης θα 
ανέλθουν σε [… άνω των 300] εκατ. PLN και σε [… περί 
που 300] εκατ. στην περίοδο 2011-15. Η εταιρεία αναμένει 
ότι καθ’ όλη τη διάρκεια της περιόδου αναδιάρθρωσης θα
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παράγονται κέρδη […] εκατ. PLN το 2009, […] εκατ. PLN 
το 2010, […] εκατ. PLN το 2011 και άνω των […] εκατ. 
PLN τα επόμενα έτη). Το σχέδιο προβλέπει θετικές ταμειακές 
ροές από το 2009, εκτιμώντας τη συνολική καθαρή 
παρούσα αξία της ναυπηγικής δραστηριότητας για την 
περίοδο 2009-18, λαμβάνοντας επίσης υπόψη την υπολειμ 
ματική αξία αυτής της επένδυσης σε [… μεταξύ 400 και 
500] εκατ. PLN. Το αναμενόμενο εσωτερικό ποσοστό από 
δοσης ανέρχεται σε [… άνω του 20 %]. 

Κ α τ α σ κ ε υ ή α ν ε μ ο γ ε ν ν η τ ρ ι ώ ν 

(145) Το σχέδιο αναδιάρθρωσης εικάζει ότι η παραγωγή θα αρχίσει 
το 2012 με κατασκευή […] ανεμογεννητριών και στη συνέ 
χεια θα αυξηθεί σε […] ανεμογεννήτριες το 2013, […] το 
2014 και στην ικανότητα στόχου των […] ανεμογεννητριών 
το 2015. 

(146) Το σχέδιο εκτιμά ότι τα έσοδα από την παραγωγή ανεμο 
γεννητριών θα ανέλθουν σε […] εκατ. PLN το 2012 και θα 
αυξηθούν τα επόμενα έτη σε επίπεδο ανώτερο των […] εκατ. 
PLN από το 2015 και μετά. Η εταιρεία έχει υποβάλει απο 
δεικτικά στοιχεία ότι το ναυπηγείο θα μπορεί να προμηθεύε 
ται τις απαραίτητες πρώτες ύλες από τον όμιλο ISD σε τιμές 
εκφρασμένες σε ευρώ. Εφόσον οι πρώτες ύλες θα αντιπρο 
σωπεύουν το […]% του κόστους της κατασκευής ανεμογεν 
νητριών, δεν κρίνεται απαραίτητη η λήψη πρόσθετων μέτρων 
κάλυψης συναλλαγματικού κινδύνου γι’ αυτή τη δραστηριό 
τητα. 

(147) Η εκτιμώμενη καθαρή παρούσα αξία της δραστηριότητας 
κατασκευής ανεμογεννητριών ανέρχεται σε [… άνω των 
200] εκατ. PLN και ο εσωτερικός συντελεστής χρηματοοι 
κονομικής απόδοσης σε [… περίπου 20 %] για την περίοδο 
2009-18. 

Μ ε τ α λ λ ι κ έ ς κ α τ α σ κ ε υ έ ς 

(148) Το σχέδιο προβλέπει σημαντική αύξηση των εσόδων από τη 
δραστηριότητα των μεταλλικών κατασκευών από […] εκατ. 
PLN το 2009 σε […] εκατ. PLN το 2010, […] εκατ. PLN 
το 2011, […] εκατ. PLN το 2012 και περίπου […] εκατ. 
PLN τα επόμενα έτη. Το μεικτό περιθώριο κέρδους εκτιμάται 
ότι θα αυξηθεί από […]% το 2009 σε άνω του […]% το 
2013. Η υπόθεση αυτή αιτιολογείται στο σχέδιο με βάση 
την υφιστάμενη τεχνογνωσία και πείρα της ISD Polska στον 
τομέα των μεταλλικών κατασκευών. Παρ’ όλα αυτά, το σχέ 
διο παρατηρεί επίσης ότι τα προβλεπόμενα περιθώρια συνι 
στούν συντηρητική εκτίμηση και είναι χαμηλότερα από τα 
περιθώρια που πράγματι πέτυχε η ISD Polska το 2008 ( 18 ). 
Η εκτιμώμενη καθαρή παρούσα αξία ανέρχεται σε [… περί 
που 200] εκατ. PLN για την περίοδο 2009-18 και ο εσω 
τερικός συντελεστής απόδοσης σε [… άνω του 50]% (ετη 
σίως.) Αυτός ο υψηλός εσωτερικός συντελεστής απόδοσης 
προκύπτει από το γεγονός ότι ο υπολογισμός δεν λαμβάνει 
υπόψη τις επενδύσεις που έχει πραγματοποιήσει μέχρι 

σήμερα η ISD Polska (ιδίως την εισφορά κεφαλαίου 305 
εκατ. PLN στη Gdańsk Shipyard), αλλά βασίζεται στα έσοδα 
από την παραγωγή μεταλλικών κατασκευών από το 2009. 
Επιπλέον, η εταιρεία υποστηρίζει ότι αυτός ο υψηλός συντε 
λεστής οικονομικής απόδοσης είναι αποτέλεσμα συνεργειών 
ανάμεσα στα ναυπηγεία και τον όμιλο ISD, οι οποίες εγγυώ 
νται μεγάλα έσοδα από τα στοιχεία ενεργητικού του ναυπη 
γείου ακόμα και με περιορισμένες επενδύσεις. 

(149) Η εταιρεία έχει υποβάλει αποδεικτικά στοιχεία ότι το ναυ 
πηγείο θα είναι σε θέση να προμηθεύεται τις αναγκαίες 
πρώτες ύλες από τον όμιλο ISD σε τιμές εκφρασμένες σε 
ευρώ. Εφόσον οι πρώτες ύλες θα αντιπροσωπεύουν ποσοστό 
[…]% του κόστους παραγωγής ανεμογεννητριών, δεν κρίνε 
ται απαραίτητη η λήψη πρόσθετων μέτρων κάλυψης έναντι 
συναλλαγματικού κινδύνου γι’ αυτή τη δραστηριότητα. 

Ε ν ο π ο ι η μ έ ν η δ ρ α σ τ η ρ ι ό τ η τ α 

(150) Η εκτιμώμενη περίοδος αποπληρωμής είναι […] έτη (σε 
ονομαστικές τιμές) και […] έτη σε προεξοφλημένες τιμές. 
Σύμφωνα με τις χρηματοοικονομικές προβλέψεις, η προεξο 
φλημένη αποπληρωμή (λαμβανομένης υπόψη της μεταβαλ 
λόμενης αξίας του χρήματος στο χρόνο) θα επιτευχθεί σε 
[…] έτη μετά την είσοδο του επενδυτή, δηλαδή το 2017. Ο 
υπολογισμός αυτός λαμβάνει υπόψη μόνο τη χρηματοοικο 
νομική έκθεση του επενδυτή ([…] εκατ. PLN: εισφορά κεφα 
λαίου 305 εκατ. PLN και […] εκατ. PLN για την αγορά των 
υφισταμένων μετοχών). 

(151) Η καθαρή παρούσα αξία του επενδυτικού σχεδίου συνολικά 
ανέρχεται περίπου [… άνω των 800] εκατ. PLN για την 
περίοδο 2009-18 και ο εσωτερικός συντελεστής απόδοσης 
είναι [… άνω του 20] %. 

(152) Η ISD Polska αναφέρει ότι αυτά τα χρηματοοικονομικά 
αποτελέσματα είναι πολύ ελκυστικά για επενδυτές. Το σχέδιο 
δημιουργεί συνέργειες για τον όμιλο ISD. Και οι τρεις δρα 
στηριότητες της Gdańsk Shipyard θα δημιουργήσουν 
ζήτηση για τα προϊόντα της Huta Częstochowa. Αυτή η 
καθετοποίηση θα καταστήσει δυνατή την ακριβέστερη πρό 
βλεψη της ζήτησης προϊόντων της Huta Częstochowa και 
θα είναι επίσης ευνοϊκή για τη Gdańsk Shipyard, η οποία θα 
έχει εξασφαλισμένο τον τακτικό εφοδιασμό, συμπεριλαμβα 
νομένων ακόμα και ορισμένων προκατασκευασμένων στοι 
χείων για ναυπηγήσεις πλοίων που παράγονται στη Huta 
Czestochowa. 

(153) Το σχέδιο αναδιάρθρωσης του 2009 περιλαμβάνει ανάλυση 
ευαισθησίας που ελέγχει την επίπτωση ορισμένων αλλαγών 
στις βασικές υποθέσεις στις οποίες βασίζονται τα δεκαετή 
κέρδη προ φόρων, τόκων, αποσβέσεων και τοκοχρεολυσίων 
(EBIDTA) και τα αθροιστικά κέρδη δεκαετίας. Συγκεκριμένα, 
το σχέδιο παρουσιάζει τις χρηματοοικονομικές συνέπειες των 
ακόλουθων συντελεστών κινδύνου:
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( 18 ) Παράρτημα 40 του σχεδίου αναδιάρθρωσης του 2009 το οποίο παρου 
σιάζει την κερδοφορία της δραστηριότητας παραγωγής μεταλλικών 
κατασκευών στην ISD Huta Częstochowa.



— περαιτέρω ανατίμηση του PLN έναντι του ευρώ σε 3,0 
PLN/ευρώ το 2009-12. 

— περαιτέρω αύξηση του κόστους εργασίας κατά 200 μ.β. 
σε σχέση με το βασικό σενάριο. 

— τιμές χάλυβα κατά 10 % υψηλότερες από την υπόθεση 
του βασικού σεναρίου. 

— χαμηλότερη απόδοση σε σχέση με την υπόθεση στο 
βασικό σενάριο. 

Η επιβεβαίωση ενός από αυτούς τους συντελεστές θα είχε ως 
αποτέλεσμα να αυξηθεί η περίοδος αποπληρωμής από […] 
έτη που ελήφθη υπόψη στο βασικό σενάριο σε […] έτη. Η 
εταιρεία υποστηρίζει ότι το αποτέλεσμα αυτό δείχνει ότι το 
σχέδιο δεν είναι ευάλωτο στη μεταβολή των συνθηκών της 
αγοράς. Με βάση όλα τα σενάρια, η καθαρή παρούσα αξία 
του σχεδίου παραμένει ελκυστική. 

στ Α π ο τ ρ ο π ή α δ ι κ α ι ο λ ό γ η τ η ς σ τ ρ έ β λ ω σ η ς 
τ ο υ α ν τ α γ ω ν ι σ μ ο ύ 

(154) Για να περιοριστεί η στρέβλωση του ανταγωνισμού εξαιτίας 
της ενίσχυσης, το σχέδιο αναδιάρθρωσης του 2009 προβλέ 
πει την εφαρμογή των ακόλουθων μέτρων. Πρώτον, η εται 
ρεία θα κλείσει δύο από τα τρία νεωλκεία που χρησιμοποι 
ούνται σήμερα, τα οποία αποτελούν στοιχεία παραγωγής που 
χρησιμοποιούνται για την καθέλκυση πλοίων και είναι απο 
λύτως απαραίτητα για τις ναυπηγικές δραστηριότητες. Το 
ναυπηγείο έχει ήδη λύσει τη συμφωνία μίσθωσης του νεωλ 
κείου Β5 (από την 1η Ιουλίου 2009) και του νεωλκείου Β3 
(από την 1η Ιανουαρίου 2010). 

(155) Δεύτερον, το ναυπηγείο ανέλαβε τη δέσμευση να μη χρησι 
μοποιεί περισσότερες από μία εγκαταστάσεις καθέλκυσης. 
Εάν το ναυπηγείο αγοράσει ή αποκτήσει με άλλο τρόπο 
πρόσβαση σε άλλη εγκατάσταση καθέλκυσης (π.χ. με 
μίσθωση ή χρηματοδοτική μίσθωση), τότε θα θέσει εκτός 
παραγωγικής διαδικασίας το νεωλκείο Β1 (δηλαδή με βάση 
την κατάσταση που επικρατεί τη στιγμή της έκδοσης της 
απόφασης, θα διακόψει τη συμφωνία μίσθωσης με τον ιδιο 
κτήτη του νεωλκείου Β1). Κάθε άλλη εγκατάσταση καθέλκυ 
σης που χρησιμοποιεί το ναυπηγείο δεν μπορεί να έχει ικα 
νότητα μεγαλύτερη των 100 000 CGT περίπου. 

(156) Τέλος, το ναυπηγείο έχει αναλάβει τη δέσμευση η ετήσια 
παραγωγή να μην υπερβαίνει τους 100 000 CGT τα επό 
μενα δέκα έτη από την έκδοση της παρούσας απόφασης. 

6. Κρατική ενίσχυση που χορηγήθηκε στη Gdańsk Shi
pyard 

(157) Σύμφωνα με τις πολωνικές αρχές, από την 1η Μαΐου 2004 
η Gdańsk Shipyard έχει ωφεληθεί από τη λήψη ορισμένων 
μέτρων κρατικής ενίσχυσης, τα οποία παρατίθενται στον 
πίνακα 4 κατωτέρω (βλέπε κατωτέρω την αιτιολογική 
σκέψη 174). 

(158) Ο πίνακας 4 παρουσιάζει τη χορηγηθείσα ενίσχυση μετά την 
1η Μαΐου 2004, ημερομηνία προσχώρησης της Πολωνίας 
στην ΕΕ. Η κοινοποίηση των περισσότερων από αυτά τα 
μέτρα πραγματοποιήθηκε με επιστολές των πολωνικών 
αρχών της 13ης Ιουλίου 2007 και της 9ης Ιανουαρίου 
2008. Επικαιροποιημένος κατάλογος αυτών των μέτρων 
προσαρτήθηκε στο σχέδιο αναδιάρθρωσης του 2009 
(παράρτημα 12). Ο κατάλογος περιλαμβάνει ορισμένα από 
τα μέτρα που αναφέρονται στο παράρτημα Ι μέρος Β της 
απόφασης για την κίνηση επίσημης διαδικασίας έρευνας. 

(159) Η Πολωνία έδωσε συμπληρωματικές εξηγήσεις σχετικά με 
την αναδιάρθρωση των οφειλών βάσει του κεφαλαίου 5α. 
Οι πολωνικές αρχές εξήγησαν ότι το ναυπηγείο μεταβίβασε 
στην εταιρεία Operator ( 19 ) στοιχεία ενεργητικού που αντι 
προσωπεύουν το 31,6 % της αξίας των οφειλών που μετα 
βιβάστηκαν στην Operator ARP Sp. z o.o. ( 20 ). Σύμφωνα με 
τις πολωνικές αρχές, το στοιχείο της ενίσχυσης ισοδυναμεί 
με το 68,4 % της ονομαστικής αξίας του παθητικού που 
μεταβιβάστηκε στην Operator. Αυτή η ονομαστική αξία 
παρατίθεται στον πίνακα 4 κατωτέρω. 

(160) Η εγγύηση του Δημόσιου Ταμείου που αναφέρεται ως μέτρο 
16 στον πίνακα 4 κατωτέρω παρασχέθηκε επίσημα στη Gdy
nia Shipyard Group, αλλά για την κατασκευή πλοίων στην 
Gdańsk Shipyard. Αυτή η πληροφορία δόθηκε με την επι 
στολή των πολωνικών αρχών της 13ης Ιουλίου 2007. 
Ακόμη, τα στοιχεία σχετικά με την κρατική ενίσχυση στη 
Gdańsk Shipyard που παρουσιάζονται στο σχέδιο αναδιάρ 
θρωσης του 2009 περιελάμβαναν την εγγύηση του δημο 
σίου. Το καλυπτόμενο από την εγγύηση του δημοσίου 
δάνειο χορηγήθηκε με επιτόκιο ίσο προς το LIBOR 
3M + 100 μονάδες βάσης και ο κίνδυνος αδυναμίας απο 
πληρωμής εκτιμήθηκε από τις πολωνικές αρχές σε 60 % 
κατά την παροχή των εγγυήσεων. Οι εγγυήσεις του δημο 
σίου χορηγήθηκαν έναντι εξασφαλίσεων υπό μορφή υποσχε 
τικής που εξέδωσε το ναυπηγείο και συμβολαιογραφικής 
πράξης στην οποία το ναυπηγείο δέχθηκε τη ρευστοποίηση 
περιουσιακών στοιχείων του έως το 120 % της αξίας της 
εγγύησης. Το δημόσιο εισέπραξε προμήθεια ίση με το 
0,4 % του εγγυημένου ποσού. 

(161) Το μέτρο 17 στον πίνακα 4 είναι εγγύηση που παρείχε στη 
Gdańsk Shipyard η IDA για δάνειο αναδιάρθρωσης το 
οποίο χορηγήθηκε από τη NORD/LB Bank Polska SA Η 
εγγύηση χορηγήθηκε βάσει της συμφωνίας της 17ης Αυγού 
στου του 2005. Στην επιστολή τους της 9ης Ιανουαρίου 
2008, οι πολωνικές αρχές ισχυρίστηκαν ότι το μέτρο αυτό 
περιλαμβανόταν ως μέτρο αριθ. 7 στο παράρτημα ΙΙ μέρος Α 
της απόφασης για την κίνηση διαδικασίας, δηλαδή ήταν ένα 
από τα μέτρα που ελήφθησαν πριν από την προσχώρηση και 
δεν μπορούσε να εφαρμοστεί μετά την προσχώρηση. Παρ’ 
όλα αυτά, η Επιτροπή επισημαίνει ότι η συμφωνία παροχής 
εγγυήσεων υπεγράφη στις 17 Αυγούστου 2005, σαφώς 
μετά την προσχώρηση της Πολωνίας στην ΕΕ. Επιπλέον, 
στο παράρτημα του σχεδίου αναδιάρθρωσης του 2009, η 
εγγύηση παρουσιάζεται ως ένα από τα μέτρα κρατικής ενί 
σχυσης.
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( 19 ) Κρατική επιχείρηση που εφαρμόζει αναδιάρθρωση οφειλών προς το 
δημόσιο σύμφωνα με το κεφάλαιο 5α. 

( 20 ) Αναλυτικότερες πληροφορίες για τη διαδικασία αναδιάρθρωσης βάσει 
του κεφαλαίου 5α, βλέπε σημείο 3.2 της απόφασης για την έναρξη 
επίσημης διαδικασίας έρευνας.



(162) Ο πίνακας 4 παρουσιάζει επίσης τα δάνεια που χορήγησε η 
KPS για τη χρηματοδότηση των αναγκών του ναυπηγείου σε 
κεφάλαια κίνησης. Στις επιστολές της 11ης Ιουλίου 2007 
και 9ης Ιανουαρίου 2008, η Πολωνία υποστηρίζει ότι τα 
δάνεια αυτά δεν συνιστούν κρατική ενίσχυση, διότι το επι 
τόκιο αντιστοιχούσε στην εκτίμηση κινδύνου του συγκεκρι 
μένου επενδυτικού σχεδίου για το οποίο ζητήθηκαν τα 
δάνεια. 

(163) Τα δάνεια που χορήγησε η KPS το 2005-06 είχαν επιτόκιο 
που κυμαινόταν από 9,70 % έως 11,62 %. Εισέπραξε επίσης 
εφάπαξ προμήθεια από 0,1 % έως 0,4 %. Σύμφωνα με τις 
πολωνικές αρχές, η KPS ζήτησε εξασφαλίσεις σε μορφή 
αποδοχής αναγκαστικής είσπραξης, συμφωνίας για την εκχώ 
ρηση εισπρακτέων οφειλών, εντολής πληρωμής χωρίς όρους, 
λευκής υποσχετικής ή ενεχυρίασης στοιχείων ενεργητι 
κού ( 21 ). 

(164) Η KPS ιδρύθηκε το 2004 ως θυγατρική πλήρως ελεγχόμενη 
από τον IDA για να λειτουργεί ως ταμείο επιχειρηματικού 
κεφαλαίου για τον οργανισμό. Η αρχική της αποστολή ήταν 
να αποτελέσει όχημα για την ενοποίηση των τριών μεγαλύ 
τερων ναυπηγείων της Πολωνίας, σχέδιο που εγκαταλείφθηκε 
το 2006. Σύμφωνα με τα στοιχεία που υπέβαλαν οι πολω 
νικές αρχές το 2006 ( 22 ), η KPS θα χρηματοδοτούνταν με 
εισφορά κεφαλαίου από τον IDA, με εισφορά σε είδος (μετο 
χές σε τρίτες εταιρείες) που θα χορηγούσε ο οργανισμός και 
με ανανεούμενο τραπεζικό δάνειο με την εγγύηση του οργα 
νισμού, το οποίο προοριζόταν ειδικά ως οικονομική ενίσχυση 
για τα ναυπηγεία. Σύμφωνα με το διαδικτυακό τόπο της 
πολωνικής κυβέρνησης, η KPS επρόκειτο επίσης να ενισχύσει 
τις ναυπηγικές δραστηριότητες στην Πολωνία με την έκδοση 
ομολογιών υπό την πλήρη εγγύηση του IDA. Πράγματι, το 
έγγραφο με τίτλο «Μια στρατηγική για το ναυπηγικό κλάδο 
(ναυπηγεία κατασκευής πλοίων) στην Πολωνία 2006-10» ( 23 ) 
επιβεβαιώνει ότι η KPS θα δημιουργούσε κεφάλαια με την 
έκδοση χρεωστικών τίτλων ποσού μέχρι περίπου 100 εκατ. 
USD, με την εξασφάλιση των περιουσιακών στοιχείων που 
προορίζονταν για την αναδιάρθρωση της ναυπηγικής βιομη 
χανίας υπό μορφή μεταβίβασης κεφαλαίων από το δημόσιο 
στον IDA. 

(165) Ο πίνακας 4 περιλαμβάνει επίσης τις εκκρεμείς οφειλές της 
Gdańsk Shipyard στο δημόσιο, όπως παρουσιάστηκαν από 
τις πολωνικές αρχές στην επιστολή της 9ης Ιανουαρίου 
2008 και στο παράρτημα του σχεδίου αναδιάρθρωσης του 
2009. Η Πολωνία επιβεβαίωσε σε εκείνη την επιστολή ότι η 
Gdańsk Shipyard δεν ήταν τακτική στην τακτοποίηση των 
οφειλών της προς το δημόσιο. 

(166) Η Gdańsk Shipyard ωφελήθηκε επίσης από εγγυήσεις προ 
καταβολών της Export Credit Insurance Corporation 
(«εγγυήσεις προκαταβολών» ή «εγγυήσεις παραγωγής»). Ο 
κατάλογος των εγγυήσεων προς όφελος του ναυπηγείου 
περιλαμβάνεται σε επιστολή των πολωνικών αρχών της 
11ης Ιουλίου 2007. Οι πολωνικές αρχές ανέφεραν ότι, αν 
και οι εγγυήσεις αυτές επισήμως χορηγούνταν στη Gdynia 
Shipyard Group, αφορούσαν τη ναυπήγηση πλοίων στα 
ναυπηγεία Gdańsk. Συνολικά, μετά την 1η Μαΐου 2004, 
η Gdańsk Shipyard έλαβε 20 εγγυήσεις της Export Credit 
Insurance Corporation, συνολικής ονομαστικής αξίας 
346 372 107,33 PLN. 

(167) Κοινό χαρακτηριστικό της ναυπηγικής βιομηχανίας είναι ότι 
τα ναυπηγεία δεν μπορούν συνήθως να αντλήσουν εσωτερικά 
επαρκές κεφάλαιο κίνησης για την κατασκευή πλοίων και 
βασίζονται σε εξωτερική χρηματοδότηση είτε με δανεισμό 
(δάνεια παραγωγής) είτε με προκαταβολές από πλοιοκτήτες 
που προχρηματοδοτούν την κατασκευή. Οι πλοιοκτήτες 
συνήθως προκαταβάλλουν το 80 % της τιμής σε δόσεις, οι 
οποίες συμπίπτουν με ορισμένα καθοριστικά στάδια της 
κατασκευής των πλοίων, και το υπόλοιπο 20 % κατά την 
παράδοση των πλοίων. Η συμμετοχή των πλοιοκτητών στη 
χρηματοδότηση των ναυπηγικών βιομηχανιών είναι, συνεπώς, 
καθοριστική. Οι εγγυήσεις της Export Credit Insurance 
Corporation χορηγούνταν στο ναυπηγείο για να διασφαλι 
στούν οι προκαταβολές των πλοιοκτητών έναντι του κινδύ 
νου να μην μπορέσει το ναυπηγείο να εκπληρώσει την υπο 
χρέωσή του να παραδώσει το πλοίο. 

(168) Από διάφορες επιστολές της Πολωνίας σχετικά με τη λει 
τουργία του συστήματος εγγυήσεων της Export Credit Insu
rance Corporation ( 24 ) συνάγεται ότι οι εγγυήσεις αυτές 
χορηγούνταν στο ναυπηγείο με τον ακόλουθο τρόπο. 
Πρώτα υπογραφόταν σύμβαση με τον πλοιοκτήτη, συνήθως 
υπό την προϋπόθεση ότι το ναυπηγείο προσκόμιζε απόδειξη 
εντός μιας συγκεκριμένης περιόδου ότι η Export Credit 
Insurance Corporation εγγυόταν την εκτέλεση της παραγω 
γής. Η Export Credit Insurance Corporation εξέδιδε ψήφι 
σμα με το οποίο αναλάμβανε να διασφαλίσει τη χρηματοδό 
τηση του πλοίου συνολικά, εγγυώμενη τις προκαταβολές. Με 
κατοπινές ατομικές συμφωνίες, η Export Credit Insurance 
Corporation ενεργοποιούσε την εγγύηση για κάθε επιμέρους 
προκαταβολή (συνήθως τέσσερις). Η συνολική έκθεση της 
Export Credit Insurance Corporation στον κίνδυνο να 
μην μπορέσει το ναυπηγείο να τηρήσει την υποχρέωσή του 
να παραδώσει το πλοίο ανερχόταν συνήθως στο 80 % της 
τιμής αγοράς, δηλαδή στο συνολικό ποσό των προκαταβο 
λών τις οποίες κατέβαλε ο πλοιοκτήτης πριν την παράδοση 
του πλοίου. Αυτή η συνολική έκθεση ήταν γνωστή όταν η 
Export Credit Insurance Corporation εξέδιδε την απόφαση 
που διασφάλιζε τη χρηματοδότηση του πλοίου από τον 
πλοιοκτήτη. Η εγγύηση έληγε με την παράδοση του πλοίου.
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( 21 ) Επιστολή της 9ης Ιανουαρίου 2008, σ. 15. 
( 22 ) Επιστολή της 17ης Φεβρουαρίου 2006 που πρωτοκολλήθηκε στις 

22 Φεβρουαρίου 2006. 
( 23 ) Μια στρατηγική για το ναυπηγικό κλάδο (ναυπηγεία κατασκευής 

πλοίων) στην Πολωνία 2006-10, που εκδόθηκε τον Αύγουστο του 
2006, σελίδα 30. 

( 24 ) Απάντηση της Πολωνίας της 2ας Σεπτεμβρίου 2005 στην απόφαση για 
την έναρξη επίσημης διαδικασίας έρευνας.



(169) Η Export Credit Insurance Corporation ασκεί διαφορετικές 
λειτουργίες ( 25 ) οι οποίες χωρίζονται κυρίως σε εμπορικές 
δραστηριότητες και σε δραστηριότητες για λογαριασμό του 
δημοσίου εγγυημένες από το δημόσιο. Για τις τελευταίες 
δραστηριότητες τηρείται χωριστός τραπεζικός λογαριασμός 
στο όνομα «Interes Narodowy». Οι παρεχόμενες στη Gdynia 
Shipyard Group εγγυήσεις, στις οποίες περιλαμβάνονται οι 
εγγυήσεις υπέρ της Gdańsk Shipyard, αποτελούν μέρος των 
δραστηριοτήτων που έχουν την εγγύηση του δημοσίου. 

(170) Σύμφωνα με τα στοιχεία που κοινοποίησε η Πολωνία, η 
Export Credit Insurance Corporation χορηγούσε εγγυήσεις 
προκαταβολών έναντι προμήθειας ανάλογης με το ποσό της 
ενίσχυσης. Η προμήθεια είναι 2 % ετησίως για τις εγγυήσεις 
μέχρι 35 εκατ. PLN και 1 % ετησίως για εγγυήσεις άνω των 
35 εκατ. PLN. Η Export Credit Insurance Corporation 
απαιτεί ως εξασφάλιση τη μεταβίβαση της ιδιοκτησίας του 
πλοίου, του υπό ναυπήγηση πλοίου και των κατασκευαστι 
κών υλικών. 

(171) Από τον πίνακα 4 συνάγεται ότι η Gdańsk Shipyard έλαβε 
ενίσχυση συνολικής ονομαστικής αξίας 405 030 629,80 
PLN (περίπου 90 εκατ. EUR) από την 1η Μαΐου 2004. 

(172) Το σχέδιο προβλέπει επίσης τη χορήγηση νέας κρατικής 
ενίσχυσης υπό μορφή εισφοράς κεφαλαίου 46,7 εκατ. PLN 
και δανείου 103,3 εκατ. PLN. Συνολικά, η νέα ενίσχυση θα 
ανερχόταν σε 150 εκατ. PLN (ονομαστική αξία). 

(173) Επιπλέον, το σχέδιο αναδιάρθρωσης εικάζει ότι, η Gdańsk 
Shipyard θα συνεχίσει να λαμβάνει τις εγγυήσεις της Export 
Credit Insurance Corporation αξίας περίπου 180 εκατ. 
PLN ετησίως μέχρι τη λήξη της περιόδου αναδιάρθρωσης. 
Εκτιμάται ότι οι προμήθειες της εγγύησης θα είναι, κατά το 
δυνατό, σύμφωνες με το σύστημα εγγυήσεων που ενέκρινε η 
Επιτροπή ως απαλλαγμένες από κρατική ενίσχυση ( 26 ). Σύμ 
φωνα με το σύστημα αυτό, η προμήθεια που χρεώνεται σε 
εταιρείες της κατηγορίας του υψηλότερου κινδύνου, αλλά 
που εξακολουθούν να είναι επιλέξιμες για τη χορήγηση 
εγγυήσεων βάσει του συστήματος, είναι […]% για εγγυήσεις 
διάρκειας κατώτερης των 2 ετών και […]% για εγγυήσεις 
διάρκειας άνω των 2 ετών. 

(174) Εν κατακλείδι, η ονομαστική αξία όλων των μέτρων της 
ενίσχυσης αναδιάρθρωσης ανέρχεται σε 555 030 629,80 
PLN (405 εκατ. PLN έχουν ήδη χορηγηθεί και 150 εκατ. 
PLN είναι η προγραμματισθείσα ενίσχυση) και η συνολική 
ονομαστική αξία των εγγυήσεων της Export Credit Insu
rance Corporation ανέρχεται περίπου σε 526 εκατ. PLN 
(σε ονομαστικούς όρους, 346 εκατ. PLN είναι η αξία των 
εγγυήσεων που έχουν ήδη παρασχεθεί και 180 εκατ. PLN η 
μέγιστη ετήσια έκθεση της Export Credit Insurance Corpo
ration γι’ αυτές τις εγγυήσεις).
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( 25 ) Βλέπε επίσης απόφαση της Επιτροπής της 18ης Ιουλίου 2007 στην 
υπόθεση N 105/07 — Σύστημα ενισχύσεων για συμβάσεις εξαγωγών, 
συνοπτική ανακοίνωση στην ΕΕ C 214 της 13.9.2007. Με την από 
φαση αυτή η Επιτροπή ενέκρινε ως απαλλαγμένο από κρατική ενίσχυση 
το σύστημα εγγυήσεων που εφάρμοζε η Export Credit Insurance Cor
poration προς όφελος μη προβληματικών επιχειρήσεων. 

( 26 ) Βλέπε επίσης απόφαση της Επιτροπής της 18 Lulju 2007 στην υπόθεση 
N 105/07.
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Πίνακας 4 

Κρατική ενίσχυση που χορηγήθηκε στη Gdańsk Shipyard μετά την 1η Μαΐου 2004, σύμφωνα με τα στοιχεία που κοινοποίησαν οι πολωνικές αρχές και η ISD Polska (PLN) 

Αριθ. Χορηγούσα αρχή Μέσο της ενίσχυσης Νομική βάση Αριθμός απόφασης ή συμφωνίας 
Ημερομηνία 

χορήγησης της 
ενίσχυσης 

Έναρξη ισχύος Διάρκεια της ενίσχυσης Ονομαστική αξία της 
ενίσχυσης 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 

1. Ταμείο Κοινωνικής 
Ασφάλισης 

διαγραφή Πράξη της 30.10.2002. Απόφαση αριθ. UPP/12/3/2004 
του προέδρου του ARP της 
30.12.2004. 

30.12.2004 15.3.2005 άπαξ συναλλαγή 13 521 851,00 (*) 

2. Φορολογική Υπηρε 
σία Πομερανίας 

διαγραφή Πράξη της 30.10.2002. Απόφαση αριθ. UPP/12/3/2004 
του προέδρου του ARP της 
30.12.2004. 

30.12.2004 15.3.2005 άπαξ συναλλαγή 24 215 557,00 (*) 

3. Φορολογική Υπηρε 
σία του Gdańsk 

διαγραφή Πράξη της 30.10.2002. Απόφαση αριθ. UPP/12/3/2004 
του προέδρου του ARP της 
30.12.2004. 

30.12.2004 15.3.2005 άπαξ συναλλαγή 1 215 460,00 (*) 

4. Περιφερειάρχης 
Πομερανίας 

διαγραφή Πράξη της 30.10.2002. Απόφαση αριθ. UPP/12/3/2004 
του προέδρου του ARP της 
30.12.2004. 

30.12.2004 15.3.2005 άπαξ συναλλαγή 698 462,00 (*) 

5. Ταμείο Κοινωνικής 
Ασφάλισης 

διαγραφή Πράξη της 30.10.2002. Απόφαση αριθ. UPP/12/4/2005 
του προέδρου του ARP της 
15.12.2005. 

15.12.2005 9.1.2006 άπαξ συναλλαγή 2 975 558,00 (*) 

6. Φορολογική Υπηρε 
σία Πομερανίας 

διαγραφή Πράξη της 30.10.2002. Απόφαση αριθ. UPP/12/4/2005 
του προέδρου του ARP της 
15.12.2005. 

15.12.2005 9.1.2006 άπαξ συναλλαγή 5 398 177,00 (*) 

7. Περιφερειάρχης 
Πομερανίας 

διαγραφή Πράξη της 30.10.2002. Απόφαση αριθ. UPP/12/4/2005 
του προέδρου του ARP της 
15.12.2005. 

15.12.2005 9.1.2006 άπαξ συναλλαγή 138 531,00 (*) 

8. KPS δάνειο Δραστηριότητα της KPS σύμφωνα 
με το καταστατικό 

Σύμβαση δανείου αριθ. 03/ 
06.2005 

6.6.2005 9.6.2005 26.8.2005 7 000 000,00 

9. KPS δάνειο Δραστηριότητα της KPS σύμφωνα 
με το καταστατικό 

Σύμβαση δανείου αριθ. 02/ 
10.2005 

27.10.2005 28.10.2005 31.1.2006 6 000 000,00 

10. KPS δάνειο Δραστηριότητα της KPS σύμφωνα 
με το καταστατικό 

Σύμβαση δανείου αριθ. 01/ 
01.2006 

11.1.2006 17.1.2006 30.6.2006 9 000 000,00 

11. KPS δάνειο Δραστηριότητα της KPS σύμφωνα 
με το καταστατικό 

Σύμβαση δανείου αριθ. 03/ 
07.2006 

27.7.2006 7.8.2006 31.10.2006 4 000 000,00
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12. KPS δάνειο Δραστηριότητα της KPS σύμφωνα 
με το καταστατικό 

Σύμβαση δανείου αριθ. 03/ 
07.2006 

27.7.2006 22.9.2006 28.2.2007 8 000 000,00 

13. KPS δάνειο Δραστηριότητα της KPS σύμφωνα 
με το καταστατικό 

Σύμβαση δανείου αριθ. 01/ 
11.2006 

8.11.2006 16.11.2006 20.7.2007 4 000 000,00 

14. PHZ Cenzin εισφορά κεφαλαίου Πολωνικός Εταιρικός Κώδικας της 
15.9.2000. 

Πράξη της 21.12.2006. 21.12.2006 27.12.2006 (1η δόση 7 
εκατ. PLN) και 

29.12.2006 (2η δόση 13 
εκατ. PLN) 

άπαξ συναλλαγή 20 000 000,00 

15. Gdynia Shipyard εισφορά κεφαλαίου Πολωνικός Εταιρικός Κώδικας της 
15.9.2000. 

Πράξη της 27.6.2005. 27.6.2005 Ιούλιος 2005 (1η δόση 12 
εκατ.) και Αύγουστος 

2005 (2η δόση 8 εκατ. 
PLN) 

άπαξ συναλλαγή 20 000 000,00 

16. Δημόσιο Ταμείο εγγυήσεις πλοίων αριθ. 
8184/9-10, 8184/12- 

13 και 8184/18 

Πράξη της 8 Μαΐου 1997 για τις 
εγγυήσεις που χορηγούνται από 
το δημόσιο και ορισμένα νομικά 

πρόσωπα (Επίσημη Εφημερίδα 
2003/174 στοιχείο 1689 όπως 

τροποποιήθηκε) 

Διάταγμα υπουργικού συμβουλίου 
αριθ. 222/2004 της 21.9.2004. 

21.9.2004 1.10.2004 έως 15.1.2008 161 285 903,00 

17. ARP εγγύηση για δάνειο της 
NORD/LB δάνειο 

Δραστηριότητα της ARP σύμ 
φωνα με το καταστατικό 

Πράξη της 17.8.2005. 17.8.2005 17.8.2005 έως 30.6.2000 20 000 000,00 

18. Ταμείο Κοινωνικής 
Ασφάλισης 

μη αναγκαστική 
είσπραξη οφειλών 

— — — 1.5.2004 31.9.2009 (**) 95 354 830,80 
(***) 

19. Δήμος Gdańsk μη αναγκαστική 
είσπραξη οφειλών 

— — — 1.5.2004 31.9.2009 (**) 

20. Δήμος Gdańsk διαγραφή Φορολογικός νόμος της 
29.8.1997 

Δεν έχει ακόμη χορηγηθεί — — — 2 226 300,00 

ΣΥΝΟΛΟ 405 030 629,80 

(*) Αναδιαρθρωθείσες οφειλές βάσει του κεφαλαίου 5α. Ο πίνακας αναφέρει την ονομαστική αξία των οφειλών που μεταβιβάστηκαν στην Operator. Σύμφωνα με τις πολωνικές αρχές, μεταβιβάστηκαν στην Operator στοιχεία ενεργητικού τουλάχιστον 
45 % της ονομαστικής αξίας των οφειλών. 

(**) Την ημερομηνία της προγραμματισθείσας εξόφλησης των οφειλών, όπως προβλέπεται στο σχέδιο αναδιάρθρωσης του 2009. 
(***) Σύμφωνα με το σχέδιο αναδιάρθρωσης 2009, το συνολικό επίπεδο των μη αναγκαστικά εισπρακτέων οφειλών στο δημόσιο ανέρχονται σε 63 013 631 PLΝ· όμως, σύμφωνα με τα στοιχεία που υπέβαλαν οι πολωνικές αρχές με επιστολή της 9ης 

Ιανουαρίου 2008, οι συσσωρευμένες οφειλές της Gdańsk Shipyard προς το δημόσιο ανέρχονταν σε 90 245 096,76 PLN (συμπεριλαμβανομένων των μέχρι τότε δεδουλευμένων τόκων). Επιπλέον, κατά τον ποσοτικό προσδιορισμό του κόστους 
αναδιάρθρωσης, το σχέδιο αναδιάρθρωσης του 2009 αναφέρει ότι το ναυπηγείο οφείλει να αποπληρώσει ποσό 95 354 830,90 εκατ. PLN συσσωρευμένων οφειλών στο δημόσιο. Βάσει των ανωτέρω, η Επιτροπή θεωρεί ότι η συνολική αξία των 
εκκρεμών οφειλών προς το δημόσιο, με τους τόκους, ανέρχεται σε 95 354 830,90 PLN.



III. ΕΚΤΊΜΗΣΗ 

1. Αρμοδιότητες της Επιτροπής 

(175) Το παράρτημα IV, σημείο 3 της συνθήκης προσχώρησης 
περιγράφει τη διαδικασία μεταβατικών μέτρων. Συνιστά 
νομικό πλαίσιο για την εκτίμηση των συστημάτων ενίσχυσης 
και των μεμονωμένων μέτρων ενίσχυσης που τίθενται σε 
εφαρμογή σε ένα νέο κράτος μέλος πριν την ημερομηνία 
προσχώρησης στην ΕΕ και εξακολουθούν να εφαρμόζονται 
μετά την προσχώρηση. 

(176) Η Επιτροπή δεν μπορεί να εξετάσει μέτρα τα οποία τέθηκαν 
σε εφαρμογή πριν την προσχώρηση και δεν εφαρμόζονται 
μετά την προσχώρηση, ούτε βάσει της διαδικασίας των μετα 
βατικών μέτρων ούτε βάσει της διαδικασίας του άρθρου 88 
παράγραφος 2 της συνθήκης ΕΚ. 

(177) Όμως, τα μέτρα που δεν τέθηκαν σε εφαρμογή πριν την 
προσχώρηση θα εκτιμηθούν από την Επιτροπή ως κοινοποι 
ηθείσα ενίσχυση ή ως παράνομη ενίσχυση με βάση τη δια 
δικασία του άρθρου 88 παράγραφος 2 της συνθήκης ΕΚ. 

(178) Το κριτήριο που χρησιμοποιείται για να καθοριστεί η χρο 
νική στιγμή κατά την οποία ένα δεδομένο μέτρο τέθηκε σε 
εφαρμογή είναι η νομικά δεσμευτική πράξη με την οποία η 
αρμόδια εθνική αρχή δεσμεύθηκε να χορηγήσει την ενί 
σχυση ( 27 ). Το αν μια διοικητική πράξη είναι νομικά δεσμευ 
τική είναι ζήτημα της εθνικής νομοθεσίας. Η Επιτροπή, 
ωστόσο, πρέπει να είναι σε θέση να εξετάσει, ιδίως σε ορια 
κές υποθέσεις, αυτές τις διοικητικές πράξεις και, με βάση τη 
μορφή και το περιεχόμενό τους, να εκτιμήσει αν θα μπορού 
σαν να δημιουργήσουν εύλογες προσδοκίες των δικαιούχων 
εκτελεστές ενώπιον ενός πολωνικού δικαστηρίου. Αυτή η 
ικανότητα να εξετάζει εθνικές διοικητικές πράξεις είναι απο 
λύτως απαραίτητη για την άσκηση της αποκλειστικής αρμο 
διότητας της Επιτροπής να εγκρίνει εξαιρέσεις από τη γενική 
απαγόρευση κρατικών ενισχύσεων όσον αφορά μέτρα τα 
οποία έθεσε σε εφαρμογή η Πολωνία μετά την 1η Μαΐου 
2004. 

(179) Ένα μέτρο που τέθηκε σε εφαρμογή πριν την προσχώρηση 
είναι εφαρμοστέο μετά την προσχώρηση, εάν βάσει αυτού 
μπορεί να χορηγηθεί πρόσθετη ενίσχυση ή να αυξηθεί το 
ποσό μιας ήδη χορηγηθείσας ενίσχυσης, αν δηλαδή η ακρι 
βής οικονομική έκθεση του κράτους δεν ήταν γνωστή την 

ημερομηνία που τέθηκε σε εφαρμογή το μέτρο και εξακο 
λουθούσε να είναι άγνωστη και μετά την ημερομηνία προ 
σχώρησης. 

(180) Στην απόφασή της να κινήσει επίσημη διαδικασία έρευνας, η 
Επιτροπή έκρινε, βάσει των πληροφοριών που κοινοποίησε η 
Πολωνία, ότι ορισμένα μέτρα τα οποία είχαν κοινοποιηθεί 
στις 8 Οκτωβρίου 2004 συνιστούσαν πράγματι νέα ενί 
σχυση, είτε παράνομη είτε κοινοποιηθείσα, διότι η ενίσχυση 
χορηγήθηκε μετά την 1η Μαΐου 2004, ημερομηνία προσχώ 
ρησης της Πολωνίας στην ΕΕ. Οι παρατηρήσεις που υπέβα 
λαν η Πολωνία και τα τρίτα μέρη μετά την κίνηση της 
διαδικασίας έρευνας δεν έπεισαν την Επιτροπή να μεταβάλει 
το συμπέρασμά της. Συγκεκριμένα, η Επιτροπή υποστηρίζει 
ότι είναι αρμόδια να εκτιμήσει αν τα μέτρα που αναφέρονται 
στο παράρτημα Ι, μέρος Β της απόφασης να κινήσει την 
επίσημη διαδικασία έρευνας είναι συμβιβάσιμα με την 
κοινή αγορά. Η Επιτροπή επισημαίνει, ωστόσο, ότι ορισμένα 
από τα μέτρα αυτά έπαψαν να εφαρμόζονται (μέτρα 23-25 
του παραρτήματος 1, μέρος Β της απόφασης για την έναρξη 
της επίσημης διαδικασίας έρευνας). 

(181) Στη συνέχεια η Επιτροπή εξηγεί γιατί δεν μπορεί να δεχθεί 
τα επιχειρήματα που προέβαλαν η Πολωνία και τα ενδιαφε 
ρόμενα μέρη. 

α) Α ν α δ ι ά ρ θ ρ ω σ η τ ω ν ο φ ε ι λ ώ ν π ρ ο ς τ ο 
δ η μ ό σ ι ο β ά σ ε ι τ ο υ κ ε φ α λ α ί ο υ 5 α 

(182) Η Επιτροπή συμφωνεί με την παρατήρηση της Gdynia Shi
pyard Group ότι το έναυσμα για τη μερική διαγραφή των 
οφειλών προς το δημόσιο βάσει του κεφαλαίου 5α ήταν η 
έκδοση της απόφασης αναδιάρθρωσης από τον Πρόεδρο του 
Οργανισμού Βιομηχανικής Ανάπτυξης (IDA). Η Επιτροπή, 
ωστόσο, δεν μπορεί να δεχθεί το επιχείρημα ότι αυτή η 
απόφαση εκδόθηκε στις 30 Απριλίου 2004, δηλαδή πριν 
την προσχώρηση της Πολωνίας στην ΕΕ. Η Επιτροπή εξήγησε 
τους λόγους της απόφασής της να κινήσει επίσημη διαδικα 
σία έρευνας και ούτε η Πολωνία ούτε η Gdynia Shipyard 
Group υπέβαλαν νέα επιχειρήματα προκειμένου να αλλάξει 
τη θέση της. Η Επιτροπή επαναλαμβάνει ότι η απόφαση της 
30ής Απριλίου 2004 απλώς ενέκρινε το σχέδιο αναδιάρθρω 
σης του Μαρτίου 2004 και δεν ενέκρινε την αναδιάρθρωση 
των οφειλών προς το δημόσιο βάσει του κεφαλαίου 5α. Ο 
πρόεδρος του IDA δεν μπορούσε να εκδώσει την απόφαση 
αναδιάρθρωσης πριν την προσχώρηση διότι δεν είχε, όπως 
απαιτεί το κεφάλαιο 5α, την έγκριση όλων των δημόσιων 
πιστωτών οι οποίοι εμπλέκονται στη διαδικασία αναδιάρθρω 
σης ούτε τη συμφωνία της εταιρείας Operator. Η Επιτροπή 
επισημαίνει ότι ο πρόεδρος του IDA αναγνώρισε αυτό το 
γεγονός όταν ανέφερε στην απόφασή του της 30ής Απριλίου 
2004 ότι θα ήταν απαραίτητη και άλλη απόφαση για τη 
συμπλήρωση της αναδιάρθρωσης των οφειλών προς το 
δημόσιο βάσει του κεφαλαίου 5α και όταν τελικά εξέδωσε 
την απόφαση για την αναδιάρθρωση στις 30 Δεκεμβρίου 
2004, δηλαδή μετά την προσχώρηση της Πολωνίας στην ΕΕ.
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( 27 ) Απόφαση του Πρωτοδικείου της 14ης Ιανουαρίου 2004 στην υπόθεση 
T-109/01 Fleuren Compost κατά Επιτροπής [2004] Συλλογή II-00127, 
σκέψη 74.



(183) Η Επιτροπή δεν μπορεί να δεχθεί το επιχείρημα της Gdynia 
Shipyard Group ότι η συμφωνία όλων των δημόσιων πιστω 
τών για την αναδιάρθρωση των απαιτήσεών τους βάσει του 
κεφαλαίου 5α συνιστούσε τη νομικά δεσμευτική πράξη που 
απαιτείται από την πολωνική νομοθεσία. Η Gdynia Shipyard 
Group ισχυρίστηκε ότι το κεφάλαιο 5α δεν αποτελεί lex 
specialis σε σχέση με άλλους νόμους οι οποίοι επιτρέπουν 
την αναδιάρθρωση των οφειλών προς το δημόσιο και η 
λειτουργία του Προέδρου του Οργανισμού Βιομηχανικής 
Ανάπτυξης ήταν να διευθύνει και να διευκολύνει τη διαδι 
κασία αναδιάρθρωσης και όχι να υποκαταστήσει τις αρμόδιες 
αρχές για τις ειδικές οφειλές. Η Επιτροπή επισημαίνει ότι 
αυτή η ερμηνεία της πολωνικής νομοθεσίας είναι αντίθετη 
με όλα τα στοιχεία που έχουν υποβάλει οι πολωνικές αρχές 
μέχρι σήμερα και με το γράμμα και το πνεύμα του ίδιου του 
κεφαλαίου 5α. Πράγματι, όπως ισχυρίστηκε η Gdynia Shi
pyard Group η πράξη της 30.10.2002 «δεν απαγορεύει τις 
αρμόδιες για την αναδιάρθρωση αρχές να εκδώσουν αποφά 
σεις διαγραφής, εάν μπορούν να το πράξουν βάσει γενικών 
διατάξεων». Εάν, όμως, το έπρατταν, οι υποχρεώσεις αυτές 
δεν θα υπάγονταν πλέον στο κεφάλαιο 5α με όλα τα πλε 
ονεκτήματα που αυτό συνεπάγεται και τα οποία ο ίδιος ο 
δικαιούχος παρέθεσε ως εξής: δικαίωμα δανειοληψίας από 
τον IDA, αναστολή κάθε διαδικασίας αναγκαστικής εκτέλε 
σης, απαλλαγή από τη διαδικασία πτώχευσης και μη εφαρ 
μογή τόκων επί των οφειλόμενων ποσών. 

(184) Η Επιτροπή δεν μπορεί να αποδεχθεί το επιχείρημα της 
Gdynia Shipyard Group ότι δεν οφείλεται τόκος μετά την 
30ή Ιουνίου 2006 για τις αναδιαρθρωθείσες υποχρεώσεις 
βάσει του κεφαλαίου 5α. Η Πολωνία απέρριψε αυτή την 
ερμηνεία του πολωνικού νόμου. 

β) Μ έ τ ρ ο 2 3 τ ο υ π α ρ α ρ τ ή μ α τ ο ς Ι Ι μ έ ρ ο ς Β 
τ η ς α π ό φ α σ η ς γ ι α τ η ν έ ν α ρ ξ η τ η ς ε π ί σ η  
μ η ς έ ρ ε υ ν α ς 

(185) Η Επιτροπή δεν μπορεί να αποδεχθεί το επιχείρημα της 
Πολωνίας ότι αυτή η ενίσχυση χορηγήθηκε de facto βάσει 
του γεγονός ότι όλες οι αρμόδιες αρχές έκαναν προφορικές 
δηλώσεις σε συνεδρίαση της κυβερνητικής ομάδας εργασίας 
για την αναδιάρθρωση των πολωνικών ναυπηγείων (ομάδα 
για το ναυπηγικό κλάδο). Οι δηλώσεις αυτές, εάν υπήρξαν, 
ήταν μόνο προφορικές και απαιτούνταν σαφώς νέα εκτελε 
στικά μέτρα για να δημιουργηθούν εύλογες προσδοκίες 
βάσει της πολωνικής νομοθεσίας. 

γ) Μ έ τ ρ α 2 4 - 2 5 τ ο υ π α ρ α ρ τ ή μ α τ ο ς Ι Ι , 
μ έ ρ ο ς Β τ η ς α π ό φ α σ η ς γ ι α τ η ν έ ν α ρ ξ η 
τ η ς ε π ί σ η μ η ς έ ρ ε υ ν α ς 

(186) Τέλος, η Επιτροπή επισημαίνει ότι ούτε η Πολωνία ούτε ο 
δικαιούχος αμφισβήτησαν το συμπέρασμά της ότι τα μέτρα 
24-25 του παραρτήματος Ι, μέρος Β της απόφασης για την 
έναρξη επίσημης διαδικασίας έρευνας συνιστούσαν νέα ενί 
σχυση και, άρα, υπάγονται στην αρμοδιότητα της Επιτροπής 
βάσει του άρθρου 88 της συνθήκης ΕΚ. 

2. Κρατική ενίσχυση κατά την έννοια του άρθρου 87 
παράγραφος 1 της συνθήκης ΕΚ 

2.1. Ύπαρξη κρατικής ενίσχυσης 

(187) Το άρθρο 87 παράγραφος 1 της συνθήκης ΕΚ αναφέρει ότι 
είναι ασυμβίβαστες με την κοινή αγορά ενισχύσεις που χορη 
γούνται με οποιαδήποτε μορφή από τα κράτη ή με κρατι 
κούς πόρους και νοθεύουν ή απειλούν να νοθεύσουν τον 
ανταγωνισμό με την ευνοϊκή μεταχείριση ορισμένων επιχει 
ρήσεων ή ορισμένων κλάδων παραγωγής και επηρεάζουν τις 
συναλλαγές μεταξύ κρατών μελών. 

(188) Η Επιτροπή διαπιστώνει ότι η ενίσχυση που περιγράφεται 
στις παραγράφους (105)-(170) χορηγήθηκε από το κράτος 
ή με κρατικούς πόρους και, εφόσον προοριζόταν για μία 
συγκεκριμένη επιχείρηση, ήταν επιλεκτική. 

(189) Η Gdańsk Shipyard είναι μεγάλο ευρωπαϊκό ναυπηγείο και 
σημαντικός ανταγωνιστής στον ναυπηγικό κλάδο. Μετά την 
1η Μαΐου το 2004, το ναυπηγείο εξακολούθησε να κατα 
σκευάζει πλοία μεταφοράς εμπορευματοκιβωτίων που αντα 
γωνίζονται κυρίως τα ναυπηγεία της Γερμανίας και της 
Δανίας, γεγονός που έχουν αναγνωρίσει η Πολωνία και η 
Gdynia Shipyard Group και έχουν επισημάνει οι δανικές 
αρχές και η Ένωση Ναυπηγείων της Δανίας στις παρατηρή 
σεις τους σχετικά με την απόφαση της Επιτροπής να κινήσει 
την επίσημη διαδικασία έρευνας. Τα πλοία μεταφοράς εμπο 
ρευματοκιβωτίων αντιπροσώπευαν το 26 % των παραγγελιών 
των ευρωπαϊκών ναυπηγείων στα τέλη του 2006 ( 28 ). Το 
ναυπηγείο παράγει μεταλλικές κατασκευές, μορφοδοκούς 
και τμήματα πλοίων, και ως εκ τούτου ανταγωνίζεται πολλές 
άλλες εταιρείες που λειτουργούν υπεργολαβικά για άλλα 
ναυπηγεία τα οποία κατασκευάζουν ολόκληρα πλοία. Την 
τελευταία διετία, το ναυπηγείο άρχισε να ναυπηγεί πλοία 
ανοικτής θαλάσσης, ένα τμήμα της αγοράς στο οποίο δρα 
στηριοποιούνται και άλλα ευρωπαϊκά ναυπηγεία, όπως τα 
νορβηγικά. 

(190) Η συνεχής επιδότηση της Gdańsk Shipyard, παραδείγματος 
χάρη με τη μη είσπραξη οφειλών προς το δημόσιο, με 
εγγυήσεις παραγωγής και με πολυάριθμες εισφορές κεφα 
λαίου και δάνεια, έδωσε στο ναυπηγείο τη δυνατότητα να 
συνάπτει συμβάσεις χωρίς πλήρη αναγνώριση και αμοιβή για 
την ανάληψη όλων των κινδύνων. Σε διαφορετική περίπτωση, 
οι ανταγωνιστές της θα είχαν αποκτήσει τουλάχιστον ένα 
μέρος του μεριδίου αγοράς της. 

(191) Βάσει των ανωτέρω, η Επιτροπή συμπεραίνει ότι η χορηγη 
θείσα στην Gdańsk Shipyard κρατική ενίσχυση επηρέασε το 
εμπόριο μεταξύ των κρατών μελών.
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( 28 ) Ετήσια έκθεση 2006-2007 της CESA, της Κοινοτικής Ένωσης Ευρω 
παϊκών Ναυπηγείων.



(192) Η Επιτροπή πρέπει επίσης να καθορίσει αν τα μέτρα που 
εφαρμόστηκαν υπέρ της Gdańsk Shipyard της πρόσφεραν 
αδικαιολόγητο πλεονέκτημα και αν, κατά συνέπεια, νόθευσαν 
ή υπήρξε κίνδυνος να νοθεύσουν τον ανταγωνισμό. 

(193) Η Επιτροπή θεωρεί ότι η πλήρης εξάρτηση από την κρατική 
ενίσχυση έδωσε στη Gdańsk Shipyard τη δυνατότητα να 
εφαρμόσει πρακτική σε βάρος του ανταγωνισμού, όπως η 
τιμολόγηση σε επίπεδο κατώτερο του κόστους παραγωγής, 
χωρίς να υποστεί τις συνέπειες που έχουν συνήθως αυτές οι 
πρακτικές, δηλαδή τον αποκλεισμό από την αγορά. 

(194) Ακόμη, η Επιτροπή επισημαίνει ότι ένα από τα κυριότερα 
μακροχρόνια προβλήματα της Gdańsk Shipyard ήταν η 
σύναψη ζημιογόνων συμβάσεων λόγω της ανατίμησης του 
ζλότυ έναντι του δολαρίου, που είναι το κυρίαρχο νόμισμα 
στο ναυπηγικό κλάδο, και της αύξησης των παγκόσμιων 
τιμών των χαλυβδόφυλλων. Αυτοί οι εξωτερικοί παράγοντες 
είχαν ήδη προσδιοριστεί στο σχέδιο αναδιάρθρωσης της 
περιόδου 2003-2008 ως οι σοβαρότερες απειλές για τη 
συνέχιση της λειτουργίας του ναυπηγείου και, αργότερα, 
στην τροποποιημένη έκδοση του Μαρτίου 2004, στο νέο 
σχέδιο αναδιάρθρωσης του 2006 και, τέλος, στο σχέδιο 
αναδιάρθρωσης του 2009. 

(195) Παρά το γεγονός ότι η διοίκηση του ναυπηγείου γνώριζε 
την ύπαρξη αυτών των απειλών, η εταιρεία συνέχισε να 
συνάπτει συμβάσεις χωρίς να λαμβάνει κανένα μέτρο για 
τον περιορισμό του κινδύνου. Αυτή η επιχειρηματική πρα 
κτική συνεχίστηκε και κατά την άνευ προηγουμένου ανά 
πτυξη του ναυπηγικού κλάδου από το 2004 έως το 
2008, όταν οι τιμές ναυπήγησης αυξήθηκαν σε πρωτοφανή 
επίπεδα. Η πρακτική αυτή επέτρεψε στην εταιρεία να διατη 
ρήσει τη δραστηριότητά της και την απασχόληση, αλλά με 
αντίτιμο την ύπαρξη μεγάλης ζημίας από τις συνήθεις παρα 
γωγικές δραστηριότητες ναυπήγησης. 

(196) Με βάση τα ανωτέρω, η Επιτροπή συμπεραίνει ότι όλη η 
ενίσχυση που χορηγήθηκε στη Gdańsk Shipyard και περι 
γράφεται στις αιτιολογικές σκέψεις 105-170 νόθευσε ή 
υπήρχε κίνδυνος να νοθεύσει τον ανταγωνισμό στο ναυπη 
γικό κλάδο. 

(197) Η Επιτροπή επισημαίνει ότι οι πολωνικές αρχές δεν αμφι 
σβήτησαν τον χαρακτηρισμό των μέτρων που καλύπτονται 
από την παρούσα απόφαση ως κρατική ενίσχυση, με δύο 
εξαιρέσεις. Πρώτον, ισχυρίστηκαν ότι τα δάνεια που χορή 
γησε η KPS στην Gdańsk Shipyard δεν συνιστούν κρατική 
ενίσχυση. Δεύτερον, αμφισβήτησαν ότι οι παρεχόμενες από 
την Export Credit Insurance Corporation εγγυήσεις συνι 

στούν ενίσχυση διότι, όπως ισχυρίζονται, είναι σύμφωνες με 
το κριτήριο του ιδιώτη επενδυτή σε οικονομία της αγοράς. 
Ακόμη, οι πολωνικές αρχές δεν κοινοποίησαν τη συνεχή μη 
είσπραξη οφειλών προς το δημόσιο ως χωριστό μέτρο κρα 
τικής ενίσχυσης. 

(198) Η Επιτροπή θα εξηγήσει στη συνέχεια γιατί θεωρεί ότι τα 
μέτρα αυτά συνιστούν πλεονέκτημα που προκαλεί στρέ 
βλωση του ανταγωνισμού. 

α) Σ υ σ τ η μ α τ ι κ ή μ η ε ί σ π ρ α ξ η δ η μ ο σ ί ω ν 
α π α ι τ ή σ ε ω ν 

(199) Κατά πάγια νομολογία ( 29 ), η συστηματική μη είσπραξη 
δημοσίων απαιτήσεων μπορεί να συνιστά από μόνη της κρα 
τική ενίσχυση. Με βάση τα στοιχεία που κοινοποίησαν οι 
πολωνικές αρχές, ( 30 ) είναι σαφές ότι οι καθυστερούμενες 
οφειλές της Gdańsk Shipyard προς το δημόσιο είναι σημα 
ντικές ήδη από το 2004. Οι οφειλές αυτές παρουσιάζονται 
στον πίνακα 4 ως μέτρα 18 και 19. Όπως έχουν εξηγήσει οι 
πολωνικές αρχές ( 31 ), λόγω της δυσχερούς οικονομικής κατά 
στασής του μετά την 1η Μαΐου 2004, η εταιρεία δεν ήταν 
σε θέση να καταβάλει έγκαιρα τις οφειλές της προς το 
δημόσιο και οι εκκρεμείς οφειλές αναβάλλονταν συνεχώς 
χωρίς επίσημη απόφαση των πιστωτών του δημοσίου. 

(200) Το σχέδιο αναδιάρθρωσης του 2009 εικάζει ότι οι συσσω 
ρευθείσες οφειλές προς το δημόσιο θα αποπληρώνονταν τον 
Σεπτέμβριο του 2009 μετά την είσπραξη της νέας κρατικής 
ενίσχυσης από το ναυπηγείο. Αυτό δείχνει ότι, στην πράξη, 
οι οφειλές προς το δημόσιο που συσσωρεύονταν από το 
2004 αναβάλλονταν για απροσδιόριστο χρόνο, αποπληρώ 
νονταν μόνο περιστασιακά ανάλογα με τις ταμειακές ροές 
του ναυπηγείου και μπορούν πλέον να εξοφληθούν πλήρως 
μόνο χάρη στην πρόσθετη κρατική ενίσχυση. Η Επιτροπή 
θεωρεί ότι κανένας πιστωτής σε συνθήκες οικονομίας της 
αγοράς δεν θα δεχόταν μια τέτοια απεριόριστη αναβολή 
καταβολής των απαιτήσεων. Επιπλέον, ακόμα και μετά την 
ιδιωτικοποίηση του ναυπηγείου και την εισφορά κεφαλαίου 
305 εκατ. PLN από την ISD Polska, οι πολωνικές αρχές δεν 
έχουν λάβει μέτρα για την αναγκαστική είσπραξη των απαι 
τήσεων. Τα στοιχεία που υπέβαλαν οι πολωνικές αρχές δεν 
περιέχουν καμία ένδειξη ότι οι πιστωτές του δημοσίου έλα 
βαν μέτρα για να εισπράξουν τις οφειλές της Gdańsk Shi
pyard προς το δημόσιο, ιδίως με αναγκαστική είσπραξη ή με 
εφαρμογή του πτωχευτικού δικαίου. Η Επιτροπή συνεπώς 
καταλήγει στο συμπέρασμα ότι η συστηματική μη είσπραξη 
οφειλών προς το δημόσιο αντιπροσωπεύει πλεονέκτημα ο 
αποδέκτης του οποίου δεν θα ήταν δυνατό να το αποκτήσει 
από έναν πιστωτή σε συνθήκες οικονομίας της αγοράς και, 
κατά συνέπεια, συνιστά κρατική ενίσχυση παρόμοια με 
(άτοκο) δάνειο.
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( 29 ) Γνώμη του Γενικού Εισαγγελέα Jacobs, υπόθεση C-256/97 DM Tran
sport [1999] Συλλογή I-3915, και στην υπόθεση C-480/98 Ισπανία 
κατά Επιτροπής [2000] Συλλογή I-8717. 

( 30 ) Ιδίως παράρτημα 3 της επιστολής της 9ης Ιανουαρίου 2008. 
( 31 ) Επιστολή της 9ης Ιανουαρίου 2009.



(201) Σύμφωνα με το σχέδιο αναδιάρθρωσης 2009, το συνολικό 
ποσό των μη εισπραχθεισών οφειλών προς το δημόσιο ανέρ 
χεται σε 63 013 631 PLN. Όμως, σύμφωνα με τα στοιχεία 
που υπέβαλαν οι πολωνικές αρχές στην επιστολή τους της 
9ης Ιανουαρίου 2008, οι συσσωρευμένες οφειλές της 
Gdańsk Shipyard προς το δημόσιο ανέρχονταν σε 
90 245 096,76 PLN (συμπεριλαμβανομένων των δεδουλευ 
μένων τόκων). Επιπλέον, κατά τον προσδιορισμό των δαπα 
νών αναδιάρθρωσης, το σχέδιο αναδιάρθρωσης του 2009 
αναφέρει ότι το ναυπηγείο θα πρέπει να αποπληρώσει 
ποσό 95 354 830,90 PLN από συσσωρευμένες οφειλές 
στο δημόσιο. Σε αυτή τη βάση, η Επιτροπή θεωρεί ότι η 
συνολική αξία των ανείσπρακτων απαιτήσεων του δημοσίου 
με τόκους ανέρχεται σε 95 354 830,90· αυτό το ποσό 
αναφέρεται και στον πίνακα 4 ανωτέρω. 

β) Δ ά ν ε ι α τ η ς K P S 

(202) Η Επιτροπή αδυνατεί να δεχθεί το επιχείρημα της Πολωνίας 
ότι η ενίσχυση υπό μορφή δανείων κεφαλαίου κίνησης από 
την KPS δεν περιείχε στοιχεία κρατικής ενίσχυσης. Η Επι 
τροπή επισημαίνει ότι το επιτόκιο που εφάρμοζε η KPS ήταν 
περίπου 400 μονάδες βάσης υψηλότερο από το επιτόκιο 
αναφοράς. Η Επιτροπή τονίζει επίσης ότι η Gdańsk Shi
pyard ήταν σε πολύ δυσχερή οικονομική θέση επί αρκετά 
έτη, παρουσιάζοντας σημαντική ζημία και συσσωρευμένες 
οφειλές. Η Gdańsk Shipyard δεν ήταν σε θέση να εξασφα 
λίσει χρηματοδότηση για την παραγωγή της από καμία άλλη 
εξωτερική πηγή. Το κεφάλαιο κίνησής της χρηματοδοτού 
νταν με προκαταβολές πλήρως καλυπτόμενες από εγγυήσεις 
της Export Credit Insurance Corporation, με δάνεια που 
καλύπτονταν πλήρως από εγγυήσεις του δημοσίου και με 
δάνεια της KPS. Το επιτόκιο συνεπώς που εφάρμοζε η 
KPS φαίνεται ότι δεν αντανακλά σωστά τον υφιστάμενο κίν 
δυνο. Αν και η KPS απαιτούσε εξασφαλίσεις, η αξία τους 
παραμένει αμφίβολη. Είναι πιθανό ότι η KPS δεν μπορούσε 
να λάβει εξασφαλίσεις πρώτης τάξεως για τα περιουσιακά 
στοιχεία του ναυπηγείου. Σε κάθε περίπτωση, η Πολωνία 
δεν κοινοποίησε λεπτομερή στοιχεία που θα επέτρεπαν 
στην Επιτροπή να προσδιορίσει την πραγματική αξία των 
ζητούμενων εξασφαλίσεων. 

(203) Επιπλέον, η Επιτροπή επισημαίνει ότι η KPS συστάθηκε ως 
ταμείο ελεγχόμενο από την κυβέρνηση για την εξυπηρέτηση 
στόχων δημόσιας πολιτικής, η χρηματοδότηση του οποίου 
εξασφαλίζονταν πλήρως ή ήταν εγγυημένη από το κράτος 
μέσω του IDA. Σύμφωνα με το έγγραφο «Μια στρατηγική 
για το ναυπηγικό κλάδο (ναυπηγεία κατασκευής πλοίων) 
στην Πολωνία 2006-10», η KPS «ιδρύθηκε για να οργανώσει 
τη χρηματοδότηση της παραγωγής του ναυπηγείου μέχρις 
ότου αναλάβουν τον έλεγχό του ιδιώτες επενδυτές». Αυτή η 
στρατηγική, που αποσκοπεί στην επίτευξη όχι μόνο οικονο 
μικών, αλλά και κοινωνικών και μακροοικονομικών στό 
χων ( 32 ), παρέχει στην KPS διάφορες εξουσίες, παράλληλα 
με τον IDA, το Δημόσιο Ταμείο και άλλους αρμόδιους 
δημόσιους οργανισμούς. Οι χρηματοπιστωτικοί δεσμοί της 
KPS με τον IDA και το δημόσιο είναι σαφείς και η KPS 
ενεργεί μάλλον ως όχημα μεταφοράς στοιχείων ενεργητικού 
από τον κρατικό προϋπολογισμό στα ναυπηγεία της Πολω 
νίας, περιλαμβανομένων των ναυπηγείων της Γδύνιας. 

(204) Τέλος, η Επιτροπή επισημαίνει ότι στην επιστολή κοινοποί 
ησης του σχεδίου αναδιάρθρωσης του 2009, οι πολωνικές 
αρχές παραδέχτηκαν ότι τα δάνεια της KPS συνιστούσαν 
κρατική ενίσχυση. 

(205) Με βάση τα ανωτέρω, η Επιτροπή συμπεραίνει ότι η KPS δεν 
ενεργούσε ως ιδιώτης επενδυτής σε συνθήκες οικονομίας της 
αγοράς όταν χορηγούσε δάνεια κεφαλαίου κίνησης στη 
Gdańsk Shipyard. Κατά συνέπεια, τα δάνεια αυτά, που απα 
ριθμούνται στον πίνακα 4, συνιστούν κρατική ενίσχυση. 

γ) Ε γ γ υ ή σ ε ι ς τ η ς E x p o r t C r e d i t I n s u r a n c e 
C o r p o r a t i o n 

(206) Πρώτον, η Επιτροπή τονίζει ότι οι εγγυήσεις της παραγωγής 
από την Export Credit Insurance Corporation χορηγούνταν 
επίσημα στη Gdynia Shipyard Group. Παρ’ όλα αυτά, ορι 
σμένες από αυτές τις εγγυήσεις χρησιμοποιούνταν αποκλει 
στικά για τη χρηματοδότηση των ναυπηγικών δραστηριοτή 
των της Gdańsk Shipyard που ήταν τότε θυγατρική της 
Gdynia Shipyard Group. Χάρη στις εγγυήσεις αυτές, η 
Gdańsk Shipyard ήταν σε θέση να προσελκύει νέες συμβά 
σεις και να συνεχίζει τη ναυπηγική της δραστηριότητα. 

(207) Στις παρατηρήσεις της επί της απόφασης για την κίνηση 
επίσημης διαδικασίας έρευνας, η Πολωνία ισχυρίστηκε ότι 
οι εγγυήσεις που χορηγούσε η Export Credit Insurance 
Corporation στη Gdynia Shipyard Group δεν συνιστούσαν 
κρατική ενίσχυση. Η Επιτροπή δεν μπορεί να δεχθεί αυτόν 
τον ισχυρισμό. 

(208) Πρώτον, η Επιτροπή επισημαίνει ότι οι εγγυήσεις των προ 
καταβολών από την Export Credit Insurance Corporation 
είναι εγγυημένες από το Δημόσιο και οι συναφείς πράξεις 
εγγράφονται σε χωριστό τραπεζικό λογαριασμό με την ονο 
μασία «Interes Narodowy». Εάν το υπόλοιπο αυτού του 
λογαριασμού είναι ανεπαρκές, η Export Credit Insurance 
Corporation μπορεί είτε να λάβει δάνεια από το Δημόσιο 
Ταμείο ή εγγυήσεις δανείων από το Δημόσιο Ταμείο. Αυτή 
είναι μια διασφάλιση στην οποία δεν θα μπορούσε να βασι 
στεί ένας επιχειρηματίας σε συνθήκες οικονομίας της αγο 
ράς. 

(209) Δεύτερον, η Επιτροπή παραπέμπει στην απόφασή της στην 
υπόθεση N 105/2007 ( 33 ) της 18ης Ιουλίου 2000, με την 
οποία ενέκρινε ως απαλλαγμένο από κρατική ενίσχυση το 
σύστημα με το οποίο η Export Credit Insurance Corpora
tion εφάρμοζε το πρόγραμμά ασφάλισης των εξαγωγών με 
την εγγύηση του Δημόσιου Ταμείου. Μεταξύ άλλων, το 
σύστημα αυτό καλύπτει τον τύπο των εγγυήσεων παραγωγής 
τις οποίες λαμβάνει η Gdańsk Shipyard τα τελευταία έτη. Η 
Επιτροπή επισημαίνει ότι από το σύστημα αυτό εξαιρούνται 
ρητά οι προβληματικές ( 34 ) εταιρείες κατά την έννοια των 
κατευθυντήριων γραμμών για τις κρατικές ενισχύσεις διάσω 
σης και αναδιάρθρωσης προβληματικών επιχειρήσεων. ( 35 ) Το 
κύριο χαρακτηριστικό του συστήματος είναι ότι οι
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προμήθειες εγγυήσεων καθορίζονται βάσει εκτίμησης κινδύ 
νου. Ενδεικτικά αναφέρουμε ότι η προμήθεια για παροχή 
εγγύησης σε μια εταιρεία που κατατάσσεται στην κατηγορία 
υψηλότατου κινδύνου είναι […]% ετησίως για εγγυήσεις 
διάρκειας μικρότερης από δύο έτη και […]% ετησίως για 
εγγυήσεις διάρκειας άνω των δύο ετών. Η βασική προμήθεια 
είναι 2,8 % ετησίως. Για λόγους σύγκρισης, η προμήθεια της 
Export Credit Insurance Corporation για την παροχή 
εγγυήσεων στη Gdańsk Shipyard ήταν 2 % ετησίως για 
εγγυήσεις ποσού μέχρι 35 εκατ. PLN και 1 % ετησίως για 
μεγαλύτερα ποσά. 

(210) Είναι, λοιπόν, σαφές ότι ως προβληματική εταιρεία η 
Gdańsk Shipyard δεν είναι επιλέξιμη για εγγυήσεις βάσει 
του ανωτέρω συστήματος, το οποίο έχει εγκριθεί από την 
Επιτροπή ως απαλλαγμένο από στοιχεία ενίσχυσης. Κατά 
συνέπεια, οι παρεχόμενες στη Gdańsk Shipyard εγγυήσεις 
δεν είναι απαλλαγμένες από ενίσχυση. 

(211) Είναι ακόμη προφανές ότι η προμήθεια εγγύησης που κατέ 
βαλλε η εταιρεία είναι σαφώς χαμηλότερη από τη βασική 
προμήθεια που εισπράττεται για την παροχή εγγυήσεων σε 
υγιείς επιχειρήσεις και πολλαπλάσια χαμηλότερη από την 
προμήθεια που χρεώνεται σε εταιρείες υψηλού κινδύνου 
που είναι επιλέξιμες με το προαναφερόμενο σύστημα. Η 
Επιτροπή συμπεραίνει ότι η προμήθεια εγγύησης που εφαρ 
μοζόταν στην Gdańsk Shipyard δεν αντιστοιχεί σε προμή 
θεια της αγοράς και, κατά συνέπεια, αυτές οι εγγυήσεις 
συνιστούν κρατική ενίσχυση. 

(212) Τρίτον, σύμφωνα με την ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά 
με την εφαρμογή των άρθρων 87 και 88 της συνθήκης ΕΚ 
για τις κρατικές ενισχύσεις υπό μορφή εγγυήσεων ( 36 ), στην 
περίπτωση μιας ατομικής κρατικής εγγύησης η οποία δεν 
συνιστά κρατική ενίσχυση, ο δανειολήπτης δεν πρέπει να 
είναι σε δυσχερή οικονομική θέση. Αυτό είναι σαφές ότι 
δεν συμβαίνει στην παρούσα περίπτωση. Σύμφωνα με την 
ίδια ανακοίνωση, όταν ο δανειολήπτης είναι προβληματική 
εταιρεία, το στοιχείο ενίσχυσης της εγγύησης μπορεί να είναι 
ίσο με το ποσό που καλύπτει αυτή η εγγύηση. 

(213) Τέλος, η Επιτροπή επισημαίνει ότι η Gdańsk Shipyard βασι 
ζόταν αποκλειστικά στις εγγυήσεις που της παρείχαν η 
Export Credit Insurance Corporation και το δημόσιο και 
αδυνατούσε να λάβει οποιαδήποτε εγγύηση από την αγορά. 

(214) Με βάση τα ανωτέρω, η Επιτροπή συμπεραίνει ότι η Export 
Credit Insurance Corporation δεν ενεργούσε ως επενδυτής 
σε συνθήκες οικονομίας της αγοράς όταν παρείχε εγγυήσεις 
στην Gdańsk Shipyard. 

(215) Η Επιτροπή επισημαίνει ότι οι εγγυήσεις παραγωγής αυτού 
του τύπου αποτελούν βασικό χαρακτηριστικό του ναυπηγι 
κού κλάδου. Η Export Credit Insurance Corporation απαι 
τεί ως εξασφάλιση τη μεταβίβαση της ιδιοκτησίας του 
πλοίου, του υπό ναυπήγηση πλοίου και των κατασκευαστι 
κών υλικών. 

(216) Επιτροπή θεωρεί ότι το κατ’ εκτίμηση στοιχείο ενίσχυσης που 
εμπεριέχουν οι χορηγηθείσες στη Gdańsk Shipyard εγγυή 
σεις μετά την 1η Μαΐου 2004 ανέρχεται σε 18,9 εκατ. PLN. 
Το ποσό αυτό υπολογίστηκε βάσει σύγκρισης ανάμεσα στις 
προμήθειες που κατέβαλλε το ναυπηγείο και τις προμήθειες 
που θα κατέβαλλε υπό κανονικές συνθήκες της αγοράς. 
Θεωρείται ότι το απαλλαγμένο από ενισχύσεις σύστημα 
της Export Credit Insurance Corporation μπορεί να χρη 
σιμεύσει ως σημείο αναφοράς για τις προμήθειες που χρεώ 
νονται στην αγορά. Αυτό το επίπεδο αναφοράς αυξήθηκε 
κατά 400 μονάδες βάσης, έτσι ώστε να ληφθεί υπόψη ο 
πρόσθετος κίνδυνος από τη χορήγηση ενίσχυσης σε μια 
προβληματική εταιρεία, όπως η Gdańsk Shipyard. 

(217) Η Επιτροπή επισημαίνει επίσης ότι, σύμφωνα με το σχέδιο 
αναδιάρθρωσης του 2009, η Gdańsk Shipyard προτίθεται 
να συνεχίσει να χρησιμοποιεί τις εγγυήσεις παραγωγής που 
παρέχει η Export Credit Insurance Corporation. Θα λαμ 
βάνει τις ενισχύσεις αυτές με όρους που αντιστοιχούν στους 
όρους οι οποίοι εφαρμόζονται, βάσει του συστήματος χωρίς 
κρατικές ενισχύσεις που ενέκρινε η Επιτροπή ( 37 ), σε εται 
ρείες με τον υψηλότερο κίνδυνο. Συγκεκριμένα, αυτό συνε 
πάγεται προμήθεια […]% ετησίως για εγγυήσεις διάρκειας 
κάτω των δύο ετών και σε […]% ετησίως για εγγυήσεις που 
υπερβαίνουν τα δύο έτη. Η Επιτροπή επισημαίνει ότι προ 
βληματικές εταιρείες, όπως η Gdańsk Shipyard δεν είναι 
επιλέξιμες για τα μέτρα βάσει του εν λόγω συστήματος. 
Έπεται ότι, κατά τη διάρκεια της αναδιάρθρωσης της 
Gdańsk Shipyard, οι εγγυήσεις θα εξακολουθήσουν να 
συνιστούν κρατική ενίσχυση. 

(218) Η Επιτροπή θεωρεί ότι το εκτιμώμενο στοιχείο της ενίσχυσης 
που είναι εγγενές στις παρεχόμενες από την Export Credit 
Insurance Corporation μελλοντικές εγγυήσεις παραγωγής 
αντιστοιχεί στη διαφορά ανάμεσα στις προμήθειες που θα 
χρεώνονταν στην αγορά συν 400 μονάδες βάσης (ώστε να 
αντανακλούν τον πρόσθετο κίνδυνο που συνεπάγεται η 
παροχή εγγυήσεων σε προβληματικές εταιρείες) και στις προ 
μήθειες τις οποίες θα έπρεπε πράγματι να καταβάλει το 
ναυπηγείο. Το εκτιμώμενο στοιχείο της ενίσχυσης που υπο 
λογίστηκε με τον τρόπο αυτό ανέρχεται σε 28,8 εκατ. PLN.
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Σ υ μ π έ ρ α σ μ α 

(219) Εν κατακλείδι, η Επιτροπή θεωρεί ότι τα μέτρα υπέρ της 
Gdańsk Shipyard που απαριθμούνται στον πίνακα 4, τα 
προγραμματισθέντα μέτρα που αναφέρονται στην αιτιολο 
γική σκέψη (168) και οι εγγυήσεις παραγωγής από την 
Export Credit Insurance Corporation, είτε έχουν ήδη χορη 
γηθεί είτε πρόκειται να χορηγηθούν κατά τη διάρκεια της 
περιόδου αναδιάρθρωσης, συνιστούν κρατική ενίσχυση κατά 
την έννοια του άρθρου 87 παράγραφος 1 της συνθήκης ΕΚ. 

2.2. Δυνατότητα της Πολωνίας και τρίτων μερών να υπο 
βάλουν παρατηρήσεις 

(220) Με την απόφαση της 1ης Ιουνίου 2005, η Επιτροπή κίνησε 
επίσημη διαδικασία έρευνας για ένα σύνολο μέτρων, περι 
λαμβανομένης της αναδιάρθρωσης χρέους (διαγραφής, ανα 
βολής, αλλαγής του χρονοδιαγράμματος πληρωμών) με 
βάση διάφορους νομικούς λόγους και όσον αφορά ορισμέ 
νους δημόσιους πιστωτές, εισφορές κεφαλαίου και την 
παροχή εγγυήσεων από το Δημόσιο Ταμείο. 

(221) Η Επιτροπή δήλωσε επίσης με σαφήνεια ότι δεν μπορεί να 
γίνει αποδεκτό το επιχείρημα της Πολωνίας ότι οι προκατα 
βολές από πλοιοκτήτες έπρεπε να θεωρηθούν ίδια συμμε 
τοχή. Ως προς αυτό, η Επιτροπή εξέφρασε αμφιβολίες για 
το αν οι παρεχόμενες από την Export Credit Insurance 
Corporation εγγυήσεις προκαταβολής συνιστούσαν κρατική 
ενίσχυση και ανακοίνωσε ότι θα διερευνούσε το χαρακτήρα 
αυτών των προκαταβολών. 

(222) Τόσο η Πολωνία όσο και η μητρική εταιρεία της Gdańsk 
Shipyard υπέβαλαν παρατηρήσεις· αν και αμφισβήτησαν την 
αρμοδιότητα της Επιτροπής να κρίνει τη συμβατότητα ορι 
σμένων εξεταζόμενων μέτρων, δεν αμφισβήτησαν το συμπέ 
ρασμα της Επιτροπής ότι, στο βαθμό που τα μέτρα αυτά 
είχαν ληφθεί μετά την προσχώρηση της Πολωνίας στην ΕΕ, 
συνιστούσαν νέα ενίσχυση κατά την έννοια του άρθρου 87 
παράγραφος 1 της συνθήκης ΕΚ. Η μοναδική εξαίρεση ήταν 
ο χαρακτήρας των εγγυήσεων που παρείχε η Export Credit 
Insurance Corporation, οι οποίες υποτίθεται ότι δεν περι 
είχαν στοιχείο κρατικής ενίσχυσης. Στη συνέχεια η Πολωνία 
ισχυρίστηκε ότι τα δάνεια που χορηγούσε η KPS δεν συνι 
στούσαν κρατική ενίσχυση. Η Επιτροπή έχει επίσης εντοπίσει 
και άλλη μη κοινοποιηθείσα ενίσχυση υπό μορφή συστημα 
τικής μη είσπραξης απαιτήσεων του δημοσίου. Η Επιτροπή 
έχει εξετάσει την ύπαρξη κρατικής ενίσχυσης στα τρία προ 
αναφερθέντα μέτρα. 

(223) Όσο διαρκούσε η έρευνα της Επιτροπής, η πολωνική κυβέρ 
νηση διαφοροποίησε σημαντικά τη στρατηγική της όσον 
αφορά την Gdańsk Shipyard. Η στρατηγική της ενοποίησης 
του ναυπηγικού κλάδου μετατράπηκε σε στρατηγική διαχω 
ρισμού των ναυπηγείων της Γδύνιας και του Γκντανσκ και 
ιδιωτικοποίησης της Gdańsk Shipyard. 

(224) Όπως ήδη προαναφέρθηκε, η Επιτροπή είχε τακτικές επαφές 
με τις πολωνικές αρχές ως ιδιοκτήτη της Gdańsk Shipyard, 
με την ίδια την Gdańsk Shipyard και με το νέο ιδιοκτήτη 
της Gdańsk Shipyard, την ISD Polska. Η Επιτροπή ενημέ 
ρωνε συστηματικά τους ενδιαφερόμενους ότι όλα τα μέτρα 
υπέρ του ναυπηγείου από κρατικούς πόρους συνιστούσαν 
κατά πάσα πιθανότητα κρατική ενίσχυση κατά την έννοια 
του άρθρου 87 παράγραφος 1 της συνθήκης ΕΚ, δεδομένης 
της δυσχερούς οικονομικής κατάστασης των ναυπηγείων και 
της παντελούς έλλειψης εξωτερικής πηγής χρηματοδότησης 
απαλλαγμένης από κρατική ενίσχυση. Η Επιτροπή προειδο 
ποίησε επίσης ότι η εν λόγω κρατική ενίσχυση χορηγήθηκε 
κατά παράβαση του άρθρου 88 παράγραφος 3 της συνθή 
κης ΕΚ και ήταν ασυμβίβαστη με την κοινή αγορά. Σε αρκε 
τές περιπτώσεις, η Επιτροπή επισήμανε ακόμη ότι οι εγγυή 
σεις της Export Credit Insurance Corporation στη Gdańsk 
Shipyard συνιστούσαν κρατική ενίσχυση. 

(225) Κατά τη διάρκεια της έρευνάς της, η Επιτροπή συγκέντρωσε 
στοιχεία και για τις πράξεις της KPS και για τη φύση των 
δανείων για κεφάλαια κίνησης που χορηγούσε στο ναυπη 
γείο. Η Επιτροπή ανέφερε στην Πολωνία ότι κατά πάσα 
πιθανότητα όλα αυτά τα δάνεια συνιστούσαν κρατική ενί 
σχυση κατά την έννοια του άρθρου 87 παράγραφος 1 της 
συνθήκης ΕΚ. 

(226) Τέλος, κατά τη διάρκεια της έρευνάς της, η Επιτροπή επι 
σήμανε ότι η Gdańsk Shipyard εξακολουθούσε να συσσω 
ρεύει οφειλές προς το δημόσιο. Η Επιτροπή συνέλεξε στοι 
χεία για το θέμα αυτό και ενημέρωσε την Πολωνία (με την 
ιδιότητά της ως ιδιοκτήτη και πιστωτή των ναυπηγείων) ότι η 
μη αναγκαστική είσπραξη οφειλών προς το δημόσιο ή η 
αναδιάρθρωση του χρέους συνιστούν κρατική ενίσχυση 
κατά την έννοια του άρθρου 87 παράγραφος 1 της συνθή 
κης ΕΚ. 

3. Συμβατότητα της ενίσχυσης με την ενιαία αγορά — 
Εξαίρεση βάσει του άρθρου 87 παράγραφος 3 της 

συνθήκης ΕΚ 

(227) Ο βασικός στόχος των μέτρων είναι η ενίσχυση μιας προ 
βληματικής επιχείρησης για να συνεχίσει τη λειτουργία της. 
Σε αυτές τις περιπτώσεις, η εξαίρεση που προβλέπει το 
άρθρο 87 παράγραφος 3 στοιχείο γ) της συνθήκης ΕΚ, 
που επιτρέπει τη χορήγηση κρατικής ενίσχυσης για την προ 
ώθηση της ανάπτυξης ορισμένων οικονομικών δραστηριοτή 
των, εφόσον δεν αλλοιώνουν τους όρους των συναλλαγών 
κατά τρόπο που θα ήταν αντίθετος προς το κοινό συμφέρον, 
μπορεί να εφαρμοστεί, εάν πληρούνται οι σχετικές προϋπο 
θέσεις. Η διάσωση και αναδιάρθρωση προβληματικών επιχει 
ρήσεων ρυθμίζεται σήμερα από τις κοινοτικές κατευθυντή 
ριες γραμμές για τις κρατικές ενισχύσεις διάσωσης και ανα 
διάρθρωσης προβληματικών επιχειρήσεων ( 38 ) (εφεξής «οι 
κατευθυντήριες γραμμές»), οι οποίες αντικατέστησαν το 
προηγούμενο κείμενο που εκδόθηκε το 1999 ( 39 ) (εφεξής 
«κατευθυντήριες γραμμές του 1999»).
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(228) Οι μεταβατικές διατάξεις των κατευθυντήριων γραμμών ορί 
ζουν ότι οι κοινοποιήσεις που καταχωρήθηκαν πριν από τις 
10 Οκτωβρίου 2004 εξετάζονται με βάση τα κριτήρια που 
εφαρμόζονταν κατά την κοινοποίηση (αιτιολογική σκέψη 
103). Στην παρούσα υπόθεση, η Επιτροπή κοινοποίησε ορι 
σμένα από τα μέτρα στις 8 Οκτωβρίου 2004, όταν ίσχυαν οι 
κατευθυντήριες γραμμές του 1999. Εντούτοις, οι κατευθυ 
ντήριες γραμμές ορίζουν επίσης ότι εφαρμόζονται για την 
εκτίμηση κάθε ενίσχυσης διάσωσης ή αναδιάρθρωσης η 
οποία χορηγείται χωρίς την έγκριση της Επιτροπής (παρά 
νομη ενίσχυση), εάν μέρος ή ολόκληρη η ενίσχυση χορηγή 
θηκε μετά την 1η Οκτωβρίου 2004 (αιτιολογική σκέψη 
104, πρώτο εδάφιο). Επειδή όλα σχεδόν τα μέτρα που περι 
γράφονται στις αιτιολογικές σκέψεις 105 έως 170 χορηγή 
θηκαν παράνομα μετά από αυτή την ημερομηνία, η Επιτροπή 
συμπεραίνει ότι εφαρμόζονται οι κατευθυντήριες γραμμές 
του 2004. 

(229) Οι κατευθυντήριες γραμμές εφαρμόζονται σε επιχειρήσεις 
όλων των κλάδων, εκτός από τις εξαιρέσεις που απαριθμού 
νται στην παράγραφο 18 των κατευθυντήριων γραμμών. Το 
πλαίσιο κρατικών ενισχύσεων στη ναυπηγική βιομηχανία ( 40 ), 
το οποίο αποτελεί και το νομικό πλαίσιο για την εκτίμηση 
της κρατικής ενίσχυσης σε αυτό τον τομέα, αναφέρεται στο 
σημείο 12 των κατευθυντήριων γραμμών ως νομική βάση για 
την εκτίμηση της ενίσχυσης διάσωσης και αναδιάρθρωσης. 

(230) Ο ορισμός στο σημείο 17 των κατευθυντήριων γραμμών 
αναφέρει ότι η αναδιάρθρωση βασίζεται σε ένα εφικτό, 
συγκροτημένο και διεξοδικό πρόγραμμα για την αποκατά 
σταση της μακροπρόθεσμης βιωσιμότητας μιας επιχείρησης 
μέσα σε εύλογο χρονικό διάστημα. Η αναδιάρθρωση συνή 
θως περιλαμβάνει τα ακόλουθα στοιχεία: την αναδιοργάνωση 
και εξορθολογισμό των δραστηριοτήτων της επιχείρησης σε 
αποτελεσματικότερη βάση, μέτρο που κατά κανόνα σημαίνει 
την εγκατάλειψη ζημιογόνων δραστηριοτήτων και την οικο 
νομική αναδιάρθρωση. Εάν οι ενέργειες αναδιάρθρωσης λαμ 
βάνουν κρατική ενίσχυση δεν είναι δυνατό να περιορίζονται 
σε χρηματοοικονομική ενίσχυση για την αποκατάσταση των 
ζημιών του παρελθόντος χωρίς να κατατείνουν στην άρση 
των αιτίων αυτών των ζημιών, δηλαδή χωρίς ουσιαστική 
αναδιάρθρωση. Επιπλέον, η αναδιάρθρωση πρέπει να χρημα 
τοδοτείται τουλάχιστον εν μέρει από ίδιους πόρους της επι 
χείρησης ή από εξωτερικές πηγές χωρίς στοιχεία κρατικής 
ενίσχυσης και η κρατική ενίσχυση πρέπει να περιορίζεται στο 
ελάχιστο αναγκαίο για την αποκατάσταση της βιωσιμότητας. 
Τέλος, πρέπει να λαμβάνονται αντισταθμιστικά μέτρα για να 
περιοριστεί η νόθευση του ανταγωνισμού λόγω της ενίσχυ 
σης. 

(231) Λόγω του έντονα στρεβλωτικού χαρακτήρα της ενίσχυσης 
αναδιάρθρωσης, η Επιτροπή θεωρεί ότι η ενίσχυση σε προ 
βληματικές εταιρείες μπορεί να συμβάλει στην ανάπτυξη 
οικονομικών δραστηριοτήτων χωρίς δυσμενείς επιπτώσεις 
στις συναλλαγές σε βαθμό αντίθετο προς το κοινοτικό συμ 

φέρον, μόνο εάν πληρούνται όλοι οι όροι που καθορίζονται 
στις κατευθυντήριες γραμμές. 

α) Ε π ι λ ε ξ ι μ ό τ η τ α 

(232) Για να δικαιούται μια επιχείρηση ενίσχυση αναδιάρθρωσης, 
πρέπει να χαρακτηρίζεται προβληματική κατά την έννοια των 
κατευθυντήριων γραμμών. Όπως παρουσιάζεται στον πίνακα 
1 ανωτέρω, η οικονομική κατάσταση της Gdańsk Shipyard, 
τουλάχιστον από το 2002 χαρακτηριζόταν από συνεχή 
έλλειψη ρευστότητας και αυξανόμενες ζημίες. Η Gdańsk 
Shipyard είναι συνεπώς προβληματική εταιρεία κατά την 
έννοια της παραγράφου 22 των κατευθυντήριων γραμμών. 

(233) Σύμφωνα με την παράγραφο 73 των κατευθυντήριων γραμ 
μών, εάν μια εταιρεία έχει ήδη λάβει ενίσχυση διάσωσης ή 
αναδιάρθρωσης στο παρελθόν, συμπεριλαμβανομένης ενδε 
χόμενης μη κοινοποιηθείσας ενίσχυσης, και εάν δεν έχει 
παρέλθει διάστημα 10 ετών από τη χορήγηση της ενίσχυσης 
διάσωσης, η περίοδος αναδιάρθρωσης έληξε ή διακόπηκε η 
εφαρμογή του σχεδίου αναδιάρθρωσης (ανάλογα με το ποιο 
από τα ανωτέρω συνέβη τελευταίο), η Επιτροπή δεν επιτρέπει 
τη χορήγηση περαιτέρω ενίσχυσης διάσωσης ή αναδιάρθρω 
σης (αρχή της εφάπαξ ενίσχυσης). 

(234) Στην απόφασή της να κινήσει επίσημη διαδικασία έρευνας, η 
Επιτροπή επισήμανε ότι το 1998 εφαρμόστηκε σχέδιο ανα 
διάρθρωσης της Gdańsk Shipyard το οποίο, σύμφωνα με τις 
πολωνικές αρχές, δεν ενείχε στοιχείο κρατικής ενίσχυσης. Η 
Επιτροπή δέχθηκε την άποψη των πολωνικών αρχών για το 
ζήτημα αυτό. Από την έρευνα δεν προέκυψε ότι η εν λόγω 
αναδιάρθρωση συνιστούσε κρατική ενίσχυση. 

(235) Επιπλέον, η κρατική ενίσχυση που χορηγείται στην Gdańsk 
Shipyard από το 2002 χρησίμευσε για να στηρίξει μια 
ενιαία διαδικασία αναδιάρθρωσης. 

(236) Ως εκ τούτου, η Επιτροπή συμπεραίνει ότι έχει τηρηθεί η 
αρχή της εφάπαξ ενίσχυσης. 

β) Α π ο κ α τ ά σ τ α σ η τ η ς μ α κ ρ ο π ρ ό θ ε σ μ η ς 
β ι ω σ ι μ ό τ η τ α ς 

(237) Σύμφωνα με την παράγραφο 34 των κατευθυντήριων γραμ 
μών, για να χορηγηθεί ενίσχυση πρέπει να εφαρμοστεί σχέδιο 
αναδιάρθρωσης συμβάλλει στην αποκατάσταση της βιωσιμό 
τητας της επιχείρησης σε ένα εύλογο χρονικό διάστημα. 
Αποκατάσταση βιωσιμότητας σημαίνει ότι η εταιρεία, μετά 
την ολοκλήρωση της αναδιάρθρωσης, θα είναι σε θέση να 
καλύψει όλα της τα κόστη και να δημιουργεί επαρκή από 
δοση του κεφαλαίου, έτσι ώστε να ανταγωνίζεται με δικά της 
μέσα. Η αναδιάρθρωση πρέπει να ολοκληρώνεται το συντο 
μότερο δυνατό.
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(238) Η Επιτροπή επισημαίνει ότι, κατά τη διάρκεια της έρευνάς 
της, εξέτασε δύο σχέδια αναδιάρθρωσης (του Μαρτίου 2004 
και του 2006) που εκπόνησαν οι διοικήσεις της εταιρείας 
και εγκρίθηκαν από το μέτοχο πλειοψηφίας της, το κράτος. 
Η Επιτροπή κατέληξε στο συμπέρασμα ότι δεν έχουν δια 
σκεδαστεί οι σοβαρές ανησυχίες της για το αν αυτά τα δύο 
σχέδια θα μπορούσαν να αποκαταστήσουν τη βιωσιμότητα 
του ναυπηγείου. Ακόμη, η Επιτροπή αξιολόγησε το κοινό 
σχέδιο αναδιάρθρωσης που συνέταξε η ISD Polska το 
2008 για τη συγχώνευση της Gdańsk Shipyard με την 
Gdynia Shipyard. Στην απόφαση της 6ης Νοεμβρίου 
2008 σχετικά με την έρευνα για την ύπαρξη κρατικής ενί 
σχυσης στην Gdynia Shipyard ( 41 ), η Επιτροπή έκρινε ότι 
δεν είχε αποδειχθεί ότι το κοινό σχέδιο αναδιάρθρωσης θα 
εξασφάλιζε την αποκατάσταση της μακροπρόθεσμης βιωσι 
μότητας και των δύο ναυπηγείων. 

(239) Τέλος, το 2009, οι πολωνικές αρχές υπέβαλαν το σχέδιο 
αναδιάρθρωσης που συνέταξε ο νέος ιδιοκτήτης της Gdańsk 
Shipyard, η ISD Polska, το οποίο αντικατέστησε όλα τα 
σχέδια αναδιάρθρωσης που είχαν υποβληθεί μέχρι τότε 
στην Επιτροπή. Κατά συνέπεια, η Επιτροπή περιορίζει την 
κατωτέρω αξιολόγηση στο σχέδιο αναδιάρθρωσης του 2009. 

(240) Οι δυσκολίες του ναυπηγείου προκλήθηκαν και επιδεινώθη 
καν λόγω της παραμέλησης για επενδύσεις επί σειρά ετών, 
της κακοδιαχείρισης και της έλλειψης σωστών πολιτικών για 
τον περιορισμό του κινδύνου. Αυτές οι εσωτερικές ελλείψεις, 
σε συνδυασμό με τον κυκλικό χαρακτήρα της ναυπηγικής 
δραστηριότητας, την αύξηση των τιμών του χάλυβα και την 
ανατίμηση του πολωνικού ζλότυ προκάλεσαν σημαντική 
ζημία στο ναυπηγείο, τη συσσώρευση οφειλών, την ανεπάρ 
κεια λειτουργικού κεφαλαίου και περαιτέρω ανεπάρκειες και 
καθυστερήσεις στη διαδικασία παραγωγής. 

(241) Κατά την άποψη της Επιτροπής, έχει αποδειχθεί ότι τα προ 
ταθέντα μέτρα αναδιάρθρωσης αντιμετωπίζουν ικανοποιητικά 
τα προβλήματα του ναυπηγείου και είναι επαρκώς τολμηρά, 
η υιοθετηθείσα στρατηγική για τη διαφοροποίηση των δρα 
στηριοτήτων της εταιρείας είναι αξιόπιστη και οι χρηματοοι 
κονομικές προβλέψεις βασίζονται σε ρεαλιστικές υποθέσεις. 
Έχει λοιπόν αποδειχθεί ότι το σχέδιο αναδιάρθρωσης του 
2009 θα συμβάλει στην αποκατάσταση της μακροπρόθεσμης 
βιωσιμότητας του ναυπηγείου. 

(242) Η Επιτροπή επισημαίνει ότι το σχέδιο αναδιάρθρωσης του 
2009 καταρτίστηκε από το νέο ιδιοκτήτη του ναυπηγείου ο 

οποίος είχε ήδη επενδύσει σημαντικά ιδιωτικά κεφάλαια για 
την αγορά αυτής της εταιρείας (εισφορά κεφαλαίου 305 
εκατ. PLN στην εταιρεία συν […] εκατ. PLN για την 
αγορά μετοχών από τους υφιστάμενους μετόχους) και έχει 
αναλάβει να υλοποιήσει πλήρως το σχέδιο με την πεποίθηση 
ότι αυτό θα επιφέρει ένα εύλογο κέρδος. Το γεγονός ότι μια 
ιδιωτική εταιρεία έχει επενδύσει σημαντικά κεφάλαια στο 
ναυπηγείο και προτίθεται να χρηματοδοτήσει το σχέδιο ανα 
διάρθρωσης του 2009 αποτελεί, κατά την άποψη της Επι 
τροπής, ένδειξη ότι μια ιδιωτική επιχείρηση πιστεύει ότι είναι 
δυνατή η αποκατάσταση της βιωσιμότητας της Gdańsk Shi
pyard. Η ISD Polska έχει αποδείξει ότι διαθέτει πολύτιμη 
εμπειρία στην επιτυχή αναδιάρθρωση προβληματικών επιχει 
ρήσεων (Huta Częstochowa), γεγονός που αποτελεί πρό 
σθετη εγγύηση για την αξιοπιστία του σχεδίου. 

(243) Όσον αφορά την επιχειρηματική στρατηγική του ναυπηγείου, 
η Επιτροπή θεωρεί ότι η σχεδιασθείσα διαφοροποίηση των 
δραστηριοτήτων δεν θα καταστήσει μόνο την εταιρεία λιγό 
τερο ευάλωτη στις κυκλικές αλλαγές της αγοράς των ναυ 
πηγικών δραστηριοτήτων, αλλά θα της επιτρέψει να χρησι 
μοποιήσει αποτελεσματικότερα τις εγκαταστάσεις επεξεργα 
σίας χάλυβα και να αξιοποιήσει τα νέα ανοίγματα της αγο 
ράς στην παραγωγή ανεμογεννητριών. Επιπλέον, η διαφορο 
ποίηση των δραστηριοτήτων θα επιτρέψει το διαχωρισμό των 
πάγιων δαπανών της εταιρείας σε διάφορες δραστηριότητες 
και θα καταστήσει την επιχείρηση περισσότερο ανθεκτική 
στις μεταβαλλόμενες συνθήκες της αγοράς. 

(244) Η Επιτροπή θεωρεί ότι τα σχεδιαζόμενα μέτρα αναδιάρθρω 
σης θα αντιμετωπίσουν αποτελεσματικά τις ανεπάρκειες του 
ναυπηγείου. Το σχέδιο περιέχει αναλυτική στρατηγική για 
την υλοποίηση όλων των μέτρων αναδιάρθρωσης, ιδίως 
στον τομέα της οργάνωσης, του σχεδιασμού, του κύκλου 
παραγωγής, των προμηθειών, της εφοδιαστικής και της απα 
σχόλησης. 

(245) Η Επιτροπή επισημαίνει ότι το σχέδιο επιχειρεί μια φιλόδοξη 
αναδιάρθρωση της απασχόλησης με σημαντική μείωση της 
απασχόλησης, αφενός, και αύξηση των μισθών αφετέρου. Το 
σχέδιο αναδιάρθρωσης αναγνωρίζει ότι τα βασικά προβλή 
ματα του ναυπηγείου είναι τα υψηλά ποσοστά συστηματικής 
απουσίας από την εργασία, η εναλλαγή στις θέσεις εργασίας, 
η αναποτελεσματικότητα της εργασίας και η διάρθρωση του 
μισθολογίου. Η Επιτροπή θεωρεί ότι τα προγραμματισμένα 
μέτρα, όπως οι αυξήσεις μισθών και η εφαρμογή καθορισμέ 
νων επαγγελματικών διαδρομών και συστημάτων ανταμοιβής 
της συνέπειας θα συμβάλουν στην επίλυση των εντοπισθέ 
ντων προβλημάτων. Η Επιτροπή επισημαίνει ότι ο αριθμός 
των εργαζομένων έχει ήδη μειωθεί κατά [… άνω του 20] % 
από το 2006. Ο μέσος ετήσιος μισθός το 2008 στην άμεση 
παραγωγή αυξήθηκε κατά [… άνω του 20] % από το 2005. 
Το σχέδιο προβλέπει περαιτέρω αυξήσεις των μισθών: κατά 
[…] % το 2009, […] % το 2010, […] % το 2011 και 
[…] % το 2012, ενώ αναγνωρίζει επίσης ότι οι οικονομικές
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προσδοκίες των εργαζομένων έχουν μειωθεί εξαιτίας της 
οικονομικής ύφεσης και του κλεισίματος των ναυπηγείων 
της Γδύνιας και του Στετίνου. 

(246) Το σχέδιο αναδιάρθρωσης του 2009 εξηγεί ότι η αύξηση 
της αποδοτικότητας της παραγωγής και η συχνότερη συνερ 
γασία με υπεργολάβους θα μειώσει τον αναγκαίο αριθμό 
εργαζομένων στο ναυπηγείο. Το σχέδιο ορίζει επίσης τη 
χρηματοοικονομική επίπτωση από τη μείωση της απασχόλη 
σης. Με βάση τα ανωτέρω επιχειρήματα, η Επιτροπή συμπε 
ραίνει ότι η προτεινόμενη αναδιάρθρωση της απασχόλησης 
θα είναι αρκετά φιλόδοξη ώστε να αντιμετωπιστούν τα προ 
βλήματα του ναυπηγείου. 

(247) Η Επιτροπή θεωρεί ότι η σχεδιαζόμενη στρατηγική για τη 
σημαντική μείωση της ναυπηγικής δραστηριότητας και την 
ειδίκευση στην παραγωγή ημιεξοπλισμένων πλοίων ειδικής 
χρήσης είναι λογική. Επιπλέον, ο επενδυτής έχει αποδείξει 
ότι η επιλεγείσα στρατηγική είναι ρεαλιστική, δεδομένου ότι 
το 2008 το ναυπηγείο παρέδωσε πέντε κύτη πλοίων ανοι 
κτής θαλάσσης από τα έξι πλοία που έχουν παραδοθεί συνο 
λικά. 

(248) Όσον αφορά τη ναυπηγική δραστηριότητα, το σχέδιο προ 
βλέπει διάφορα μέτρα για την αντιμετώπιση των σημαντικό 
τερων εξωτερικών αιτίων των σημερινών δυσκολιών του ναυ 
πηγείου. Το σχέδιο προβλέπει ρήτρες αναπροσαρμογής στις 
συμβάσεις ναυπήγησης, για να μεταβιβαστεί στον πλοι 
οκτήτη τουλάχιστον ένα μέρος των κινδύνων που συνδέονται 
με το κόστος των πρώτων υλών και της εργασίας. Το σχέδιο 
αναδιάρθρωσης του 2009 προβλέπει επίσης την εφαρμογή 
μιας τεκμηριωμένης πολιτικής για την κάλυψη του συναλ 
λαγματικού κινδύνου. Η Επιτροπή θεωρεί ότι τα προταθέντα 
μέτρα είναι επαρκή. Η υποβληθείσα ανάλυση ευαισθησίας 
αποδεικνύει ότι τα σχεδιαζόμενα μέτρα θα καταστήσουν 
την εταιρεία σχετικά ανθεκτική στις μεταβαλλόμενες συνθή 
κες της αγοράς, συμπεριλαμβανομένων των διακυμάνσεων 
των τιμών συναλλάγματος. 

(249) Όσον αφορά τις μεταλλικές κατασκευές, το σχέδιο αναδιάρ 
θρωσης περιέχει χωριστό επιχειρηματικό σχέδιο που βασίζε 
ται στην ανάλυση της αγοράς την οποία συνέταξε εξωτερικός 
σύμβουλος της ISD Polska. Το σχέδιο αναφέρει ότι οι προ 
οπτικές ανάπτυξης αυτού του τμήματος της αγοράς στην 
Πολωνία είναι καλές και τονίζει τις ωφέλειες από τη γεω 
γραφική θέση του ναυπηγείου στη Βαλτική Θάλασσα. Επι 
πλέον, η πείρα της ISD Polska στους τομείς παραγωγής και 
πωλήσεων μεταλλικών κατασκευών θα αποτελέσει ένα ακόμη 
ισχυρό στοιχείο της εταιρείας. Το σχέδιο εικάζει ότι θα 
επιτευχθεί ό στόχος της παραγωγής περίπου [… άνω των 
50 000] τόνων από το 2013, με σταδιακή αύξηση κατά τα 
επόμενα έτη. Με αυτό το επίπεδο παραγωγής η Gdańsk 
Shipyard θα αποκτήσει μερίδιο αγοράς […] % στην πολω 
νική αγορά. 

(250) Έχει αποδειχθεί ότι τα σχέδια αύξησης της παραγωγής 
μεταλλικών κατασκευών είναι ρεαλιστικά, διότι ήδη από το 
2008, πρώτο έτος λειτουργίας μετά την εξαγορά του ναυ 
πηγείου από την ISD Polska, η εταιρεία κατόρθωσε να 

παραγάγει και να πωλήσει ποσότητα άνω των 10 000 
τόνων μεταλλικών κατασκευών, που υπερβαίνει κατά πολύ 
τις αρχικές προσδοκίες του επενδυτή. Επιπλέον, στη Huta 
Częstochowa, η ISD Polska κατόρθωσε να αυξήσει τις 
πωλήσεις από [… άνω των 30 000] τόνων το 2004 σε 
[… άνω των 50 000] τόνων το 2006 και [… άνω των 
90 000] τόνων το 2008. 

(251) Η παραγωγή μεταλλικών κατασκευών στην Πολωνία παρου 
σιάζει σταθερή αύξηση από τη δεκαετία του 1990. Το 
2003, οι πολωνοί παραγωγοί κατασκεύασαν μεταλλικές 
κατασκευές αξίας 6 εκατ. PLN, ενώ η αντίστοιχη αξία το 
2006 και το 2007 ήταν 9,4 εκατ. PLN και 12,5 εκατ. PLN. 
Αυτό σημαίνει ότι η αγορά βρίσκεται σε ανοδική τροχιά. 
Εκτιμάται ότι η ζήτηση για μεταλλικές κατασκευές θα αυξά 
νεται στην Πολωνία κατά τα επόμενα έτη. Το επιχειρηματικό 
σχέδιο αναγνωρίζει ότι η ζήτηση μειώθηκε εξαιτίας της τρέ 
χουσας οικονομικής ύφεσης, αλλά εκτιμάται ότι θα τονωθεί 
από τις επενδύσεις στην Πολωνία οι οποίες συγχρηματοδο 
τούνται από τα διαρθρωτικά ταμεία της ΕΕ και από τα 
σημαντικά έργα υποδομής. 

(252) Ο επενδυτής έχει υποβάλει αντίγραφα των υφισταμένων συμ 
βάσεων για την παράδοση μεταλλικών κατασκευών, παρα 
δείγματος χάρη μια παραγγελία της […] Sp. z o.o. στην 
ISD Trade, θυγατρική που είναι υπεύθυνη για τις πωλήσεις 
μεταλλικών κατασκευών του ομίλου ISD Group, για την 
παράδοση μεταλλικών κατασκευών συνολικού όγκου 25- 
30 000 τόνων το 2008. Αν και δεν είναι σαφές το ποσοστό 
από αυτή την παραγγελία που θα εκτελεστεί στη Gdańsk 
Shipyard και στη Huta Częstochowa αντίστοιχα, η παραγ 
γελία δείχνει ότι υπάρχει ζήτηση στην αγορά και ότι η ISD 
Polska θα μπορέσει να προσελκύσει πελάτες και να βρει 
αγοραστές για τα προϊόντα της. Κατά συνέπεια, η Επιτροπή 
θεωρεί ότι η πρόβλεψη στο σχέδιο αναδιάρθρωσης του 
2009 για τις πωλήσεις μεταλλικών κατασκευών είναι ρεαλι 
στική. 

(253) Έχει αποδειχθεί ότι τα προβλεπόμενα περιθώρια κέρδους 
είναι ρεαλιστικά. Τα προβλεπόμενα περιθώρια κέρδους 
είναι μικρότερα από αυτά που επιτυγχάνει η ISD Polska 
(τα περιθώρια από τις πωλήσεις ανήλθαν σε [… άνω του 
10] % το 2006, [… μεταξύ 10 και 20] % το 2007 και [… 
άνω του 10] % το 2008), ενώ τα προβλεπόμενα μελλοντικά 
περιθώρια EBITDA στα ναυπηγεία Gdańsk Shipyard ανέρ 
χονται σε [… δεν υπερβαίνουν το 10] %. Η Επιτροπή θεω 
ρεί, συνεπώς, ότι οι προβλεπόμενες πωλήσεις και τα αναμε 
νόμενα οικονομικά αποτελέσματα για την παραγωγή μεταλ 
λικών κατασκευών μπορεί να αποδειχθούν λογικά και αξιό 
πιστα. 

(254) Η Επιτροπή επισημαίνει ότι η παραγωγή μεταλλικών κατα 
σκευών στην Gdańsk Shipyard θα βασίζεται στην τρέχουσα 
ικανότητα επεξεργασίας χάλυβα που χρησιμοποιείται στη 
ναυπηγική δραστηριότητα. Ως εκ τούτου, η προβλεπόμενη 
σημαντική αύξηση της παραγωγής θα επιτευχθεί με σχετικά 
ασήμαντες επενδύσεις, λόγω του σχετικά υψηλού εσωτερικού 
συντελεστή απόδοσης για τη δραστηριότητα παραγωγής 
μεταλλικών κατασκευών.
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(255) Με βάση τα διαθέσιμα στοιχεία, η Επιτροπή συμπεραίνει ότι 
η δραστηριότητα παραγωγής μεταλλικών κατασκευών, η 
οποία θα αποτελέσει αναπόσπαστο και σημαντικό μέρος 
της λειτουργίας του νέου ναυπηγείου, βασίζεται σε αξιόπι 
στη ανάλυση της ανταγωνιστικής θέσης της εταιρείας. Από 
την ανάλυση της αγοράς συνάγεται ότι οι προβλεπόμενες 
πωλήσεις και τα οικονομικά αποτελέσματα είναι ρεαλιστικά. 
Έχει αποδειχθεί ότι το σχέδιο βασίζεται σε ρεαλιστικές υπο 
θέσεις. 

(256) Το σχέδιο αναδιάρθρωσης του 2009 περιέχει χωριστό επι 
χειρηματικό σχέδιο για τις δραστηριότητες παραγωγής ανε 
μογεννητριών στην Gdańsk Shipyard. Το σχέδιο αυτό βασί 
ζεται σε ανάλυση της αγοράς η οποία παρουσιάζει καλές 
προοπτικές για τις νεοεισερχόμενες εταιρείες σε αυτό το 
τμήμα της αγοράς. Η εταιρεία θα εφοδιάζεται τακτικά από 
τη Huta Częstochowa, θα βρίσκεται σε καλή γεωγραφική 
θέση που επιτρέπει τη διανομή του προϊόντος με θαλάσσια 
μεταφορά και θα επωφεληθεί από την πείρα της ISD Polska 
στην παραγωγή μερών ανεμογεννητριών. Το σχέδιο αποδει 
κνύει επίσης ότι η ζήτηση για ανεμογεννήτριες θα αυξηθεί 
λόγω της παροχής νομοθετικών κινήτρων (για την προώθηση 
των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας) και οικονομικών παραγό 
ντων (π.χ. διακυμάνσεις των τιμών των πρώτων υλών). Σύμ 
φωνα με ανεξάρτητη ανάλυση, το 2010 οι ανεμογεννήτριες 
θα παράγουν 172 εκατ. MW ενέργειας παγκοσμίως, που το 
2015 θα αυξηθούν σε 378 εκατ. MW ( 42 ). 

(257) Η εταιρεία έχει υποβάλει αποδεικτικά στοιχεία ότι τον 
Φεβρουάριο και τον Απρίλιο του 2009 είχε συνομιλίες με 
δυνητικούς κατασκευαστές της μονάδας παραγωγής ανεμο 
γεννητριών ( 43 ). Οι συζητήσεις αυτές επιβεβαίωσαν τις υπο 
θέσεις του επενδυτή όσον αφορά το κόστος και το χρονο 
διάγραμμα υλοποίησης του έργου. 

(258) Το σχέδιο παρουσιάζει αναλυτικά τις υποθέσεις στις οποίες 
βασίζονται οι χρηματοοικονομικές προβλέψεις, π.χ. οι προ 
βλέψεις για τα έσοδα βασίζονται σε πληροφορίες από δυνη 
τικούς αγοραστές, οι δαπάνες βασίζονται σε προβλέψεις για 
τις τιμές της ενέργειας και του χάλυβα, την απασχόληση 
περίπου […] εργαζομένων κ.λπ. Η Επιτροπή θεωρεί ότι 
έχει αποδειχθεί ότι οι υποθέσεις αυτές είναι αξιόπιστες και 
ότι τα αναμενόμενα οικονομικά αποτελέσματα είναι κατά 
συνέπεια εφικτά. 

(259) Το γεγονός ότι δύο τράπεζες έχουν εκδηλώσει ενδιαφέρον να 
χρηματοδοτήσουν την επένδυση στην παραγωγή ανεμογεννη 
τριών είναι μία ακόμη ένδειξη ότι το επενδυτικό σχέδιο είναι 
αξιόπιστο και ότι η αγορά πιστεύει στη μακροπρόθεσμη 
βιωσιμότητά του. 

(260) Η Επιτροπή θεωρεί ότι έχει αποδειχθεί ότι οι συνολικές 
χρηματοοικονομικές προβλέψεις και για τις τρεις δραστηριό 
τητες του ναυπηγείου είναι αξιόπιστες και δείχνουν ότι η 
υλοποίηση του σχεδίου θα συμβάλει στην αποκατάσταση 
της μακροπρόθεσμης βιωσιμότητας του ναυπηγείου. 

(261) Η Επιτροπή θεωρεί ότι οι υποθέσεις στις οποίες βασίζονται 
οι προβλέψεις είναι εφικτές. Έχει αποδειχθεί ότι βασίζονται 
σε αξιόπιστες πηγές και είναι ρεαλιστικές. Η αναμενόμενη 
αύξηση των τιμών καταναλωτή και ενέργειας και οι προβλέ 
ψεις των τάσεων των διατραπεζικών επιτοκίων βασίστηκαν σε 
ανεξάρτητες αναλύσεις. Οι προβλεπόμενες τιμές πωλήσεων 
των πλοίων βασίζονται στα μέχρι σήμερα αποτελέσματα, 
στις τιμές των υφισταμένων συμβάσεων, σε επιστολές προ 
θέσεως και σε δεδομένα της αγοράς. 

(262) Όσον αφορά την τάση των μισθών, η Επιτροπή επισημαίνει 
ότι οι μισθοί στο ναυπηγείο έχουν ήδη αυξηθεί σημαντικά. 
Το χρηματοοικονομικό μοντέλο λαμβάνει ως υπόθεση ότι το 
μέσο κόστος εργασίας ανά ώρα θα αυξηθεί την περίοδο 
2009-2018 κατά [… άνω του 40] %. Ακόμη και αν ο 
μέσος μισθός στο ναυπηγείο το 2009 θα είναι κατά [… 
περίπου 15]% υψηλότερο από το 2007, το σχέδιο προβλέ 
πει περαιτέρω μισθολογικές αυξήσεις. Με βάση τους ανω 
τέρω παράγοντες και λαμβανομένης υπόψη της τρέχουσας 
οικονομικής κρίσης και της συρρίκνωσης της αγοράς εργα 
σίας στην Πολωνία, ιδίως στο ναυπηγικό κλάδο, η Επιτροπή 
θεωρεί τις υποθέσεις για τις τάσεις μισθών σωστές. 

(263) Τέλος, η ανάλυση ευαισθησίας δείχνει ότι το σχέδιο θα 
καταστήσει την Gdańsk Shipyard αρκετά ρωμαλέα για να 
αντέξει τους βασικούς παράγοντες κινδύνου που συνδέονται 
με τις δραστηριότητές της. Η Επιτροπή συμπεραίνει ότι από 
την ανάλυση ευαισθησίας συνάγεται ότι οι χρηματοοικονο 
μικές προβλέψεις είναι σχετικά ανθεκτικές στις αλλαγές των 
υφισταμένων υποθέσεων. 

(264) Με βάση τα ανωτέρω, η Επιτροπή συμπεραίνει ότι το σχέδιο 
αναδιάρθρωσης του 2009 είναι επαρκώς αξιόπιστο για να 
διασφαλίσει την αποκατάσταση της βιωσιμότητας της 
Gdańsk Shipyard. 

γ) Ε ν ί σ χ υ σ η π ε ρ ι ο ρ ι ζ ό μ ε ν η σ τ ο ε λ ά χ ι σ τ ο 
α ν α γ κ α ί ο 

(265) Σύμφωνα με την παράγραφο 43 των κατευθυντήριων γραμ 
μών, η ενίσχυση πρέπει να περιορίζεται στο απολύτως ελάχι 
στο, δηλαδή στο κόστος που είναι απαραίτητο για την υλο 
ποίηση της αναδιάρθρωσης. Ο δικαιούχος της αναδιάρθρω 
σης πρέπει να συμβάλει σημαντικά στο σχέδιο αναδιάρθρω 
σης με δικούς του πόρους ή με εξωτερική χρηματοδότηση 
με τους όρους της αγοράς. Αυτή η συνεισφορά αποτελεί 
ένδειξη της εμπιστοσύνης της αγοράς ότι είναι δυνατή η 
αποκατάσταση της βιωσιμότητας της εταιρείας και, αφετέ 
ρου, εξασφαλίζει ότι η κρατική ενίσχυση περιορίζεται στο 
ελάχιστο αναγκαίο. Στην περίπτωση των μεγάλων επιχειρή 
σεων, όπως η Gdańsk Shipyard, η συνεισφορά αυτή πρέπει 
να ανέρχεται περίπου στο 50 % του κόστους αναδιάρθρω 
σης. Η ίδια συμμετοχή πρέπει να είναι πραγματική και επί 
καιρη, γεγονός που αποκλείει τα αναμενόμενα κέρδη και τις 
ταμειακές ροές (παράγραφος 43 των κατευθυντήριων γραμ 
μών).
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( 42 ) Πρόβλεψη της Global Wind Energy Association — βασικό σενάριο, 
παράρτημα 7 του σχεδίου αναδιάρθρωσης του 2009, σελίδα 54. 

( 43 ) Παράρτημα 18 του σχεδίου αναδιάρθρωσης του 2009.



(266) Το κόστος αναδιάρθρωσης και οι πηγές χρηματοδότησης 
περιγράφονται στην αιτιολογική σκέψη (134) ανωτέρω. Η 
Επιτροπή επισημαίνει ότι πρέπει επίσης να ληφθούν υπόψη 
τα χρηματοοικονομικά έξοδα που συνδέονται με τις επιδο 
τούμενες από το κράτος εγγυήσεις παραγωγής. Έτσι, το 
συνολικό κόστος χρηματοδότησης ανέρχεται σε [… άνω 
των 1 000] εκατ. PLN. Το ποσό αυτό περιλαμβάνει κόστος 
[… άνω των 1 000] εκατ. PLN, όπως αναφέρεται στην 
αιτιολογική σκέψη 134 ανωτέρω, το στοιχείο της ενίσχυσης 
των εγγυήσεων της παραγωγής, που είναι ένα ειδικό αλλά 
φυσιολογικό στοιχείο της ναυπηγικής δραστηριότητας και 
διατέθηκε στο ναυπηγείο κατά το παρελθόν ανέρχεται σε 
18,9 εκατ. PLN, όπως αναφέρεται στην αιτιολογική σκέψη 
216 ανωτέρω, και το στοιχείο της ενίσχυσης των μελλοντι 
κών εγγυήσεων της παραγωγής ύψους 28,8 εκατ. PLN, όπως 
περιγράφεται στην αιτιολογική σκέψη 218. 

(267) Η Επιτροπή θεωρεί ότι το κόστος αναδιάρθρωσης περιορίζε 
ται στο ελάχιστο αναγκαίο και είναι δεόντως αιτιολογημένο. 
Το σχέδιο αναδιάρθρωσης παρουσιάζει σαφές και αναλυτικό 
επενδυτικό σχέδιο. Οι εκκρεμείς οφειλές προς το δημόσιο 
που πρέπει να αποπληρωθούν είναι σαφώς προσδιορισμένες. 
Το σχέδιο παρουσιάζει με σαφήνεια και εξηγεί το κόστος 
αναδιάρθρωσης της απασχόλησης και αναφέρει το κεφάλαιο 
που είναι απαραίτητο για τη βελτίωση του ισολογισμού της 
εταιρείας. Όσον αφορά την περίοδο μετά την 1η Μαΐου 
2004 και πριν την τρέχουσα αναδιάρθρωση βάσει του σχε 
δίου αναδιάρθρωσης του 2009, η Επιτροπή επισημαίνει ότι 
η χορηγηθείσα στο ναυπηγείο κρατική ενίσχυση χρησιμοποι 
ήθηκε για την κάλυψη ζημιών και τη διατήρηση της λει 
τουργίας του ναυπηγείου και, ως εκ τούτου, μπορεί να 
θεωρηθεί ως ενδεικτική των αναγκών της εταιρείας σε ρευ 
στότητα κατά την εξεταζόμενη περίοδο. 

(268) Το σχέδιο αναδιάρθρωσης εικάζει ότι η ίδια συμμετοχή για 
την κάλυψη του κόστους αναδιάρθρωσης της Gdańsk Shi
pyard θα προέλθει από τις ακόλουθες πηγές: εισφορά κεφα 
λαίου από την ISD Polska (ύψους 305 εκατ. PLN), πώληση 
και χρηματοδοτική μίσθωση πλεοναζόντων στοιχείων ενεργη 
τικού ([…] εκατ. PLN) και εξωτερική χρηματοδότηση με 
τους όρους της αγοράς, δηλαδή τραπεζικά δάνεια ([…] 
εκατ. PLN). 

(269) Στη συνέχεια ακολουθεί η αξιολόγηση της Επιτροπής για τα 
προταθέντα στοιχεία της ίδιας συμμετοχής. 

(270) Πρώτον, μια ιδιωτική εταιρεία, η ISD Polska έχει ήδη πραγ 
ματοποιήσει εισφορά κεφαλαίου 305 εκατ. PLN, η οποία 
έχει ήδη εγγραφεί και καταβληθεί. Κατά συνέπεια, η Επι 
τροπή συμπεραίνει ότι η ίδια συμμετοχή πρέπει να θεωρηθεί 
πραγματική και επίκαιρη, όπως απαιτούν οι κατευθυντήριες 
γραμμές. 

(271) Δεύτερον, βάσει των διαθεσίμων στοιχείων, η Επιτροπή απο 
δέχεται τα έσοδα από την πώληση ορισμένων στοιχείων ενερ 
γητικού ή τη μίσθωσή τους ως ίδια συμμετοχή η οποία είναι 
πραγματική και επίκαιρη, εφόσον υποβλήθηκε και τεκμηριώ 
θηκε αξιολόγηση εσόδων. Τα εν λόγω έσοδα από πωλήσεις/ 
μίσθωση αντιπροσωπεύουν ποσό περίπου […] εκατ. PLN. 

(272) Όσον αφορά τη χρηματοδότηση με […] εκατ. PLN την 
οποία η εταιρεία σχεδιάζει να λάβει από εξωτερικές πηγές 
με τους όρους της αγοράς, η Επιτροπή επισημαίνει ότι η 
εταιρεία έχει υποβάλει υπό όρους δεσμεύσεις δύο τραπεζών 
να συγχρηματοδοτήσουν την υλοποίηση του επενδυτικού 
σχεδίου για την κατασκευή ανεμογεννητριών με συνολικό 
ποσό […] εκατ. PLN. Η Επιτροπή θεωρεί ότι οι δεσμεύσεις 
της τράπεζας είναι επαρκείς για να θεωρηθεί ότι η χρημα 
τοδότηση δεν περιέχει στοιχείο κρατικής ενίσχυσης και είναι 
πραγματική και επίκαιρη κατά την έννοια των κατευθυντή 
ριων γραμμών. Πρώτον, οι δεσμεύσεις της τράπεζας βασίζο 
νται στην εκτίμησή της για το επιχειρηματικό σχέδιο για τη 
δραστηριότητα κατασκευής ανεμογεννητριών, η οποία επιβε 
βαίωσε την αξιοπιστία του σχεδίου και τα αναμενόμενα χρη 
ματοοικονομικά αποτελέσματα. Δεύτερον, η ικανοποίηση των 
όρων που επιβάλλουν οι τράπεζες εξαρτάται κατά κύριο 
λόγο από την ISD Stocznia και όχι από εξωτερικούς ή 
απρόβλεπτους παράγοντες. Τέλος, οι τράπεζες επιβεβαίωσαν 
ότι η χρηματοδότηση θα πραγματοποιηθεί με τους ισχύοντες 
όρους της αγοράς χωρίς κρατικές εγγυήσεις. 

(273) Η Επιτροπή επισημαίνει ότι, όσον αφορά τις απαραίτητες 
άδειες για την άσκηση της δραστηριότητας και τις εξασφα 
λίσεις που απαιτούν οι τράπεζες, η ISD Stocznia έχει ήδη 
λάβει μέτρα για να διασφαλίσει την ικανοποίηση των απαι 
τήσεων των τραπεζών. Πρώτον, η εταιρεία έχει υποβάλει 
αίτηση στις λιμενικές αρχές και στο δημόσιο ταμείο για 
έκδοση άδειας να μεταβιβάσει έκταση της Gdańsk Shipyard 
σε χωριστή νομική οντότητα, την ISD Energia Sp. z o.o., οι 
δραστηριότητες της οποίας θα περιλαμβάνουν και την κατα 
σκευή ανεμογεννητριών. Η άδεια αυτή είναι επιβεβλημένη 
από το νόμο, εφόσον το εν λόγω γήπεδο βρίσκεται στο 
εσωτερικό της έκτασης του λιμένα, αλλά δεν υπάρχουν 
ενδείξεις ότι μπορεί να μη χορηγηθεί αυτή η άδεια. Δεύτε 
ρον, όσον αφορά τις απαιτούμενες ασφάλειες υπό μορφή 
υποθήκης του εν λόγω γηπέδου, η ISD Stocznia έδωσε 
την ακόλουθη εξέταση. Το γήπεδο είναι υποθηκευμένο ως 
εγγύηση των εκκρεμών οφειλών του ναυπηγείου προς το 
δημόσιο. Όταν εγκριθεί το σχέδιο αναδιάρθρωσης του ναυ 
πηγείου και χορηγηθεί η προγραμματιζόμενη ενίσχυση, σύμ 
φωνα με το σχέδιο αναδιάρθρωσης, το ναυπηγείο θα εξο 
φλήσει τις εκκρεμείς οφειλές και το γήπεδο θα αποδεσμευθεί 
από την υποθήκη. Κατά συνέπεια, η Επιτροπή πιστεύει ότι, 
κατά πάσα πιθανότητα, η ISD Stocznia θα ικανοποιήσει 
αυτούς τους δύο όρους. Όταν εκδοθεί η απόφαση, θα απαι 
τείται μόνο η έγκριση από τα όργανα λήψης αποφάσεων των 
τραπεζών. Βάσει των ανωτέρω, η Επιτροπή θεωρεί ότι η 
σχεδιαζόμενη εξωτερική χρηματοδότηση με […] εκατ. PLN 
του επενδυτικού σχεδίου για την κατασκευή ανεμογεννη 
τριών μπορεί να θεωρηθεί απαλλαγμένη από κρατική ενί 
σχυση, πραγματική και επίκαιρη ίδια συμμετοχή για την 
κάλυψη του κόστους αναδιάρθρωσης.
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(274) Συνολικά, η Επιτροπή θεωρεί ότι η χρηματοδότηση με [… 
περίπου 500] εκατ. PLN (305 εκατ. + […] εκατ. + […] 
εκατ.) μπορεί να θεωρηθεί πραγματική και επίκαιρη ίδια 
συμμετοχή στη χρηματοδότηση του κόστους αναδιάρθρω 
σης. Εφόσον το συνολικό κόστος αναδιάρθρωσης ανέρχεται 
σε [… άνω των 1 000] εκατ. PLN, η ίδια συμμετοχή με το 
ανωτέρω ποσό αντιπροσωπεύει το 45 % του συνολικού 
κόστους αναδιάρθρωσης. 

(275) Η Επιτροπή επισημαίνει επίσης ότι η αναδιάρθρωση του 
ναυπηγείου άρχισε ήδη το 2002. Στην απόφασή της να 
κινήσει επίσημη διαδικασία έρευνας, η Επιτροπή επισήμανε 
ότι η ενίσχυση που χορηγήθηκε στο ναυπηγείο πριν την 
προσχώρηση έπρεπε να ληφθεί υπόψη κατά την αξιολόγηση 
αν η κρατική ενίσχυση που χορηγήθηκε μετά την προσχώ 
ρηση της Πολωνίας στην ΕΕ ήταν περιορισμένη στο ελάχιστο 
αναγκαίο. 

(276) Την περίοδο 2002-04, όπως αναφέρεται στην απόφαση για 
την κίνηση της επίσημης διαδικασίας έρευνας, η Gdańsk 
Shipyard έλαβε κρατική ενίσχυση ύψους 157 εκατ. PLN. 
Η Επιτροπή θεωρεί ότι το ποσό αυτό καλύπτει τα έξοδα 
που είναι απαραίτητα για τη διατήρηση της ρευστότητας 
της επιχείρησης εκείνη την περίοδο. Κατά συνέπεια, το συνο 
λικό κόστος αναδιάρθρωσης από το 2002 ανέρχεται σε […] 
εκατ. PLN. Ως εκ τούτου, η ίδια συμμετοχή ύψους [… 
περίπου 500] εκατ. PLN καλύπτει το 40 % αυτών των δαπα 
νών αναδιάρθρωσης. 

(277) Η Επιτροπή επισημαίνει ότι το επίπεδο του 40 %, αν και 
είναι σημαντικό, είναι χαμηλότερο από το όριο του 50 % 
που απαιτείται κανονικά από τις κατευθυντήριες γραμμές. 
Εντούτοις, σύμφωνα με την παράγραφο 44 των κατευθυντή 
ριων γραμμών, σε έκτακτες περιστάσεις και σε περιπτώσεις 
ιδιαίτερης δυσκολίας, οι οποίες πρέπει να αποδεικνύονται 
από το κράτος μέλος, η Επιτροπή μπορεί να δεχθεί χαμηλό 
τερη συμμετοχή. Πρώτον, το επίπεδο του 40 % είναι σημα 
ντικό. Δεύτερον, η επιχείρηση βρίσκεται σε περιοχή επιλέξιμη 
για περιφερειακή ενίσχυση βάσει του άρθρου 87 παράγρα 
φος 3 στοιχείο α) της συνθήκης ΕΚ, γεγονός που μπορεί να 
δικαιολογήσει, σύμφωνα με την παράγραφο 56 των κατευ 
θυντήριων γραμμών, χαμηλότερο επίπεδο ίδιας συμμετο 
χής ( 44 ). Τρίτον, η Επιτροπή επισημαίνει ότι η Gdańsk Shi
pyard βρίσκεται σε δυσχερή οικονομική θέση για μεγάλο 
χρονικό διάστημα. Παρά την πτώχευσή της το 1996 και 
την εξαγορά της από την Gdynia Shipyard το 1998, το 
ναυπηγείο (και η μητρική του εταιρεία) δεν μπόρεσαν να 
υλοποιήσουν τις απαραίτητες διαρθρωτικές αλλαγές για να 
προσαρμοστεί στις συνθήκες της οικονομίας της αγοράς και 
στο διεθνή ανταγωνισμό. Μετά την προσχώρηση της Πολω 
νίας στην ΕΕ, το ναυπηγείο παρέμεινε στην ιδιοκτησία του 
κράτους για περισσότερα από τρία έτη και κάθε ενίσχυση 
που ελάμβανε από τους μετόχους του ναυπηγείου την 
περίοδο εκείνη συνιστούσε κρατική ενίσχυση. Εφόσον η ιδιω 
τικοποίηση δεν πραγματοποιήθηκε μέχρι το 2007, ο σημε 
ρινός ιδιώτης ιδιοκτήτης δύσκολα θα μπορούσε να συνδυά 
σει τα σημαντικά ποσά ενίσχυσης που χορηγήθηκαν στο 

ναυπηγείο με μια ίδια συμμετοχή χωρίς να θέτει σε κίνδυνο 
την προοπτική ενός εύλογου κέρδους από την επένδυσή του 
και την αποκατάσταση της βιωσιμότητας του ναυπηγείου. 

(278) Η Επιτροπή εκτιμά επίσης το ότι οι πολωνικές αρχές κατόρ 
θωσαν να ιδιωτικοποιήσουν το ναυπηγείο και, για το λόγο 
αυτό, θεωρεί ότι η ίδια συμμετοχή είναι η υψηλότερη που 
θα μπορούσε να υπάρξει υπό τις παρούσες περιστάσεις. Η 
Επιτροπή επισημαίνει ότι οι ανεπιτυχείς προσπάθειες ιδιωτι 
κοποίησης και αναδιάρθρωσης των άλλων δύο πολωνικών 
ναυπηγείων της Γδύνιας και του Στετίνου δείχνουν ότι 
είναι δύσκολο να προσελκυσθούν ιδιώτες επενδυτές που θα 
ήταν πρόθυμοι να καταβάλουν μεγάλη χρηματοδοτική συνει 
σφορά για την αναδιάρθρωση ενός τομέα με τόσο βεβαρη 
μένο ιστορικό. Ως εκ τούτου, η σημαντική συμμετοχή της 
ISD Polska στην Gdańsk Shipyard μπορεί να θεωρηθεί η 
μέγιστη που θα μπορούσε να επιτευχθεί. 

(279) Τέλος, η Επιτροπή επισημαίνει ότι, εάν ληφθούν υπόψη μόνο 
οι δαπάνες αναδιάρθρωσης που πραγματοποιήθηκαν μετά το 
2004 (συμπεριλαμβανομένων των αναγκών ρευστότητας που 
χρηματοδοτήθηκαν με κρατική ενίσχυση), η ίδια συμμετοχή 
ανέρχεται στο 45 %. Η κρατική ενίσχυση που χορηγήθηκε 
στο ναυπηγείο από το 2002 έως το 2004 μειώνει αυτή τη 
συνεισφορά στο 40 %, ποσοστό που η Επιτροπή θεωρεί 
αποδεκτό για τους προαναφερθέντες αλλά και τους κατω 
τέρω λόγους. Κατά την περίοδο πριν το 2004 που χορη 
γούνταν η εξεταζόμενη ενίσχυση, ίσχυαν οι κατευθυντήριες 
γραμμές του 1999 οι οποίες δεν όριζαν ως απαιτούμενο 
ποσοστό ίδιας συμμετοχής το 50 %. Σύμφωνα με εκείνες 
τις κατευθυντήριες γραμμές και την πρακτική της Επιτροπής 
κατά τη λήψη αποφάσεων εκείνη την περίοδο, ένα ποσοστό 
ίδιας συμμετοχής 40 % θα θεωρούνταν κατά πάσα πιθανό 
τητα επαρκές. 

(280) Εν κατακλείδι, η Επιτροπή θεωρεί ότι στην προκειμένη περί 
πτωση, εάν ληφθεί υπόψη η μακρόχρονη προσπάθεια να 
διατηρηθεί η χρηματοοικονομική ρευστότητα της επιχείρη 
σης υπό την ιδιοκτησία του κράτους και το γεγονός ότι το 
ναυπηγείο τελικά ιδιωτικοποιήθηκε, ένα ποσοστό ίδιας συμ 
μετοχής 40 % είναι επαρκώς σημαντικό και εγγυάται ότι η 
ενίσχυση περιορίζεται στο αυστηρώς αναγκαίο για να επι 
τευχθούν η αναδιάρθρωση της Gdańsk Shipyard και η απο 
κατάσταση της βιωσιμότητάς της. 

(281) Η Επιτροπή επισημαίνει ότι, εκτός από την ενίσχυση για τη 
χρηματοδότηση του κόστους αναδιάρθρωσης, η Gdańsk 
Shipyard θα συνεχίσει να χρηματοδοτεί τις ανάγκες της σε 
λειτουργικό κεφάλαιο με κρατική ενίσχυση υπό μορφή 
εγγυήσεων της παραγωγής οι οποίες παρέχονται από την 
Export Credit Insurance Corporation. Θα λαμβάνει τις 
εγγυήσεις αυτές με τους αντίστοιχους όρους που εφαρμόζο 
νται, βάσει του εγκεκριμένου από την Επιτροπή συστήματος 
χωρίς κρατική ενίσχυση ( 45 ), σε εταιρείες της υψηλότερης 
κατηγορίας κινδύνου. Η Επιτροπή επισημαίνει ότι οι εγγυή 
σεις αυτές συνιστούν κρατική ενίσχυση, όπως εξηγείται στην
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( 44 ) Βλέπε απόφαση N 464/05 της Επιτροπής, της 22ας Φεβρουαρίου 
2006, σχετικά με την ενίσχυση αναδιάρθρωσης υπέρ της AB Kauno 
ketaus liejykla (ΕΕ C 270 της 7.11.2006, σ. 2). 

( 45 ) 44 Απόφαση της Επιτροπής, της 18ης Ιουλίου 2007, στην υπόθεση N 
105/07, σύστημα εγγυήσεων για συμβάσεις εξαγωγών, συνοπτική ανα 
κοίνωση στην ΕΕ C 214 της 13.9.2007.



αιτιολογική σκέψη 214. Εντούτοις, η Επιτροπή θεωρεί ότι οι 
όροι παροχής αυτών των εγγυήσεων, και ιδίως όσον αφορά 
την τιμολόγηση, είναι σύμφωνοι με τις προϋποθέσεις του 
ανωτέρω συστήματος εγγυήσεων, που εγγυάται ότι η ενί 
σχυση περιορίζεται στο απολύτως αναγκαίο. Η Επιτροπή 
αναγνωρίζει επίσης ότι είναι αναγκαία η παροχή αυτών των 
εγγυήσεων, οι οποίες εφαρμόζονται εκτεταμένα στον εξετα 
ζόμενο κλάδο και δεν παρέχονται μόνο σε προβληματικές 
επιχειρήσεις. 

δ) Α π ο τ ρ ο π ή α δ ι κ α ι ο λ ό γ η τ η ς σ τ ρ έ β λ ω σ η ς 
τ ο υ α ν τ α γ ω ν ι σ μ ο ύ 

(282) Σύμφωνα με τις παραγράφους 38 έως 42 των κατευθυντή 
ριων γραμμών, πρέπει να λαμβάνονται μέτρα για να περιο 
ρίζονται στο ελάχιστο δυνατό οι δυσμενείς επιπτώσεις της 
ενίσχυσης στους ανταγωνιστές. Η ενίσχυση δεν πρέπει να 
προκαλεί αδικαιολόγητη στρέβλωση του ανταγωνισμού. 
Αυτό συνήθως συνεπάγεται περιορισμό του μεριδίου αγοράς 
της επιχείρησης μετά το τέλος της περιόδου αναδιάρθρωσης. 
Ο υποχρεωτικός περιορισμός ή η μείωση της παρουσίας της 
επιχείρησης στη σχετική αγορά αντιπροσωπεύει αντισταθμι 
στικό μέτρο προς όφελος των ανταγωνιστών της. Πρέπει να 
είναι αναλογικό προς τα στρεβλωτικά αποτελέσματα της ενί 
σχυσης και τη σχετική σημασία της επιχείρησης στην αγορά 
ή στις αγορές στις οποίες δραστηριοποιείται. 

(283) Η Επιτροπή επισημαίνει ότι, από το 2002, η Gdańsk Shi
pyard έλαβε σημαντικά ποσά ενίσχυσης και, στην πραγματι 
κότητα, από την περίοδο εκείνη και μετά η παρουσία της 
στην αγορά ήταν δυνατή χάρη στη διαρκή κρατική ενίσχυση 
που ελάμβανε με διάφορες μορφές: μη είσπραξη οφειλών 
προς το δημόσιο, δανειοληψία, εισφορές κεφαλαίου και 
εγγυήσεις προκαταβολών με ευνοϊκούς όρους, χωρίς τα 
οποία το ναυπηγείο δεν θα ήταν σε θέση να συνάπτει συμ 
βάσεις. Επιπλέον, η Επιτροπή επισημαίνει ότι το ναυπηγείο 
είναι ένα από τα τρία μεγαλύτερα της Πολωνίας και ένας 
από τους σημαντικότερους παραγωγούς στην Ευρώπη, στοι 
χείο που ενισχύει τη στρέβλωση στον ανταγωνισμό που προ 
κλήθηκε από την ενίσχυση. Κατά συνέπεια, σύμφωνα με την 
παράγραφο 40 των κατευθυντήριων γραμμών, τα μέτρα πρέ 
πει να είναι επαρκώς τολμηρά ώστε να είναι ανάλογα με τις 
στρεβλωτικές επιπτώσεις της ενίσχυσης. Η Επιτροπή θεωρεί 
ότι τα προταθέντα αντισταθμιστικά μέτρα περιορίζουν επαρ 
κώς τη στρέβλωση του ανταγωνισμού που δημιούργησε η 
χορηγηθείσα στην Gdańsk Shipyard ενίσχυση. 

(284) Πρώτον, η Επιτροπή επισημαίνει ότι το ναυπηγείο θα περιο 
ρίσει σημαντικά τη ναυπηγική του ικανότητα με το κλείσιμο 
στοιχείων παραγωγής τα οποία είναι απαραίτητα για την 
κατασκευή πλοίων και τα οποία αποτελούσαν πρόβλημα: 
δύο από τα τρία νεωλκεία. 

(285) Η Επιτροπή θεωρεί ότι το κλείσιμο δύο νεωλκείων είναι 
αρκετό για τους ακόλουθους λόγους. Κατά τον καθορισμό 
του βαθμού της απαραίτητης μείωσης της ικανότητας, η 
Επιτροπή αξιολόγησε την τρέχουσα τεχνική ικανότητα του 
ναυπηγείου και τη συνέκρινε με τη δυνητική ικανότητα την 
οποία θα μπορούσε να επιτύχει το ναυπηγείο μετά τη δια 
δικασία αναδιάρθρωσης και τη βελτίωση της αποτελεσματι 
κότητας της παραγωγής. Το κλείσιμο μονάδων παραγωγής 

σχεδιάστηκε για να εξασφαλιστεί ότι η τεχνική ικανότητα του 
ναυπηγείου μετά την αναδιάρθρωση θα ήταν χαμηλότερη 
από την παραγωγική ικανότητα πριν τη χορήγηση της κρα 
τικής ενίσχυσης αναδιάρθρωσης. 

(286) Σύμφωνα με τον σύμβουλο της Gdańsk Shipyard, η τρέ 
χουσα ικανότητα του ναυπηγείου πριν την εφαρμογή των 
μέτρων αναδιάρθρωσης ήταν 165 CGT. Το σχέδιο αναδιάρ 
θρωσης του 2009 εξασφαλίζει ότι η μελλοντική ικανότητα 
του εναπομείναντος νεωλκείου ή οποιασδήποτε άλλης εγκα 
τάστασης καθέλκυσης την οποία θα μπορούσε να χρησιμο 
ποιήσει το ναυπηγείο περιορίζεται περίπου σε 100 χιλιάδες 
CGT. Κατά συνέπεια, υπάρχει σαφής μείωση της ικανότητας 
του ναυπηγείου κατά 39 % περίπου. 

(287) Επιπλέον, το ναυπηγείο έχει αναλάβει δέσμευση να μη χρη 
σιμοποιήσει σε καμία χρονική στιγμή περισσότερες από μία 
εγκαταστάσεις καθέλκυσης, είτε το υπάρχον νεωλκείο Β1 είτε 
οποιαδήποτε άλλη εγκατάσταση καθέλκυσης που ενδέχεται 
να αγοράσει ή με άλλο τρόπο να αποκτήσει στη διάθεσή του 
το ναυπηγείο. Πράγματι, σε περίπτωση που το ναυπηγείο 
αρχίσει να χρησιμοποιεί μια νέα εγκατάσταση καθέλκυσης, 
η Επιτροπή επισημαίνει ότι δεσμεύθηκε να διακόψει αμέσως 
τη σύμβαση μίσθωσης για το νεωλκείο Β1. 

(288) Το κλείσιμο των δύο από τα τρία νεωλκεία και η δέσμευση 
να μην χρησιμοποιήσει περισσότερες από μία εγκαταστάσεις 
καθέλκυσης παράλληλα με τον περιορισμό της τεχνικής ικα 
νότητας σε περίπου 100 000 CGT διασκεδάζουν τις αμφι 
βολίες της Επιτροπής ως προς αυτό και εγγυώνται ότι η 
μείωση της παραγωγικής ικανότητας είναι επαρκώς τολμηρή 
για να εξασφαλιστεί σημαντική αντιστάθμιση προς όφελος 
των ανταγωνιστών του ναυπηγείου. 

(289) Επιπλέον, η Επιτροπή επισημαίνει ότι το σχέδιο αναδιάρθρω 
σης του 2009 προβλέπει ότι η εταιρεία θα μειώσει σημα 
ντικά τις ναυπηγικές δραστηριότητές της. Η εταιρεία θα 
πάψει σε μεγάλο βαθμό να κατασκευάζει ολόκληρα πλοία. 
Κατά συνέπεια, η παρουσία που είχε το ναυπηγείο στις αγο 
ρές όταν υπήρξε στρέβλωση του ανταγωνισμού θα μειωθεί 
σημαντικά. 

(290) Η Επιτροπή τονίζει ότι τα αντισταθμιστικά μέτρα πρέπει να 
τεθούν σε εφαρμογή το συντομότερο δυνατό μετά τη χορή 
γηση της κρατικής ενίσχυσης. Σε αυτή την περίπτωση, η 
εταιρεία έχει αποδείξει ότι το κλείσιμο των δύο νεωλκείων 
θα τεθεί σε εφαρμογή το συντομότερο δυνατό, λαμβανομέ 
νης υπόψη της ανάγκης να παραδοθούν τα πλοία για τα 
οποία υπάρχουν δεσμευτικές συμβάσεις με τους πλοιοκτήτες. 
Ενδεχόμενο κλείσιμο των νεωλκείων νωρίτερα θα προκα 
λούσε σοβαρές διαταραχές στον κύκλο παραγωγής και θα 
καθιστούσε αδύνατη την παράδοση πλοίων για τα οποία 
έχουν αναληφθεί συμβατικές υποχρεώσεις. Συνεπώς, η Επι 
τροπή συμπεραίνει ότι το προτεινόμενο χρονοδιάγραμμα 
κλεισίματος είναι δικαιολογημένο. Η Επιτροπή επισημαίνει 
ότι έχει ήδη προβλεφθεί ότι τα δύο νεωλκεία θα κλείσουν 
έγκαιρα, εφόσον τον Απρίλιο του 2009 η εταιρεία υπέγραψε 
συμφωνία με τον ιδιοκτήτη των νεωλκείων, βάσει της οποίας 
η συμφωνία μίσθωσης λήγει την 1η Ιουλίου 2009 για το 
νεωλκείο Β5 και την 1η Ιανουαρίου 2010 για το νεωλκείο 
Β3.
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(291) Η Επιτροπή θεωρεί επίσης ότι η στρέβλωση του ανταγωνι 
σμού θα περιοριστεί περισσότερο λόγω του γεγονότος ότι το 
ναυπηγείο έχει αναλάβει να τηρήσει το ετήσιο όριο παραγω 
γής των 100 000 CGT επί 10 έτη από την ημερομηνία 
έκδοσης της παρούσας απόφασης. Κατά συνέπεια, έχει 
ληφθεί μέριμνα ώστε να διασφαλιστεί ότι, για τα επόμενα 
10 έτη, η κρατική ενίσχυση που χορηγείται στην επιχείρηση 
δεν μπορεί να χρησιμοποιηθεί για την επέκταση των ναυπη 
γικών δραστηριοτήτων της. 

(292) Με βάση τα ανωτέρω, η Επιτροπή συμπεραίνει ότι τα προ 
ταθέντα αντισταθμιστικά μέτρα είναι σημαντικά και επαρκώς 
τολμηρά για να αποτραπούν οι αδικαιολόγητες στρεβλώσεις 
του ανταγωνισμού εξαιτίας της ενίσχυσης. 

III. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

(293) Η Επιτροπή θεωρεί ότι η κρατική ενίσχυση προς όφελος της 
Gdańsk Shipyard που περιγράφεται στις αιτιολογικές σκέ 
ψεις 105 έως 170 και στον πίνακα 4 της παρούσας από 
φασης, τόσο η ενίσχυση που χορηγήθηκε παράνομα κατά 
παράβαση του άρθρου 88 παράγραφος 3 της συνθήκης 
ΕΚ όσο και η κοινοποιηθείσα ενίσχυση που δεν έχει χορη 
γηθεί μέχρι σήμερα, είναι συμβατή με την κοινή αγορά βάσει 
των κοινοτικών κατευθυντήριων γραμμών για τις κρατικές 
ενισχύσεις διάσωσης και αναδιάρθρωσης προβληματικών επι 
χειρήσεων. 

(294) Η Επιτροπή επισημαίνει ότι η Gdańsk Shipyard πρέπει να 
εφαρμόσει πλήρως το σχέδιο αναδιάρθρωσης και να υλοποι 
ήσει όλες τις άλλες δεσμεύσεις που συνδέονται με την 
παρούσα απόφαση (παράγραφος 47 των κατευθυντήριων 
γραμμών). Η Επιτροπή πρέπει να μπορεί να βεβαιωθεί ότι 
το σχέδιο αναδιάρθρωσης εφαρμόζεται σωστά μέσω της υπο 
βολής από την Πολωνία τακτικών και αναλυτικών εκθέσεων 
(παράγραφοι 49 και επόμενες των κατευθυντήριων γραμ 
μών). Στην περίπτωση της Gdańsk Shipyard, μιας μεγάλης 
εταιρείας, η πρώτη από τις εκθέσεις αυτές θα πρέπει να 
υποβληθεί στην Επιτροπή το αργότερο εντός έξι μηνών 
από την ημερομηνία έκδοσης της παρούσας απόφασης. Οι 
επόμενες εκθέσεις θα πρέπει να αποστέλλονται στην Επι 
τροπή τουλάχιστον μία φορά το έτος, την επέτειο της έκδο 
σης της παρούσας απόφασης, μέχρις ότου κριθεί ότι έχουν 
επιτευχθεί οι στόχοι του σχεδίου αναδιάρθρωσης. Οι εκθέ 
σεις πρέπει να περιέχουν όλα τα στοιχεία που είναι απαραί 
τητα για να μπορεί η Επιτροπή να παρακολουθεί την υλο 
ποίηση του σχεδίου αναδιάρθρωσης και τη χρηματοδότησή 
του (η οποία πρέπει να είναι σύμφωνη με τα κριτήρια που 
υποβλήθηκαν στην Επιτροπή), το χρονοδιάγραμμα πληρωμών 
στην εταιρεία και την οικονομική της θέση και συμμόρφωση 
με τους όρους ή τις δεσμεύσεις που ορίζονται στην παρούσα 
απόφαση. Οι εκθέσεις πρέπει κατά κύριο λόγο να περιέχουν 
όλες τις σχετικές πληροφορίες για κάθε ενίσχυση που λαμ 
βάνει η επιχείρηση για οποιοδήποτε λόγο, είτε σε ατομική 
βάση είτε στο πλαίσιο ενός γενικού συστήματος, κατά την 
περίοδο αναδιάρθρωσης (βλέπε παραγράφους 68 έως 71 
των κατευθυντήριων γραμμών). Εάν η Επιτροπή χρειαστεί 
άμεση επιβεβαίωση ορισμένων βασικών ενημερωτικών στοι 
χείων, όπως οι μειώσεις της παραγωγικής ικανότητας, μπορεί 
να ζητήσει οι εκθέσεις να υποβάλλονται με μεγαλύτερη 
συχνότητα (παράγραφος 48 των κατευθυντήριων γραμμών). 
Κάθε τροποποίηση του σχεδίου αναδιάρθρωσης πρέπει να 

κοινοποιείται σύμφωνα με τις παραγράφους 52 και επόμενες 
των κατευθυντήριων γραμμών. Η Επιτροπή πρέπει να επαλη 
θεύει, εάν χρειαστεί με τη βοήθεια εξωτερικού συμβούλου, 
ότι οι εκθέσεις περιέχουν αναλυτικά και ακριβή στοιχεία, 
σύμφωνα με την παρούσα απόφαση. 

(295) Η Επιτροπή επισημαίνει επίσης ότι η αρχή της εφάπαξ ενί 
σχυσης εφαρμόζεται σύμφωνα με τις παραγράφους 72 και 
επόμενες των κατευθυντήριων γραμμών, 

ΕΞΕΔΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΠΟΦΑΣΗ: 

Άρθρο 1 

1. Η κρατική ενίσχυση την οποία έχει χορηγήσει εν μέρει η 
Πολωνία και την οποία προτίθεται να χορηγήσει στην Gdańsk 
Shipyard για την υλοποίηση του σχεδίου αναδιάρθρωσής της του 
Μαΐου 2009, η οποία περιγράφεται στις αιτιολογικές σκέψεις 105 
έως 170 και στον πίνακα 4 της παρούσας απόφασης, που ανέρχεται 
σε 555 030 629,80 PLN, είναι συμβιβάσιμη με την κοινή αγορά 
κατά την έννοια του άρθρου 87 παράγραφος 3 στοιχείο γ) της 
συνθήκης ΕΚ. 

2. Επιπλέον, η κρατική ενίσχυση υπό μορφή εγγυήσεων της 
Export Credit Insurance Corporation που έχει χορηγηθεί εν 
μέρει (ονομαστικής αξίας 346 εκατ. PLN) και η οποία πρόκειται 
να χορηγηθεί στην Gdańsk Shipyard για την υλοποίηση του σχε 
δίου αναδιάρθρωσης του 2009 (ονομαστικής αξίας 180 εκατ. PLN 
ως ανώτατη ετήσια έκθεση της Export Credit Insurance Corpora
tion) είναι συμβιβάσιμη με την κοινή αγορά κατά την έννοια του 
άρθρου 87 παράγραφος 3 στοιχείο γ) της συνθήκης ΕΚ. 

3. Κατά συνέπεια, επιτρέπεται η χορήγηση της κρατικής ενίσχυ 
σης που αναφέρεται στο άρθρο 1 παράγραφοι 1 και 2, υπό τον όρο 
ότι το σχέδιο αναδιάρθρωσης του 2009 και τα προβλεφθέντα αντι 
σταθμιστικά μέτρα θα εφαρμοστούν σωστά και θα τηρηθεί το προ 
βλεπόμενο ποσοστό ίδιας συμμετοχής χωρίς κρατική ενίσχυση στο 
κόστος αναδιάρθρωσης. Η Πολωνία θα υποβάλλει στην Επιτροπή 
τακτικά αναλυτικές εκθέσεις, έτσι ώστε να είναι σε θέση η Επιτροπή 
να παρακολουθεί την εφαρμογή του σχεδίου αναδιάρθρωσης και τη 
χρηματοδότησή του καθώς και τη συμμόρφωση με τις ρυθμίσεις 
σχετικά με τη μείωση της παραγωγικής ικανότητας και τους περιο 
ρισμούς της παραγωγής που περιγράφονται στις αιτιολογικές σκέ 
ψεις 284 και 291 της παρούσας απόφασης. Οι εκθέσεις πρέπει να 
περιέχουν όλα τα στοιχεία που περιγράφονται στην αιτιολογική 
σκέψη 294 της παρούσας απόφασης και θα υποβάλλονται σύμφωνα 
με το χρονοδιάγραμμα που αναφέρεται στην ίδια αιτιολογική 
σκέψη. 

Άρθρο 2 

Η παρούσα απόφαση απευθύνεται στη Δημοκρατία της Πολωνίας. 

Βρυξέλλες, 22 Ιουλίου 2009. 

Για την Επιτροπή 

Neelie KROES 
Μέλος της Επιτροπής
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