
ΓΝΩΜΗ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

της 17ης Φεβρουαρίου 2005

σχετικά µε το επικαιροποιηµένο πρόγραµµα σύγκλισης της Σλοβακίας, 2004-2007

(2005/C 136/10)

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ,

Έχοντας υπόψη:

τη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας,

τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 1466/97 του Συµβουλίου, της 7ης Ιουλίου 1997, για την ενίσχυση της εποπτείας της
δηµοσιονοµικής κατάστασης και την εποπτεία και το συντονισµό των οικονοµικών πολιτικών (1), και ιδίως το
άρθρο 9 παράγραφος 3,

τη σύσταση της Επιτροπής,

Μετά από διαβούλευση µε την Οικονοµική και ∆ηµοσιονοµική Επιτροπή,

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΑΚΟΛΟΥΘΗ ΓΝΩΜΗ:

(1) Στις 17 Φεβρουαρίου 2005, το Συµβούλιο εξέτασε το επικαιροποιηµένο πρόγραµµα σύγκλισης της
Σλοβακίας, για την περίοδο 2004-2007. Το πρόγραµµα αυτό είναι στο µεγαλύτερο µέρος του σύµφωνο
µε τις πληροφοριακές απαιτήσεις του αναθεωρηµένου «κώδικα δεοντολογίας για το περιεχόµενο και τη
µορφή των προγραµµάτων σταθερότητας και σύγκλισης».

(2) Το µακροοικονοµικό σενάριο στο οποίο βασίζεται το πρόγραµµα προβλέπει αύξηση του πραγµατικού ΑΕΠ
κατά 5 % κατά µέσο όρο για την περίοδο 2004-2007, µε επιβράδυνση στο 4,5 % το 2005 (λόγω περιο-
ρισµού της συµβολής του εξωτερικού τοµέα), την οποία θα ακολουθήσει επιτάχυνση κατά περίπου 5,5 %
το 2007 (λόγω της αναµενόµενης ανάκαµψης του εξωτερικού τοµέα). Οι εν λόγω υποθέσεις ανάπτυξης
θεωρούνται εύλογες βάσει των διαθέσιµων πληροφοριών. Οι προβλέψεις σχετικά µε τον πληθωρισµό,
αντίθετα, φαίνονται κάπως αισιόδοξες, και δεν θα είναι ρεαλιστικές παρά αν περιοριστούν αυστηρά οι
δευτερογενείς συνέπειες του ισχυρού συνολικού πληθωρισµού το 2005.

(3) Στις 5 Ιουλίου 2004, το Συµβούλιο διαπίστωσε µε απόφασή του ότι η Σλοβακία ήταν σε κατάσταση υπερ-
βολικού ελλείµµατος, και συνέστησε να τερµατιστεί η κατάσταση αυτή ως το 2007, το αργότερο. Το
επικαιροποιηµένο πρόγραµµα αποβλέπει στη µείωση του ελλείµµατος στο επίπεδο της τιµής αναφοράς 3 %
του ΑΕΠ το 2007, σύµφωνα µε τη σύσταση που διατύπωσε το Συµβούλιο βάσει του άρθρου 104 παρά-
γραφος 7 (εξαιρουµένων των εισφορών στο χρηµατοδοτούµενο συνταξιοδοτικό σύστηµα οι οποίες
υπολογίζονται σε 0,4 % του ΑΕΠ το 2005, 1,0 % το 2006 και 1,1 % το 2007). Επικεντρώνει το µεγα-
λύτερο µέρος της µείωσης αυτής στο τέλος της περιόδου, τόσο για το πραγµατικό έλλειµµα όσο και για
το πρωτογενές, που θα παραµείνουν, και τα δύο, σχετικά σταθερά ως το 2006, γύρω από το 3,8 % και
1,5 % του ΑΕΠ, αντίστοιχα, ενώ η προσαρµογή τους κατά 0,8 εκατοστιαίες µονάδες µετατίθεται στο
2007. Ακόµη και χωρίς τις επιπτώσεις από την εισαγωγή ενός κεφαλοποιητικού συνταξιοδοτικού
συστήµατος το 2005, η µείωση του ελλείµµατος θα πραγµατοποιηθεί στο µεγαλύτερο µέρος της τα δύο
τελευταία έτη του προγράµµατος. Σε σύγκριση µε το πρόγραµµα του Μαΐου 2004, στο οποίο η
προσαρµογή βασιζόταν στις δαπάνες, η επικαιροποιηµένη εκδοχή προβλέπει τη διόρθωση του ελλείµµατος
µε συνδυασµό περιορισµού των δαπανών και αύξησης των εσόδων. Παρά το πιο ευνοϊκό µακροοικονοµικό
σενάριο, το επικαιροποιηµένο πρόγραµµα επιβεβαιώνει εν πολλοίς την τροχιά προσαρµογής που καθορι-
ζόταν στην προηγούµενη εκδοχή και, για το λόγο αυτό, φαίνεται λιγότερο φιλόδοξο. Χωρίς να παραβλέ-
πεται η σηµαντική εξυγίανση που πραγµατοποιήθηκε µέχρι σήµερα και η επίδραση από τη µεταρρύθµιση
των συντάξεων, η επιτάχυνση της µείωσης του ελλείµµατος, ιδιαίτερα το 2005, θα διευκόλυνε την
υλοποίηση της στρατηγικής της Σλοβακίας για την υιοθέτηση του ευρώ, θα ενίσχυε τη δηµοσιονοµική της
αξιοπιστία στο πλαίσιο του ΜΣΙ 2, θα ενθάρρυνε τις αντικυκλικές συµπεριφορές και θα συνέβαλε στην
καταπολέµηση των ανατιµητικών πιέσεων στο νόµισµά της. Επιπλέον, η Σλοβακία θα διέθετε επαρκές
περιθώριο ώστε να µην υπερβεί, σε περίπτωση συνηθισµένων κυκλικών διακυµάνσεων, το όριο 3 % του
ΑΕΠ που λαµβάνεται ως τιµή αναφοράς για το έλλειµµα στη συνθήκη, θέτοντας παράλληλα τις βάσεις για
σχεδόν ισοσκελισµένη ή πλεονασµατική δηµοσιονοµική θέση.
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(4) Οι κίνδυνοι σχετικά µε τις δηµοσιονοµικές προβλέψεις του προγράµµατος γενικώς εξισορροπούνται στο
χρονικό ορίζοντά του. Λαµβανοµένων υπόψη των σχετικών µακροοικονοµικών υποθέσεων, τα έσοδα ίσως
υποεκτιµούνται καθ' όλη τη διάρκεια της εξεταζόµενης περιόδου. Οι αβεβαιότητες σχετικά µε τις επι-
πτώσεις από τη µεταρρύθµιση των συντάξεων εξισορροπούνται, ενώ η χρήση των κοινοτικών πόρων (και
των συγχρηµατοδοτήσεων) αναµένεται να είναι µικρότερη από τα ποσά που έχουν εγγραφεί στους προϋπο-
λογισµούς από το 2004 έως το 2006, δεδοµένου ότι η ικανότητα απορρόφησης αναπτύσσεται ακόµη. Το
2007, αντίθετα, η χρήση αυτή ίσως υπερβεί το ποσό που έχει εγγραφεί στον προϋπολογισµό αν απορ-
ροφηθεί επαρκώς η καθυστέρηση στην εκταµίευση των σχετικών δαπανών. Τέλος, οι κοινοβουλευτικές
εκλογές που έχουν προγραµµατιστεί για το 2006 αποτελούν πηγή αβεβαιοτήτων, ιδιαίτερα σε ό,τι αφορά
την εφαρµογή των πρόσθετων δηµοσιονοµικών περιορισµών το 2007. Οι περιορισµοί αυτοί ίσως είναι
χαµηλότεροι ή υψηλότεροι από τις σηµερινές προβλέψεις. Από τη σχετική ανάλυση των κινδύνων
συνάγεται ότι ο δηµοσιονοµικός προσανατολισµός του προγράµµατος θεωρείται αρκετά αυστηρός ώστε να
µειωθεί το έλλειµµα στο 3 % του ΑΕΠ ως το 2007, τελευταίο έτος του προγράµµατος, χωρίς όµως να
υπάρχει περιθώριο ασφαλείας.

(5) Σύµφωνα µε τις εκτιµήσεις, ο δείκτης του χρέους ανήλθε σε 43 % του ΑΕΠ το 2005, επίπεδο σαφώς
χαµηλότερο από την τιµή αναφοράς 60 % του ΑΕΠ που καθορίζει η συνθήκη. Το πρόγραµµα προβλέπει
αύξηση κατά 2,5 εκατοστιαίες µονάδες του δείκτη κατά τη διάρκεια της εξεταζόµενης περιόδου.

(6) Η Σλοβακία φαίνεται να ευρίσκεται σε σχετικά ευνοϊκή θέση όσον αφορά τη µακροπρόθεσµη βιωσιµότητα
των δηµόσιων οικονοµικών της, ιδίως χάρη στις θεσπισθείσες διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις και ιδιαίτερα
στους τοµείς των συντάξεων και της περίθαλψης. Ωστόσο, η πλήρης εφαρµογή τους έχει πρωταρχική
σηµασία, πέρα από τη δηµοσιονοµική εξυγίανση που προβλέπεται κατά την περίοδο του προγράµµατος και
µέχρι το 2010.

(7) Οι πολιτικές που παρουσιάζονται στο επικαιροποιηµένο πρόγραµµα είναι γενικά σύµφωνες µε τις συγκε-
κριµένες συστάσεις που περιείχαν για τη Σλοβακία οι γενικοί προσανατολισµοί των οικονοµικών πολιτικών.
Ειδικότερα, η χώρα αυτή βρίσκεται σε καλό δρόµο για τη διόρθωση του υπερβολικού της ελλείµµατος
εντός της προθεσµίας που έχει θέσει το Συµβούλιο.

Λαµβανοµένης υπόψη της παραπάνω αξιολόγησης και των συστάσεων που έχει διατυπώσει το Συµβούλιο βάσει
του άρθρου 104 παράγραφος 7, το Συµβούλιο έχει τη γνώµη ότι η Σλοβακία πρέπει:

i) να αξιοποιήσει κάθε ευκαιρία για την επιτάχυνση της µείωσης του ελλείµµατός της, χρησιµοποιώντας για το
σκοπό αυτό και τυχόν µεγαλύτερα έσοδα σε σχέση µε τις προβλέψεις και εξοικονοµήσεις από την πλευρά των
δαπανών ιδιαίτερα το 2005.

ii) να καταστήσει πιο δεσµευτικά τα µεσοπρόθεσµα όρια των δαπανών.

iii) να µεριµνήσει ώστε οι δευτερογενείς συνέπειες από τον υψηλό πληθωρισµό του 2004 να µην επηρεάσουν την
τροχιά σύγκλισης του πληθωρισµού που προβλέπει το πρόγραµµα.

Σύγκριση των κυριότερων µακροοικονοµικών και δηµοσιονοµικών προβλέψεων

2004 2005 2006 2007

Αύξηση πραγµατικού ΑΕΠ
(%)

ΠΣ Νοέµ. 2004 5,0 4,5 5,1 5,4

COM Οκτ. 2004 4,9 4,5 5,2 µ.δ.

ΠΣ Μάιος 2004 4,1 4,3 5,0 4,7

Πληθωρισµός Εν∆ΤΚ
(%)

CP Νοέµ. 2004 7,8 3,3 2,8 2,5

COM Οκτ.2004 7,7 3,9 3,0 µ.δ.

ΠΣ Μάιος 2004 8,1 4,0 2,9 2,5
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2004 2005 2006 2007

Αποτέλεσµα γενικής
κυβέρνησης
(% του ΑΕΠ) (1)

CP Νοέµ. 2004 -3,8 -3,8 -3,9 -3,0

COM Οκτ.2004 -3,9 -4,0 -4,1 µ.δ.

ΠΣ Μάιος 2004 -4,0 -3,9 -3,9 -3,0

Πρωτογενές αποτέλεσµα
(% του ΑΕΠ) (1)

ΠΣ Νοέµ. 2004 -1,5 -1,4 -1,6 -0,7

COM Οκτ. 2004 -1,6 -1,6 -1,8 µ.δ.

ΠΣ Μάιος 2004 -1,4 -1,1 -1,2 -0,4

Ακαθάριστο δηµόσιο
χρέος
(% του ΑΕΠ)

ΠΣ Νοέµ. 2004 43,0 44,2 45,3 45,5

COM Οκτ. 2004 44,2 45,2 45,9 µ.δ.

ΠΣ Μάιος 2004 45,1 46,4 46,1 45,5

(1) Το δηµοσιονοµικό αποτέλεσµα της γενικής κυβέρνησης και το πρωτογενές αποτέλεσµα λαµβάνουν υπόψη την επίδραση από τη µείωση των
εσόδων και, ως εκ τούτου, εφόσον τα υπόλοιπα µεγέθη παραµείνουν σταθερά, την αύξηση του ελλείµµατος που συνεπάγεται η εισαγωγή ενός
συνταξιοδοτικού συστήµατος µε κεφαλαιοποίηση το 2005 (επίδραση που υπολογίζεται σε 0,4 % του ΑΕΠ το 2005, 1 % το 1006 και 1,1 %
το 2007).

Πηγές:
Πρόγραµµα σύγκλισης (ΠΣ· οικονοµικές προβλέψεις των υπηρεσιών της Επιτροπής Φθινόπωρο 2004 (COM)

3.6.2005C 136/28 Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής ΈνωσηςEL


