
Ο∆ΗΓΙΑ 2004/7/ΕΚ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

της 20ής Ιανουαρίου 2004
για την τροποποίηση της οδηγίας 77/388/ΕΟΚ, περί του κοινού συστήµατος φόρου προστιθέµενης αξίας,
όσον αφορά τη διαδικασία έγκρισης µέτρων παρέκκλισης και την ανάθεση εκτελεστικών αρµοδιοτήτων

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ,

Έχοντας υπόψη:

τη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, και ιδίως
το άρθρο 93,

την πρόταση της Επιτροπής,

τη γνώµη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου (1),

τη γνώµη της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επι-
τροπής (2),

Εκτιµώντας τα ακόλουθα:

(1) Τα άρθρα 27 και 30 της οδηγίας 77/388/ΕΟΚ του Συµ-
βουλίου, της 17ης Μαΐου 1977, περί εναρµονίσεως των
νοµοθεσιών των κρατών µελών, των σχετικών µε τους
φόρους κύκλου εργασιών — Κοινό σύστηµα φόρου προ-
στιθέµενης αξίας: οµοιόµορφη φορολογική βάση (3), προβλέ-
πουν διαδικασίες που µπορούν να οδηγήσουν σε σιωπηρή
έγκριση µέτρων παρέκκλισης από το Συµβούλιο.

(2) Για λόγους διαφάνειας και ασφάλειας δικαίου, ενδείκνυται
να ληφθεί µέριµνα ώστε κάθε παρέκκλιση που εγκρίνεται
βάσει των άρθρων 27 ή 30 της οδηγίας 77/388/ΕΟΚ να
αποτελεί αντικείµενο ρητής απόφασης η οποία υιοθετείται
από το Συµβούλιο µετά από πρόταση της Επιτροπής.

(3) Συνεπώς, η δυνατότητα σιωπηρής έγκρισης από το Συµβού-
λιο µετά από ορισµένη προθεσµία, θα πρέπει να καταργηθεί.

(4) Προκειµένου να αποφευχθεί το ενδεχόµενο της αβεβαιότη-
τας ενός κράτους µέλους ως προς τη συνέχεια που η Επι-
τροπή προτίθεται να δώσει στην αίτησή του για παρέκκλιση,
θα πρέπει να προβλεφθεί προθεσµία εντός της οποίας η Επι-
τροπή πρέπει να υποβάλει στο Συµβούλιο είτε πρόταση
έγκρισης είτε ανακοίνωση στην οποία να εκθέτει τις αντιρρή-
σεις της.

(5) Θα πρέπει να προβλεφθεί υποχρέωση της Επιτροπής, µόλις
συγκεντρώσει όλα τα στοιχεία που κρίνει απαραίτητα για
την εκτίµησή της, να ενηµερώνει το κράτος µέλος που
υποβάλλει την αίτηση, ώστε αυτό να είναι σε θέση να παρα-
κολουθεί καλύτερα τη διαδικασία για τη διεκπεραίωση της
αίτησής του, και να διαβιβάζει την αίτηση, στη γλώσσα υπο-
βολής της, στα άλλα κράτη µέλη.

(6) Στη δεύτερη πρόταση της παραγράφου 1 του άρθρου 27
της οδηγίας 77/388/ΕΟΚ τονίζεται ότι η αξιολόγηση του
αµελητέου βαθµού µε τον οποίον τα µέτρα απλούστευσης
επηρεάζουν το ποσό του φόρου που οφείλεται στο στάδιο
της τελικής κατανάλωσης πρέπει να γίνεται συνολικά µε ανα-
φορά στις µακροοικονοµικές προβλέψεις σχετικά µε τις
πιθανές επιπτώσεις των µέτρων στους ιδίους πόρους της
Κοινότητας που προέρχονται από τον ΦΠΑ.

(7) Ελλείψει ενός µηχανισµού που να επιτρέπει τη θέσπιση
δεσµευτικών µέτρων για τους σκοπούς εφαρµογής της οδη-
γίας 77/388/ΕΟΚ, τα κράτη µέλη εφαρµόζουν διαφορετικά
τους κανόνες που καθορίζει η οδηγία αυτή.

(8) Για τη βελτίωση της λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς,
είναι απαραίτητο να εξασφαλισθεί µια πιο οµοιόµορφη εφαρ-
µογή του ισχύοντος συστήµατος ΦΠΑ. Η καθιέρωση µιας
διαδικασίας που να επιτρέπει τη θέσπιση µέτρων για την
εξασφάλιση της ορθής εφαρµογής των υφιστάµενων κανόνων
θα αποτελούσε σηµαντικό βήµα προόδου προς την κατεύ-
θυνση αυτή.

(9) Τα µέτρα αυτά θα πρέπει, ιδίως, να αφορούν το πρόβληµα
της διπλής φορολόγησης των διασυνοριακών συναλλαγών, η
οποία µπορεί να προκύψει από τη µη οµοιόµορφη εφαρ-
µογή, από τα κράτη µέλη, των διατάξεων της οδηγίας 77/
388/ΕΟΚ που διέπει τον τόπο παροχής.

(10) Το πεδίο εφαρµογής κάθε εκτελεστικού µέτρου θα πρέπει να
παραµείνει, ωστόσο, περιορισµένο, καθώς στόχος του είναι
να αποσαφηνίσει το περιεχόµενο µιας διάταξης της οδηγίας
77/388/ΕΟΚ, χωρίς να είναι δυνατή η παρέκκλιση από
αυτή.

(11) Παρά τον περιορισµένο χαρακτήρα του εν λόγω πεδίου
εφαρµογής, τα µέτρα αυτά θα έχουν δηµοσιονοµική
επίπτωση, η οποία, σε ένα ή περισσότερα κράτη µέλη, θα
µπορούσε να µην είναι αµελητέα.

(12) Η επίπτωση των µέτρων αυτών στους προϋπολογισµούς των
κρατών µελών αποτελεί δικαιολογία προκειµένου το Συµ-
βούλιο να επιφυλαχθεί του δικαιώµατος άσκησης των εκτε-
λεστικών αρµοδιοτήτων όσον αφορά την εφαρµογή της οδη-
γίας 77/388/ΕΟΚ.

(13) Λόγω του περιορισµένου πεδίου εφαρµογής τους, θα πρέπει
να προβλεφθεί ότι τα µέτρα εφαρµογής της οδηγίας 77/
388/ΕΟΚ θεσπίζονται οµόφωνα από το Συµβούλιο, µετά
από πρόταση της Επιτροπής.

(14) ∆εδοµένου ότι, για τους λόγους αυτούς, οι στόχοι της
παρούσας οδηγίας δεν είναι δυνατόν να επιτευχθούν
επαρκώς από µόνα τα κράτη µέλη και, συνεπώς, είναι δυνα-
τόν να επιτευχθούν καλύτερα σε κοινοτικό επίπεδο, η Κοι-
νότητα µπορεί να λάβει µέτρα σύµφωνα µε την αρχή της επι-
κουρικότητας, η οποία ορίζεται από το άρθρο 5 της
συνθήκης. Σύµφωνα µε την αρχή της αναλογικότητας, όπως
διακηρύσσεται από το εν λόγω άρθρο, η παρούσα οδηγία
δεν υπερβαίνει τα αναγκαία όρια για την επίτευξη των στό-
χων αυτών.
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(1) Γνώµη που διατυπώθηκε στις 16 ∆εκεµβρίου 2003 (δεν έχει ακόµα
δηµοσιευθεί στην Επίσηµη Εφηµερίδα).

(2) Γνώµη που διατυπώθηκε στις 30 Οκτωβρίου 2003 (δεν έχει ακόµα
δηµοσιευθεί στην Επίσηµη Εφηµερίδα).

(3) ΕΕ L 145 της 13.6.1977, σ. 1· οδηγία όπως τροποποιήθηκε τελευταία
από την οδηγία 2003/92/ΕΚ (ΕΕ L 260 της 11.10.2003, σ. 8).



(15) Η οδηγία 77/388/ΕΟΚ θα πρέπει, εποµένως, να τροπο-
ποιηθεί αναλόγως,

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ Ο∆ΗΓΙΑ:

Άρθρο 1

Η οδηγία 77/388/ΕΟΚ τροποποιείται ως εξής:

1. Στο άρθρο 27, οι παράγραφοι 1, 2, 3 και 4 αντικαθίστανται
από το ακόλουθο κείµενο:
«1. Το Συµβούλιο, αποφασίζοντας οµόφωνα µετά από πρό-
ταση της Επιτροπής, δύναται να επιτρέπει σε κάθε κράτος µέλος
να θεσπίζει ειδικά µέτρα παρέκκλισης από την παρούσα οδηγία,
για την απλούστευση της είσπραξης του φόρου ή την αποφυγή
ορισµένων τύπων φοροδιαφυγής και φοροαποφυγής. Τα µέτρα
προς απλούστευση της είσπραξης του φόρου δεν µπορούν να
επηρεάζουν, παρά µόνον σε αµελητέο βαθµό, το συνολικό ποσό
των φορολογικών εσόδων του κράτους µέλους που εισπράττο-
νται στο στάδιο της τελικής κατανάλωσης.

2. Το κράτος µέλος που επιθυµεί να λάβει τα αναφερόµενα
στην παράγραφο 1 µέτρα υποβάλει στην Επιτροπή αίτηση και
της παρέχει όλα τα απαραίτητα στοιχεία. Σε περίπτωση που η
Επιτροπή κρίνει ότι δεν διαθέτει όλα τα απαραίτητα στοιχεία,
έρχεται σε επαφή µε το οικείο κράτος µέλος εντός προθεσµίας
δύο µηνών από την παραλαβή της αίτησης και προσδιορίζει
ποια είναι τα συµπληρωµατικά στοιχεία που χρειάζεται. Αφού η
Επιτροπή συγκεντρώσει όλα τα στοιχεία που κρίνει απαραίτητα
για την εκτίµηση της αίτησης, ενηµερώνει σχετικά, εντός προθε-
σµίας ενός µηνός, το κράτος µέλος που υπέβαλε την αίτηση και
διαβιβάζει την αίτηση, στη γλώσσα υποβολής της, στα άλλα
κράτη µέλη.

3. Εντός τριών µηνών από την κοινοποίηση που αναφέρεται
στην τελευταία πρόταση της παραγράφου 2, η Επιτροπή
υποβάλλει στο Συµβούλιο την κατάλληλη πρόταση ή, εφόσον
έχει αντιρρήσεις σχετικά µε την αίτηση παρέκκλισης, µια ανακοί-
νωση όπου εκθέτει τις εν λόγω αντιρρήσεις.

4. Εν πάση περιπτώσει, η διαδικασία, η οποία ορίζεται στις
παραγράφους 2 και 3, πρέπει να ολοκληρώνεται εντός προθε-
σµίας οκτώ µηνών από την παραλαβή της αίτησης από την Επι-
τροπή.».

2. Στον τίτλο XVII, προστίθεται το ακόλουθο άρθρο:

«Άρθρο 29α

Μέτρα εφαρµογής

Το Συµβούλιο, αποφασίζοντας οµόφωνα µετά από πρόταση της
Επιτροπής, θεσπίζει τα απαραίτητα µέτρα για την εφαρµογή της
παρούσας οδηγίας.».

3. Το άρθρο 30 αντικαθίσταται από το ακόλουθο κείµενο:

«Άρθρο 30

∆ιεθνείς συµφωνίες

1. Το Συµβούλιο, αποφασίζοντας οµόφωνα µετά από πρό-
ταση της Επιτροπής, µπορεί να επιτρέπει σε κάθε κράτος µέλος
τη σύναψη, µε τρίτη χώρα ή µε διεθνή οργανισµό, συµφωνίας, η
οποία µπορεί να περιέχει παρεκκλίσεις από την παρούσα οδηγία.

2. Το κράτος µέλος που επιθυµεί να συνάψει µια τέτοια συµ-
φωνία υποβάλει στην Επιτροπή αίτηση και της παρέχει όλα τα
απαραίτητα στοιχεία. Σε περίπτωση που η Επιτροπή κρίνει ότι
δεν διαθέτει όλα τα απαραίτητα στοιχεία, έρχεται σε επαφή µε
το οικείο κράτος µέλος εντός προθεσµίας δύο µηνών από την
παραλαβή της αίτησης και προσδιορίζει ποια είναι τα συµπλη-
ρωµατικά στοιχεία που χρειάζεται. Αφού η Επιτροπή συγκεντρώ-
σει όλα τα στοιχεία που κρίνει απαραίτητα για την εκτίµηση της
αίτησης, ενηµερώνει σχετικά, εντός προθεσµίας ενός µηνός, το
κράτος µέλος που υπέβαλε την αίτηση και διαβιβάζει την
αίτηση, στη γλώσσα υποβολής της, στα άλλα κράτη µέλη.

3. Εντός τριών µηνών από την κοινοποίηση που αναφέρεται
στην τελευταία πρόταση της παραγράφου 2, η Επιτροπή
υποβάλλει στο Συµβούλιο την κατάλληλη πρόταση ή, εφόσον
έχει αντιρρήσεις σχετικά µε την αίτηση παρέκκλισης, µια ανακοί-
νωση όπου εκθέτει τις εν λόγω αντιρρήσεις.

4. Εν πάση περιπτώσει, η διαδικασία, η οποία ορίζεται στις
παραγράφους 2 και 3, πρέπει να ολοκληρώνεται εντός προθε-
σµίας οκτώ µηνών από την παραλαβή της αίτησης από την Επι-
τροπή.».

Άρθρο 2

Η παρούσα οδηγία αρχίζει να ισχύει την εικοστή ηµέρα από τη
δηµοσίευσή της στην Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Άρθρο 3

Η παρούσα οδηγία απευθύνεται στα κράτη µέλη.

Βρυξέλλες, 20 Ιανουαρίου 2004.

Για το Συµβούλιο

Ο Πρόεδρος

C. McCREEVY
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