
ΨΗΦΙΣΜΑ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

της 29ης Απριλίου 2004

σχετικά µε πρότυπο πρωτόκολλο για την καθιέρωση εταιρικών σχέσεων µεταξύ του ιδιωτικού και του
δηµόσιου τοµέα στα κράτη µέλη ώστε να περιοριστούν οι επιζήµιες επιπτώσεις του οργανωµένου

εγκλήµατος

(2004/C 116/07)

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ,

Εκτιµώντας τα ακόλουθα:

(1) Ένας από τους σκοπούς της Ένωσης είναι να παράσχει στους
πολίτες υψηλό επίπεδο ασφάλειας µέσα σ' ένα χώρο ελευθε-
ρίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης.

(2) Ο σκοπός αυτός θα επιτευχθεί µε την πρόληψη και την
καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος µέσω της στε-
νότερης συνεργασίας µεταξύ αστυνοµικών δυνάµεων και
άλλων αρµόδιων αρχών στα κράτη µέλη.

(3) Η στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την αρχή της
νέας χιλιετίας σχετικά µε την πρόληψη και τον έλεγχο του
οργανωµένου εγκλήµατος, και ειδικότερα το κεφάλαιο 2.3,
επιβάλλει να ενισχυθούν η πρόληψη του οργανωµένου εγ-
κλήµατος και οι εταιρικές σχέσεις µεταξύ της ποινικής
δικαιοσύνης και της κοινωνίας των πολιτών.

(4) Οι συστάσεις που περιλαµβάνονται στην έκθεση της ΕΕ για
το 2003 σχετικά µε το οργανωµένο έγκληµα ενθαρρύνουν
τις εταιρικές σχέσεις µεταξύ δηµόσιων και ιδιωτικών οργα-
νισµών ως µια σηµαντική προσέγγιση στην πρόληψη του
εγκλήµατος.

(5) Η σύσταση 8 της τελικής έκθεσης του δεύτερου γύρου
αµοιβαίων αξιολογήσεων καλεί τα κράτη µέλη να εξετάσουν
την ανάπτυξη µέσων που θα διευκολύνουν επίσηµες συµφω-
νίες µεταξύ αρχών επιβολής του νόµου και ιδιωτικών επι-
χειρήσεων.

(6) Το τελικό κείµενο της διάσκεψης «Η αντιµετώπιση του οργα-
νωµένου εγκλήµατος στο πλαίσιο εταιρικής σχέσης» (∆ου-
βλίνο, 20 έως 21 Νοεµβρίου 2003), η οποία συγχρηµατο-
δοτήθηκε στο πλαίσιο του προγράµµατος AGIS της Ευρω-
παϊκής Κοινότητας και οργανώθηκε από κοινού από τις
µέλλουσες προεδρίες της Ιρλανδίας και των Κάτω Χωρών µε
την υποστήριξη της Ευρωπόλ και της Επιτροπής, εξετάζει
επίσης αυτό το θέµα.

(7) Το οργανωµένο έγκληµα, εάν αφεθεί ανεξέλεγκτο, θα έχει
όλο και σοβαρότερες επιζήµιες συνέπειες για τις κυβερνήσεις
και τις επιχειρήσεις σε κοινωνικό και οικονοµικό επίπεδο,
ενώ θα βλάψει σοβαρά και την ποιότητα ζωής των πολιτών.

(8) Το σύνολο της κοινωνίας έχει συµφέρον στην πρόληψη της
ανάπτυξης και της διείσδυσης του οργανωµένου εγκλήµα-

τος, το οποίο πρέπει να αντιµετωπιστεί σε τοπικό, εθνικό και
ενωσιακό επίπεδο.

(9) Ο ιδιωτικός και ο δηµόσιος τοµέας έχουν κοινό συµφέρον
να αναπτύξουν από κοινού τρόπους να εντοπιστούν και να
αποτραπούν οι επιζήµιες επιπτώσεις από τις δραστηριότητες
του οργανωµένου εγκλήµατος. Ρυθµίσεις εταιρικής σχέσης
για την καταπολέµηση του oργανωµένoυ εγκλήµατος ήδη
υπάρχουν ή πρόκειται να δηµιουργηθούν µε διάφορους τρό-
πους σε ορισµένα κράτη µέλη και έχουν παραγάγει θετικά
αποτελέσµατα. Τέτοιες ρυθµίσεις περιλαµβάνουν εταιρικές
σχέσεις µεταξύ δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα που λειτουρ-
γούν επιτυχώς σε άτυπη βάση.

(10) Οι διευθετήσεις εταιρικής σχέσης που προβλέπονται στο
πλαίσιο του παρόντος ψηφίσµατος δεν θίγουν τις νοµικές
και κανονιστικές υποχρεώσεις τις οποίες υπέχει ο ιδιωτικός
τοµέας όσον αφορά την καταπολέµηση του οργανωµένου
εγκλήµατος και, ιδίως, την καταπολέµηση του ξεπλύµατος
χρηµάτων.

(11) Οι επιτυχείς δοµές εταιρικής σχέσης στην τελωνειακό τοµέα
έχουν οδηγήσει στην αύξηση των πληροφοριών και στη
µείωση των δαπανών για τις επιχειρήσεις,

ΕΝΘΑΡΡΥΝΕΙ τις κυβερνήσεις κρατών µελών

να προωθήσουν, όπου απαιτείται, τη χρήση του πρότυπου πρωτο-
κόλλου που περιέχεται στο παράρτηµα του παρόντος ψηφίσµατος,
από τις αρµόδιες αρχές τους που επιθυµούν να καθιερώσουν ή να
αναπτύξουν εταιρικές σχέσεις µεταξύ δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα,
βασισµένες στην αµοιβαία εµπιστοσύνη και στον κοινό στόχο να
περιοριστούν οι επιζήµιες επιπτώσεις του οργανωµένου εγκλήµα-
τος.

Λουξεµβούργο, 29 Απριλίου 2004.

Για το Συµβούλιο

Ο Πρόεδρος

M. McDOWELL
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

ΠΡΟΤΥΠΟ ΠΡΩΤΟΚΟΛΛΟ ΕΤΑΙΡΙΚΩΝ ΣΧΕΣΕΩΝ ΜΕΤΑΞΥ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ ΚΑΙ Ι∆ΙΩΤΙΚΟΥ ΤΟΜΕΑ ΓΙΑ ΤΟΝ ΠΕΡΙΟ-
ΡΙΣΜΟ ΤΩΝ ΕΠΙΖΗΜΙΩΝ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ ΤΟΥ ΟΡΓΑΝΩΜΕΝΟΥ ΕΓΚΛΗΜΑΤΟΣ

Τα εθνικά πρωτόκολλα για εταιρικές σχέσεις µεταξύ δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα µπορούν, ενδεικτικά και όχι περιοριστικά, να
περιέχουν διατάξεις για τα ακόλουθα θέµατα:

A. ∆οµή και συµµετοχή

Όσον αφορά τη δοµή των εταιρικών σχέσεων µεταξύ δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα και τη συµµετοχή σε αυτές, τα κράτη
µέλη θα µπορούσαν να προβλέπουν µεταξύ άλλων τα ακόλουθα:

Εθνική πλατφόρµα για την επίβλεψη της διαδικασίας εταιρικής σχέσης

1. Στην εθνική πλατφόρµα µπορούν να µετέχουν µεταξύ άλλων αρµόδια µέλη των υπηρεσιών επιβολής του νόµου, µέλη
αντιπροσωπευτικών ενώσεων της βιοµηχανίας ή/και κορυφαίων εταιρειών/επιχειρήσεων/βιοµηχανιών, οργανώσεων κατανα-
λωτών, δηµόσιοι αιρετοί αντιπρόσωποι, αξιωµατούχοι από τις αρµόδιες κυβερνητικές υπηρεσίες και υπουργεία, εκπρόσω-
ποι θυµάτων και µη κυβερνητικών οργανώσεων. Εάν υπάρξει σχετική συµφωνία, θα µπορούσαν επίσης να µετάσχουν
αντιπρόσωποι πανεπιστηµίων ή άλλων ερευνητικών φορέων µε πείρα στον τοµέα του οργανωµένου εγκλήµατος και της
πρόληψής του.

2. Τη σύσταση υποοµάδων εµπειρογνωµόνων, οι οποίες µπορούν να αφορούν ειδικά έναν επιχειρηµατικό τοµέα ή συγκε-
κριµένες µορφές οργανωµένου εγκλήµατος (π.χ. πλαστογραφία), και οι οποίες θα υποβάλλουν έκθεση στην εθνική πλατ-
φόρµα. Ως προς το ζήτηµα αυτό θα µπορούσε να ληφθεί υπόψη η ενδεχόµενη ανάγκη να γεφυρωθούν κενά γνώσεων ή
εµπειρίας σε τοµείς όπως η λογιστική, ο χρηµατοοικονοµικός τοµέας, η τεχνολογία της πληροφορίας κ.λπ..

3. Στις υποοµάδες εµπειρογνωµόνων θα µπορούσαν να µετέχουν µέλη των υπηρεσιών επιβολής του νόµου και µέλη αντι-
προσωπευτικών ενώσεων της βιοµηχανίας/των επιχειρήσεων ή σηµαντικών εταιρειών που λειτουργούν στο σχετικό τοµέα.
Θα µπορούσαν επίσης να µετέχουν ρυθµιστικές αρχές, εάν υπάρχουν.

B. Αποστολή και ρόλος

α) Η αποστολή της εθνικής πλατφόρµας θα µπορούσε να είναι:

1. να διευκολύνει τη συνεργασία, τις επαφές και την ανταλλαγή πληροφοριών και εµπειρίας µεταξύ των δηµόσιων αρχών
του κράτους µέλους και του ιδιωτικού τοµέα·

2. να συζητά και να συµφωνεί ως προς τις προτεραιότητες των υποοµάδων εµπειρογνωµόνων·

3. να επιβλέπει τις εργασίες των υποοµάδων εµπειρογνωµόνων·

4. να εξετάζει τις τακτικές εκθέσεις προόδου των υποοµάδων·

5. να εξετάζει τις πρωτοβουλίες που προτείνουν οι υποοµάδες·

6. να επινοεί, βάσει ανάλυσης και συζήτησης των εκθέσεων των υποοµάδων, εθνικές στρατηγικές για την πρόληψη των
επιζήµιων επιπτώσεων του οργανωµένου εγκλήµατος·

β) Η αποστολή των υποοµάδων εµπειρογνωµόνων θα µπορούσε να είναι:

1. να συζητούν στοιχεία αµοιβαίας ανησυχίας σχετικά µε το συγκεκριµένο τοµέα της βιοµηχανίας ή των επιχειρήσεων·

2. να αναπτύσσουν κοινά πρότυπα συλλογής πληροφοριών και να µοιράζονται πληροφορίες χρησιµοποιώντας αυτά τα
πρότυπα, λαµβάνοντας υπόψη τις νοµικές υποχρεώσεις των εταίρων και τις συναφείς εσωτερικές και διεθνείς διατά-
ξεις για την προστασία δεδοµένων και την εµπιστευτικότητα·

3. να ανταλλάσσουν πληροφορίες για συγκεκριµένες εγκληµατικές πράξεις, ιδίως για το οργανωµένο έγκληµα, εις
βάρος των επιχειρήσεων·

4. να ανταλλάσσουν πληροφορίες και στοιχεία που συλλέγονται κατά τη διάρκεια κυβερνητικών µελετών και µελετών
τρωτότητας τοµεακού χαρακτήρα που πραγµατοποιεί η βιοµηχανία·

5. να συµφωνούν διευθετήσεις για τη συνέχιση της ανταλλαγής πληροφοριών, περιλαµβανοµένης της προληπτικής
δράσης στον ιδιωτικό τοµέα·

6. να εντοπίζουν µέσα διάδοσης των βέλτιστων πρακτικών σε όλο τον ιδιωτικό τοµέα·

7. να εντοπίζουν µέτρα πρόληψης τα οποία µπορούν να εφαρµόζουν οι επιχειρήσεις που θίγονται από το οργανωµένο
έγκληµα·
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8. να εντοπίζουν µέτρα στεγανοποίησης από το έγκληµα που θα βοηθούσαν να προστατευθούν τα προϊόντα και οι
υπηρεσίες από τις δραστηριότητες των οργανωµένων εγκληµατιών·

9. να συµβάλλουν στην ανάπτυξη αξιολογήσεων της οικονοµικής ζηµίας·

10. να συµβάλλουν στην ανάπτυξη προγραµµάτων ευαισθητοποίησης του κοινού για να προκαλέσουν την επαγρύπνησή
του ως προς τους κινδύνους του οργανωµένου εγκλήµατος και τα µέσα πρόληψής του·

11. να εντοπίζουν/διερευνούν τις δυνατότητες για αµοιβαία εκπαιδευτικά µαθήµατα, π.χ. σχετικά µε διαδικασίες τραπε-
ζικών εργασιών για ανακριτές που διερευνούν το ξέπλυµα χρηµάτων·

12. να επινοούν στρατηγικές εφαρµογής των µέτρων πρόληψης του εγκλήµατος που έχουν αποφασιστεί.

Γ. ∆ιαδικασίες

1. Εάν το ζητήσει κάποιο µέλος της εθνικής πλατφόρµας ή µιας υποοµάδας εµπειρογνωµόνων, οι παρεχόµενες πληροφο-
ρίες πρέπει να αντιµετωπίζονται ως εµπιστευτικές. Επίσης, πληροφορίες µπορούν να ανταλλάσσονται σε βάση ανωνυµίας,
π.χ. ένα αντιπροσωπευτικό σώµα µπορεί να δίδει πληροφορίες για κάποιο από τα µέλη του χωρίς να διευκρινίζει το
όνοµα της επιχείρησης ή του προσώπου.

2. ∆εν πρέπει να υπάρχει καµία κύρωση για τις ιδιωτικές επιχειρήσεις ή τους εκπροσώπους της βιοµηχανίας που επιθυµούν
να δώσουν πληροφορίες για εγκλήµατα που υπέστησαν και που δεν έχουν αναφερθεί προηγουµένως στις αρµόδιες υπη-
ρεσίες επιβολής του νόµου, παραδείγµατος χάριν για λόγους που συνδέονται µε την εµπιστευτικότητα ή την αξιοπιστία
έναντι των πελατών τους.

3. ∆εν πρέπει να υπάρχει καµία υποχρέωση οποιουδήποτε µέλους της εθνικής πλατφόρµας ή υποοµάδας εµπειρογνωµόνων
να παράσχει πληροφορίες. Οι πληροφορίες πρέπει να ανταλλάσσονται σε εθελοντική βάση, αλλά µπορούν να χρησιµο-
ποιηθούν από τις υπηρεσίες επιβολής του νόµου για ανακριτικούς σκοπούς.

∆. Ποιους τοµείς καλύπτουν οι οµάδες εµπειρογνωµόνων

Χρηµατοοικονοµικός και τραπεζικός τοµέας

Τεχνολογία πληροφοριών και ∆ιαδίκτυο

Προϊόντα σχεδιασµού

Μουσική βιοµηχανία

Φαρµακευτική βιοµηχανία

Βιοµηχανία κατασκευής κινητήρων

Τοµέας των µεταφορών

Βιοµηχανία όπλων

Γενικό λιανικό εµπόριο

Βιοµηχανία υπηρεσιών (βιοµηχανία ψυχαγωγίας, ξενοδοχεία, εστιατόρια)

Βιοµηχανία καπνού και

οποιοσδήποτε άλλος συναφής τοµέας.
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