
ΓΝΩΜΗ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

της 5ης Ιουλίου 2004

σχετικά µε το Πρόγραµµα Σύγκλισης της Σλοβακίας, 2004-2007

(2004/C 320/10)

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ,

Έχοντας υπόψη:

τη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας,

τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 1466/97 του Συµβουλίου της 7ης Ιουλίου 1997 για την ενίσχυση της εποπτείας της
δηµοσιονοµικής κατάστασης και την εποπτεία και το συντονισµό των οικονοµικών πολιτικών (1), και ιδίως το
άρθρο 9 παράγραφος 2,

τη σύσταση της Επιτροπής,

Κατόπιν διαβουλεύσεων µε την Οικονοµική και ∆ηµοσιονοµική Επιτροπή,

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΕΞΗΣ ΓΝΩΜΗ:

Στις 5 Ιουλίου 2004, το Συµβούλιο εξέτασε το πρόγραµµα σύγκλισης της Σλοβακίας, που καλύπτει την περίοδο
από το 2004 έως το 2007 και το οποίο, επιπλέον, περιλαµβάνει ενδεικτικές προβολές για την περίοδο έως το
2010. Το πρόγραµµα συνάδει εν πολλοίς µε τις απαιτήσεις υποβολής στοιχείων του αναθεωρηµένου «Κώδικα
δεοντολογίας όσον αφορά το περιεχόµενο και τη µορφή των προγραµµάτων σταθερότητας και σύγκλισης».

Η δηµοσιονοµική στρατηγική στην οποία βασίζεται το πρόγραµµα αποσκοπεί στη µείωση του ελλείµµατος της
γενικής κυβέρνησης στο 3,0 % του ΑΕΠ µέχρι το 2007 από 3,6 % του ΑΕΠ το 2003, ούτως ώστε να εκπληρωθεί
το κριτήριο για το έλλειµµα σύµφωνα µε τη συνθήκη του Μάαστριχτ, µε τους ακόλουθους ενδιάµεσους στόχους
για το έλλειµµα: 4,0 % του ΑΕΠ το 2004, 3,9 % του ΑΕΠ το 2005 και 3,9 % του ΑΕΠ το 2006. Η µείωση του
ελλείµµατος αναµένεται να πραγµατοποιηθεί κυρίως το 2007.

Το πρόγραµµα προβλέπει προσαρµογή µε θεµέλιο µειώσεις των πρωτογενών δαπανών κατά 1,5 % του ΑΕΠ. Οι
µειώσεις αυτές συνοδεύονται σε µεγάλο βαθµό από διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις, πρωτίστως στους τοµείς της
ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης και της κοινωνικής προστασίας, οι οποίες, ως επί το πλείστον, έχουν ήδη
θεσπισθεί νοµοθετικώς και τεθεί σε εφαρµογή. Οι µεταρρυθµίσεις στο σκέλος των εξόδων πραγµατοποιούνται µε
δεδοµένο την εφαρµογή δέσµης µέτρων φορολογικής µεταρρύθµισης, η οποία είναι µεν φιλόδοξη αλλά αναµένεται
να είναι κατά βάση ουδέτερη όσον αφορά τα έσοδα (είναι ήδη σε ισχύ από τις αρχές του 2004). Οι φορολογικές
µεταρρυθµίσεις έγκεινται κατά βάση σε µετατόπιση των φορολογικών βαρών από την άµεση στην έµµεση φορο-
λογία. Επιπλέον, το 2005 θα καθιερωθεί ένας χρηµατοδοτούµενος πυλώνας για τις συντάξεις, γεγονός που οδηγεί
σε συρρίκνωση των εσόδων της γενικής κυβέρνησης, µε αφετηρία µισή ποσοστιαία µονάδα του ΑΕΠ περίπου το
2005 και κορύφωση στη 1 ποσοστιαία µονάδα του ΑΕΠ µέχρι τα τέλη της περιόδου αναφοράς του προγράµµα-
τος.

Επί τη βάσει των στοιχείων που είναι διαθέσιµα σήµερα, το µακροοικονοµικό σενάριο στο οποίο στηρίζεται το
πρόγραµµα φαίνεται να αντικατοπτρίζει ευλογοφανείς παραδοχές για την οικονοµική ανάπτυξη (προβλέπεται οικο-
νοµική ανάπτυξη κάπως υψηλότερη του 4 % το 2004 και το 2005, καθώς και επιτάχυνση της οικονοµικής ανά-
πτυξης σε σχεδόν 5 % το 2006 και το 2007), χάρη στην περαιτέρω ενίσχυση των εξαγωγών ως αποτέλεσµα της
επέκτασης των εξαγωγικών δυνατοτήτων υπό την ώθηση ξένων άµεσων επενδύσεων. Η προσδοκώµενη συρρίκνωση
της ανεργίας θα απαιτήσει τη συνέχιση της εργώδους εφαρµογής πολιτικών µε τις οποίες να αντιµετωπίζονται τα
βαθιά ριζωµένα προβλήµατα στην αγορά εργασίας, λαµβανοµένου υπόψη του εξαιρετικά υψηλού ποσοστού ανερ-
γίας που εξακολουθεί να καταγράφεται στη Σλοβακία. Η πρόβλεψη για ταχεία αποκλιµάκωση του πληθωρισµού
µετά το 2004, οπότε και θα περιορισθεί το µέγεθος των προσαρµογών των τιµών που καθορίζονται από το
κράτος και των αυξήσεων των έµµεσων φόρων, είναι εφικτή, υπό την προϋπόθεση ότι θα υπάρξει απαρέγκλιτη
τιθάσευση των δευτερογενών συνεπειών. Ειδικότερα, η πορεία των µισθών, µη εξαιρουµένου του δηµόσιου τοµέα,
δεν πρέπει να έχει ως γνώµονα την παρελθούσα πορεία του πληθωρισµού.
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(1) ΕΕ L 209 της 2.8.1997, σ. 1. Τα έγγραφα που µνηµονεύονται στο παρόν κείµενο είναι δηµοσιευµένα στον εξής δικτυακό
τόπο:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.



Το πρόγραµµα προβλέπει ότι το έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης θα µειωθεί στη σχετική τιµή αναφοράς (3 %
του ΑΕΠ) το 2007 και ότι θα συρρικνωθεί ακόµη περισσότερο στη συνέχεια. Με βάση την παραδοχή για λίαν
ισχυρή ανάπτυξη της σλοβακικής οικονοµίας, το µέγεθος και η µεθοδολογία της µείωσης του ελλείµµατος δεν
δείχνουν πολύ φιλόδοξα. Παρόλα αυτά, επιβάλλεται να ληφθούν ιδίως υπόψη οι ακόλουθοι διαµορφωτικοί παρά-
γοντες: η σχεδιαζόµενη µείωση των πρωτογενών δαπανών, η µείωση των εσόδων συνεπεία της µεταρρύθµισης των
συντάξεων, καθώς και η —εν µέρει µεµονωµένου χαρακτήρα— προσαρµογή που επετεύχθη το 2003. Οι δηµοσιο-
νοµικές εξελίξεις σύµφωνα µε το πρόγραµµα φαίνεται να επαρκούν για τη µείωση του ελλείµµατος στη σχετική
µέγιστη επιτρεπόµενη τιµή (3 % του ΑΕΠ) µέχρι τα τέλη της περιόδου αναφοράς του προγράµµατος. Οι κίνδυνοι
για τις δηµοσιονοµικές προβολές στο συνολικό χρονικό ορίζονται που καλύπτει το πρόγραµµα φαίνονται σε
γενικές γραµµές ισορροπηµένοι και γέρνουν προς τη θετική πλευρά το 2004, κατά το οποίο προβλέπεται οριακή
αύξηση του ελλείµµατος. Οι κίνδυνοι δυσµενών εξελίξεων δείχνουν να είναι συγκεντρωµένοι στο σκέλος των
δαπανών και συνίστανται κυρίως στο ενδεχόµενο καθυστέρησης των προτεινόµενων πρόσθετων µεταρρυθµίσεων
του συστήµατος ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης και στην έλλειψη περαιτέρω µέτρων εξορθολογισµού του δηµό-
σιου τοµέα.

Η επίτευξη των στόχων που έχουν τεθεί για το έλλειµµα θα εξαρτηθεί από την ικανότητα της κυβέρνησης να ελέγ-
ξει τις πρωτογενείς δαπάνες, κάτι στο οποίο θα συνέβαλε ο καθορισµός υποχρεωτικών, µεσοπρόθεσµων ανώτατων
ορίων για τις δαπάνες. Εάν η εφαρµογή των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων έχει ως αποτέλεσµα υψηλότερο ρυθµό
οικονοµικής ανάπτυξης σε σχέση µε τον προβλεπόµενο στο πρόγραµµα σύγκλισης του Μαΐου 2004, η ευκαιρία
αυτή θα πρέπει να αξιοποιηθεί για την επιτάχυνση της δηµοσιονοµικής προσαρµογής, ιδίως µε τη διάθεση των
τυχόν υψηλότερων του προβλεπόµενου εσόδων για την ταχύτερη µείωση του ελλείµµατος. Κάτι τέτοιο, εκτός του
ότι θα αύξανε την πιθανότητα επίτευξης ελλείµµατος χαµηλότερου του 3 % του ΑΕΠ το συντοµότερο δυνατό και
το αργότερο µέχρι το 2007, θα προετοίµαζε επιπλέον το έδαφος, αφενός, για την επίτευξη του δεύτερου µείζονος
δηµοσιονοµικού στόχου που διατυπώνεται στο πρόγραµµα, δηλαδή µιας διαρθρωτικής δηµοσιονοµικής θέσης σχε-
δόν ισοσκελισµένης ή πλεονασµατικής, ενωρίτερα από το 2010, που αποτελεί τη διορία η οποία καθορίζεται για
τον σκοπό αυτό στο πρόγραµµα, και, αφετέρου, για την επίτευξη επαρκούς περιθωρίου ασφαλείας έναντι του ενδε-
χοµένου παραβίασης της τιµής αναφοράς του 3 % του ΑΕΠ, που καθορίζεται στη συνθήκη για το κριτήριο του
ελλείµµατος υπό κανονικές µακροοικονοµικές διακυµάνσεις. Πέραν αυτού, θα δηµιουργούσε καλύτερες προϋποθέ-
σεις για την αντιµετώπιση του ενδεχόµενου θεαµατικής διόγκωσης των κεφαλαιακών εισροών.

Το πρόγραµµα προβλέπει αύξηση της αναλογίας του χρέους µεταξύ του 2003 και του 2005 κατά 2,5 ποσο-
στιαίες µονάδες στο 46,4 % και την εκ νέου µείωσή της στο 45,5 % µέχρι το 2007. Η Σλοβακία φαίνεται να έχει
σχετικά καλές προϋποθέσεις για να αντιµετωπίσει το δηµοσιονοµικό κόστος της γήρανσης του πληθυσµού. Η µα-
κροπρόθεσµη διατηρησιµότητα εξαρτάται από την απαρέγκλιτη επίτευξη των στόχων της δηµοσιονοµικής εξυ-
γίανσης και από την ολοσχερή υλοποίηση των σχεδιαζόµενων πολιτικών. Ειδικότερα, σε ό,τι αφορά τους δείκτες
γονιµότητας, οι δηµογραφικές παραδοχές στις οποίες στηρίζονται οι σχετικές προβολές του προγράµµατος είναι
ενδεχοµένως υπερβολικά αισιόδοξες. Οι βασικοί κίνδυνοι που απειλούν τη µακροπρόθεσµη διατηρησιµότητα
πηγάζουν από τη µη υλοποίηση ή από την καθυστερηµένη υλοποίηση των µεταρρυθµίσεων ή από τυχόν οπισθο-
δρόµηση σε σύγκριση µε µεταρρυθµίσεις που έχουν ήδη υλοποιηθεί.

Στις 5 Ιουλίου 2004, το Συµβούλιο αποφάσισε κατ' εφαρµογή του άρθρου 104 παράγραφος 6 της συνθήκης, µε
βάση τις συστάσεις της Επιτροπής, ότι υφίσταται υπερβολικό έλλειµµα στη Σλοβακία και απηύθυνε στη Σλοβακία
συστάσεις, δυνάµει του άρθρου 104 παράγραφος 7, για τον τερµατισµό της κατάστασης αυτής. Στις εν λόγω
συστάσεις το Συµβούλιο διατυπώνει συµβουλές επί της ακολουθητέας πολιτικής.

Βασικές προβλέψεις του προγράµµατος σύγκλισης της Σλοβακίας

2003 2004 2005 2006 2007

Πραγµατική αύξηση του ΑΕΠ (%) 4,2 4,1 4,3 5,0 4,7

Αύξηση της απασχόλησης (%) 1,8 0,5 0,6 0,6 0,9

Πληθωρισµός Ε∆ΤΚ (%) 8,5 8,1 4,0 2,9 2,5

Αποτέλεσµα γενικής κυβέρνησης (% του ΑΕΠ) – 3,6 – 4,0 – 3,9 – 3,9 – 3,0

Ακαθάριστο δηµόσιο χρέος (% του ΑΕΠ) 42,8 45,1 46,4 46,1 45,5
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