
ΓΝΩΜΗ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

της 5ης Ιουλίου 2004

σχετικά µε το Πρόγραµµα Σύγκλισης της Ουγγαρίας για την περίοδο 2004-2008

(2004/C 320/06)

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ,

Έχοντας υπόψη:

τη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας,

τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 1466/97 του Συµβουλίου, της 7ης Ιουλίου 1997, για την ενίσχυση της εποπτείας της
δηµοσιονοµικής κατάστασης και την εποπτεία και το συντονισµό των οικονοµικών πολιτικών (1), και ιδίως το
άρθρο 9 παράγραφος 2,

τη σύσταση της Επιτροπής,

Έπειτα από διαβουλεύσεις µε την Οικονοµική και ∆ηµοσιονοµική Επιτροπή,

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΓΝΩΜΗ:

Στις 5 Ιουλίου 2004 το Συµβούλιο εξέτασε το πρόγραµµα σύγκλισης της Ουγγαρίας που καλύπτει την περίοδο
2004 έως 2008. Το πρόγραµµα είναι σε γενικές γραµµές σύµφωνο µε τις απαιτήσεις του αναθεωρηµένου «κώδικα
δεοντολογίας για το περιεχόµενο και τη µορφή των προγραµµάτων σταθερότητας και σύγκλισης».

H δηµοσιονοµική στρατηγική στην οποία στηρίζεται το πρόγραµµα αποσκοπεί στη µείωση του ελλείµµατος της
γενικής κυβέρνησης σε ποσοστό χαµηλότερο του 3 % του ΑΕΠ µέχρι το 2008, περιορίζοντας ταυτόχρονα τη
βαρύτητα του δηµόσιου τοµέα στην οικονοµία. Για τον σκοπό αυτό το πρόγραµµα προβλέπει την εντατικοποίηση
των προσπαθειών εξυγίανσης στην αρχή της περιόδου που καλύπτει το πρόγραµµα, έτσι ώστε το δηµόσιο
έλλειµµα να µειωθεί από 5,9 % του ΑΕΠ το 2003 σε 4,6 % του ΑΕΠ το 2004, ακολουθώντας στη συνέχεια έναν
ετήσιο ρυθµό µείωσης κατά περίπου 0,5 της εκατοστιαίας µονάδας του ΑΕΠ (4,1 % του ΑΕΠ το 2005, 3,6 % το
2006, 3,1 % το 2007 και 2,7 % του ΑΕΠ το 2008). Οι στόχοι αυτοί περιλαµβάνουν τον αντίκτυπο από τη
µεταρρύθµιση στον τοµέα των συντάξεων που αυξάνεται από το 0,7 % του ΑΕΠ το 2003 στο 0,9 % το 2008. Η
εξυγίανση περιλαµβάνει κυρίως µέτρα στον τοµέα των δαπανών, που συνοδεύονται από διαρθρωτικές µεταρρυθµί-
σεις, κυρίως στους τοµείς της δηµόσιας διοίκησης, της υγείας και της εκπαίδευσης. Εντούτοις, οι µεταρρυθµίσεις
αυτές θα πρέπει ακόµη να προσδιοριστούν και να εφαρµοστούν. Η µείωση του συνολικού δείκτη δαπανών θα
επιτρέψει την αύξηση του µεριδίου των δηµοσίων επενδύσεων στο ΑΕΠ, µε τη στήριξη της χρηµατοδότησης από
την ΕΕ. Συγχρόνως, σχεδιάζεται µείωση της συνολικής φορολογικής επιβάρυνσης από 39 % του ΑΕΠ σε 37 %
του ΑΕΠ.

Το πρόγραµµα περιλαµβάνει δύο διαφορετικά σενάρια για τις µακροοικονοµικές και δηµοσιονοµικές προβλέψεις:
ένα «βασικό» σενάριο και ένα «περισσότερο αισιόδοξο» σενάριο. Το βασικό σενάριο θα πρέπει να θεωρηθεί ως το
σενάριο αναφοράς για την αξιολόγηση των δηµοσιονοµικών προβλέψεων δεδοµένου ότι περιλαµβάνει πιο εύλογες
παραδοχές σχετικά µε τον ρυθµό αύξησης του πραγµατικού ΑΕΠ που προβλέπεται να διαµορφωθεί σε 3,5-4 % το
2004 και το 2005, ενώ στη συνέχεια αναµένεται µια µάλλον αισιόδοξη πρόβλεψη ως προς την αύξηση του ανα-
πτυξιακού ρυθµού κατά 0,5 εκατοστιαία µονάδα ετησίως µέχρι το 2008. Η πρόβλεψη για τον ταχύ ρυθµό του
αποπληθωρισµού µετά το 2004, όταν θα αµβλυνθούν οι επιπτώσεις των έµµεσων φόρων, φαίνεται αρκετά ρεαλι-
στική, µε την προϋπόθεση ότι η αύξηση των πραγµατικών µισθών θα επιβραδυνθεί αισθητά έτσι ώστε να συµβαδί-
ζει µε την παραγωγικότητα.

Το πρόγραµµα προβλέπει ότι το έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης θα µειωθεί σε επίπεδο χαµηλότερο της τιµής
αναφοράς του 3 % του ΑΕΠ µόλις το 2008. Η µείωση του ελλείµµατος που προβλέπεται στο πρόγραµµα φαίνε-
ται εφικτή. Ωστόσο, το γεγονός ότι το σχεδιαζόµενο έλλειµµα θα πρέπει να µειωθεί κάτω από το 3 % του ΑΕΠ
µόλις το 2008, και τότε µόνον οριακά, και ότι ένα σηµαντικό µερίδιο της προσαρµογής προέρχεται από τη
µείωση του βάρους από την πληρωµή τόκων, αποτελεί πηγή ανησυχίας. Οι κίνδυνοι σχετικά µε την εξέλιξη της
δηµοσιονοµικής κατάστασης συνδέονται µε το ενδεχόµενο ενός χαµηλότερου αναπτυξιακού ρυθµού σε σχέση µε
τον αναµενόµενο, τις υπερβάσεις των δαπανών που παρατηρήθηκαν στο παρελθόν και την έλλειψη πληροφόρησης
σχετικά µε τα προβλεπόµενα µέτρα περικοπής των δαπανών κατά τα τελευταία έτη του προγράµµατος. Η επίτευξη
της σηµαντικής προσαρµογής που προβλέπεται για το πρώτο έτος του προγράµµατος έχει καθοριστική σηµασία
για την αξιοπιστία της στρατηγικής προσαρµογής· η µη επίτευξη του στόχου αυτού θα έθετε σε κίνδυνο όλη την
πορεία προσαρµογής. Συνεπώς, ο δηµοσιονοµικός προσανατολισµός του προγράµµατος ενδέχεται να µην επαρκεί
για τη µείωση του ελλείµµατος σε επίπεδο χαµηλότερο του 3 % του ΑΕΠ µέχρι το τέλος του προγράµµατος, και
θα πρέπει να αξιοποιηθεί κάθε ευκαιρία για την επιτάχυνση µιας διατηρήσιµης δηµοσιονοµικής προσαρµογής.
Συγχρόνως, τα προβλεπόµενα δηµοσιονοµικά αποτελέσµατα αντανακλούν σε σηµαντικό βαθµό την εφαρµογή ενός
εκτεταµένου προγράµµατος δηµοσίων επενδύσεων, µέσω του οποίου ο δείκτης των δηµοσίων επενδύσεων προς το
ΑΕΠ θα φθάσει από 4,0 % του ΑΕΠ το 2004 σε 5,5 % του ΑΕΠ το 2008.
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(1) EE L 209 της 2.8.1997, σ. 1. Τα έγγραφα που αναφέρονται στο παρόν κείµενο διατίθενται στον ακόλουθο δικτυακό τόπο:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm



Ο δείκτης του χρέους, µετά την κορύφωσή του σε σχεδόν 60 % του ΑΕΠ το 2004, προβλέπεται σύµφωνα µε το
πρόγραµµα να υποχωρήσει σε 54 % του ΑΕΠ µέχρι το 2008. Η εξέλιξη αυτή συµβαδίζει µε τη δηµοσιονοµική
προσαρµογή που έχει σχεδιαστεί, επηρεαζόµενη παράλληλα ευνοϊκά από τη προβλεπόµενη µείωση των πληρωµών
τόκων και την αρνητική προσαρµογή αποθεµάτων-ροών. Ωστόσο, η αρκετά εύλογη αυτή θετική εξέλιξη θα µπο-
ρούσε να διακυβευτεί από µια βραδύτερη από την αναµενόµενη µείωση των επιτοκίων.

Όσον αφορά τη µακροπρόθεσµη διατηρησιµότητα, η Ουγγαρία αντιµετωπίζει κάποιους κινδύνους δηµοσιονοµικών
ανισορροπιών για την κάλυψη των προβλεπόµενων δαπανών της γήρανσης του πληθυσµού. Ενώ η συνταξιοδοτική
µεταρρύθµιση που άρχισε το 1998 και προβλέπει τη σταδιακή θέσπιση ενός µηχανισµού µε τρείς πυλώνες —συµ-
περιλαµβανοµένων παραµετρικών µεταβολών στον πυλώνα των αναδιανεµητικών συντάξεων, όπως π.χ. την αύξηση
της ηλικίας συνταξιοδότησης, ή την τιµαριθµική προσαρµογή των συντάξεων— έχει περιορίσει αισθητά τους κιν-
δύνους των µακροπρόθεσµων δηµοσιονοµικών ανισορροπιών, δεν τους έχει όµως εξαλείψει εντελώς. Για να εξα-
σφαλιστεί η διατηρησιµότητα των δηµοσίων οικονοµικών, έχει καθοριστική σηµασία να εξασφαλιστεί ένα επαρκές
πρωτογενές πλεόνασµα σε µεσοπρόθεσµη βάση σε συνδυασµό µε την εφαρµογή µέτρων για την περαιτέρω
συγκράτηση της αύξησης των δαπανών που συνδέονται µε τη γήρανση του πληθυσµού, ιδίως όσον αφορά την ια-
τροφαρµακευτική περίθαλψη.

Στις 5 Ιουλίου 2004, βάσει συστάσεων της Επιτροπής, το Συµβούλιο αποφάσισε ότι υφίσταται υπερβολικό
έλλειµµα στην Ουγγαρία σύµφωνα µε το άρθρο 104 παράγραφος 6 της συνθήκης και απηύθυνε συστάσεις στην
Ουγγαρία βάσει του άρθρου 104 παράγραφος 7 για τον τερµατισµό της κατάστασης αυτής, προσδιορίζοντας
παράλληλα τη στρατηγική που θα πρέπει να ακολουθηθεί για το σκοπό αυτό.

Οι κυριότερες προβλέψεις από το πρόγραµµα σύγκλισης της Ουγγαρίας

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Αύξηση του πραγµατικού ΑΕΠ (%) 2,9 3,3-3,5 3,5-4 ca.4 4-4,5 4,5-5

Αύξηση της απασχόλησης (%) 1,0 0-0,5 0,5-1 ca.1 ca.1 ca.1,5

Πληθωρισµός βάσει του ∆ΤΛ (%) 4,7 ca.6,5 ca.4,5 ca.4 ca.3,5 ca.3

Αποτέλεσµα γενικής κυβέρνησης (% του ΑΕΠ) – 5,9 – 4,6 – 4,1 – 3,6 – 3,1 – 2,7

Ακαθάριστο δηµόσιο χρέος (% του ΑΕΠ) 59,1 59,4 57,9 56,8 55,6 53,7
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