
ΓΝΩΜΗ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

της 5ης Ιουλίου 2004

σχετικά µε το Πρόγραµµα Σύγκλισης της Λιθουανίας για την περίοδο 2004-2007

(2004/C 320/05)

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ,

Έχοντας υπόψη:

τη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας,

τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 1466/97 του Συµβουλίου, της 7ης Ιουλίου 1997, για την ενίσχυση της εποπτείας της
δηµοσιονοµικής κατάστασης και την εποπτεία και το συντονισµό των οικονοµικών πολιτικών (1), και ιδίως το
άρθρο 9 παράγραφος 2,

τη σύσταση της Επιτροπής,

Έπειτα από διαβουλεύσεις µε την Οικονοµική και ∆ηµοσιονοµική Επιτροπή,

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΓΝΩΜΗ:

Στις 5 Ιουλίου 2004, το Συµβούλιο εξέτασε το πρόγραµµα σύγκλισης της Λιθουανίας, το οποίο καλύπτει την
περίοδο 2004-2007. Το πρόγραµµα συµµορφώνεται σε µεγάλο βαθµό µε τις απαιτήσεις ως προς τα δεδοµένα οι
οποίες τίθενται στον «Κώδικα συµπεριφοράς σχετικά µε το περιεχόµενο και τη µορφή των προγραµµάτων σταθε-
ρότητας και σύγκλισης».

Η δηµοσιονοµική στρατηγική στην οποία βασίζεται το πρόγραµµα αποσκοπεί στην «προσέγγιση προς κυκλικά
ισοσκελισµένους προϋπολογισµούς της γενικής κυβέρνησης, µέσω της εξασφάλισης επιτυχούς υλοποίησης των
στόχων οικονοµικής πολιτικής», αν και η στρατηγική αυτή δεν αποτυπώνεται πλήρως στους στόχους του
προγράµµατος που αναφέρονται στο έλλειµµα. Πιο συγκεκριµένα, το πρόγραµµα προβλέπει µείωση του ελλείµµα-
τος µόνο κατά 0,2 % µεταξύ 2003 και 2007, ενώ το έλλειµµα αναµένεται να ανέλθει στο 1,5 % του ΑΕΠ. Τούτο
προκύπτει από την αύξηση του µεριδίου τόσο των εσόδων όσο και των δαπανών στη διαµόρφωση του ΑΕΠ. Η
αύξηση του δείκτη των εσόδων κατά την περίοδο του προγράµµατος αναµένεται να ανέλθει σε 2 %, πρωτίστως
λόγω σηµαντικής αύξησης των µη φορολογικών εσόδων που συνδέονται µε τη χρηµατοδοτική συνδροµή της ΕΕ.
Τα φορολογικά έσοδα αναµένεται να αυξηθούν κατά το 0,4 % του ΑΕΠ, παρά τη σχεδιαζόµενη κατάργηση των
οδικών φόρων το 2005, η οποία εκτιµάται ότι θα επηρεάσει αρνητικά τα έσοδα κατά το 0,5 % του ΑΕΠ κατά το
ίδιο έτος. Μετά τη σηµαντική µείωση του δείκτη των δαπανών κατά τα πέντε τελευταία έτη, ο δείκτης αυτός
αναµένεται να αυξηθεί κατά 1,8 εκατοστιαίες µονάδες κατά την περίοδο του προγράµµατος, και τούτο εξηγείται
πλήρως µέσω της αύξησης των πρωτογενών δαπανών, οι οποίες αναµένεται να αντισταθµισθούν µόνο οριακά από
την αναµενόµενη µείωση των προς καταβολή τόκων. Την αύξηση των πρωτογενών δαπανών προβλέπεται ότι θα
την προκαλέσουν κατά το µεγαλύτερο µέρος οι «λοιπές δαπάνες», οι οποίες αναµένεται να αυξηθούν κατά 0,9 %
του ΑΕΠ, κυρίως µέσω των χρηµατοδοτήσεων από τον κοινοτικό προϋπολογισµό, καθώς και οι µεταφορές πι-
στώσεων και οι επιχορηγήσεις, οι οποίες αναµένεται να αυξηθούν κατά 0,7 % του ΑΕΠ και συνδέονται σε µεγάλο
βαθµό µε την αύξηση των επιδοτήσεων των αγροτών, µε την αντιστάθµιση των απωλειών από τις καταθέσεις σε
ρούβλια και τα σχέδια επιστροφής ακίνητης περιουσίας και µε τη µεταρρύθµιση του συνταξιοδοτικού συστήµατος.
Οι επενδύσεις παγίου κεφαλαίου του κράτους αναµένεται να αυξηθούν σηµαντικά, κατά 1 % του ΑΕΠ, κατά τα
δύο πρώτα έτη του προγράµµατος, αλλά προβλέπεται ότι το 2007 θα µειωθούν και πάλι στο 3,1 % του ΑΕΠ,
παραµένοντας κατά 0,2 % περίπου άνω του αρχικού επιπέδου του 2003.

Το µακροοικονοµικό σενάριο στο οποίο βασίζεται το πρόγραµµα φαίνεται να αποδίδει µάλλον ευνοϊκά τις παρα-
δοχές για την οικονοµική ανάπτυξη. Πιο συγκεκριµένα, η προβλεπόµενη για το 2005 ανάπτυξη, η οποία έχει ανα-
θεωρηθεί προς τα άνω, από 6,5 % στο Προενταξιακό Οικονοµικό Πρόγραµµα (ΠΟΠ) του 2003 σε 7,3 % στο
πρόγραµµα σύγκλισης, φαίνεται αισιόδοξη. Η µεσοπρόθεσµη εξέλιξη της οικονοµικής ανάπτυξης που προβλέπεται
στο πρόγραµµα, αν και περισσότερο προσεκτική απ' ό,τι για τα πρώτα έτη του προγράµµατος, εξακολουθεί να
φαίνεται σχετικά αισιόδοξη. Οι προβλέψεις για τον πληθωρισµό φαίνονται ρεαλιστικές.
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(1) EE L 209 της 2.8.1997, σ. 1. Τα έγγραφα που αναφέρονται στο παρόν κείµενο διατίθενται στον ακόλουθο δικτυακό τόπο:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm



Οι στόχοι του προγράµµατος για το έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης βρίσκονται κάτω της τιµής αναφοράς του
3 % του ΑΕΠ για κάθε έτος. Ωστόσο, δεν βρίσκονται σε αντιστοιχία µε την αρχή της σχεδόν ισοσκέλισης για την
περίοδο του προγράµµατος. Επιπλέον δε, η δηµοσιονοµική πορεία του προγράµµατος δεν εξασφαλίσει επαρκές
περιθώριο ασφαλείας έναντι παραβίασης του ορίου του 3 % επί του ΑΕΠ λόγω των συνήθων µακροοικονοµικών
διακυµάνσεων, τουλάχιστον κατά τα πρώτα έτη της περιόδου του προγράµµατος. Το δηµοσιονοµικό αποτέλεσµα
θα µπορούσε να αποβεί χειρότερο του αναµενόµενου. Πιο συγκεκριµένα, οι προαναφερθέντες κίνδυνοι µακροοικο-
νοµικής υποχώρησης και η εµπειρία του παρελθόντος, µε υπερβάσεις των δαπανών έναντι καλύτερων των αναµενό-
µενων εσόδων απειλούν την επίτευξη των δηµοσιονοµικών στόχων.

Βάσει των ανωτέρω εκτιµήσεων, και εφόσον επιβεβαιωθούν οι ρυθµοί οικονοµικής ανάπτυξης που προβλέπονται
στο πρόγραµµα, συνιστάται στη Λιθουανία να προχωρήσει περαιτέρω προς τη σχεδόν ισοσκέλιση των προϋπολο-
γισµών, ιδίως λόγω του ελλείµµατος των τρεχουσών συναλλαγών και των πιέσεων της εσωτερικής ζήτησης.
Ακόµη, καλείται η Λιθουανία να εκτελέσει αυστηρά τον προϋπολογισµό, έτσι ώστε να µειωθεί ο κίνδυνος υπέρ-
βασης της τιµής αναφοράς του 3 % κατά το 2004. Τέλος, οι αρχές της Λιθουανίας ενθαρρύνονται να χρησιµο-
ποιούν τα καλύτερα των προβλεπόµενων έσοδα για τη µείωση του ελλείµµατος.

Η Λιθουανία είναι σε σχετικά καλή θέση για να καλύψει το δηµοσιονοµικό κόστος της γήρανσης του πληθυσµού,
αν και µακροπρόθεσµα είναι δυνατόν να ανακύψουν ορισµένοι κίνδυνοι. Ορισµένα µέτρα που αποσκοπούν στη
βελτίωση της εξάρτησης από τη γήρανση του πληθυσµού και στον εκσυγχρονισµό των συστηµάτων συνταξιο-
δότησης και περίθαλψης έχουν αρχίσει να εφαρµόζονται, µε σκοπό τη µακροπρόθεσµη διατηρησιµότητα των
δηµόσιων οικονοµικών. Εντούτοις, υπάρχουν και κίνδυνοι που συνδέονται µε το βραχυπρόθεσµο κόστος των
µεταρρυθµίσεων των συστηµάτων συνταξιοδότησης και περίθαλψης, και µε τις απρόβλεπτες υποχρεώσεις. Η
εξασφάλιση επαρκούς πρωτογενούς πλεονάσµατος είναι ουσιώδης για την εξασφάλιση της συνέχισης της διατηρη-
σιµότητας των δηµόσιων οικονοµικών.

Βασικές προβλέψεις του προγράµµατος σύγκλισης της Λιθουανίας

2003 2004 2005 2006 2007

Αύξηση του πραγµατικού ΑΕΠ (%) 9,0 7,0 7,3 6,6 6,3

Αύξηση της απασχόλησης (%) 2,0 0,7 1,0 0,2 0,2

Πληθωρισµός Ε∆ΤΚ (%) – 1,2 0,9 2,0 2,1 2,5

∆ηµοσιονοµικό υπόλοιπο γενικής κυβέρνησης (% του
ΑΕΠ) – 1,7 – 2,7 – 2,5 – 1,8 – 1,5

Ακαθάριστο δηµόσιο χρέος (% του ΑΕΠ) 21,5 22,4 22,2 21,4 21,0
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