
Οι οικονοµικές πολιτικές, όπως αντικατοπτρίζονται στο επικαιρο-
ποιηµένο πρόγραµµα παρουσιάζουν συνοχή, σε γενικές γραµµές, µε
τις συστάσεις των Γενικών προσανατολισµών οικονοµικής πολιτικής
και ιδίως εκείνες που έχουν δηµοσιονοµικές επιπτώσεις. Συγκεκρι-
µένα, το σύστηµα του πολυετούς προγραµµατισµού επεκτάθηκε σε

όλες τις κεφαλαιουχικές δαπάνες, η µεταρρύθµιση του συστήµατος
υγείας θα πρέπει να λύσει τα προβλήµατα αποδοτικότητας ενώ
σηµειώνεται περαιτέρω πρόοδος όσον αφορά την εκτέλεση του
Εθνικού Αναπτυξιακού Προγράµµατος.

ΓΝΩΜΗ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

της 10ης Φεβρουαρίου 2004

σχετικά µε το επικαιροποιηµένο πρόγραµµα σταθερότητας της Γαλλίας, 2003-2007
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ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ,

Έχοντας υπόψη,

τη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας,

τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 1466/97 του Συµβουλίου της 7ης Ιου-
λίου 1997 για την ενίσχυση της εποπτείας της δηµοσιονοµικής
κατάστασης και την εποπτεία και το συντονισµό των οικονοµικών
πολιτικών (1), και ιδίως το άρθρο 5 παράγραφος 3,

τη σύσταση της Επιτροπής, µετά από διαβούλευση µε την Οικονο-
µική και ∆ηµοσιονοµική Επιτροπή,

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΑΚΟΛΟΥΘΗ ΓΝΩΜΗ:

Στις 10 Φεβρουαρίου 2004, το Συµβούλιο εξέτασε την επικαιρο-
ποίηση 2003 του προγράµµατος σταθερότητας της Γαλλίας για
την περίοδο 2003-2007. Το επικαιροποιηµένο πρόγραµµα είναι
γενικά σύµφωνο µε τον αναθεωρηµένο «κώδικα δεοντολογίας» για
το περιεχόµενο και τη µορφή των προγραµµάτων σύγκλισης και
σταθερότητας. Παρόλο που αυτό δεν απαιτείται ρητά από τον
κώδικα δεοντολογίας, η ενσωµάτωση στο πρόγραµµα συγκεκριµέ-
νων προβλέψεων για τις διάφορες κατηγορίες δηµόσιων εσόδων και
δαπανών σε εθνικολογιστική βάση θα είχα επιτρέψει µια πιο εµπερι-
στατωµένη ανάλυση της ποιότητας της προβλεπόµενης δηµοσιονο-
µικής προσαρµογής.

Στις 3 Ιουνίου 2003, το Συµβούλιο αποφάσισε, βάσει σύστασης
της Επιτροπής και σύµφωνα µε το άρθρο 104 παράγραφος 6 της
Συνθήκης ΕΚ, ότι στη Γαλλία υπήρχε υπερβολικό έλλειµµα και
απηύθυνε στη χώρα αυτή σύσταση βάσει του άρθρου 104 παρά-
γραφος 7 της Συνθήκης ΕΚ καλώντας την να θέσει τέρµα στην εν
λόγω κατάσταση στα τέλη του 2004 το αργότερο. Στις 8 και 21
Οκτωβρίου 2003, αντίστοιχα, η Επιτροπή διατύπωσε δύο συστά-
σεις βάσει του άρθρου 104 παράγραφος 8 και του άρθρου 104
παράγραφος 9, αντίστοιχα, προκειµένου το Συµβούλιο να αποφα-
σίσει: 1. ότι η Γαλλία δεν ανέλαβε αποτελεσµατική δράση σε εφαρ-
µογή της σύστασης της 3ης Ιουνίου και 2. να ειδοποιήσει τη
Γαλλία να λάβει τα αναγκαία µέτρα για να µειώσει το δηµοσιονο-
µικό της έλλειµµα κάτω από το 3 % του ΑΕΠ το 2005 το αργό-
τερο. Στις 25 Νοεµβρίου 2003, το Συµβούλιο δεν υιοθέτησε τις
δύο συστάσεις της Επιτροπής· ενέκρινε όµως µια σειρά συµπερα-
σµάτων µε τα οποία, µεταξύ άλλων, αποδεχόταν τις δεσµεύσεις που

ανέλαβε η Γαλλία να µειώσει το κυκλικά προσαρµοσµένο έλλειµµά
της κατά 0,8 εκατοστιαίας µονάδας του ΑΕΠ το 2004 και κατά
0,6 εκατοστιαίας µονάδας του ΑΕΠ ή περισσότερο το 2005, προ-
κειµένου να εξασφαλίσει ότι το έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης
θα µειωθεί κάτω από το 3 % του ΑΕΠ το 2005.

Οι µεσοπρόθεσµες προβλέψεις του επικαιροποιηµένου προγράµ-
µατος 2003 βασίζονται στην ίδια δηµοσιονοµική στρατηγική που
χρησιµοποιήθηκε και σε προηγούµενες επικαιροποιήσεις. Ακρογω-
νιαίος λίθος της στρατηγικής αυτής είναι ο καθορισµός πολυετών
στόχων για την αύξηση των δηµόσιων δαπανών σε πραγµατικούς
όρους και τη µείωση του ελλείµµατος της γενικής κυβέρνησης.
Στην επικαιροποίηση 2003, η στρατηγική αυτή συµπληρώνεται
µε δύο νέους δηµοσιονοµικούς κανόνες: 1. εάν, λόγω ευνοϊκών
κυκλικών εξελίξεων, τα δηµόσια έσοδα υπερβούν τα αναµενόµενα,
τα επιπλέον έσοδα θα διατεθούν για τη µείωση του ελλείµµατος·
και 2. κάθε περιθώριο δηµοσιονοµικών ελιγµών λόγω βραδύτερης
αύξησης των δαπανών σε σχέση µε εκείνη που έχει προγραµµατιστεί
θα χρησιµοποιηθεί για την παροχή φορολογικών ελαφρύνσεων.

Μια στρατηγική που βασίζεται σε σαφείς κανόνες αύξησης των
δαπανών είναι κατάλληλη, εφόσον συµβάλλει σε µια διαφανή δηµο-
σιονοµική προσαρµογή. Από την άποψη αυτή, η ικανότητα συ-
γκράτησης των κρατικών δαπανών κατά το 2003 αποτελεί θετική
εξέλιξη αλλά τα αποτελέσµατα απείχαν πολύ από τους στόχους
δαπανών που καθορίστηκαν στις προηγούµενες επικαιροποιήσεις
για τον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα και ειδικότερα για την κοινωνική
ασφάλιση. Θα πρέπει να ληφθούν κατάλληλα µέτρα για την συµ-
µόρφωση µε τους στόχους δαπανών. Εκτός από την επίπτωσή της
στο δηµοσιονοµικό αποτέλεσµα, η µη τήρηση των ορίων δαπανών
θα µπορούσε, εάν επαναλαµβανόταν, να θέσει σε αµφισβήτηση τη
συνολική αξιοπιστία της δηµοσιονοµικής στρατηγικής, λαµβανοµέ-
νης υπόψη του ρόλου των ορίων αυτών ως επιπέδων αναφοράς. Για
να εξασφαλιστεί η επίτευξη των στόχων, οι γαλλικές αρχές πρέπει
να εισαγάγουν ένα µηχανισµό αυτόµατης αντιστάθµισης σε πολυετή
βάση των ενδεχόµενων υπερβάσεων των δηµόσιων δαπανών. Σχετικά
µε τον πρώτο από τους νέους δηµοσιονοµικούς κανόνες, σε περί-
πτωση ευνοϊκότερων κυκλικών εξελίξεων, θα ήταν σκόπιµο να επι-
διωχθεί η ταχύτερη µείωση του κυκλικά προσαρµοσµένου ελλείµ-
µατος µε συµπληρωµατικά µέτρα. Σχετικά µε τον δεύτερο κανόνα
και λαµβανοµένης υπόψη της ανάγκης επιτάχυνσης της µείωσης
του ελλείµµατος, το οποιοδήποτε περιθώριο του προϋπολογισµού
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που θα προκύψει από µικρότερη της προβλεπόµενης αύξησης των
δαπανών πρέπει να διατεθεί για τη µείωση του ελλείµµατος. Η
επικαιροποίηση 2003 προβλέπει ότι η αύξηση του πραγµατικού
ΑΕΠ θα επιταχυνθεί από ένα εκτιµώµενο 0,5 % το 2003 σε
1,7 % το 2004. Για την περίοδο 2005-2007, οι µακροοικονοµικές
προβλέψεις βασίζονται στα δύο σενάρια που λήφθηκαν υπόψη και
στις προηγούµενες επικαιροποιήσεις: το «συντηρητικό» σενάριο, στο
οποίο το πραγµατικό ΑΕΠ αυξάνεται µε µέσο ετήσιο ρυθµό 2,5 %,
και το «ευνοϊκό» σενάριο, στο οποίο ο ετήσιος ρυθµός αύξησης του
πραγµατικού ΑΕΠ φθάνει το 3 %. Αναµένεται ότι οι τιµές κατανα-
λωτή θα συνεχίσουν να αυξάνονται µε συγκρατηµένους ρυθµούς
της τάξης του 1,5 % σε όλη την περίοδο της επικαιροποίησης. Η
παραδοχή για το ρυθµό ανάπτυξης το 2003 δεν είναι σύµφωνη µε
τις τελευταίες εξελίξεις και η πρόβλεψη της Επιτροπής για αύξηση
του πραγµατικού ΑΕΠ κατά 0,1 % φαίνεται πιο πιθανή. Η πρό-
βλεψη για το 2004 φαίνεται εύλογη. Όσον αφορά τα έτη
2005-2007, οι προβλέψεις του «συντηρητικού» σεναρίου φαίνο-
νται ρεαλιστικές. Το σενάριο αυτό θεωρήθηκε συνεπώς σενάριο
αναφοράς για την αξιολόγηση των δηµοσιονοµικών προβλέψεων.

Η επικαιροποίηση προβλέπει για το 2004 έλλειµµα της γενικής
κυβέρνησης 3,6 % του ΑΕΠ, έναντι αναµενόµενου ελλείµµατος
4 % του ΑΕΠ το 2003. Για το 2005, 2006 και 2007, οι προ-
βλέψεις για το έλλειµµα είναι 2,9 %, 2,2 %, και 1,5 % του ΑΕΠ,
αντίστοιχα. Το πρωτογενές έλλειµµα αναµένεται να αυξηθεί από
– 0,6 % του ΑΕΠ το 2004 σε 1,6 % του ΑΕΠ το 2007. Σύµφωνα
µε τους υπολογισµούς που πραγµατοποίησε η Επιτροπή µε την
κοινή µέθοδο, το κυκλικά προσαρµοσµένο έλλειµµα θα βελτιωθεί
κατά 0,6 εκατοστιαίας µονάδας σε 3,2 % του ΑΕΠ το 2004. Το
2005, 2006, και 2007, τα κυκλικά προσαρµοσµένα ελλείµµατα θα
ανέλθουν σε 2,6 %, 1,9 %, και 1,3 % του ΑΕΠ αντίστοιχα.

Με βάση εύλογες µακροοικονοµικές και δηµοσιονοµικές υποθέσεις,
η πορεία προσαρµογής που προβλέπει το πρόγραµµα φαίνεται να
είναι ανεπαρκής για να τερµατιστεί η κατάσταση υπερβολικού
ελλείµµατος το 2005. Πράγµατι, η επίτευξη του στόχου αυτού
απειλείται από πολλούς κινδύνους: 1. είναι πιθανό ότι η αύξηση
του πραγµατικού ΑΕΠ το 2003 ήταν βραδύτερη από την προβλε-
πόµενη στην επικαιροποίηση, και εποµένως το έλλειµµα για το
2003 ενδέχεται να αποδειχθεί υψηλότερο από το αναµενόµενο·
2. η επίτευξη των στόχων για την αύξηση των δαπανών το 2004
είναι αβέβαιη και απαιτεί την πλήρη και αποτελεσµατική υλοποίηση
των µέτρων που λήφθηκαν· 3. η προγραµµατισµένη για το 2005
βελτίωση στο κυκλικά προσαρµοσµένο έλλειµµα βασίζεται σε µέτρα
που δεν έχουν ακόµα ούτε σχεδιαστεί ούτε τεθεί σε εφαρµογή,
όπως ιδίως η µεταρρύθµιση του ασφαλιστικού συστήµατος. Με
δεδοµένη την προγραµµατισµένη οριακή µόνο µείωση του ελλείµ-
µατος κάτω από το 3 % το 2005, η συγκεκριµενοποίηση στην
πράξη ακόµη και ενός µόνο των ανωτέρω κινδύνων, αν δεν αντι-
σταθµιστεί, θα µπορούσε να θέσει σε αµφισβήτηση τη µείωση του
ελλείµµατος κάτω από το 3 % του ΑΕΠ το 2005. Σε παρόµοια
περίπτωση, θα καταστεί αναγκαία η εφαρµογή συµπληρωµατικών
µέτρων για να εξασφαλιστεί η διόρθωση της κατάστασης υπερβο-
λικού ελλείµµατος το 2005 το αργότερο. Η Γαλλία θα πρέπει να
θέσει σε εφαρµογή όλα τα αναγκαία µέτρα σύµφωνα µε τα συµπε-
ράσµατα του Συµβουλίου της 25ης Νοεµβρίου 2003 και ιδίως να
εξασφαλίσει ότι το έλλειµµα θα µειωθεί κάτω του 3 % του ΑΕΠ το
αργότερο το 2005.

Βάσει των υπολογισµών της Επιτροπής µε την από κοινού συµφω-
νηθείσα µεθοδολογία, η δηµοσιονοµική στρατηγική που παρουσιά-
ζεται στην επικαιροποίηση είναι ανεπαρκής για να εξασφαλιστεί ότι
ο µεσοπρόθεσµος στόχος του προγράµµατος σταθερότητας και
ανάπτυξης για σχεδόν ισοσκελισµένη ή πλεονασµατική δηµοσιονο-
µική θέση θα επιτευχθεί στην περίοδο του προγράµµατος. Επιπλέον,
µε την ίδια µεθοδολογία, δεν είναι δυνατόν να επιτευχθεί πριν από
το 2007 δηµοσιονοµική θέση που να παρέχει επαρκές περιθώριο
ασφαλείας για να αποφευχθεί στο µέλλον η υπέρβαση του ορίου
του 3 % του ΑΕΠ για το δηµοσιονοµικό έλλειµµα υπό κανονικές
µακροοικονοµικές συνθήκες.

Προβλέπεται ότι ο δείκτης δηµόσιου χρέους θα αρχίσει να µει-
ώνεται µόνο από το 2006 και θα παραµείνει πάνω από το επίπεδο
αναφοράς του 60 % που προβλέπει η συνθήκη σε όλη την περίοδο
του προγράµµατος. Ενδέχεται η εξέλιξη του δείκτη χρέους να είναι
λιγότερο ευνοϊκή από ό,τι έχει προβλεφθεί, λόγω των προαναφερ-
θέντων κινδύνων που απειλούν την εξέλιξη του ελλείµµατος.

Η Γαλλία έθεσε πρόσφατα σε εφαρµογή µια εκτεταµένη µεταρρύθ-
µιση του συνταξιοδοτικού της συστήµατος, η οποία αυξάνει τον
αριθµό των συντάξιµων ετών που απαιτούνται για πλήρη συνταξιο-
δότηση, βελτιώνει τα χρηµατικά κίνητρα για παραµονή στον ενεργό
βίο και µετά τη νόµιµη ηλικία συνταξιοδότησης και καθιερώνει ως
βάση αναφοράς για την προσαρµογή των συντάξεων στο δηµόσιο
τοµέα τις τιµές και όχι πλέον τους µισθούς. Παρόλο που η Γαλλία
βρίσκεται πλέον σε πολύ καλύτερη θέση για να αντιµετωπίσει το
δηµοσιονοµικό κόστος της γήρανσης του πληθυσµού, ο κίνδυνος
µακροπρόθεσµων ανισορροπιών δεν µπορεί να αποκλεισθεί. Η επί-
τευξη επαρκούς πρωτογενούς πλεονάσµατος θα έχει ουσιώδη σηµα-
σία για να εξασφαλιστεί ότι τα δηµόσια οικονοµικά ακολουθούν
διατηρήσιµη πορεία. Οι προσπάθειες αυτές πρέπει να συµπληρω-
θούν µε µέτρα για τον έλεγχο της εξέλιξης των δαπανών, στο
πλαίσιο ιδίως της µεταρρύθµισης του ασφαλιστικού συστήµατος
που θα σχεδιαστεί και θα τεθεί σε εφαρµογή εντός του 2004.

Οι οικονοµικές πολιτικές που παρουσιάζονται στην επικαιροποίηση
2003 είναι εν µέρει σύµφωνες µε τις συστάσεις των γενικών προ-
σανατολισµών των οικονοµικών πολιτικών, και ιδίως µε εκείνες που
έχουν δηµοσιονοµικές προεκτάσεις. Πράγµατι, παρόλο που τα
δηµοσιονοµικά προγράµµατα για το 2004 και 2005 προβλέπουν
µια βελτίωση στο κυκλικά προσαρµοσµένο δηµοσιονοµικό αποτέλε-
σµα που είναι υψηλότερη από την ελάχιστη µείωση κατά 0,5
εκατοστιαίας µονάδας του ΑΕΠ που συνέστησε το Συµβούλιο, η
σωρευτική βελτίωση στο κυκλικά προσαρµοσµένο δηµοσιονοµικό
αποτέλεσµα ενδέχεται να αποδειχθεί ανεπαρκής για να επιτρέψει
τη µείωση του ονοµαστικού ελλείµµατος κάτω από το 3 % του
ΑΕΠ, έστω και το 2005. Επιπλέον, η επικαιροποίηση 2003 δεν
προβλέπει την επίτευξη σχεδόν ισοσκελισµένης ή πλεονασµατικής
δηµοσιονοµικής θέσης στην περίοδο του προγράµµατος. Η Γαλλία
θα πρέπει εποµένως να διασφαλίσει ότι η δηµοσιονοµική εξυγίανση
θα συνεχιστεί κατά τα έτη µετά το 2005, ιδίως µε τη σταθερή
µείωση του κυκλικά προσαρµοσµένου δηµοσιονοµικού ελλείµµατος
κατά τουλάχιστον 0,5 εκατοστιαίες µονάδες του ΑΕΠ ανά έτος ή
και περισσότερο εάν απαιτηθεί για την επίτευξη µεσοπρόθεσµης
δηµοσιονοµικής θέσης σχεδόν ισοσκελισµένης ή πλεονασµατικής,
και µε την επαναφορά του δείκτη του χρέους σε πτωτική πορεία.
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