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(Πράξεις για την ισχύ των οποίων δεν απαιτείται δηµοσίευση)

ΕΠΙΤΡΟΠΗ

ΑΠΟΦΑΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

της 1ης Μαρτίου 2000

για τα καθεστώτα ενίσχυσης τα οποία έθεσε σε εφαρµογή η Ελλάδα µε σκοπό τη ρύθµιση χρεών
γεωργικών συνεταιρισµών κατά τα έτη 1992 και 1994, συµπεριλαµβανοµένων των ενισχύσεων για

την αναδιοργάνωση της γαλακτοκοµικής συνεταιριστικής επιχείρησης «ΑΓΝΟ»

[κοινοποιηθείσα υπό τον αριθµό Ε(2000) 686]

(Το κείµενο στην ελληνική γλώσσα είναι το µόνο αυθεντικό)

(2002/458/ΕΚ)

ότι η κρατική ενίσχυση, που προβλέπεται από το άρθρο 32Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ,
παράγραφος 2 του ελληνικού νόµου αριθ. 2008/92, είχε
ήδη χορηγηθεί, τουλάχιστον στην γαλακτοκοµική συνεται-'Εχοντας υπόψη τη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής
ριστική οργάνωση «ΑΓΝΟ», χωρίς προηγούµενη έγκρισηΚοινότητας, και ιδίως το άρθρο 88 παράγραφος 2 πρώτο εδάφιο,
της Επιτροπής. Η Επιτροπή αποφάσισε ως εκ τούτου να
συµπεριλάβει αυτές τις διατάξεις στον κατάλογο των µη

Αφού κάλεσε τους ενδιαφερόµενους να υποβάλουν τις παρατηρή- κοινοποιηµένων ενισχύσεων (NN 168/97).
σεις τους σύµφωνα µε την ανωτέρω διάταξη (1) και έχοντας υπόψη
τις παρατηρήσεις αυτές,

(3) Με επιστολή SG (97) D/10773 της 19ης ∆εκεµβρίου
Εκτιµώντας τα ακόλουθα: 1997, η Επιτροπή ενηµέρωσε την Ελλάδα για την απόφασή

της να κινήσει τη διαδικασία που προβλέπεται στο άρθρο 88
παράγραφος 2 της συνθήκης ΕΚ σχετικά µε τα µέτρα

Ι. ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ ενίσχυσης για εξόφληση των χρεών συνεταιρισµών σύµφωνα
µε το άρθρο 32 παράγραφος 2 του ελληνικού νόµου
αριθ. 2008/92. Ο φάκελος καταχωρίστηκε ως ενίσχυση

ΠΡΩΤΗ ΚΙΝΗΣΗ ΤΗΣ ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 88 ΠΑΡΑΓΡΑ- C 82/97.
ΦΟΣ 2

(1) Στις 7 Ιουνίου 1993, η Επιτροπή ενηµερώθηκε µε επιστολή ∆ΕΥΤΕΡΗ ΚΙΝΗΣΗ ΤΗΣ ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 88
του έλληνα Υπουργού Γεωργίας για την πρόθεση της ΠΑΡΑΓΡΑΦΟΣ 2
ελληνικής κυβέρνησης να εφαρµόσει τις διατάξεις του
άρθρου 32 παράγραφος 2 του ελληνικού νόµου
αριθ. 2008/92, σχετικά µε τη ρύθµιση χρεών διαφόρων

(4) Στις 20 Νοεµβρίου 1995, η Επιτροπή έλαβε επιστολήσυνεταιρισµών προς την Αγροτική Τράπεζα της Ελλάδας
καταγγελίας σχετικά µε την ενίσχυση προς τη γαλακτο-(ΑΤΕ), κατά τα έτη 1982-1989.
κοµική συνεταιριστική οργάνωση «ΑΓΝΟ» στη Βόρεια
Ελλάδα. Σύµφωνα µε τον καταγγέλλοντα, οι ελληνικές
αρχές αποφάσισαν, µέσω της ΑΤΕ, να ενισχύσουν την(2) Αρχικά η Επιτροπή θεώρησε την εν λόγω επιστολή ως µια

κοινοποίηση κατά την έννοια του άρθρου 88 παράγραφος 3 «ΑΓΝΟ», εξοφλώντας µέρος ή το σύνολο των χρεών της,
που ανερχόταν πιθανώς στο ποσό των 13 δισεκατ. δραχµών.της συνθήκης. Στη συνέχεια, η Επιτροπή πληροφορήθηκε
Η «ΑΓΝΟ» επωφελήθηκε πιθανώς από φορολογικές
ελαφρύνσεις που χορηγήθηκαν σε συνεταιριστικές εταιρείες
στο γεωργικό τοµέα στην Ελλάδα.(1) EE C 100 της 2.4.1998, σ. 7 και ΕΕ C 107 της 7.4.1998 σ. 19.
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(5) Κατόπιν αιτήσεων για περαιτέρω ενηµέρωση, πραγµατοποιή- ελληνικού νόµου αριθ. 2538/97, της 1ης ∆εκεµβρίου
1997, σύµφωνα µε τα οποία επιτρέπεται στο ελληνικόθηκαν δύο διµερείς συναντήσεις, ύστερα από αίτηµα των

ελληνικών αρχών, στις 16 Μαΐου 1997 και στις 23 Ιουλίου κράτος να ρυθµίζει χρέη 200 και πλέον συνεταιρισµών και
των ενώσεών τους, εταιρειών και αγροτών µέσω της ΑΤΕ1997, µεταξύ των ελληνικών αρχών και των υπηρεσιών της

Επιτροπής. Αποτέλεσµα των εν λόγω συναντήσεων ήταν η (C 32/98) (2). Το συνολικό ποσό του προς ρύθµιση χρέους
ορίστηκε στα 163 δισεκατ. δραχµές.παροχή περαιτέρω ενηµέρωσης από τις ελληνικές αρχές µε

επιστολές της 9ης Ιουνίου και της 29ης Αυγούστου 1997.

(9) Στη συνέχεια, η Ελλάδα ζήτησε από το Συµβούλιο να
εγκρίνει τα εν λόγω µέτρα, όπως προβλέπει το άρθρο 88
παράγραφος 2 τρίτο εδάφιο της συνθήκης ΕΚ. Με απόφαση(6) Κατόπιν αυτής της ανταλλαγής πληροφοριών µε τις ελληνι- της 15ης ∆εκεµβρίου 1998, το Συµβούλιο αποδέχτηκε τοκές αρχές, κατέστη δυνατό να διαπιστωθεί ότι η «ΑΓΝΟ»
αίτηµα (3).επωφελήθηκε από τα ακόλουθα µέτρα, η εφαρµογή των

οποίων έγινε, στο σύνολό τους, από την ΑΤΕ:
(10) Ως εκ τούτου, οι διατάξεις των άρθρων 14 έως 17δ του

ελληνικού νόµου αριθ. 2538/97 δεν περιλαµβάνονται στην
— 851 εκατ. δραχµές στο πλαίσιο του άρθρου 32 παρούσα απόφαση.

παράγραφος 2 του ελληνικού νόµου αριθ. 2008/92
(ενίσχυση ΝΝ 168/97) και 529,89 εκατ. δραχµές στο
πλαίσιο του άρθρου 19 παράγραφος 1 του ελληνικού

ΣΧΟΛΙΑνόµου αριθ. 2198/94 (µη κοινοποιηθείσες ενισχύσεις)
ως αποζηµίωση για τη βλάβη που προκλήθηκε από
την πυρηνική καταστροφή του Τσερνοµπίλ, (11) Και οι δύο αποφάσεις της Επιτροπής να κινήσει τη διαδικα-

σία δηµοσιεύτηκαν στην Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊ-
κών Κοινοτήτων (4). Η Επιτροπή κάλεσε τα ενδιαφερόµενα

— 10,145 δισεκατ. δραχµές στο πλαίσιο του άρθρου 5 µέρη να υποβάλουν τα σχόλιά τους σχετικά µε τα εν λόγω
του ελληνικού νόµου αριθ. 2237/94 (µη κοινοποιη- µέτρα.
θείσα ενίσχυση) ως δάνειο για την παγιοποίηση χρεών
που προέκυψε από σηµαντικές καθυστερήσεις στην
εφαρµογή του επενδυτικού σχεδίου, (12) Με επιστολή της 18ης Μαρτίου 1998, που καταχωρίστηκε

στις 19 Μαρτίου 1998, και µε επιστολή της 31ης Μαρτίου
1998, που καταχωρίστηκε στις 8 Απριλίου 1998, οι

— 1,899 δισεκατ. δραχµές στο πλαίσιο της πράξης του ελληνικές αρχές υπέβαλαν τις παρατηρήσεις τους στην
διοικητή της Τράπεζας της Ελλάδος αριθ. 1620 της Επιτροπή σχετικά µε τους φακέλους ενίσχυσης C 78/97 και
5ης Οκτωβρίου 1989, για τη ρύθµιση αποκτήσεων των C 82/97, αντίστοιχα.
τραπεζών από δάνεια (µη κοινοποιηθείσα ενίσχυση).

(13) Με επιστολή της 30ής Απριλίου 1998, που καταχωρίστηκε
στις 4 Μαΐου 1998, και µε επιστολή της 7ης Μαΐου 1998,
που καταχωρίστηκε την ίδια ηµέρα, η Επιτροπή έλαβε(7) Με επιστολή της SG (97) D/10775, της 19ης ∆εκεµβρίου
σχόλια από το Συνεταιρισµό Ελληνικών Βιοµηχανιών1997, η Επιτροπή ενηµέρωσε την Ελλάδα για την απόφασή
Γαλακτοκοµικών Προϊόντων (ΣΕΒΓΑΠ), σχετικά µε τουςτης να κινήσει τη διαδικασία που προβλέπεται στο άρθρο 88
φακέλους ενίσχυσης C 78/97 και C 82/97, αντίστοιχα.παράγραφος 2 της συνθήκης ΕΚ σχετικά µε τις γενικές
Αυτά τα σχόλια διαβιβάστηκαν στην Ελλάδα µε επιστολέςδιατάξεις για την παγιοποίηση χρεών γεωργικών συνεται-
στις 25 Μαΐου 1998, δίνοντάς της την ευκαιρία να ταρισµών, καθώς και σχετικά µε τις ενισχύσεις για την
αντικρούσει. Η Επιτροπή έλαβε επίσης, στις 12 Μαρτίουαναδιοργάνωση της γαλακτοκοµικής συνεταιριστικής οργά-
1999, τις παρατηρήσεις της Αγροτικής Τράπεζας τηςνωσης «ΑΓΝΟ». Ο φάκελος καταχωρίστηκε ως ενίσχυση
Ελλάδας σχετικά µε την παγιοποίηση χρέους της «ΑΓΝΟ»C 78/97.
και άλλων γεωργικών συνεταιρισµών.

(14) Με τις επιστολές της 18ης Αυγούστου 1998, που καταχω-
ρίστηκαν στις 20 Αυγούστου 1998, η Ελλάδα διαβίβασεΤΡΙΤΗ ΚΙΝΗΣΗ ΤΗΣ ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 88 ΠΑΡΑΓΡΑ-
τις παρατηρήσεις της σχετικά µε τα σχόλια που υπέβαλε ηΦΟΣ 2
ΣΕΒΓΑΠ.

(15) Με την επιστολή της 12ης Μαρτίου 1999, η ΑΤΕ διαβίβασε
(8) Η Επιτροπή έχει ήδη εξετάσει κατά το παρελθόν περιπτώσεις τα σχόλιά της σε σχέση και µε τις δύο διαδικασίες του

ρύθµισης χρεών από το ελληνικό δηµόσιο µέσω της ΑΤΕ άρθρου 88 παράγραφος 2.
υπέρ γεωργικών συνεταιρισµών. Με επιστολή της SG (98)
D/4020, στις 20 Μαΐου 1998, η Επιτροπή κοινοποίησε
στην ελληνική κυβέρνηση την απόφασή της να κινήσει τη (2) EE C 376 της 4.12.1998, σ. 2.
διαδικασία που προβλέπεται στο άρθρο 88 παράγραφος 2 (3) EE C 120 της 1.5.1999, σ. 16.

(4) Βλέπε υποσηµείωση 1.της συνθήκης σχετικά µε τα άρθρα 14 έως 17δ του
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ΙΙ. ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ (21) Στην επιστολή που κινεί τη διαδικασία, η οποία προβλέπεται
από το άρθρο 88 παράγραφος 2 της συνθήκης, η Επιτροπή
ζήτησε από την Ελλάδα να την ενηµερώσει λεπτοµερώς
σχετικά µε την παρεµβατική και κοινωνική πολιτική της

ΑΡΘΡΟ 32 ΠΑΡΑΓΡΑΦΟΣ 2 ΤΟΥ ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ ΝΟΜΟΥ ελληνικής κυβέρνησης στο γεωργικό τοµέα, καθώς και
ΑΡΙΘ. 2008/92 σχετικά µε τη θέση της Ελλάδος απέναντι στην εναρµόνιση

αυτής της πολιτικής της µε την κοινή αγροτική πολιτική. Η
Επιτροπή ζήτησε, επίσης, πληροφορίες σχετικά µε τα κρι-
τήρια που χρησιµοποιήθηκαν για την εκτίµηση της βιωσι-(16) Το άρθρο 32 παράγραφος 2 του ελληνικού νόµου
µότητας των γεωργικών συνεταιρισµών και τη συµµόρφωσηαριθ. 2008/92 ορίζει ότι µπορούν να αναληφθούν και να
µε την κοινοτική πολιτική αναδιάρθρωσης των εταιρειώνρυθµιστούν από το ελληνικό δηµόσιο χρέη προς την ΑΤΕ
που αντιµετωπίζουν δυσκολίες.των πρωτοβάθµιων, δευτεροβάθµιων και λοιπών τριτοβάθ-

µιων συνεταιριστικών οργανώσεων, κοινοπραξιών και εται-
ρειών, των ετών 1982-1989, εφόσον και κατά το µέρος
που προέκυψαν από την άσκηση κοινωνικής και άλλης
παρεµβατικής πολιτικής µε εντολή και για λογαριασµό του (22) Στην ειδικότερη περίπτωση των ενισχύσεων που χορηγή-
κράτους. θηκαν στην «ΑΓΝΟ» βάσει του άρθρου 32 παράγραφος 2

του ελληνικού νόµου αριθ. 2008/92, η Επιτροπή θεώρησε
ότι το πυρηνικό ατύχηµα του Τσερνοµπίλ µπορούσε να
χαρακτηρισθεί ως «έκτακτο γεγονός» κατά την έννοια του(17) Το άρθρο 32 παράγραφος 3 του ελληνικού νόµου
άρθρου 87 παράγραφος 2 στοιχείο β) της συνθήκης.αριθ. 2008/92 ορίζει ότι η ανάληψη και η ρύθµιση των
Ωστόσο, η Επιτροπή εξέφρασε αµφιβολίες για τη δυνατό-προαναφερόµενων στοιχείων του παθητικού των επιχει-
τητα εφαρµογής της εν λόγω διάταξης της συνθήκης γιαρήσεων θα πραγµατοποιηθεί υπό τη βασική προϋπόθεση ότι
την κάλυψη ζηµιών που προκλήθηκαν πέντε και πλέον έτηη συνεταιριστική οργάνωση, η κοινοπραξία ή η εταιρεία θα
πριν να εκδηλωθούν οι παρούσες ζηµίες. Επίσης, η Επιτροπήκριθεί βιώσιµη.
σχηµάτισε την εντύπωση ότι το ποσό που χορηγή-
θηκε (1,38 δισεκατ. δραχµές, συµπεριλαµβανοµένων
529,89 εκατ. δραχµών στα πλαίσια του άρθρου 19 παρά-

(18) Σύµφωνα µε επιστολή που απέστειλαν οι ελληνικές αρχές γραφος 1 του ελληνικού νόµου αριθ. 2198/94) µπορεί να
στις 7 Ιουνίου 1993, η ελληνική κυβέρνηση ανέλαβε την προκάλεσε υπεραντιστάθµιση της ζηµίας.
εφαρµογή αυτών των διατάξεων σχετικά µε τη ρύθµιση
χρεών διαφόρων εταιρειών προς την ΑΤΕ για τα έτη 1982-
1989. Οι δικαιούχοι εταιρείες έπρεπε να έχουν κριθεί
βιώσιµες, βάσει των σχεδίων αναδιάρθρωσης, τα οποία

(23) Κατόπιν σχετικής διευκρίνισης, οι ελληνικές αρχές δήλωσανενέκρινε ειδική επιτροπή που συστάθηκε για το σκοπό αυτό. ότι το ελληνικό δηµόσιο ρύθµισε συνολικό ποσόΣύµφωνα µε την ίδια επιστολή, η ελληνική κυβέρνηση είχε 37,835 δισεκατ. δραχµών για 116 συνεταιρισµούς πουδεσµευτεί να εξοφλήσει στην ΑΤΕ µέρος των ληξιπρόθεσµων κρίθηκαν βιώσιµοι, βάσει συγκεκριµένων προγραµµάτωνχρεών 61 γεωργικών συνεταιριστικών οργανώσεων, που αναδιάρθρωσης και ορθολογικής αξιοποίησης των πόρων.ανερχόταν στο ποσό των 91,769 δισεκατ. δραχµών, επί Η Ελλάδα κατέθεσε τα επιµέρους φυλλάδια στα οποίασυνολικού ποσού 266,126 δισεκατ. δραχµών. βασίστηκε η ρύθµιση των χρεών από την ΑΤΕ, προσδιορί-
ζοντας για κάθε συνεταιρισµό το ποσό και τους λόγους της
ρύθµισης.

(19) Η επιστολή των ελληνικών αρχών της 7ης Ιουνίου 1993
αναφέρεται στο γεγονός ότι τα εν λόγω χρέη προκύπτουν
από µειώσεις της λιανικής τιµής των αγαθών, η οποία ευνοεί
τους καταναλωτές. Εξαιτίας αυτού, οι ελληνικές αρχές (24) Από την ανάλυση των επιµέρους φυλλαδίων προκύπτει
θεώρησαν ότι ήταν αδύνατον να ανακτήσουν τα εν λόγω ότι τα µέτρα αφορούσαν συνεταιρισµούς σε όλους τους
ποσά. Παρά ταύτα, µια πρώτη εκτίµηση του καθεστώτος υποτοµείς της γεωργικής παραγωγής. Τα 116 φυλλάδια
απέδειξε ότι µπορούν να καλυφθούν και χρέη που προ- αποδεικνύουν ότι οι λόγοι ρύθµισης χρεών παρουσιάζουν
κύπτουν από άλλες αιτίες, όπως είναι οι στρατηγικές µεγάλη ποικιλία. Οι σηµαντικότεροι από αυτούς είναι οι
εµπορίας, οι επενδύσεις, η έλλειψη ιδίων κεφαλαίων, τα ακόλουθοι:
έκτακτα περιστατικά κ.λπ.

— ενισχύσεις παραγωγής,
(20) Σε επιστολή τους µε ηµεροµηνία 9 Ιουνίου 1997, σχετικά

µε την ενίσχυση C 78/97, οι ελληνικές αρχές διαβεβαίωσαν
— συλλογή και εµπορία των γεωργικών προϊόντων,ότι είχαν εφαρµόσει ανάλογες διατάξεις για την αποκα-

τάσταση της ζηµίας που προκλήθηκε στη γαλακτοκοµική
συνεταιριστική οργάνωση «ΑΓΝΟ» από την πυρηνική

— αποθήκευση των γεωργικών προϊόντων,καταστροφή του Τσερνοµπίλ. Αυτός ο συνεταιρισµός
περιλαµβανόταν στον κατάλογο των 61 οργανώσεων που
αναφέρονταν στο παράρτηµα της ελληνικής επιστολής της
7ης Ιουνίου 1993. — εξαγωγή των γεωργικών προϊόντων,
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— απόκτηση των υλικών που απαιτούνται για την εξοφλήσουν τα αναδιαρθρωµένα χρέη. Επιπλέον, η βοήθεια
µπορεί να παρασχεθεί υπό τον όρο ότι θα εξασφαλιστούνπαραγωγική διαδικασία,
ορισµένες προϋποθέσεις (όπως είναι ο διοικητικός εκσυγ-
χρονισµός και ο εκσυγχρονισµός της οργάνωσης, η µείωση— λειτουργικές δαπάνες,
του προσωπικού, η ενίσχυση του κεφαλαίου κ.λπ.).

— διαχείριση φυτοφαρµάκων εξ ονόµατος της ΣΥΝΕΛ
και ζωοτροφών εξ ονόµατος της ΚΥ∆ΕΠ,

(28) Οι ελληνικές αρχές έχουν αποστείλει αντίγραφα των— µη προσδιορισµένο χρέος προς την ΑΤΕ,
εγκυκλίων της ΑΤΕ, αριθ. 150/94 και αριθ. 22/95 που
περιέχουν λεπτοµερείς διατάξεις εφαρµογής του άρθρου 5— ζηµία από πολιτική καθορισµού τιµών, του ελληνικού νόµου αριθ. 2237/94.

— αποζηµίωση λόγω διοικητικών ενεργειών (µείωση των
κοινοτικών ενισχύσεων, απαγόρευση των εξαγωγών,
επιθεωρήσεις),

(29) Η Ελλάδα δήλωσε ότι ένας µεγάλος αριθµός συνεταιριστι-
κών οργανώσεων (116) έχει επωφεληθεί από αυτή την— ζηµία λόγω κοινωνικής πολιτικής,
αναδιάρθρωση των χρεών. 'Ενας από αυτούς τους συνεται-
ρισµούς ήταν η γαλακτοκοµική βιοµηχανία «ΑΓΝΟ».

— ζηµία από το πυρηνικό ατύχηµα του Τσερνοµπίλ,

— επενδύσεις.

(30) Η «ΑΓΝΟ» είναι µια ένωση 74 συνεταιρισµών και 35 οµάδων
παραγωγών που δραστηριοποιούνται στο γαλακτοκοµικό

ΑΡΘΡΟ 5 ΤΟΥ ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ ΝΟΜΟΥ ΑΡΙΘ. 2237/94 τοµέα στη Βόρεια Ελλάδα (Μακεδονία). Η «ΑΓΝΟ» καλύπτει
όλες τις δραστηριότητες που σχετίζονται µε το γαλακτο-
κοµικό τοµέα, από την παραγωγή ζωοτροφών ως την

(25) Ο ελληνικός νόµος αριθ. 2237/94 έχει ως κύριο αντικείµενο εµπορία των γαλακτοκοµικών προϊόντων. Το 1994, η
την εφαρµογή του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 2079/92 του «ΑΓΝΟ» ήταν η τρίτη στην Ελλάδα σε πωλήσεις νωπού
Συµβουλίου, της 30ής Ιουνίου 1992, για τη θέσπιση γάλακτος (µερίδιο αγοράς 14 %). Η «ΑΓΝΟ» ασχολείται
κοινοτικού καθεστώτος παροχής ενισχύσεων στην πρόωρη επίσης µε την παραγωγή άλλων τύπων γάλακτος, τυριών,
συνταξιοδότηση των γεωργών (5). Εντούτοις, στο κείµενο γιαουρτιών και άλλων προϊόντων. Κατά την ηµεροµηνία
του ελληνικού νόµου αριθ. 2237/94 προστίθεται µια σειρά ρύθµισης των χρεών, η «ΑΓΝΟ» εµφάνιζε κύκλο εργασιών
διατάξεων σχετικά µε τα χρέη των γεωργικών συνεταιρισµών. 19,8 δισεκατ. δραχµές και 912 εργαζοµένους.
Σύµφωνα µε το άρθρο 5 του νόµου αυτού, η ΑΤΕ
µπορεί, βάσει καθορισµένων παραµέτρων, να βοηθήσει τους
γεωργικούς συνεταιρισµούς µε τη ρύθµιση ληξιπρόθεσµων
οφειλών. Αυτές οι ρυθµίσεις ισχύουν για οποιεσδήποτε

(31) Η ΑΤΕ συνήψε µε την «ΑΓΝΟ» δάνειο για την αναδιάρθρωσηληξιπρόθεσµες οφειλές που υφίστανται κατά τις 31 ∆εκεµ-
χρεών που έπρεπε να εξοφληθούν µέχρι τις 31 ∆εκεµβρίουβρίου 1993 και οι οποίες οφείλονται σε αντικειµενικούς και
1993 το αργότερο. Το συνολικό ποσό του εν λόγω δανείουεξωτερικούς παράγοντες (π.χ. όχι σε κακοδιαχείριση).
ανέρχεται σε 10,145 δισεκατ. δραχµές. Το ποσό προέκυψε
από δαπάνες που απαιτήθηκαν για την υλοποίηση ενός
επενδυτικού σχεδίου µε αντικείµενο τη µετεγκατάσταση και(26) Σύµφωνα µε τον εν λόγω νόµο, κανένας τόκος δεν θα
τον εκσυγχρονισµό της γαλακτοκοµικής βιοµηχανίας. Μιαλογίζεται επί των ρυθµιζόµενων κατά το πρώτο ήµισυ της
εξαιρετικά µακροχρόνια διαδικασία ανάθεσης επηρέασεπεριόδου εξόφλησης ποσών, ενώ για το δεύτερο ήµισυ
δυσµενώς το χρηµατοοικονοµικό σχέδιο επενδύσεων. Κατάθα επιβαρύνονται µε το 50 % των εκάστοτε ισχυόντων
συνέπεια, αντί της αναµενόµενης δαπάνης ύψους 8,5 δισε-συµβατικών επιτοκίων. Η διάρκεια των δανείων καθορίζεται
κατ. δραχµών, το έργο ολοκληρώθηκε µε συνολική δαπάνησε δέκα έτη. Η ΑΤΕ έχει, εντούτοις, τη δυνατότητα, σε
ύψους 13,5 δισεκατ. δραχµών, δηλαδή µε µια αύξηση κατάεξαιρετικές περιπτώσεις ιδιαίτερα υψηλών ανοιγµάτων, να
58 %.παρατείνει την περίοδο εξόφλησης µέχρι δεκαπέντε χρόνια,

µε περίοδο χάριτος τριών ετών, ή να µειώσει το επιτόκιο
κάτω από το 50 % του υφιστάµενου συµβατικού επιτοκίου.

(32) Σύµφωνα µε τις ελληνικές αρχές, η «ΑΓΝΟ», καθώς επίσης
(27) Σύµφωνα µε τον ίδιο νόµο, η βοήθεια προς τους συνεται- και άλλοι συνεταιρισµοί, έχουν επωφεληθεί από την ανα-

ρισµούς προϋποθέτει την υποβολή µελέτης σχετικά µε τη διάρθρωση των χρεών µετά την υποβολή µελέτης σκοπιµό-
σκοπιµότητα της ανάπτυξης και του εκσυγχρονισµού, η τητας, την οποία αξιολόγησε και ενέκρινε η ΑΤΕ, βάσει
οποία καταδεικνύει ότι οι συνεταιρισµοί είναι σε θέση να αυστηρά τραπεζικών κριτηρίων και υπό τον όρο να τεθεί σε

εφαρµογή συγκεκριµένο πρόγραµµα για την αναδιάρθρωση
της βιοµηχανίας γάλακτος, την πραγµατοποίηση του οποίου
θα παρακολουθεί ειδική επιτροπή εµπειρογνωµόνων.(5) EE L 215 της 30.7.1992, σ. 91.
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ΠΡΑΞΗ ΤΟΥ ∆ΙΟΙΚΗΤΗ ΤΗΣ ΤΡΑΠΕΖΑΣ ΤΗΣ ΕΛΛΑ∆ΟΣ(33) Στην περίπτωση της «ΑΓΝΟ», τα αρχικά µέτρα για την
ΑΡΙΘ. 1620 ΤΗΣ 5ΗΣ ΟΚΤΩΒΡΙΟΥ 1989οικονοµική εξυγίανση συνίσταντο σε περιορισµούς στις

λειτουργικές δαπάνες, όπως τις δαπάνες προσωπικού
(150 άτοµα σε τρία έτη), µείωση της υπερωριακής απασχό-
λησης κατά 80 %, µείωση των πέραν των νόµιµων κατωφλίων

(37) Η πράξη του διοικητή της Τράπεζας της Ελλάδοςηµεροµισθίων κατά 20 %, µείωση των δαπανών διαφήµισης
αριθ. 1620 της 5ης Οκτωβρίου 1989 επιτρέπει στακατά 2 % και των γενικών δαπανών κατά 50 εκατ. δραχµές.
πιστωτικά ιδρύµατα στην Ελλάδα να ρυθµίσουν τις απαι-Αυτά τα µέτρα περιλαµβάνουν επίσης την εξασφάλιση νέων
τήσεις τους από πάσης φύσεως δάνεια σε δραχµές ή σεπόρων, όπως είναι η αποκατάσταση του συνεταιριστικού
συνάλλαγµα. Η ίδια πράξη επιτρέπει στις τράπεζες νακεφαλαίου, η αύξηση των συνεταιριστικών εισφορών κατά
κεφαλαιοποιούν τα δάνεια. Αυτή η διάταξη ισχύει για όλες50 000 δραχµές, η επιβολή ειδικής εισφοράς επί των
τις τράπεζες, τόσο τις δηµόσιες όσο και τις ιδιωτικές.παραδόσεων γάλακτος (1,5 δραχµές/χιλιόγραµµο στα

πρώτα τρία έτη και 3 δραχµές/χιλιόγραµµο µετά το 1998)
και η πώληση ακινήτων. Προβλέπεται επίσης µια δεύτερη
δέσµη µέτρων.

(38) Το 1992, η πράξη του διοικητή της Τράπεζας της Ελλάδος
αριθ. 2091 της 11ης Ιουνίου 1992 καθιέρωσε ελάχιστα
επιτόκια για αυτές τις παγιοποιήσεις: 18 % για τα βραχυπρό-
θεσµα δάνεια και 17 % για τα µεσοπρόθεσµα και µακροπρό-

(34) Στην απόφασή της σχετικά µε την κίνηση της διαδικασίας θεσµα δάνεια. Αυτά τα όρια καταργήθηκαν στη συνέχεια µε
που προβλέπεται στο άρθρο 88 παράγραφος 2 της συνθή- την πράξη του διοικητή της Τράπεζας της Ελλάδος
κης, η Επιτροπή θεώρησε ότι τη βοήθεια που παρέχεται αριθ. 2326 της 4ης Αυγούστου 1994.
στους συνεταιρισµούς για να εξοφλήσουν το χρέος τους,
σύµφωνα µε το άρθρο 5 του ελληνικού νόµου αριθ. 2237/
94, ως κρατική ενίσχυση κατά την έννοια του άρθρου 87
παράγραφος 1 της συνθήκης. (39) Οι ελληνικές αρχές δήλωσαν ότι η «ΑΓΝΟ» έχει επίσης

επωφεληθεί από αναδιάρθρωση χρέους ύψους 1,899 δισε-
κατ. δραχµών, στο πλαίσιο της πράξης του διοικητή της
Τράπεζας της Ελλάδος αριθ. 1620 της 5ης Οκτωβρίου

(35) Πρώτον, η ΑΤΕ θεωρείται δηµόσια επιχείρηση, κατά την 1989. Το δάνειο χορηγήθηκε για δέκα έτη (συµπεριλαµβα-
έννοια της οδηγίας 80/723/ΕΟΚ της Επιτροπής, της νοµένης µιας περιόδου δύο ετών κατά την οποία θα
25ης Ιουνίου 1980, σχετικά µε τη διαφάνεια των οικονοµι- υπολογιστούν µόνον οι απλοί τόκοι), µε το ισχύον επιτόκιο
κών σχέσεων µεταξύ των κρατών µελών και των δηµόσιων για µεσοπρόθεσµα δάνεια.
επιχειρήσεων (6). ∆εύτερον, η Επιτροπή θεώρησε ότι η αρχή
του ιδιώτη επενδυτή σε µια οικονοµία της αγοράς δεν
τηρήθηκε από την ΑΤΕ, δεδοµένου ότι τα δάνεια παγιοποίη-
σης δόθηκαν υπό όρους εξαιρετικά ευνοϊκούς για τις (40) Παράλληλα µε τη θέση που ελήφθη σχετικά µε το άρθρο 5
επιχειρήσεις που αντιµετώπιζαν δυσκολίες. Τρίτον, η του ελληνικού νόµου αριθ. 2237/94, η Ελλάδα θεώρησε
Επιτροπή έκρινε ότι αυτές οι διαδικασίες δεν θα πραγµατο- ότι η διάταξη αυτή δεν αποτελεί κρατική ενίσχυση κατά την
ποιούνταν υπό φυσιολογικές συνθήκες αγοράς. έννοια του άρθρου 87 παράγραφος 1 της συνθήκης.

(41) Λαµβάνοντας υπόψη τον παραλληλισµό αυτού του µηχα-(36) Στο πλαίσιο της αξιολόγησης των ενισχύσεων, η Επιτροπή
νισµού µε το µηχανισµό που περιγράφηκε προηγουµένωςθεώρησε ότι οι διατάξεις του άρθρου 5 του ελληνικού
και βάσει της ανεπαρκούς πληροφόρησης που είχε τότε στηνόµου αριθ. 2237/94 δεν συνάδουν ούτε µε τις κοινοτικές
διάθεσή της, η Επιτροπή αποφάσισε να κινήσει και για αυτέςκατευθυντήριες γραµµές όσον αφορά τις κρατικές ενισχύσεις
τις διατάξεις τη διαδικασία που προβλέπεται στο άρθρο 88για τη διάσωση και αναδιάρθρωση των προβληµατικών
παράγραφος 3 της συνθήκης.επιχειρήσεων (εφεξής «κατευθυντήριες γραµµές») και οι

οποίες ίσχυαν την ηµεροµηνία που κινήθηκε η διαδικασία (7)
του άρθρου 88 παράγραφος 2, ούτε µε τους ειδικούς
κανόνες που εφαρµόζονται στην περίπτωση ενισχύσεων στο
γεωργικό τοµέα (8), οι οποίοι θα µπορούσαν να εφαρ- ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΕΣ ΑΠΑΛΛΑΓΕΣ
µοστούν αντί για τους γενικούς κανόνες. Το ίδιο
συµπέρασµα προέκυψε για την ειδική ενίσχυση που χορηγή-
θηκε στην «ΑΓΝΟ» σύµφωνα µε αυτές τις διατάξεις.

(42) Στην επιστολή τους, της 20ής Νοεµβρίου 1995, οι καταγ-
γέλλοντες αναφέρουν επίσης τη χορήγηση κρατικής ενίσχυ-
σης στην «ΑΓΝΟ» µέσω των ελληνικών νόµων αριθ. 2238/
94 και αριθ. 2169/93. ∆εδοµένου ότι αυτοί οι νόµοι
αφορούν τη γενική χρηµατοδότηση των γεωργικών οργανώ-(6) EE L 195 της 29.7.1980, σ. 35· οδηγία όπως τροποποιήθηκε
σεων και το γενικό φορολογικό δίκαιο, η Επιτροπή θεώρησετελευταία από την οδηγία 93/84/ΕΟΚ (EE L 254 της 12.10.1993,
ότι δεν αφορούν στην παροχή κρατικών ενισχύσεων προςσ. 16).
τους γεωργικούς συνεταιρισµούς κατά την έννοια του(7) EE C 368 της 23.12.1994, σ. 12.

(8) SEC (89) 343/2 της 7ης Μαρτίου 1989. άρθρου 87 παράγραφος 1.
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ΙΙΙ. ΣΧΟΛΙΑ ΑΠΟ ΤΡΙΤΟΥΣ 94 που εγκρίνει τη ρύθµιση χρέους για ποσό συνολικού
ύψους 500 δισεκατ. δραχµών, στο άρθρο 5 του νόµου
αριθ. 2237/94 και στις διατάξεις του νόµου αριθ. 2538/
97.(43) Το µόνο τρίτο µέρος που υπέβαλε σχόλια σχετικά µε τις

διαδικασίες C 78/97 και C 82/97 ήταν η ΣΕΒΓΑΠ, δηλαδή
οι καταγγέλλοντες στην προκειµένη περίπτωση.

(49) Σε ό,τι αφορά, ειδικότερα, στην ενίσχυση που χορηγήθηκε
στην «ΑΓΝΟ» στα πλαίσια του άρθρου 32 παράγραφος 2(44) Γενικά, οι καταγγέλλοντες θεωρούν ότι υπάρχει σταθερή
του ελληνικού νόµου αριθ. 2008/92, ο καταγγέλλων θεωρείµακροπρόθεσµη πολιτική των ελληνικών αρχών, που χρησι-
ότι το ποσό χρέους των 851 εκατ. δραχµών δεν µπορεί ναµοποιούν κρατικούς πόρους για τη χρηµατοδότηση επιχει-
αποδοθεί στο πυρηνικό ατύχηµα του Τσερνοµπίλ. Εξάλλου,ρήσεων όχι βάσει αντικειµενικών κριτηρίων αλλά βάσει του
ο καταγγέλλων υποστηρίζει ότι όλες οι εταιρείες γάλακτοςνοµικού καθεστώτος τους. Οι καταγγέλλοντες θεωρούν
(συµπεριλαµβανοµένης της «ΑΓΝΟ») συνέχισαν να προµη-αυτή την πολιτική επιβλαβή και µεροληπτική για τις µη
θεύουν µε νωπά γαλακτοκοµικά προϊόντα την αγορά κατάσυνεταιριστικές επιχειρήσεις, οι οποίες δεν µπορούν να
τη διάρκεια του 1986. Επίσης, είναι πολύ απίθανο ότι ηέχουν πρόσβαση σε τέτοιες ενισχύσεις. Το αποτέλεσµα
«ΑΓΝΟ» κατέστρεψε 19 000 τόνους γάλακτος. Το µεγαλύ-αυτής της πρακτικής είναι η επιβίωση επιχειρήσεων που
τερο µέρος αυτού αφυδατώθηκε σε γάλα σε σκόνη, πουέχουν διαρθρωτικές αδυναµίες, χαµηλή παραγωγικότητα και
χρησιµοποιήθηκε στη συνέχεια για την παραγωγή άλλωνανικανότητα προσαρµογής σε ένα ανταγωνιστικό περιβάλ-
γαλακτοκοµικών προϊόντων.λον. Τελικά, ο καταγγέλλων θεωρεί ότι αυτή η πολιτική

είναι επιβλαβής για τη γεωργική οικονοµία στην Ελλάδα και
στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση.

(50) Ο καταγγέλλων ζητά από την Επιτροπή να αναγνωρίσει ότι
οι διατάξεις του άρθρου 32 παράγραφος 2 του ελληνικού

ΑΡΘΡΟ 32 ΠΑΡΑΓΡΑΦΟΣ 2 ΤΟΥ ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ ΝΟΜΟΥ νόµου αριθ. 2008/92 είναι ασυµβίβαστες µε την κοινή
ΑΡΙΘ. 2008/92 αγορά.

(45) Ειδικότερα σε ό,τι αφορά το άρθρο 32 παράγραφος 2
του ελληνικού νόµου αριθ. 2008/92, οι καταγγέλλοντες
υποστηρίζουν ότι το µέτρο αποτελεί κρατική ενίσχυση κατά ΑΡΘΡΟ 5 ΤΟΥ ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ ΝΟΜΟΥ ΑΡΙΘ. 2237/94
την έννοια του άρθρου 87 παράγραφος 1 της συνθήκης.
Πράγµατι, το µέτρο περιλαµβάνει τη διάθεση κρατικών
πόρων και ωφελεί επιλεκτικά ορισµένες επιχειρήσεις.

(51) Ο καταγγέλλων θεωρεί ότι η διάκριση που εφαρµόζουν οι
ελληνικές αρχές µεταξύ της ΑΤΕ και του ελληνικού κράτους

(46) Το άρθρο 87, παράγραφοι 2 και 3, προβλέπει ορισµένους είναι νέα και προφανώς αντίθετη προς το πνεύµα του
τύπους συµβιβάσιµων µε την κοινή αγορά ενισχύσεων. Ο άρθρου 87 παράγραφος 1 της συνθήκης.
καταγγέλλων θεωρεί ότι µόνο το άρθρο 87 παράγραφος 3
στοιχείο γ) θα µπορούσε να εφαρµοστεί. Στο εν λόγω άρθρο,
ο καταγγέλλων έκρινε ότι το µέτρο δεν πληροί τους όρους
που θεωρούνται συµβιβάσιµοι µε την κοινή αγορά υπό το

(52) Σύµφωνα µε τον καταγγέλλοντα, οι όροι του άρθρου 5πρίσµα των κατευθυντήρων γραµµών. του ελληνικού νόµου αριθ. 2237/94 είναι προφανώς
ευνοϊκότεροι από τους γενικούς κανόνες για τη ρύθµιση
των χρεών που προβλέπονται στην πράξη του διοικητή της
Τράπεζας της Ελλάδος αριθ. 1620 της 5ης Οκτωβρίου(47) Ειδικότερα, ο καταγγέλλων σηµειώνει ότι η Ελλάδα δεν

παρέσχε οποιαδήποτε στοιχεία για την ύπαρξη προγραµ- 1989, κυρίως από την άποψη των επιτοκίων (σε όσες
περιπτώσεις αυτά ορίζονται στο 50 % των επιτοκίων αγοράς)µάτων αναδιάρθρωσης για την αποκατάσταση της βιωσι-

µότητας των δικαιούχων επιχειρήσεων, την απαραίτητη και από την άποψη της διάρκειας των δανείων (σε σχέση µε
την συνήθη τραπεζική πρακτική).µείωση της παραγωγικής ικανότητας, την αύξηση της

ανταγωνιστικότητάς τους στη σχετική αγορά και την κατάλ-
ληλη αναλογία µεταξύ των ενισχύσεων που χορηγήθηκαν
και της συµβολής του δικαιούχου στην προσπάθεια αναδιά-
ρθρωσης. ∆εν υπάρχει κανένα ουσιαστικό πρόγραµµα για

(53) Ο καταγγέλλων διαφωνεί µε τους ισχυρισµούς των ελλη-τη διασφάλιση της καλής οικονοµικής κατάστασης των νικών αρχών ότι οι όροι της ρύθµισης του χρέους τηςσυνεταιρισµών, υπάρχουν µόνο διαδοχικές ρυθµίσεις χρεών. «ΑΓΝΟ» καθορίστηκαν αποκλειστικά βάσει τραπεζικών
πρακτικών και κριτηρίων. Οι όροι των δανείων για παγιο-
ποίηση χρεών θεωρούνται εξαιρετικά ευνοϊκοί, τα δε κρι-
τήρια πρέπει να διασαφηνισθούν από τις ελληνικές αρχές.(48) Ο καταγγέλλων εφιστά την προσοχή της Επιτροπής ως προς

το γεγονός της συχνής διαγραφής χρεών. Ειδικότερα, το Επιπλέον, πρέπει να δηµοσιευθεί έκθεση σχετικά µε την
εκτέλεση του προγράµµατος αναδιάρθρωσης.αποτέλεσµα αυτό οφείλεται στον ελληνικό νόµο αριθ. 2198/
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ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΕΣ ΑΠΑΛΛΑΓΕΣ (58) Σύµφωνα µε την Ελλάδα, οι παραπάνω επιπτώσεις αντιµετω-
πίστηκαν µε κρατικές παρεµβάσεις για τη διαµόρφωση των
τιµών στις οποίες οι συνεταιρισµοί διαθέτουν τα προϊόντα
τους. Τα χρέη ρυθµίστηκαν µόνο κατόπιν πιστοποίησης και

(54) Ο καταγγέλλων δεν υποστηρίζει το αρχικό συµπέρασµα της αναγνώρισης από επιτροπή.
Επιτροπής σχετικά µε την απουσία κρατικών ενισχύσεων
υπέρ των γεωργικών συνεταιρισµών στα πλαίσια του ελληνι-
κού νόµου αριθ. 2238/94, σχετικά µε τη γενική φορολογική
νοµοθεσία στην Ελλάδα. Ο καταγγέλλων υποστηρίζει ότι οι

(59) Η Ελλάδα κατέθεσε αντίγραφα των εκθέσεων που συνέταξανσυνεταιρισµοί που απολαύουν φορολογικών απαλλαγών
οι επιτροπές για κάθε συνεταιρισµό. Αυτές οι εκθέσειςευνοούνται σε σχέση µε άλλες επιχειρήσεις που δραστηριο-
απέδειξαν ότι το συνολικό ποσό του ρυθµιζόµενου χρέουςποιούνται υπό τις ίδιες αντικειµενικές συνθήκες.
(37,835 δισεκατ. δραχµές) είναι ουσιαστικά χαµηλότερο
από τις αρχικές προβλέψεις (91,676 δισεκατ. δραχµές).
Επρόκειτο για 116 συνεταιρισµούς που κρίθηκαν όλοι
βιώσιµοι βάσει των ειδικών προγραµµάτων εξορθολογισµού

IV. ΣΧΟΛΙΑ ΑΠΟ ΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α της λειτουργίας τους.

(55) Οι ελληνικές αρχές διαβίβασαν τις παρατηρήσεις τους σε
διάφορα στάδια. Αρχικά, διατύπωσαν τα πρώτα σχόλια τους (60) Σε ό,τι αφορά, ειδικότερα, στην ενίσχυση που χορηγήθηκε
στην κίνηση της διαδικασίας που προβλέπεται στο άρθρο 88 στην «ΑΓΝΟ» κατ' εφαρµογή των διατάξεων του άρθρου 32
παράγραφος 2 της συνθήκης. Στη συνέχεια, η Ελλάδα παράγραφος 2 του ελληνικού νόµου αριθ. 2008/92, η
απέστειλε τα σχόλια των ελληνικών αρχών σχετικά µε τους Ελλάδα πρόσθεσε ότι η χρονική καθυστέρηση ήταν αναγκαία
ισχυρισµούς των καταγγελλόντων. Τέλος, η ΑΤΕ υπέβαλε προκειµένου να ελέγξει τις λεπτοµέρειες κάθε υποψηφίου
τα δικά της σχόλια. Λόγω της φύσης και της θέσης της ΑΤΕ (υπήρχαν πρωτοβάθµιες και δευτεροβάθµιες επιτροπές ελέγ-
(βλέπε αιτιολογική σκέψη 108), οι εν λόγω παρατηρήσεις χου).
θεωρήθηκαν ως πρόσθετη υποβολή στοιχείων από τις
ελληνικές αρχές και όχι ως σχόλια από τρίτα µέρη.

(61) Η Ελλάδα θεωρεί ότι το ποσό των 91 εκατ. δραχµών, που
ισοδυναµεί µε τη διαφορά ανάµεσα στο πραγµατικό ποσό

ΑΡΘΡΟ 32 ΠΑΡΑΓΡΑΦΟΣ 2 ΤΟΥ ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ ΝΟΜΟΥ των 851 εκατ. δραχµών και το ποσό των 760 εκατ.,
ΑΡΙΘ. 2008/92 το οποίο θα µπορούσε θεωρητικά να αντιστοιχεί στις

πραγµατικές ζηµίες, δεν είναι αδικαιολόγητο. Η διαφορά
του όγκου των πωλήσεων για την «ΑΓΝΟ» µεταξύ του 1985
και του 1986 ανέρχεται σε 8,5 εκατ. χιλιόγραµµα. Μεγάλη(56) Στις αρχικές παρατηρήσεις τους για την κίνηση της προβλε-
ποσότητα του εν λόγω πλεονάσµατος γάλακτος παστεριώ-πόµενης διαδικασίας, οι ελληνικές αρχές επεσήµαναν ότι
θηκε από διάφορους τυροκόµους µε ζηµία 10,7 δραχµές/χι-οι συνεταιρισµοί κατέχουν ειδική θέση στην αγροτική
λιόγραµµο. Συνεπώς, η συνολική ζηµία ανήλθε στο ποσόοικονοµία, ότι τα µέλη τους ευθύνονται αλληλεγγύως, ότι
των 91 εκατ. δραχµές.έχουν την υποχρέωση να απορροφούν την παραγωγή των

µελών τους και να τη διαθέτουν στις καλύτερες δυνατές
τιµές αγοράς (ανεξάρτητα από το εάν τελικά το κατορθώ-
νουν ή όχι). Επιπλέον, η Ελλάδα πρόσθεσε ότι οι συνεται-
ρισµοί αντιπροσωπεύουν τα συµφέροντα των µεγάλων (62) Επιπλέον, η Ελλάδα προσθέτει ότι οι τόκοι των 529,89 εκατ.
οµάδων παραγωγών που καλλιεργούν σε ορεινές, ηµιορεινές δραχµών, που ρυθµίστηκαν σύµφωνα µε το άρθρο 19 του
και µειονεκτικές περιοχές. νόµου αριθ. 2198/94, δεν αποτελούν υπεραντιστάθµιση

της ζηµίας συνολικού ύψους 851 εκατ. δραχµών. Πράγµατι,
η Ελλάδα θεωρεί ότι, προκειµένου να παράσχει πλήρη
αποζηµίωση για τη µη έγκαιρη αντιστάθµιση της ζηµίας, το

(57) Κατά τη διάρκεια της εν λόγω περιόδου (1982-1989), συνολικό ποσόν των προς ρύθµιση τόκων θα έπρεπε να
εκτός από την πυρηνική καταστροφή του Τσερνοµπίλ, η ανέρχεται σε 959,79 εκατ. δραχµές.
Ελλάδα υπέστη πολλές φυσικές καταστροφές που επηρέασαν
αρνητικά την οικονοµική κατάσταση των συνεταιρισµών.
Οι ελληνικές αρχές επισυνάπτουν κατάλογο 24 φυσικών
καταστροφών που είχαν επιπτώσεις στην Ελλάδα κατά τη
διάρκεια της εν λόγω περιόδου. Σύµφωνα µε τις ελληνικές (63) Η Ελλάδα καταλήγει στο συµπέρασµα ότι η ενίσχυση που

χορηγήθηκε στην «ΑΓΝΟ» στο πλαίσιο του άρθρου 32αρχές, οι αιτίες αυτών των καταστροφών ήταν πληµµύρες,
σφοδροί άνεµοι, χιονοθύελλες, έντονες βροχοπτώσεις, ασθέ- παράγραφος 2 του νόµου αριθ. 2008/92 συνιστά ενίσχυση

για την αποκατάσταση ζηµίας που προκλήθηκε από έκτακτονειες, κακοκαιρία, παγετός, χαµηλές θερµοκρασίες, εσχά-
ρωση, ξηρασία και καύσωνας. Αυτές οι φυσικές καταστροφές γεγονός, δηλαδή την καταστροφή του Τσερνοµπίλ, και, ως

εκ τούτου, πληροί τις προϋποθέσεις του άρθρου 87και δυσµενείς καιρικές συνθήκες είχαν επιπτώσεις σε αρκετά
γεωργικά προϊόντα και περιοχές. παράγραφος 2 στοιχείο β) της συνθήκης.
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(64) Η Ελλάδα, αντικρούοντας στους ισχυρισµούς των καταγγελ- (69) Η Ελλάδα διαφωνεί µε τον ισχυρισµό της Επιτροπής ότι
κατά τη ρύθµιση των χρεών της «ΑΓΝΟ», δυνάµει τουλόντων, τονίζει ότι αποζηµίωση για τη βλάβη που προκλή-

θηκε από την πυρηνική καταστροφή χορηγήθηκε επίσης άρθρου 5 του νόµου αριθ. 2237/94, η ΑΤΕ δεν ενήργησε
µε βάση την αρχή του ιδιώτη επενδυτή. Η Ελλάδα τονίζεισε µερικές ιδιωτικές γαλακτοκοµικές επιχειρήσεις, που

προσδιορίστηκαν από την Επιτροπή σύµφωνα µε τη διαδικα- ότι η εφαρµογή των διατάξεων του άρθρου 5 του νόµου
αριθ. 2237/94, η οποία ανήκε στη διακριτική ευχέρεια τηςσία (9) που προβλέπεται στα άρθρα 87 και 88.
ΑΤΕ, αποφασίστηκε από το διοικητικό συµβούλιο και τη
γενική συνέλευση των µετόχων της ΑΤΕ µε βάση την αρχή
του ιδιώτη επενδυτή. Η ίδια διαδικασία τηρήθηκε από την
ΑΤΕ και έναντι όλων των άλλων συνεταιρισµών των οποίων(65) Η Ελλάδα, αντικρούοντας τα σχόλια των καταγγελλόντων
τα χρέη ρυθµίστηκαν βάσει του άρθρου 5 του νόµουσχετικά µε την κίνηση της διαδικασίας που προβλέπεται στο
αριθ. 2237/94.άρθρο 88 παράγραφος 2 της Συνθήκης, υποστηρίζει ότι οι

ουσιαστικοί δικαιούχοι κάθε σχεδίου αναδιάρθρωσης χρεών
είναι οι παραγωγοί και µέλη των συνεταιρισµών που
υπέστησαν τις οικονοµικές επιπτώσεις των θεοµηνιών ή
των εκτάκτων γεγονότων. Η Ελλάδα υπενθυµίζει ότι οι
συνεταιρισµοί είναι υποχρεωµένοι να απορροφήσουν
ολόκληρη την παραγωγή των µελών τους, σε αντίθεση µε

(70) Η Ελλάδα δήλωσε ότι το συνολικό ποσό της ρύθµισηςάλλες επιχειρήσεις, οι οποίες µπορούν να λειτουργήσουν
χρέους για τη γαλακτοκοµική συνεταιριστική οργάνωσηελεύθερα και επιλεκτικά όσον αφορά στις ποσότητες και την
«ΑΓΝΟ», σύµφωνα µε το άρθρο 5 του νόµου αριθ. 2237/ποιότητα των προµηθειών. Ως εκ τούτου, λειτουργούν
94, ανήλθε στο ποσό των 10,145 δισεκατ. δραχµών, εκ τωνστην αγορά στο πλαίσιο διαφορετικών ρυθµίσεων και δεν
οποίων 3,12 δισεκατ. δραχµές από ληξιπρόθεσµο και µηµπορούν εκ των πραγµάτων να αντιµετωπιστούν µε τον ίδιο
εξοφληθέν βραχυπρόθεσµο χρέος, 4,725 δισεκατ. δραχµέςτρόπο.
από µεσοπρόθεσµα δάνεια (που συνδέονται κυρίως µε το
έργο επανεγκατάστασης της γαλακτοκοµικής µονάδας) και
2,3 δισεκατ. δραχµές από συµβατικούς τόκους για το
χρονικό διάστηµα µεταξύ 1ης Ιανουαρίου 1994 και

(66) Οι ρυθµίσεις χρέους βάσει του άρθρου 32 παράγραφος 2 31ης Μαρτίου 1995.
του νόµου υπ' αριθ. 2008/92 έχουν ως στόχο να εξασφαλί-
σουν στους αγροτικούς συνεταιρισµούς χρηµατοοικονοµική
ευρωστία και να κάνουν δυνατή τη µακροπρόθεσµη συνερ-
γασία µεταξύ αυτών και της ΑΤΕ µε τα επακόλουθα οφέλη
και για τις δύο πλευρές. Σε αυτό το πλαίσιο, η παρέµβαση
της ΑΤΕ τηρεί την αρχή του ιδιώτη επενδυτή.

(71) Οι ελληνικές αρχές αναφέρουν ότι η εγκύκλιος της ΑΤΕ
αριθ. 150/94 περιέχει σύνολο κριτηρίων για την εφαρµογή
του άρθρου 5 του ελληνικού νόµου αριθ. 2237/94, σε ό,τι
αφορά όχι µόνο στην εξυπηρέτηση του χρέους έναντι της(67) Οι ελληνικές αρχές επισυνάπτουν µορφές µελέτης βιωσι-
ΑΤΕ αλλά και στην αποκατάσταση της µακροπρόθεσµηςµότητας που έπρεπε να υποβληθούν από κάθε συνεταιρισµό,
βιωσιµότητας των οφειλετών.ο οποίος επιθυµούσε να επωφεληθεί από τη ρύθµιση των

χρεών.

ΑΡΘΡΟ 5 ΤΟΥ ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ ΝΟΜΟΥ ΑΡΙΘ. 2237/94
(72) Η Ελλάδα είναι της άποψης ότι τα µέτρα που λαµβάνονται

είναι ρεαλιστικά και συµβάλλουν στη χρηµατοοικονοµική
ευρωστία των συνεταιρισµών, όπως αποδεικνύεται στη
µελέτη βιωσιµότητας που υπέβαλε. Η Ελλάδα υπέβαλε

(68) Σύµφωνα µε την άποψη των ελληνικών αρχών, το άρθρο 5 επίσης έκθεση προόδου σχετικά µε την εφαρµογή των
του νόµου αριθ. 2237/94 σχετικά µε την παγιοποίηση των µέτρων για την αναδιοργάνωση της «ΑΓΝΟ». Αυτή η έκθεση
χρεών των γεωργικών συνεταιρισµών δεν αποτελεί κρατική χρονολογείται από τις 31 Οκτωβρίου 1996.
ενίσχυση κατά την έννοια του άρθρου 87 παράγραφος 1
της συνθήκης. Η Ελλάδα διατείνεται ότι η ρύθµιση των
χρεών είναι µια συνήθης τραπεζική πρακτική που εφαρµό-
ζεται σε όλα τα κράτη µέλη και δεν προκαλεί πρόσθετη
χρήση κρατικών πόρων.

(73) Η «ΑΓΝΟ» επέβαλε ειδική εισφορά επί των παραδόσεων
γάλακτος. Η συνολική απόδοση αυτής της ειδικής εισφοράς
ανήλθε σε 240,44 εκατ. δραχµές κατά το 1996 και το
1997. Η εν λόγω εισφορά συντέλεσε ουσιαστικά στην(9) Ενίσχυση Ν 54/87 — Επιστολή της Επιτροπής SG (87) D/5035 της

15ης Απριλίου 1987. αύξηση των στοιχείων του ενεργητικού του συνεταιρισµού.
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(74) Οι ελληνικές αρχές υποστηρίζουν ότι, αντίθετα µε τους η Τράπεζα προσδοκούσε να εισπράξει ποσό ύψους
16,75 δισεκατ. δραχµών, επιπλέον δε τόκους και σηµαντικάισχυρισµούς της Επιτροπής, το άρθρο 5 του ελληνικού

νόµου αριθ. 2237/94 περιέχει διατάξεις για την επιβολή έσοδα από λοιπές τραπεζικές εργασίες. Αντίθετα, στην
περίπτωση λήψης µέτρων αναγκαστικής εκτέλεσης (δηλαδήµείωσης ή παύσης της παραγωγικής ικανότητας. Ως περαι-

τέρω διευκρίνιση, η Ελλάδα αναφέρει ότι το σχέδιο αναδιά- κατάσχεση, πλειστηριασµός κ.λπ.), οι ελληνικές αρχές προσ-
δοκούσαν να εισπράξουν συνολικό ποσό 2,64 δισεκατ.ρθρωσης της «ΑΓΝΟ» περιλαµβάνει τη διακοπή ζηµιογόνων

δραστηριοτήτων, όπως είναι αυτή της παραγωγής ζωοτρο- δραχµών.
φών προς διάθεση στα µέλη της.

ΠΡΑΞΗ ΤΟΥ ∆ΙΟΙΚΗΤΗ ΤΗΣ ΤΡΑΠΕΖΑΣ ΤΗΣ ΕΛΛΑ∆ΟΣ
ΑΡΙΘ. 1620 ΤΗΣ 5ΗΣ ΟΚΤΩΒΡΙΟΥ 1989(75) Σύµφωνα µε τις ελληνικές αρχές, η Ελλάδα ως περιοχή

στόχου αριθ. 1 εξαιρούνταν από τους τοµεακούς περιο-
ρισµούς που σχετίζονται µε τη µεταποίηση και εµπορία των
γαλακτοκοµικών προϊόντων, σύµφωνα µε το παράρτηµα της (80) Σε ό,τι αφορά στην πράξη του διοικητή της Τράπεζας της
απόφασης 94/173/ΕΚ της Επιτροπής (10). Ελλάδος αριθ. 1620 της 5ης Οκτωβρίου 1989, η Ελλάδα

προσθέτει ότι η εν λόγω πράξη καθορίζει το γενικό πλαίσιο
για την αναδιάρθρωση των χρεών των επιχειρήσεων προς το
τραπεζικό σύστηµα, αφήνοντας ελεύθερες τις τράπεζες να
καθορίζουν τους ειδικότερους όρους εξυπηρέτησης των(76) Η Ελλάδα προσθέτει ότι οι ετήσιοι ισολογισµοί της «ΑΓΝΟ» απαιτήσεών τους έναντι των πελατών τους. Συγκεκριµένα,εµφανίζουν θετικό αποτέλεσµα εκµετάλλευσης, καθώς και οι τράπεζες είναι ελεύθερες να καθορίζουν τόσο τη διάρκειαότι εξυπηρετούν το σύνολο των τόκων από τα βραχυπρό- αποπληρωµής των οφειλών των επιχειρήσεων που εξυπη-θεσµα δάνεια και ένα µέρος από τους τόκους των µεσοπρό- ρετούνται από αυτές, όσο και τα επιτόκια αναδιάρθρωσηςθεσµων δανείων. Σε ό,τι αφορά την εφαρµογή των µέτρων των χρεών τους.αναδιοργάνωσης και τη µείωση των δαπανών, προέκυψε

θετικό οικονοµικό αποτέλεσµα που εξασφαλίζει τη βιωσι-
µότητα της «ΑΓΝΟ».

(81) Αρχικά, αυτές οι διατάξεις προβλέπουν ένα ελάχιστο επιτό-
κιο 18 % ετησίως για κεφάλαια κίνησης και 17 % ετησίως
για µεσοπρόθεσµα δάνεια. Από τις 4 Αυγούστου 1994,
αυτά τα ελάχιστα επιτόκια καταργήθηκαν, επιτρέποντας έτσι(77) Στην απάντησή της στα σχόλια των καταγγελλόντων, η
στις τράπεζες να καθορίσουν τα επιτόκια κατά την κρίσηΕλλάδα προσθέτει ότι η αναδιάρθρωση των οφειλών της
τους και κατά περίπτωση, ακόµη και σε επίπεδο ενός«ΑΓΝΟ» βασίστηκε τόσο στα συµπεράσµατα της µελέτης
εκάστου πελάτη.σκοπιµότητας, όσο και στα προσδοκώµενα οφέλη για την

τράπεζα από την εφαρµογή οποιωνδήποτε εναλλακτικών
λύσεων (π.χ. λήψη µέτρων αναγκαστικής εκτέλεσης).

(82) Η Ελλάδα θεωρεί, ακολούθως, ότι η ψήφιση του άρθρου 5
του νόµου αριθ. 2237/94 αποσκοπεί µόνον στην εξειδί-
κευση του γενικού πλαισίου της πράξης του διοικητή της
Τράπεζας της Ελλάδος αριθ. 1620 της 5ης Οκτωβρίου(78) Η Ελλάδα αναφέρει σχετικά ότι, σύµφωνα µε την οικονοµική
1989 και να καταστήσει την εφαρµογή του δυνητική γιαθέση της 31ης ∆εκεµβρίου 1994, η «ΑΓΝΟ» είχε συνολικό
την ΑΤΕ. Κατά την άποψη της Ελλάδας, η εξειδίκευση αυτήχρέος 21,58 δισεκατ. δραχµές έναντι συνολικών εγγυήσεων
κρίθηκε απαραίτητη για τον καθορισµό αυστηρότερου44,14 δισεκατ. δραχµών. Το σηµαντικότερο µέρος του
πλαισίου αναδιάρθρωσης των χρεών, κυρίως µε τον καθο-συνολικού χρέους είναι το χρέος προς την ΑΤΕ (16,75 δισε-
ρισµό αυστηρών όρων επιλεξιµότητας και διατάξεων για τηκατ. δραχµές), ενώ το κύριο µέρος του οικονοµικού φακέλου
µη τήρηση των όρων για την αναδιάρθρωση των χρεών,εγγυήσεων αφορά στην αλληλέγγυα ευθύνη των µελών της
δηλαδή από την εισαγωγή αυστηρών όρων επιλεξιµότητας«ΑΓΝΟ» (30,55 δισεκατ. δραχµές).
και διατάξεων για τη µη τήρηση των όρων των δανείων
προσαρµογής.

(79) Κατά την άποψη της Ελλάδας, η µελέτη σκοπιµότητας
προέβλεπε την κανονική εξυπηρέτηση των χρεών του συνε-

ΣΧΟΛΙΑ ΤΗΣ ΑΤΕταιρισµού µέσω της εφαρµογής σχεδίου οικονοµικής εξυγία-
νσης. Εποµένως, βάσει της ρύθµισης των χρεών της «ΑΓΝΟ»,

(83) Με τα σχόλια που υπέβαλε στις 12 Μαρτίου 1999 η ΑΤΕ
υποστηρίζει τα σχόλια και τις πληροφορίες που υπέβαλαν
οι ελληνικές αρχές. Πρόθεσή της είναι να υποστηρίξει τα
σχόλια και τις πληροφορίες που διαβιβάστηκαν από την(10) EE L 79 της 23.3.1994, σ. 29, καταργήθηκε µε τον κανονισµό (ΕΚ)

αριθ. 1750/1999 της Επιτροπής από 1.1.2000. Ελλάδα.
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(84) Σε ό,τι αφορά την αναδιάρθρωση των χρεών διαφόρων νών περιουσιακών στοιχείων και η αύξηση του µετοχι-
κού κεφαλαίου (µέσω της επιβολής εισφοράς επί τωνεπιχειρήσεων η ΑΤΕ δηλώνει ότι, το 1994, αντιµετώπισε την

ακόλουθη κατάσταση: διάφοροι γεωργικοί συνεταιρισµοί, προϊόντων και της αύξησης της συµµετοχής των µελών
της),συµπεριλαµβανοµένης και της «ΑΓΝΟ», δεν ήταν σε θέση να

εξυπηρετήσουν τα χρέη τους λόγω ποικίλων παραγόντων.
Οι υψηλές δαπάνες εξυπηρέτησης αυτών των χρεών (που
αποτελούνται συνήθως από ανατοκισµούς), έθεσαν σε — χρονοδιάγραµµα για την ολοκλήρωση της οικονοµικής
σοβαρό κίνδυνο τη δυνατότητα των συνεταιρισµών να εξυγίανσης,
συνεχίσουν τη λειτουργία τους. ∆εδοµένου ότι αυτοί οι
συνεταιρισµοί ήταν σηµαντικοί πελάτες της ΑΤΕ, η ΑΤΕ έχει
σηµαντικό οικονοµικό συµφέρον από την επιβίωσή τους. Η — ακύρωση της συµφωνίας αναδιάρθρωσης χρέους, εάν
ΑΤΕ επισήµανε ότι όχι µόνο θα έχανε το κεφάλαιο που είχε καθυστερήσουν οι δόσεις για περισσότερους από έξι
επενδύσει σε αυτούς τους συνεταιρισµούς, αλλά θα είχε µήνες και επαναφορά στην προτέρα κατάσταση,
επίσης σηµαντική απώλεια µελλοντικών πηγών εισοδήµατος
µέσω της παροχής τραπεζικών υπηρεσιών στους εν λόγω
συνεταιρισµούς.

— µείωση των χρηµατοοικονοµικών βαρών των συνεται-
ρισµών,

— η παροχή περαιτέρω πίστωσης, η οποία θα εξαρτηθεί(85) Η ΑΤΕ θεωρεί ότι η απόφασή της για ρύθµιση των χρεών
από την εκπλήρωση των όρων και των διατάξεων τωντων συνεταιρισµών συνάδει απολύτως µε τη συµπεριφορά
συµφωνιών αναδιάρθρωσης χρέους,µιας ιδιωτικής τράπεζας σε ανάλογες περιστάσεις. Εξετάστη-

καν όλα τα αιτήµατα για την αναδιάρθρωση χρεών και οι
σχετικές χορηγήσεις από την ΑΤΕ πραγµατοποιήθηκαν βάσει

— συµβατική υποχρέωση κάθε δικαιούχου συνεταιρισµούεµπορικών κριτηρίων και της εκπλήρωσης των γενικών
να καλύπτει όλες τις ανάγκες του για τραπεζικήαπαιτήσεων της ΑΤΕ για την αναδιάρθρωση χρεών.
εξυπηρέτηση µέσω της ΑΤΕ,

— η αναλογία ασφάλισης που παρέχεται στην ΑΤΕ και
του χρέους προς την ΑΤΕ πρέπει να είναι 110:100,(86) Η ΑΤΕ υποστηρίζει ότι οι ισχυρισµοί της Επιτροπής σχετικά

µε τη σύνδεση της απόφασης της ελληνικής κυβέρνησης και
της συµπεριφοράς της ΑΤΕ δεν είναι ορθοί. Η ΑΤΕ δηλώνει
ότι το άρθρο 5 του νόµου αριθ. 2237/94 δεν ήταν — συστηµατική στενή παρακολούθηση της εφαρµογής
απαραίτητο ώστε η ΑΤΕ να προβεί σε αναδιάρθρωση των του επιχειρηµατικού σχεδίου από την ΑΤΕ.
προς αυτή χρεών. Η πράξη του διοικητή της Τράπεζας της
Ελλάδος αριθ. 1620 της 5ης Οκτωβρίου 1989 είχε
χορηγήσει σε όλες τις τράπεζες στην Ελλάδα (ιδιωτικές
και δηµόσιες) την ελευθερία να συνάπτουν συµφωνίες

(88) Η ΑΤΕ προσθέτει ότι αρκετοί συνεταιρισµοί δεν πληρούσαναναδιάρθρωσης χρεών µε τους πελάτες τους. Επιπλέον,
τα κριτήρια επιλεξιµότητας και οι αιτήσεις τους απορρίφθη-σύµφωνα µε την ΑΤΕ, το άρθρο 5 του νόµου αριθ. 2237/
καν. Επιπλέον, σύµφωνα µε τις εγκυκλίους αριθ. 150/9494 δεν επέβαλε καµία υποχρέωση στην ΑΤΕ να προβεί στη
και αριθ. 22/95, η ΑΤΕ κατήργησε τα πιστωτικά όρια γιαρύθµιση χρεών των συνεταιρισµών και δεν παρείχε κανένα
µερικούς συνεταιρισµούς και έλαβε τα απαραίτητα µέτρανόµιµο δικαίωµα στους συνεταιρισµούς να ζητήσουν από
για να καλύψει τις ληξιπρόθεσµες πιστώσεις.την ΑΤΕ τη ρύθµιση των οφειλών τους.

(89) Σε ό,τι αφορά τη ρύθµιση χρεών στο πλαίσιο του άρθρου 32
(87) Σύµφωνα µε την ίδια, η ΑΤΕ συµφώνησε να προβεί στην παράγραφος 2 του νόµου αριθ. 2008/92, η ΑΤΕ δηλώνει

αναδιάρθρωση των χρεών µε µοναδικό στόχο να προστατεύ- ότι δεν υπήρξε καµία υπεραντιστάθµιση της ζηµίας που
σει τα εµπορικά συµφέροντά της. Για το λόγο αυτό, η ΑΤΕ υπέστη η «ΑΓΝΟ» από το πυρηνικό ατύχηµα του Τσερ-
καθόρισε τις απαιτήσεις της έναντι αυτών των ρυθµίσεων νοµπίλ. Εκτός από τη ζηµία ύψους 760 εκατ. δραχµών
στις εγκυκλίους αριθ. 150/94 και αριθ. 22/95, οι οποίες (ζηµία της «ΑΓΝΟ» από την καταστροφή 19 000 τόνων
περιλαµβάνουν: γάλακτος µε µέση τιµή πληρωµής 40 δραχµές/χιλιόγραµµο),

το ποσό των 1,38 δισεκατ. δραχµών που χορηγήθηκε
περιλαµβάνει ποσό 91 εκατ. δραχµών για τη ζηµία που
υπέστη η «ΑΓΝΟ» από την πώληση παστεριωµένου γάλακτος— σχέδιο βιωσιµότητας µε µέτρα για την εξασφάλιση της

οικονοµικής εξυγίανσης και εξόφλησης του χρέους. στους τυροκόµους και ποσό 529,89 εκατ. δραχµών που
αντιπροσωπεύουν τον τόκο επί των συγκεκριµένων ζηµιών.Στο σχέδιο περιλαµβάνονται: η µείωση των λειτουργι-

κών δαπανών (µέσω περικοπών προσωπικού και άλλων Για το λόγο αυτό, η ΑΤΕ αναφέρει ότι η «ΑΓΝΟ» κατέβαλλε
τιµή αγοράς 40 δραχµές/χιλιόγραµµο, αντί της τιµήςκατάλληλων περιστολών δαπανών), η παύση ζηµιο-

γόνων δραστηριοτήτων, η υποχρέωση εκποίησης αδρα- στόχου 34 δραχµές/χιλιόγραµµο που ίσχυε τότε.
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(90) Σύµφωνα µε την ΑΤΕ, οι πωλήσεις της «ΑΓΝΟ» σε νωπό (94) Σύµφωνα µε την ΑΤΕ, οι ενέργειες αναδιάρθρωσης της
«ΑΓΝΟ» συµφωνήθηκαν µε την εν λόγω τράπεζα στιςγάλα και γιαούρτι µειώθηκαν κατά 8 500 τόνους µεταξύ

1985 και 1986. Ο συνεταιρισµός υποχρεώθηκε τότε να 7 Ιουλίου 1995, κατά τη σύναψη δύο συµφωνιών αναδιάρ-
θρωσης χρέους για το ποσό των 10,145 δισεκατ. δραχµώνδιαθέσει αυτό το πρόσθετο γάλα µεταποιώντας το σε τυρί.

Η «ΑΓΝΟ» πλήρωνε στα µέλη της έως και 44,5 δραχµές/χιλι- και των 1,899 δισεκατ. δραχµών, αντίστοιχα. Τα µέτρα
αναδιάρθρωσης ήταν τα ακόλουθα:όγραµµο γάλακτος που µεταποιήθηκε σε τυρί, δηλαδή

10,5 δραχµές παραπάνω από την ενδεικτική τιµή των
34 δραχµών/χιλιόγραµµο που ίσχυσε στη διάρκεια αυτής — αύξηση των ιδίων κεφαλαίων κατά 290 εκατ. δραχµές
της περιόδου. Βάσει αυτής της διαφοράς τιµών, η ΑΤΕ στην περίοδο 1995-1997,
δικαιολογεί το ύψος της ζηµίας της «ΑΓΝΟ» στα 91 εκατ.
δραχµές (8 500 τόνοι Χ 10,5 δραχµές/χιλιόγραµµο). Η ΑΤΕ — επιβολή ειδικής εισφοράς επί των παραδόσεωνπροσθέτει ότι µόνο κατά το 1987 η «ΑΓΝΟ» µεταποίησε σε γάλακτος ύψους 1,5 δραχµών/χιλιόγραµµων έως τιςτυρί 5,23 τόνους γάλακτος. Η «ΑΓΝΟ» θα πρέπει να είχε 31 ∆εκεµβρίου 1995 και 3 δραχµών/χιλιόγραµµωνπληρώσει τους προµηθευτές νωπού γάλακτος 30,03 δραχ- από την 1η Ιανουαρίου 1996,µές/χιλιόγραµµο. Εντούτοις, η ΑΤΕ πρόσθεσε ότι, σύµφωνα
µε την παρεµβατική πολιτική επί των τιµών που ασκεί η

— ετήσια εξοικονόµηση 200 εκατ. δραχµών µέσω τηςελληνική κυβέρνηση, η «ΑΓΝΟ» κατέβαλλε στους παραγω-
µείωσης των υπερωριών και των επιδοµάτων τουγούς της 44,5 δραχµές/χιλιόγραµµο γάλακτος.
προσωπικού,

— µείωση των επιστροφών προϊόντων µε συνολική εξοικο-
νόµηση 210 εκατ. δραχµών κατά το πρώτο έτος και

(91) Η ΑΤΕ υποστηρίζει ότι, προκειµένου να καλυφθούν οι 250 εκατ. δραχµών στη συνέχεια,
προαναφερθείσες ζηµίες, η «ΑΓΝΟ» ήταν υποχρεωµένη να
αυξήσει σηµαντικά το δανεισµό από την ΑΤΕ. Η καταβολή

— µείωση των δαπανών εµπορίας και διαφήµισης στο 2 %της αποζηµίωσης δεν πραγµατοποιήθηκε µέχρι τις 31 Αυ-
του κύκλου εργασιών, δηλαδή στα 540 εκατ. δραχµές,γούστου 1993. Λαµβάνοντας υπόψη τα επιτόκια αναφοράς

που ίσχυαν µεταξύ του 1988 και του 1993, το ποσό των
— εξοικονόµηση 500 εκατ. δραχµών κατά το 1995 καιτόκων επί ζηµιών ύψους 851 εκατ. δραχµών ανερχόταν σε

το 1996 από απόλυση 150 υπαλλήλων,959,79 εκατ. δραχµές. 'Ετσι, η ΑΤΕ υποστηρίζει ότι η
ρύθµιση ποσού τόκων ύψους 529,89 εκατ. δραχµών δεν
αποτελεί υπεραντιστάθµιση της πραγµατικής ζηµίας που — ετήσια εξοικονόµηση 50 εκατ. δραχµών από τη γενική
υπέστη η «ΑΓΝΟ». µείωση των δαπανών παραγωγής,

— ακύρωση προγραµµατισµένων επενδύσεων και οποια-
σδήποτε άλλης επένδυσης που δεν σχετίζεται µε τη
µονάδα µεταποίησης γάλακτος,(92) Η ΑΤΕ υποστηρίζει ότι η οικονοµική κατάσταση της

«ΑΓΝΟ» επιδεινώθηκε αισθητά πριν από το 1994 λόγω
καθυστερήσεων κατά τη ρύθµιση των συνδεόµενων µε το — αύξηση της ποικιλίας και βελτίωση της ποιότητας των
Τσερνοµπίλ χρεών και την καθυστέρηση εφαρµογής του προϊόντων,
επενδυτικού σχεδίου. Η παραγωγή της «ΑΓΝΟ» ήταν κάτω
από τα κανονικά επίπεδα. Σε αυτό το πρόβληµα προστέθηκε — εισαγωγή σύγχρονων µεθόδων εµπορίας, καθώς και
ο ισχυρός ανταγωνισµός της αγοράς και η πτώση των κίνητρα για το προσωπικό πωλήσεων, αποκλειστικοί
πωλήσεων στη συναφή αγορά. αντιπρόσωποι, αλλαγή των µεθόδων διανοµής και

αλλαγή του συστήµατος τιµολόγησης.

(95) Βάσει αυτών των µέτρων αναδιάρθρωσης, η ΑΤΕ κατέληξε(93) Ενόψει της αδυναµίας της «ΑΓΝΟ» να εξοφλήσει το χρέος
της, η ΑΤΕ είχε την επιλογή να υποχρεώσει την «ΑΓΝΟ» να στο συµπέρασµα ότι η «ΑΓΝΟ» είχε τη δυνατότητα να

καταστεί βιώσιµη και να εξοφλήσει τα χρέη της. Η ΑΤΕκηρύξει πτώχευση ή να προβεί σε αναδιάρθρωση του χρέους
της. Σύµφωνα µε την ΑΤΕ, η ανάλυση κόστους-κέρδους και συµφώνησε να προβεί στην αναδιάρθρωση των χρεών της

«ΑΓΝΟ». Το ποσό του εν λόγω χρέους της «ΑΓΝΟ»των δύο επιλογών ευνοούσε την αναδιάρθρωση των χρεών
των συνεταιρισµών. Το συνολικό ποσό πιστώσεων που θα ανερχόταν σε 10,145 δισεκατ. δραχµές. Σύµφωνα µε την

ΑΤΕ, αυτό το χρέος προκύπτει όχι µόνο από την εκτέλεσηεπιστρεφόταν στην ΑΤΕ σε περίπτωση εκκαθάρισης και
ρευστοποίησης (µετά την ικανοποίηση των προνοµιούχων του επενδυτικού σχεδίου, αλλά και από δάνεια που αφορούν

στη συνολική λειτουργία του εργοστασίου, καθώς και απόπιστωτών) θα ανερχόταν σε 2,64 δισεκατ. δραχµές. Το ποσό
αυτό θα κάλυπτε µόνο ένα µικρό µέρος του συνολικού τους τόκους επί των συγκεκριµένων δανείων. Η συµφωνία

αναδιάρθρωσης προβλέπει περίοδο εξόφλησης µέχρι δεκα-χρέους της «ΑΓΝΟ» στην ΑΤΕ, ύψους 16,75 δισεκατ.
δραχµών. Επίσης, η ΑΤΕ υποστηρίζει ότι οι συµφωνίες πέντε έτη, µε περίοδο χάριτος τριών ετών στη διάρκεια της

οποίας η «ΑΓΝΟ» δεν θα καταβάλει κανένα ποσό στην ΑΤΕ.αναδιάρθρωσης χρέους συνοδεύονταν από εγγυήσεις συνο-
λικής αξίας 44,23 δισεκατ. δραχµών (εκ των οποίων Τόκοι θα καταβάλλονταν µόνο κατά το δεύτερο ήµισυ της

δεκαπενταετούς περιόδου εξόφλησης, υπολογιζόµενοι µε30,55 δισεκατ. δραχµές από ευθύνη των µελών, 7,11 δισε-
κατ. δραχµές από ευθύνη συνδεόµενη µε πάγια στοιχεία του βάση το 50 % των εκάστοτε ισχυόντων συµβατικών επιτο-

κίων.ενεργητικού και 4,84 δισεκατ. δραχµές από απαιτήσεις).
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(96) Λόγω του µεγάλου ύψους της οφειλής της «ΑΓΝΟ», υπήρξε — συµφωνία µε τους παραγωγούς και το προσωπικό που
θα επέτρεπε το πάγωµα των εκκρεµών αξιώσεών τουςεπίσης ένα σηµαντικό ποσό χρέους που δεν µπορούσε να

καλυφθεί από τις διατάξεις του άρθρου 5 του νόµου έναντι της «ΑΓΝΟ» σε τιµές του 1995 και την αναβολή
της πληρωµής των 2,5 δισεκατ. δραχµών έως το 1999.αριθ. 2237/94, επειδή κατέστη ληξιπρόθεσµο µετά τις

31 ∆εκεµβρίου 1993. 'Ετσι, η ΑΤΕ αποφάσισε να προβεί
στην αναδιάρθρωση του επιπλέον χρέους των 1,899 δισε-
κατ. δραχµών, βάσει της πράξης του διοικητή της Τράπεζας (98) Μια δεύτερη έκθεση εντόπισε το 1996 µικρή καθυστέρηση
της Ελλάδος αριθ. 1620 της 5ης Οκτωβρίου 1989. στην εφαρµογή ορισµένων µέτρων και ταµειακή δυσκολία
Συµφωνήθηκε ότι αυτό το ποσό θα καταβαλλόταν επί στη λειτουργία της «ΑΓΝΟ» που δεν επέτρεψε την επίτευξη
δεκαετία, µε περίοδο χάριτος δύο ετών, κατά την οποία θα των οικονοµικών στόχων. Για την περίοδο από τον Ιούνιο
πραγµατοποιούνταν µόνο καταβολές τόκων µε επιτόκιο έως τον Σεπτέµβριο του 1996, προτάθηκαν επιπλέον µέτρα,
21,5 %. στα οποία συµπεριλαµβάνονται τα ακόλουθα:

— υπολογισµός τόκου επί ποσών που οφείλουν οι(97) Σε ό,τι αφορά την εφαρµογή του σχεδίου βιωσιµότητας, η
παραγωγοί πάνω από επτά ηµέρες για την πώλησηΑΤΕ προσθέτει ότι η πρώτη έκθεση, που δηµοσιεύθηκε στις
ζωοτροφών,14 Φεβρουαρίου 1996, έδειξε ότι τα αρχικά µέτρα δεν ήταν

επαρκή για την επίτευξη των οικονοµικών στόχων που είχαν
καθοριστεί. Βάσει αυτής της έκθεσης, εφαρµόστηκαν τα — µειώσεις των ηµερήσιων αποζηµιώσεων και των
ακόλουθα πρόσθετα µέτρα: δαπανών για αποστολές εκτός έδρας του προσωπικού

της «ΑΓΝΟ»,
— αύξηση της ειδικής εισφοράς επί των παραδόσεων

γάλακτος από 3 έως 4 δραχµές/χιλιόγραµµο. Οι
— ειδική εισφορά 1 % για τους µηνιαίους µισθούς µέχριετήσιες εισπράξεις από αυτά τα µέτρα αναµενόταν να

200 000 δραχµές και 2 % για τους µισθούς άνω τωνανέλθουν στα 230 εκατ. δραχµές,
200 000 δραχµών,

— οικονοµίες 80 εκατ. δραχµές µε την αλλαγή του
— υποχρεωτική παράδοση στην «ΑΓΝΟ» όλης τηςσυστήµατος πληρωµής των προµηθευτών γάλακτος,

παραγωγής γάλακτος των µελών της,

— µείωση των δαπανών εµπορίας σε 550 εκατ. δραχµές
το 1996 και το 1997, που θα επέφερε ετήσια — επιβολή τόκου σε ακάλυπτες επιταγές πελατών και
εξοικονόµηση 950 εκατ. δραχµές εντός των παραπάνω διαπραγµατεύσεις για την πληρωµή των παγωµένων
ετών, χρεών πελατών,

— απόλυση 81 υπαλλήλων έως τις 31 Ιανουαρίου 1996, — λεπτοµερές χρηµατοοικονοµικό σχέδιο για την κάλυψη
µε αποτέλεσµα την αποταµίευση 283 εκατ. δραχµών των αναγκών της «ΑΓΝΟ» σε κεφάλαιο κίνησης και
το 1995 και το 1996, εξόφληση των µεσοπρόθεσµων χρεών.

— ετήσια αποταµίευση 20 εκατ. δραχµές για την
πρόσληψη εποχιακού προσωπικού, (99) Σύµφωνα µε την ΑΤΕ, η στενή παρακολούθηση της λειτουρ-

γίας της «ΑΓΝΟ» µετά τις συµφωνίες αναδιάρθρωσης χρέους
του 1995, της έδωσε τη δυνατότητα να επιχειρήσει να— η ειδική εισφορά που επιβαλλόταν στους προµηθευτές
επηρεάσει τις διοικητικές αποφάσεις της «ΑΓΝΟ» µε σκοπόγάλακτος για ζωοτροφές θα αυξανόταν κατά 0,5 δραχ-
να ελαχιστοποιήσει το οικονοµικό της άνοιγµα σε αυτόν τοµές/χιλιόγραµµο παραδοθέντος γάλακτος, για ετήσιο
συνεταιρισµό. Εντούτοις, διάφορα γεγονότα µετά το 1996,εισόδηµα 35 εκατ. δραχµές,
σε σχέση µε τα οποία σηµειώθηκαν αποκλίσεις ανάµεσα στα
συµφέροντα ΑΤΕ και τις αποφάσεις της διοίκησης της— η συνεργασία µε παραγωγό ζωοτροφών θα είχε ως
«ΑΓΝΟ», κατέδειξαν ότι η ΑΤΕ έπρεπε να συµµετάσχειαποτέλεσµα την ετήσια εξοικονόµηση 91 εκατ. δραχ-
ενεργότερα στη διοίκηση της «ΑΓΝΟ» για να εξασφαλίσει τηµές,
µη υπονόµευση και, πολύ περισσότερο, τη µη εγκατάλειψη
της εφαρµογής των συµφωνηθέντων µέτρων αναδιάρθρωσης

— συνεργασία µε διανοµέα στην αγορά της Αθήνας, και της προοπτικής εξόφλησης των χρεών της.
που θα απέδιδε πρόσθετα οφέλη περίπου 100 εκατ.
δραχµές,

(100) Η ΑΤΕ στη συνέχεια αντελήφθη ότι το οικονοµικό της
— εξόφληση από τους παραγωγούς γάλακτος των άνοιγµα έναντι της «ΑΓΝΟ» απαιτούσε ενεργότερη συµµε-

ανεξόφλητων χρεών ύψους 75 εκατ. δραχµών το 1996 τοχή στη διοίκηση του συνεταιρισµού. Ως εκ τούτου, η ΑΤΕ
και το 1997, όρισε τέσσερις τεχνικούς συµβούλους τον Αύγουστο του

1997, µε τη συγκατάθεση του διοικητικού συµβουλίου της
«ΑΓΝΟ». Η ΑΤΕ ανέλαβε απευθείας την ευθύνη της διοίκη-— ετήσια εξοικονόµηση 196 εκατ. και 60 εκατ. δραχµές

από εξοφλήσεις χρεών παραγωγών ζωοτροφών και από σης της «ΑΓΝΟ» την 1η Μαΐου 1998, µε τη συγκατάθεση
της γενικής συνέλευσης της «ΑΓΝΟ».προκαταβολές, αντίστοιχα,
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V. ΝΟΜΙΚΗ ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΣΤΟ ΕΜΠΟΡΙΟ

(106) Τα περισσότερα από τα υπό εξέταση µέτρα καλύπτουν∆ΥΝΑΤΟΤΗΤΑ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 87 ΠΑΡΑΓΡΑΦΟΣ 1
δικαιούχους από το σύνολο του γεωργικού τοµέα στηνΤΗΣ ΣΥΝΘΗΚΗΣ
Ελλάδα. Η αξία παραγωγής των γεωργικών προϊόντων στην
Κοινότητα ήταν 213,467 εκατ. ευρώ το 1998 (12), ενώ η
αξία της ελληνικής γεωργικής παραγωγής ήταν 8,834 εκατ.(101) Σύµφωνα µε το άρθρο 87 παράγραφος 1 της συνθήκης,
ευρώ το ίδιο έτος, αντιπροσωπεύοντας το 4,1 % τηςενισχύσεις που χορηγούνται υπό οποιαδήποτε µορφή από
συνολικής ευρωπαϊκής παραγωγής. Το εµπόριο γεωργικώντα κράτη µέλη ή µε κρατικούς πόρους και που νοθεύουν ή
προϊόντων µεταξύ της Ελλάδας και της Κοινότητας είναιαπειλούν να νοθεύσουν τον ανταγωνισµό διά της ευνοϊκής
σηµαντικό. Πράγµατι, µεταξύ του 1988 και του 1998, ηµεταχειρίσεως ορισµένων επιχειρήσεων ή ορισµένων κλάδων
συνολική αξία των εισαγωγών που πραγµατοποίησε ηπαραγωγής είναι ασυµβίβαστες µε την κοινή αγορά.
Ελλάδα ανήλθε από 1,476 εκατ. ευρώ σε 2,911 εκατ.
ευρώ και πραγµατοποίησε στις υπόλοιπες κοινοτικές χώρες
εξαγωγές ελάχιστης αξίας 842 εκατ. ευρώ και µέγιστης(102) Τα υπό αξιολόγηση µέτρα αφορούν συνεταιρισµούς που
αξίας 1,796 εκατ. ευρώ.συµµετέχουν σε όλους τους τοµείς παραγωγής, µεταποίησης

και εµπορίας γεωργικών προϊόντων στην Ελλάδα. Στα
πλαίσια της κοινής αγροτικής πολιτικής, η µεγάλη πλειοψη-

ΣΤΡΕΒΛΩΣΕΙΣ ΤΟΥ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥφία αυτών των προϊόντων καλύπτεται από κοινή οργάνωση
της αγοράς. Σε όλους τους κανονισµούς που θεσπίζουν
κοινή οργάνωση αγοράς για έναν ορισµένο τοµέα, υπάρχει

(107) Στο γεωργικό τοµέα, η Επιτροπή έχει υποστηρίξει µεειδική διάταξη που δηλώνει ότι, εφόσον δεν προβλέπεται
συνέπεια ότι ορισµένα µέτρα επηρεάζουν το εµπόριο µεταξύάλλως από τον κανονισµό, τα άρθρα 87, 88 και 89 της
κρατών µελών όταν πραγµατοποιούνται µεταξύ τους εµπο-συνθήκης εφαρµόζονται για την παραγωγή και το εµπόριο
ρικές συναλλαγές που αφορούν συγκεκριµένα προϊόντα.των προϊόντων που καλύπτει ο συγκεκριµένος κανονισµός.
Σύµφωνα µε τα δεδοµένα που παρουσιάζονται ανωτέρω, τα
εν λόγω µέτρα έχουν επιπτώσεις στις εµπορικές συναλλαγές
µεταξύ της Ελλάδας και των άλλων κρατών µελών.

ΧΡΗΣΗ ΤΩΝ ΚΡΑΤΙΚΩΝ ΠΟΡΩΝ

(108) Εκτός από τη χρήση των κρατικών πόρων και τις συνέπειές
(103) Με εξαίρεση τις καταγγελθείσες φορολογικές απαλλαγές, της στις εµπορικές συναλλαγές, η Επιτροπή σηµειώνει ότι

όλα τα µέτρα που ελήφθησαν υπέρ των γεωργικών συνεται- το µέτρο είναι επιλεκτικό, δηλαδή ότι οι ρυθµίσεις των
ρισµών γενικά, για παράδειγµα υπέρ της «ΑΓΝΟ», υλοποιή- χρεών προς την ΑΤΕ έγιναν επιλεκτικά σε µια οµάδα
θηκαν µε την σύµπραξη της ΑΤΕ. οικονοµικών φορέων (116 συνεταιρισµοί). Αυτές οι ρυθµί-

σεις επηρεάζουν άµεσα τη χρηµατοοικονοµική κατάσταση
των εν λόγω επιχειρήσεων σε σχέση µε τις επιχειρήσεις στην

(104) Για τον σκοπό αυτό, ακόµα και αν η ΑΤΕ είναι τυπικά Ελλάδα και σε άλλα κράτη µέλη που δεν έχουν πρόσβαση
εταιρεία του ιδιωτικού δικαίου, ο µόνος µέτοχος της ΑΤΕ σε τέτοια µέτρα.
είναι το ελληνικό δηµόσιο, το διοικητικό συµβούλιό της
διορίζεται µε κυβερνητική απόφαση και το ελληνικό δηµόσιο
µπορεί να ασκήσει κυρίαρχη επιρροή στους κανόνες λειτουρ- ΠΛΕΟΝΕΚΤΗΜΑΤΑ ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΗΝ ΑΡΧΗ ΤΟΥ ΠΙΣΤΩΤΗ
γίας της τράπεζας. Η ΑΤΕ πρέπει να θεωρήσει δηµόσια ΤΗΣ ΑΓΟΡΑΣ (13)
επιχείρηση κατά την έννοια του άρθρου 2 της οδηγίας
80/723/ΕΟΚ (11) σχετικά µε τη διαφάνεια των οικονοµικών
σχέσεων µεταξύ των κρατών µελών και των δηµόσιων 'Αρθρο 32 παράγραφος 2 του ελληνικού νόµου
επιχειρήσεων, όπως αυτή τροποποιήθηκε. αριθ. 2008/92

(105) Συνεπώς, οι ρυθµίσεις και η αναδιάρθρωση χρεών από την (109) Η Επιτροπή σηµειώνει ότι η θέση των ελληνικών αρχών
ΑΤΕ συνεπάγονται απαραιτήτως τη χρήση κρατικών πόρων. για το χαρακτήρα ενίσχυσης του εν λόγω µέτρου είναι
Στα πλαίσια της εξέτασης από την Επιτροπή ορισµένων αντιφατική. Στην αρχική απάντησή τους για την κίνηση της
µέτρων που προβλέπουν τα άρθρα 87 και 88 της συνθήκης, διαδικασίας που προβλέπεται στο άρθρο 88 παράγραφος 2
η χρήση των πόρων της ΑΤΕ εξοµοιώνεται µε τα µέτρα που της συνθήκης, οι ελληνικές αρχές συνέδεσαν τις ρυθµίσεις
λαµβάνονται από ένα κράτος µέλος ή µέσω των κρατικών χρεών µε θεοµηνίες και έκτακτα γεγονότα που ανταποκρί-
πόρων κατά την έννοια του άρθρου 87 παράγραφος 1 της νονται στις απαιτήσεις του άρθρου 87 παράγραφος 2
συνθήκης. Εντούτοις, προκειµένου να τηρηθούν οι όροι που στοιχείο β) της συνθήκης. Συνεπώς, κατά το αρχικό στάδιο
προβλέπει το άρθρο 87 παράγραφος 1 της συνθήκης, πρέπει θεώρησαν ότι το µέτρο περιέλαβε κρατικές ενισχύσεις κατά
να καταδειχτεί ότι η συµπεριφορά της ΑΤΕ δεν συµβιβάζεται την έννοια του άρθρου 87 παράγραφος 1 της συνθήκης.
µε την αρχή του ιδιώτη επενδυτή σε µια οικονοµία της
αγοράς.

(12) Πηγή: Eurostat.
(13) Απόφαση του ∆ικαστηρίου της 29ης Ιουνίου 1999 σχετικά στην

υπόθεση C 256/97 — DMT. ∆εν έχει ακόµη δηµοσιευθεί.(11) Βλέπε υποσηµείωση 6.
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(110) Σε ένα µεταγενέστερο στάδιο, η Ελλάδα υποστήριξε ότι οι ποιηθεί υπό τις κανονικές συνθήκες της αγοράς, δηλαδή εάν
η ΑΤΕ λειτουργούσε σύµφωνα µε την αρχή του ιδιώτηρυθµίσεις χρεών είχαν στόχο να εξασφαλίσουν τη µακροπρό-

θεσµη χρηµατοοικονοµική ευρωστία των συνεταιρισµών και πιστωτή, χρησιµοποιώντας καθαρώς εµπορικά τραπεζικά
κριτήρια.να καταστήσουν δυνατή τη συνεργασία µε την ΑΤΕ, µε

αµοιβαία οφέλη. 'Ετσι, η Ελλάδα κατέληξε στο συµπέρασµα
ότι οι παρεµβάσεις της ΑΤΕ ήταν σύµφωνες µε την αρχή
του ιδιώτη επενδυτή.

(117) Καταρχήν, το φάσµα των επιλέξιµων επιχειρήσεων µειώνεται
σηµαντικά µε τη θέσπιση ενός στοιχείου επιλεξιµότητας.
Πράγµατι, το άρθρο 5 του ελληνικού νόµου αριθ. 2237/

(111) Ως προς το θέµα αυτό, η Επιτροπή δεν µπορεί να συµφω- 94 αφορά ειδικώς τους γεωργικούς συνεταιρισµούς και δεν
νήσει µε τις απόψεις της ελληνικής κυβέρνησης. Η Επιτροπή ισχύει για άλλους τύπους επιχειρήσεων. Επιπλέον, ενώ
θεωρεί ότι σε καµία περίπτωση µια ιδιωτική τράπεζα δεν θα γενικά οι τράπεζες είναι αυτές που καθορίζουν τα επιτόκια
παραιτείτο από το σύνολο ή µέρος των αξιώσεών της έναντι που ισχύουν για τις συµφωνίες αναδιάρθρωσης χρέους, το
µιας δεδοµένης επιχείρησης απλώς και µόνο για λόγους που άρθρο 5 του ελληνικού νόµου αριθ. 2237/94 θεσπίζει πολύ
συνδέονται µε τη δυνητική οικονοµική βιωσιµότητα της εν ευνοϊκούς όρους για αυτές τις ρυθµίσεις, οι οποίες µπορούν
λόγω επιχείρησης. να διαρκέσουν µέχρι και δεκαπέντε έτη, µε µια περίοδο

χάριτος τριών ετών και µε ποσοστό επιτοκίου ίσο µε το
50 % του κανονικού επιτοκίου αγοράς που ορίζεται για
τέτοια δάνεια.

(112) Ειδικότερα, η Επιτροπή δεν συµφωνεί ότι ένας ιδιώτης
επενδυτής σε µια οικονοµία αγοράς θα διέγραφε τις αξιώσεις
του έναντι 116 γεωργικών συνεταιρισµών, ύψους
37,835 δισεκατ. δραχµών, χωρίς κάποιο αντάλλαγµα από (118) Συνεπώς, η Επιτροπή θεωρεί ότι αυτό το µέτρο είναι
τους δικαιούχους. επιλεκτικό και διαστρεβλώνει τις συνθήκες ανταγωνισµού

στην εσωτερική αγορά, δεδοµένου ότι παρέχει αντα-
γωνιστικά πλεονεκτήµατα στους δικαιούχους συνεται-
ρισµούς που δεν είναι συµβιβάσιµα µε την αρχή του ιδιώτη

(113) Εποµένως, η Επιτροπή θεωρεί ότι πληρούνται όλοι οι όροι πιστωτή.για την εφαρµογή του άρθρου 87 παράγραφος 1 της
συνθήκης σε σχέση µε το εν λόγω µέτρο. Η ένταση της
ενίσχυσης προσδιορίζεται από το συνολικό ύψος του
διαγραφόµενου χρέους. (119) Η Επιτροπή θεωρεί ότι η ένταση της ενίσχυσης ισοδυναµεί

τουλάχιστον µε χορήγηση νέου δανείου ίσου µε το συνολικό
ποσό του χρέους του συνεταιρισµού, το οποίο έχει διάρκεια
δέκα ή δεκαπέντε ετών και επιτόκιο µειωµένο στο 50 % των

'Αρθρο 5 του ελληνικού νόµου αριθ. 2237/94 συνήθων επιτοκίων για δάνεια παγιοποίησης. Καθώς το
εν λόγω καθεστώς παροχής ενισχύσεων εφαρµόστηκε σε
116 περιπτώσεις και η Επιτροπή δεν µπορεί να αποκλείσει
ότι κάποιοι τουλάχιστον από τους εν λόγω συνεταιρισµούς(114) Σύµφωνα µε τις ελληνικές αρχές, το άρθρο 5 του νόµου
δεν θα επιτύγχαναν την αναδιάρθρωση των χρεών τουςαριθ. 2237/94 σχετικά µε την παγιοποίηση χρεών γεωργι-
υπό κανονικές συνθήκες αγοράς, η ένταση της ενίσχυσηςκών συνεταιρισµών δεν αποτελεί κρατική ενίσχυση κατά την
µπορούσε σε ορισµένες περιπτώσεις να ανέλθει στο 100 %,έννοια του άρθρου 87 παράγραφος 1 της συνθήκης. Η
εφόσον οι εν λόγω συνεταιρισµοί θα αδυνατούσαν ναΕλλάδα υποστηρίζει ότι η αναδιάρθρωση των χρεών είναι
επιτύχουν παρόµοιες ρυθµίσεις κάτω από οποιεσδήποτεµια κανονική τραπεζική πρακτική που εφαρµόζεται σε όλα
περιστάσεις [σηµείο 41 της ανακοίνωσης της Επιτροπήςτα κράτη µέλη και δεν οδηγεί σε πρόσθετη χρήση κρατικών
σχετικά µε την εφαρµογή των άρθρων 92 και 93 τηςπόρων.
συνθήκης και του άρθρου 5 της οδηγίας 80/723/ΕΚ της
Επιτροπής επί των δηµοσίων επιχειρήσεων στον κλάδο της
µεταποίησης (14)].

(115) Η Επιτροπή δεν συµµερίζεται τις απόψεις των ελληνικών
αρχών σε αυτό το θέµα.

(120) Επιπλέον, το επιχείρηµα των ελληνικών αρχών, σύµφωνα µε
το οποίο θα ήταν οικονοµικά πιο συµφέρον για την ΑΤΕ να

(116) Η Επιτροπή τόνισε ότι υπάρχουν διατάξεις που επιτρέπουν προβεί στην αναδιάρθρωση των χρεών των συνεταιρισµών
σε όλες τις τράπεζες στην Ελλάδα να εκτελέσουν συµφωνίες από το να αναγκάσει τους συνεταιρισµούς, για παράδειγµα
αναδιάρθρωσης χρέους. Οι όροι και οι προϋποθέσεις βάσει την «ΑΓΝΟ», να κηρύξουν πτώχευση, απαιτεί προσεκτι-
των οποίων γίνεται η αναδιάρθρωση του εν λόγω χρέους κότερη εξέταση. Η Επιτροπή θεωρεί ότι η εν λόγω εξέταση
επαφίενται στην κρίση κάθε τράπεζας σύµφωνα µε τις πρέπει να γίνεται κατά περίπτωση.
εµπορικές τραπεζικές πρακτικές της. Η ψήφιση του
άρθρου 5 του ελληνικού νόµου αριθ. 2237/94 επιτρέπει
στην ΑΤΕ να εκτελέσει τις ίδιες λειτουργίες, αλλά µε
ειδικότερους όρους. Η Επιτροπή µπορεί στη συνέχεια να
θεωρήσει ότι αυτές οι διαδικασίες δεν θα είχαν πραγµατο- (14) EE C 307 της 13.11.1993, σ. 3.
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(121) Ειδικότερα, η γαλακτοκοµική συνεταιριστική οργάνωση (126) Για ορισµένη περίοδο, αυτή η διάταξη προέβλεπε συγκεκρι-
µένο επίπεδο επιτοκίων. Κατά τη χρονική στιγµή που,«ΑΓΝΟ» στηρίχθηκε από την ελληνική κυβέρνηση µε διαγρα-

φές ή ρυθµίσεις χρεών µέσω της ΑΤΕ τουλάχιστον σε σύµφωνα µε το άρθρο 5 του ελληνικού νόµου αριθ. 2237/
94, χορηγήθηκαν τα δάνεια για παγιοποίηση χρεών στηντέσσερις περιπτώσεις (ελληνικοί νόµοι αριθ. 2008/92,

αριθ. 2198/94, αριθ. 2237/94 και αριθ. 2538/97). Οποι- «ΑΓΝΟ» και σε άλλους συνεταιρισµούς, αυτά τα ελάχιστα
επιτόκια δεν ίσχυαν πλέον.οσδήποτε ιδιώτης επενδυτής θα έθετε, έως ένα βαθµό, υπό

αµφισβήτηση τη συµµετοχή του σε έναν συνεταιρισµό
προκειµένου να περιορίσει περαιτέρω ζηµίες.

(127) ∆εδοµένου ότι οι διατάξεις της πράξης του διοικητή της
Τράπεζας της Ελλάδος αριθ. 1620 της 5ης Οκτωβρίου

(122) ∆εύτερον, οι ελληνικές αρχές απέτυχαν να αποδείξουν ότι 1989 ισχύουν σύµφωνα µε τους ίδιους κανόνες τόσο στις
οι ιδιωτικές τράπεζες εκτελούσαν τις ίδιες εργασίες υπό δηµόσιες όσο και στις ιδιωτικές τράπεζες της ελληνικής
τους ίδιους όρους για τον περιορισµό των χρεών των αγοράς και δεδοµένου ότι η αναδιάρθρωση του χρέους
γεωργικών συνεταιρισµών. αποτελεί συνήθη τραπεζική πρακτική σε όλα τα ευρωπαϊκά

κράτη, η Επιτροπή καταλήγει στο συµπέρασµα ότι αυτή η
διάταξη δεν είναι επιλεκτική. Ως εκ τούτου, δεν αποτελεί
αυτή καθεαυτή κρατική ενίσχυση κατά την έννοια του(123) Τρίτον, το χρέος της «ΑΓΝΟ» στην ΑΤΕ ανήλθε σε
άρθρου 87 παράγραφος 1 της συνθήκης. Στο µέτρο που οι16,754 δισεκατ. δραχµές, ενώ η αγοραία αξία των περιουσι-
δηµόσιες τράπεζες χρησιόποίησαν τις ανωτέρω διατάξεις γιαακών στοιχείων της «ΑΓΝΟ» ανερχόταν σε περίπου 7 δισε-
την αναδιάρθρωση των χρεών, χρειάζεται να αναλύεται κάθεκατ. δραχµές. Το χρέος της «ΑΓΝΟ» προς άλλες τράπεζες
περίπτωση χωριστά για να αποφασισθεί κατά πόσο µπορείήταν πολύ µικρότερο (698 εκατ. δραχµές) από το χρέος
να χαρακτηρισθεί έκαστο µέτρο ως ενίσχυση.προς την ΑΤΕ, γεγονός που υποδηλώνει ότι ακόµη και σε

περίπτωση συµφωνίας του τραπεζικού συστήµατος στο
σύνολό του, για την παροχή ευνοϊκών όρων δανεισµού στην
«ΑΓΝΟ» η διευκόλυνση της ΑΤΕ δεν θα µπορούσε να
συγκριθεί µε αυτές των λοιπών τραπεζών (15). Εξάλλου, ∆άνειο στην «ΑΓΝΟ» σύµφωνα µε την πράξη του
ακόµη και αν η ονοµαστική αξία των παρασχεθέντων διοικητή της Τράπεζας της Ελλάδος αριθ. 1620 της
εγγυήσεων (44,23 δισεκατ. δραχµές) υπερβαίνει το ύψος 5ης Οκτωβρίου 1989
του προς αναδιάρθρωση χρέους, η Επιτροπή παρατηρεί ότι
οι περισσότερες από τις εγγυήσεις αυτές αφορούν στην
αλληλέγγυα ευθύνη των µελών (30,55 δισεκατ. δραχµές) ή

(128) Στην αιτιολογική σκέψη 127, η Επιτροπή κατέληξε στοαπό αξιώσεις (4,84 δισεκατ. δραχµές). Εξ ορισµού, ενδέχεται
συµπέρασµα ότι οι διατάξεις της πράξης του διοικητή τηςνα αποδειχθεί εξαιρετικά δύσκολη ή αβέβαιη η κινητο-
Τράπεζας της Ελλάδος αριθ. 1620 της 5ης Οκτωβρίουποίηση (16) των εγγυήσεων αυτού του τύπου, καθώς αυτή
1989 αυτές καθεαυτές δεν αποτελούν κρατική ενίσχυσηθα εξαρτάται από τη φύση των εν λόγω αξιώσεων.
κατά την έννοια του άρθρου 87 παράγραφος 1 της
συνθήκης.

(124) Εποµένως, η Επιτροπή θεωρεί ότι πληρούνται όλοι οι όροι
για την εφαρµογή του άρθρου 87 παράγραφος 1 της
συνθήκης. (129) Επειδή πρόκειται για γενικές διατάξεις εθνικού δικαίου που

επιτρέπουν την αναδιάρθρωση των χρεών από τράπεζες, το
ανωτέρω συµπέρασµα δεν προδικάζει το χαρακτηρισµό της
συγκεκριµένης συµπεριφοράς της ΑΤΕ, η οποία προέβη

Πράξη του διοικητή της Τράπεζας της Ελλάδος στην αναδιάρθρωση των χρεών των συνεταιρισµών σύµφωνα
αριθ. 1620 της 5ης Οκτωβρίου 1989 µε τις ίδιες διοικητικές διατάξεις. Οι εν λόγω διατάξεις

µπορούν πράγµατι να οδηγήσουν σε κρατική ενίσχυση, εάν
καταδειχθεί ότι η συµπεριφορά της ΑΤΕ δεν µπορεί να
δικαιολογηθεί από την αρχή του ιδιώτη πιστωτή που ισχύει(125) Η πράξη του διοικητή της Τράπεζας της Ελλάδος
στην οικονοµία αγοράς.αριθ. 1620 της 5ης Οκτωβρίου 1989 παρέχει ένα νοµοθε-

τικό πλαίσιο προκειµένου να επιτραπεί στα πιστωτικά
ιδρύµατα στην Ελλάδα να αναδιαρθρώσουν τα χρέη τους
από οποιαδήποτε δάνεια σε δραχµές ή ξένα νοµίσµατα.

(130) Στην περίπτωση της «ΑΓΝΟ», το σύνολο των συµφωνιών
αναδιάρθρωσης χρέους αφορούσαν συνολικό ποσό
12,044 δισεκατ. δραχµών: 10,145 δισεκατ. δραχµών βάσει
του ελληνικού νόµου αριθ. 2237/94 και 1,899 δισεκατ.

(15) Βλέπε υποσηµείωση 14 και ∆ελτίο ΕΚ 9-1984, σηµείο 3.2, ιδίως δραχµών βάσει της πράξης του διοικητή της Τράπεζας της
τρίτη περίπτωση κατ' αναλογία (ως προς την ιδιωτική συµβολή). Ελλάδος αριθ. 1620 της 5ης Οκτωβρίου 1989. Οι ελληνι-(16) Βλέπε ενίσχυση C 47/95 για την οποία η Ιταλία έλαβε άδεια από το

κές αρχές αναφέρουν ότι αυτό το ποσό δεν ήταν επιλέξιµοΣυµβούλιο, στο πλαίσιο της διαδικασίας του άρθρου 88 παράγρα-
σύµφωνα µε τις διατάξεις του ελληνικού νόµου αριθ. 2237/φος 2 στοιχείο γ) της συνθήκης, να χορηγήσει ενισχύσεις προκειµένου
94. Περαιτέρω, η ΑΤΕ δεν µπορεί να εξοµοιωθεί µε ιδιώτηνα αποτρέψει τη διεκδίκηση από τις τράπεζες προσωπικών περιουσια-
πιστωτή, δεδοµένου ότι επανειληµµένως έχει χορηγήσεικών στοιχείων των µελών των συνεταιρισµών σε περίπτωση πτώχευσης

των εν λόγω συνεταιρισµών. ενισχύσεις στην «ΑΓΝΟ».
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ΠΙΘΑΝΕΣ ΠΑΡΕΚΚΛΙΣΕΙΣ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 87 ΤΗΣ(131) Η Επιτροπή τόνισε ότι αυτή η ενέργεια συνδέεται µε την
ΣΥΝΘΗΚΗΣαναδιάρθρωση µεγάλου χρέους, που πληροί τους όρους

του άρθρου 87 παράγραφος 1 της συνθήκης. Ακόµα κι αν
οι όροι αναδιάρθρωσης χρέους είναι λιγότερο ευνοϊκοί για
την «ΑΓΝΟ» από εκείνους που θέτει το άρθρο 5 του
ελληνικού νόµου αριθ. 2237/94, το ισχύον επιτόκιο (136) Εντούτοις, η απαγόρευση της χορήγησης κρατικών
(21,5 %) παραµένει χαµηλότερο από το επιτόκιο αναφοράς ενισχύσεων που περιλαµβάνεται στο άρθρο 87 παράγρα-
που ίσχυε στην Ελλάδα κατά τη συγκεκριµένη ηµεροµηνία φος 1 δεν είναι απόλυτη. Εκτός από το άρθρο 87 παράγρα-
(26,47 %). Η Επιτροπή θεωρεί ότι αυτή η πρόσθετη ρύθµιση φος 2 στοιχείο β) της συνθήκης,το οποίο επικαλείται η
αποτελεί µέρος ενός συνολικού σχεδίου προκειµένου η Ελλάδα ως νοµική βάση για τη χορήγηση των ενισχύσεων
«ΑΓΝΟ» να βοηθηθεί κατά την εξόφληση του χρέους της του άρθρου 32 παράγραφος 2 του ελληνικού νόµου
και, κατά συνέπεια, συνιστά κρατική ενίσχυση βάσει του αριθ. 2008/92, οι υπόλοιπες εξαιρέσεις που περιλαµβά-
άρθρου 87 παράγραφος 1 της συνθήκης. νονται στο άρθρο 87 παράγραφος 2 της συνθήκης αποδει-

κνύονται µη εφαρµόσιµες.

(132) Η Επιτροπή θεωρεί ότι η ενίσχυση που ενέχει αυτή η
διαδικασία ισοδυναµεί µε νέο δάνειο συνολικού ύψους ίσου
µε το ποσό του χρέους και µε επιτόκιο που ισούται

ΑΡΘΡΟ 87 ΠΑΡΑΓΡΑΦΟΣ 2 ΣΤΟΙΧΕΙΟ β) ΤΗΣ ΣΥΝΘΗΚΗΣτουλάχιστον µε τη διαφορά µεταξύ του επιτοκίου της
αγοράς (του ισχύοντος στην Ελλάδα επιτοκίου αναφοράς
κατά την εν λόγω χρονική περίοδο) και του πραγµατικά
ισχύσαντος επιτοκίου καθόλη τη χρονική διάρκεια του

(137) Στην απάντησή τους για την κίνηση της διαδικασίας πουδανείου (βλέπε αιτιολογική σκέψη 119).
προβλέπεται στο άρθρο 88 παράγραφος 2 της συνθήκης, οι
ελληνικές αρχές επικαλούνται τις διατάξεις του άρθρου 87
παράγραφος 2 στοιχείο β) της συνθήκης, που ορίζει ότι η
ενίσχυση για την αποκατάσταση ζηµίας που προκαλείταιΦορολογικές απαλλαγές
από θεοµηνίες ή από εξαιρετικά γεγονότα είναι συµβιβάσιµη
µε την κοινή αγορά.

(133) Οι καταγγέλλοντες υποστηρίζουν ότι η διαφοροποιηµένη
µεταχείριση των συνεταιρισµών στα πλαίσια του ελληνικού
γενικού φορολογικού νόµου ή του νόµου για τους συνεται-

(138) Εντούτοις, ακόµα και αν η ενίσχυση για την αποκατάστασηρισµούς αποτελεί κρατική βοήθεια κατά την έννοια του
των οικονοµικών συνεπειών από φυσικές ή άλλες ανάλογεςάρθρου 87 παράγραφος 1 της συνθήκης.
καταστροφές κρίνεται συµβιβάσιµη από την ίδια τη συνθήκη
ΕΚ, κάθε τέτοια ενίσχυση πρέπει να κοινοποιείται σύµφωνα
µε το άρθρο 88 παράγραφος 3 της συνθήκης ΕΚ και το
κράτος µέλος πρέπει να αιτιολογεί τη χορήγηση της(134) Σύµφωνα µε το σηµείο 23 της ανακοίνωσης της Επιτροπής
ενίσχυσης. Μόνο κατ' αυτό τον τρόπο µπορεί να πεισθεί ησχετικά µε την εφαρµογή των κανόνων των κανόνων για τις
Επιτροπή ως προς το ότι µια ενίσχυση αυτού του τύπουκρατικές ενισχύσεις στα µέτρα που σχετίζονται µε την άµεση
υπάγεται πράγµατι στο άρθρο 87 παράγραφος 2 στοιχείο β).φορολογία των επιχειρήσεων (17), η διαφοροποιηµένη φύση

ορισµένων µέτρων δεν σηµαίνει απαραιτήτως ότι αυτά πρέπει
να θεωρούνται κρατικές ενισχύσεις. Μπορεί να αποτελούν
γενικά µέτρα που δικαιολογούνται από τη φύση ή το γενικό
προγραµµατισµό του συστήµατος. Ειδικότερα, σύµφωνα µε (139) Πρώτον, η Επιτροπή έλαβε υπόψη της το γεγονός ότι το
το σηµείο 25 της εν λόγω ανακοίνωσης της Επιτροπής, η άρθρο 32 παράγραφος 2 του νόµου αριθ. 2008/92
φύση του φορολογικού συστήµατος µπορεί επίσης να προβλέπει πρωτίστως τη διαγραφή χρεών των γεωργικών
δικαιολογήσει το γεγονός ότι οι συνεταιρισµοί που διανέ- συνεταιρισµών που συνάφθηκαν κατά την εκτέλεση µιας
µουν όλα τα κέρδη τους στα µέλη τους δεν φορολογούνται κοινωνικής παρεµβατικής πολιτικής για λογαριασµό του
ως συνεταιρισµοί εφόσον φορολογούνται τα µέλη τους. ελληνικού δηµοσίου. Αν και η Ελλάδα υποστηρίζει ότι οι

παρεµβάσεις του ελληνικού δηµοσίου προέκυψαν από τη
ζηµία που προκάλεσαν 24 συνολικά φυσικές καταστροφές,
οι οποίες έπληξαν την Ελλάδα µεταξύ του 1982 και

(135) ∆εδοµένου ότι αυτή η κατάσταση ανταποκρίνεται σε εκείνη του 1989, η Ελλάδα αδυνατεί να αποδείξει την ύπαρξη
που περιγράφουν οι ελληνικές αρχές, η Επιτροπή δεν έχει αιτιώδους συνάφειας µεταξύ των εν λόγω φυσικών
λόγο να θεωρήσει ότι η διαφοροποιηµένη µεταχείριση των καταστροφών και των κρατικών παρεµβάσεων για τη διαµόρ-
συνεταιρισµών στα πλαίσια του ελληνικού φορολογικού φωση των τιµών των προϊόντων. Παραδείγµατος χάριν, η
συστήµατος αποτελεί κρατική ενίσχυση κατά την έννοια του σχέση µεταξύ της αντιστάθµισης για τη ζηµία που προκαλεί-
άρθρου 87 παράγραφος 1 της συνθήκης. ται από την εξαγωγή πορτοκαλιών, την εµπορία βερίκοκων,

την κατασκευή µονάδας ψυγείων, την αποθήκευση των
επιτραπέζιων ελιών και οποιουδήποτε τύπου θεοµηνίας που
εµπίπτει στο άρθρο 87 παράγραφος 2 στοιχείο β) είναι,
τουλάχιστον, ασαφής.(17) ΕΕ C 384 της 10.12.1998, σ. 3.
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(140) ∆εύτερον, µια ανάλυση των 116 φύλλων αξιολόγησης που 'ΑΡΘΡΟ 87 ΠΑΡΑΓΡΑΦΟΣ 3 ΤΗΣ ΣΥΝΘΗΚΗΣ
απέστειλαν οι ελληνικές αρχές και τα οποία παρουσιάζουν
τους λόγους ρύθµισης χρεών µεµονωµένων συνεταιρισµών,
αποδεικνύει ότι σε καµία από τις περιπτώσεις αυτές η ζηµία
εν προκαλείται από φυσικές καταστροφές λόγω δυσµενών
κλιµατικών συνθηκών. Μόνον έξι συνεταιρισµοί (συµπερι-

(145) Η Επιτροπή θεωρεί ότι τα µέτρα ενίσχυσης δεν προορίζονταιλαµβανοµένης και της γαλακτοκοµικής συνεταιριστικής
να προωθήσουν την εκτέλεση ενός σηµαντικού έργουοργάνωσης «ΑΓΝΟ» επωφελήθηκαν από ρυθµίσεις που
κοινού ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος, ούτε να άρουν σοβαρήσυνδέονταν µε την πυρηνική καταστροφή του Τσερνοµπίλ.
διαταραχή της οικονοµίας κράτους µέλους κατά την έννοια
του άρθρου 87 παράγραφος 3 στοιχείο β). Οµοίως, δεν
προορίζονται για την προώθηση της προστασίας της πολι-(141) Τρίτον, η Επιτροπή σηµειώνει ότι το ελληνικό δηµόσιο
τιστικής κληρονοµιάς κατά την έννοια του άρθρου 87αποζηµίωσε τους συνεταιρισµούς µετά το 1992 για ζηµία
παράγραφος 3 στοιχείο δ). Είναι εποµένως απαραίτητο ναπου ενδεχοµένως προκλήθηκε στη γεωργική παραγωγή
εξεταστεί εάν κατά την εφαρµογή των προβλεπόµενωνλόγω θεοµηνιών και έκτακτων γεγονότων µεταξύ των ετών
µέτρων µπορεί να επιτραπεί παρέκκλιση είτε βάσει του1982 και 1989. Συνεπώς, σε ορισµένες περιπτώσεις η
άρθρου 87 παράγραφος 3 στοιχείο α) της συνθήκης, είτεαποζηµίωση µπορεί να χορηγήθηκε έως και δέκα έτη µετά
βάσει του άρθρου 87 παράγραφος 3 στοιχείο γ).το γεγονός που δικαιολογούσε τη χορήγησή της.

(142) Σύµφωνα µε τη συνήθη πρακτική (18), η Επιτροπή θεωρεί ότι
στις περιπτώσεις που η ενίσχυση χορηγήθηκε αρκετά έτη
µετά την εµφάνιση του γεγονότος που την προκάλεσε,
υπάρχει πραγµατικός κίνδυνος η καταβολή των εν λόγω 'Αρθρο 32 παράγραφος 2 του ελληνικού νόµου αριθ.
ενισχύσεων να επιφέρει τα ίδια οικονοµικά αποτελέσµατα µε 2008/92
λειτουργική ενίσχυση. Εποµένως, ελλείψει συγκεκριµένης
αιτιολόγησης που σχετίζεται, παραδείγµατος χάριν, µε τη
φύση και την έκταση του γεγονότος, ή την καθυστερηµένη
εκδήλωση ή την εξακολούθηση των αποτελεσµάτων της
ζηµίας, η Επιτροπή δεν εγκρίνει τις εθνικές ενισχύσεις που
υποβάλλονται σε χρονικό διάστηµα µεγαλύτερο των τριών (146) Οι διαγραφές χρεών στο πλαίσιο του άρθρου 32 παράγρα-
ετών από την εκδήλωση του γεγονότος. Η υφιστάµενη φος 2 του ελληνικού νόµου αριθ. 2008/92 πραγµατοποιή-
πρακτική κωδικοποιήθηκε πρόσφατα στο σηµείο 11.1.2. θηκαν στο βαθµό που ενέπιπταν στην εφαρµογή της
των κοινοτικών κατευθυντήριων γραµµών της Κοινότητας κοινωνικής ή παρεµβατικής πολιτικής σύµφωνα µε επιταγές
για τις κρατικές ενισχύσεις στον τοµέα της γεωργίας (19). Οι του ελληνικού δηµοσίου. Παρόλο που η Επιτροπή, κατά την
διοικητικές δυσκολίες που επικαλούνται οι ελληνικές αρχές κίνηση της διαδικασίας που προβλέπεται στο άρθρο 88
δεν µπορούν να θεωρηθούν επαρκής λόγος, καθώς ο νόµος, παράγραφος 2 της συνθήκης, ζήτησε από τις ελληνικές
που ψηφίστηκε το 1992, προβλέπει ήδη τη ρύθµιση της αρχές να της διαβιβάσουν όλες τις λεπτοµέρειες σχετικά µε
ζηµίας που ανατρέχει στο 1982. τις εν λόγω κοινωνικές και παρεµβατικές πολιτικές, καθώς

και µια αξιολόγηση αυτών των εθνικών πολιτικών βάσει της
κοινής αγροτικής πολιτικής, οι ελληνικές αρχές παρέλειψαν
να διαβιβάσουν τις ζητηθείσες πληροφορίες.(143) Επιπρόσθετα, σε ό,τι αφορά την ενίσχυση που χορηγείται

στη γαλακτοκοµική συνεταιριστική οργάνωση «ΑΓΝΟ» βάσει
του ελληνικού νόµου αριθ. 2008/92 για την αντιµετώπιση
των επιπτώσεων της πυρηνικής καταστροφής του Τσερ-
νοµπίλ, η Επιτροπή αναφέρει ότι µέρος τουλάχιστον των
ζηµιών προκύπτει από µια σύγκριση µεταξύ των µέσων

(147) Κατά την ανάλυση του κειµένου του σχεδίου νόµου καθώςτιµών που κατέβαλε η «ΑΓΝΟ» στους παραγωγούς της και
και των 116 περιπτώσεων πράγµατι εγκεκριµένων διαγρα-των τιµών στόχου για τις ίδιες πρώτες ύλες. Συνεπώς,
φών χρεών, µπορεί να εξαχθεί το συµπέρασµα ότι όλεςοι ζηµίες αυτές προκύπτουν από τις υψηλότερες τιµές
οι αιτίες διαγραφής χρεών οφείλονταν σε δαπάνες τωνπαραγωγής για το γάλα και όχι από το ίδιο το έκτακτο
συνεταιρισµών για την εκτέλεση ορισµένων λειτουργιών.γεγονός.
'Ολες οι αιτίες διαγραφής χρεών (ενισχύσεις παραγωγής,
συλλογή και εµπορία των γεωργικών προϊόντων, αποθή-
κευση των γεωργικών προϊόντων, εξασφάλιση του υλικού

(144) Για τους λόγους που παρατέθηκαν αναλυτικά ανωτέρω, η που απαιτείται για τη διαδικασία παραγωγής, τρέχουσες
Επιτροπή δεν µπορεί να θεωρήσει ότι οι διατάξεις του λειτουργικές δαπάνες, διαχείριση των φυτοφαρµάκων και
άρθρου 32 παράγραφος 2 του ελληνικού νόµου ζωοτροφών, χρέη προς την ΑΤΕ, ζηµία από τον καθορισµό
αριθ. 2008/92 πληρούν τους όρους του άρθρου 87 τιµών, αποζηµίωση για διοικητικές ενέργειες, αποζηµίωση
παράγραφος 2 στοιχείο β) της συνθήκης. για τη βλάβη που προκλήθηκε από το ατύχηµα του

Τσερνοµπίλ και τις επενδύσεις) θεωρούνται από την
Επιτροπή ως λειτουργικές ενισχύσεις που, κατά συνέπεια,
δεν µπορούν να εγκριθούν από την Επιτροπή σύµφωνα µε(18) Βλέπε ενίσχυση C 51/96.

(19) ΕΕ C 28 της 1.2.2000, σ. 2. το άρθρο 87 παράγραφος 3 στοιχείο γ) της συνθήκης.
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(148) Ειδικότερα, ο ενισχύσεις για την κάλυψη των ζηµιών που περίπτωση αυτών των όρων διευκρινίζει ότι η ενίσχυση
να χορηγείται έτσι ώστε να προωθείται η συνεχής καπροκλήθηκαν από το ατύχηµα του Τσερνοµπίλ πρέπει να

θεωρηθούν λειτουργικές ενισχύσεις επειδή δεν πληρούν εξισορροπηµένη ανάπτυξη της οικονοµικής δραστηριότητας
και να µην προκαλείται πλεονασµατική παραγωγική δυναµι-τους όρους του άρθρου 87 παράγραφος 2 στοιχείο β) της

συνθήκης. Επίσης, οι ενισχύσεις που αποζηµιώνουν τους κότητα σε ορισµένους κλάδους σε κοινοτικό επίπεδο, τέτοια
ώστε το συνεπακόλουθο κοινοτικό κλαδικό πρόβληµα νασυνεταιρισµούς για την πραγµατοποίηση επενδύσεων πρέπει

να θεωρηθούν λειτουργικές ενισχύσεις, δεδοµένου ότι, είναι σοβαρότερο από το αρχικό περιφερειακό πρόβληµα:
για το ζήτηµα αυτό θα πρέπει να χρησιµοποιηθεί µιακαθώς η αποζηµίωση καταβάλλεται αναδροµικά, αυτές

οι ενισχύσεις απλώς βελτιώνουν τη χρηµατοοικονοµική προσέγγιση κατά κλάδο, και ιδίως θα πρέπει αν τηρηθούν οι
κανόνες, οδηγίες και κατευθύνσεις της Κοινότητας πουκατάσταση των συνεταιρισµών µετά την εκτέλεση της

επένδυσης χωρίς να παρέχουν οποιοδήποτε κίνητρο για την ισχύουν για ορισµένους κλάδους της βιοµηχανίας (χάλυβας,
ναυπηγεία, συνθετικές ίνες, κλωστοϋφαντουργικά και έτοιµαπραγµατοποίηση επενδύσεων και, εποµένως, την ανάπτυξη

του τοµέα (20). ενδύµατα) και γεωργίας, καθώς και για ορισµένες βιοµηχανι-
κές επιχειρήσεις µεταποιήσεως γεωργικών προϊόντων (23).

(149) Οι παρατηρήσεις των ελληνικών αρχών επιβεβαιώνουν ότι (152) Στο γεωργικό τοµέα, που καλύπτει την παραγωγή, την
στόχος του µέτρου είναι αν ανακουφιστούν οι αποδέκτες επεξεργασία και την εµπορία των προϊόντων του παραρτήµα-
από το βαρύ χρέος τους, καθώς και ότι δεν υπάρχει κανένα τος Ι της συνθήκης, σταθερή πολιτική της Επιτροπής για
αντιστάθµισµα από τους αποδέκτες που ενδεχοµένως θα πολλά έτη ήταν να απαγορεύει την καταβολή λειτουργικής
επωφεληθούν από την ανάπτυξη συγκεκριµένων οικονοµι- ενίσχυσης σε όλες τις δραστηριότητες και περιοχές, συµπερι-
κών δραστηριοτήτων ή συγκεκριµένων περιοχών. Μια απλή λαµβανοµένων των περιοχών που εµπίπτουν στο άρθρο 87
δήλωση «βιωσιµότητας» του συνεταιρισµού δεν µπορεί να παράγραφος 3 στοιχείο α) της συνθήκης.
θεωρηθεί αντιστάθµισµα. Το γεγονός ότι οι συνεταιρισµοί
είναι υποχρεωµένοι να απορροφούν ολόκληρη την
παραγωγή των µελών τους δεν είναι αρκετό ώστε να (153) Από την εξέταση του µεγάλου καταλόγου των επιµέρους
µεταβάλει αυτό το συµπέρασµα, δεδοµένου ότι η επιλογή ενισχύσεων αποδεικνύεται άµεσα ότι το µέτρο πιθανώς
του συνεταιρισµού ως εταιρικού τύπου δεν είναι υποχρεω- υπονοµεύει τη λειτουργία των κοινών οργανώσεων αγορών
τική. Λαµβάνοντας υπόψη τις αρχές που διατυπώνονται στη που θεσπίστηκαν στα πλαίσια της κοινής γεωργικής πολιτι-
νοµολογία (21), η Επιτροπή είναι αναγκασµένη να καταλήξει κής. Πράγµατι, οι συνεταιρισµοί έχουν λάβει αποζηµιώσεις
στο συµπέρασµα ότι το µέτρο δεν µπορεί να υπαχθεί σε για δαπάνες που οφείλονται σε ενέργειες οι οποίες κανονικά
παρέκκλιση βάσει του άρθρου 87 παράγραφος 3 στοιχείο γ) πραγµατοποιούνται στα πλαίσια των εν λόγω κοινών οργα-
της συνθήκης. νώσεων αγορών.

(154) Βάσει πάγιας νοµολογίας του ∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών
(150) Αν και οι ελληνικές αρχές δεν έχουν επικαλεσθεί ρητά Κοινοτήτων, τα κράτη εµποδίζονται να υιοθετήσουν εθνικάτο άρθρο 87 παράγραφος 3 στοιχείο α) της συνθήκης, µέτρα για την καταστρατήγηση του µηχανισµού καθορισµούυποστήριξαν ότι τα µέτρα είχαν περιφερειακή διάσταση, τιµών που καθιερώνει η κοινή οργάνωση αγορών (24).εξαιτίας του ότι οι συνεταιρισµοί αντιπροσωπεύουν το Λαµβάνοντας υπόψη καταρχήν υπεροχή των κανόνων τηςσυµφέρον µεγάλων οµάδων αγροτών που απασχολούνται σε κοινής γεωργικής πολιτικής έναντι των κανόνων για τηνορεινές, ηµιορεινές και µειονεκτικές περιοχές. χορήγηση κρατικών ενισχύσεων, δυνάµει της εξαίρεσης

περί ανταγωνισµού που εισάγεται µε το άρθρο 36 της
συνθήκης (25), τα εθνικά µέτρα που παρακωλύουν την κοινή
οργάνωση µιας αγοράς γεωργικών προϊόντων δεν µπορούν(151) Η ανακοίνωση της Επιτροπής του 1988 (22) σχετικά µε τη
σε καµία περίπτωση να εγκριθούν ως σχέδιο κρατικήςµέθοδο εφαρµογής του άρθρου 92 παράγραφος 3 στοι-
ενίσχυσης βάσει παρεκκλίσεως.χεία α) και γ) στις περιφερειακές ενισχύσεις και περιοχών

προβλέπει στο µέρος Ι σηµείο 6 ότι, αναγνωρίζοντας τις
ειδικές δυσκολίες τους, η Επιτροπή ενδέχεται να εγκρίνει, εν

(155) Ενόψει των ανωτέρω, πρέπει κανείς να συµπεράνει ότι οιείδει παρέκκλισης, συγκεκριµένη λειτουργική ενίσχυση προς
διατάξεις του άρθρου 32 παράγραφος 2 του ελληνικούαυτές τις δραστηριότητες και περιοχές υπό τους ειδικούς
νόµου αριθ. 2008/92 αποτελούν κρατική ενίσχυση κατάόρους που διατυπώνονται σε πέντε περιπτώσεις. Η δεύτερη
την έννοια του άρθρου 87 παράγραφος 1, η οποία δεν
µπορεί να υπαχθεί σε καµία από τις εξαιρέσεις ή παρεκκλί-
σεις που προβλέπονται στο άρθρο 87 παράγραφος 2 ή 3,
αντίστοιχα.

(20) Απόφαση της 17ης Σεπτεµβρίου 1980 για την υπόθεση C 730/79,
Philip Morris. Συλλογή 1980, σ. 2671-2693.

(21) Ειδικότερα, η απόφαση του Πρωτοδικείου, της 8ης Ιουνίου 1995 (23) Απόφαση του ∆ικαστηρίου της 14ης Ιανουαρίου 1997 σχετικά µε
την υπόθεση C-165/97 — Ισπανία κατά Επιτροπής (Piezas y Rodajesστην υπόθεση Τ-459/93, Siemens κατά Επιτροπής, Συλλογή 1995,

σ. ΙΙ-1675, καθώς και η νοµολογία στην οποία παραπέµπει η εν λόγω SA) Συλλογή 1997, σ. Ι-0135.
(24) Απόφαση του ∆ικαστηρίου της 12ης Ιουνίου 1990 σχετικά µε τηναπόφαση.

(22) ΕΕ C 212 της 12.8.1988, σ. 2. Κατευθυντήριες γραµµές για εθνικές υπόθεση 35/88, ΚΥ∆ΕΠ, Συλλογή 1990, σ. Ι-3125.
(25) Απόφαση του ∆ικαστηρίου στην υπόθεση 177/78 Pigs and Baconπεριφερειακές ενισχύσεις — σηµεία 2 και 4 (ΕΕ C 74 της 10.3.1998,

σ. 10). Commission κατά McCarren, Συλλόγη 1979, σ. ΙΙ-67.
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(156) Το ίδιο συµπέρασµα που ισχύει για τις µεµονωµένες (162) Υπό αυτούς τους όρους, η Επιτροπή είναι υποχρεωµένη
να καλύψει όλες τις πτυχές των σχετικών κοινοτικώνπεριπτώσεις εφαρµογής του καθεστώτος ενίσχυσης, οι οπο-

ίες αναφέρθηκαν ανωτέρω, ισχύει και για τις ενισχύσεις που κατευθυντήριων γραµµών, δηλαδή των ενισχύσεων διάσω-
σης και των ενισχύσεων αναδιάρθρωσης σύµφωνα µε τουςχορηγήθηκαν στη γαλακτοκοµική συνεταιριστική οργάνωση

«ΑΓΝΟ» (851 εκατ. δραχµές). ειδικούς κανόνες που εφαρµόζονται στο γεωργικό τοµέα,
καθώς και των ενισχύσεων αναδιάρθρωσης σύµφωνα µε τα
γενικά κριτήρια.(157) 'Οσον αφορά ειδικότερα στην ενίσχυση που χορηγήθηκε

στην «ΑΓΝΟ» σύµφωνα µε το άρθρο 19 του ελληνικού
νόµου αριθ. 2198/94 (529,89 εκατ. δραχµές), η Επιτροπή
τόνισε ότι αυτή συνίστατο σε τόκους υπερηµερίας της Ειδικοί κανόνες για τη διάσωση και την αναδιάρ-
αποζηµίωσης για το πυρηνικό ατύχηµα του Τσερνοµπίλ. θρωση των επιχειρήσεων του γεωργικού τοµέα
∆εδοµένου ότι το αντικείµενο της ενίσχυσης είναι το ίδιο µε
την ενίσχυση που χορηγείται σύµφωνα µε το άρθρο 32
παράγραφος 2 του ελληνικού νόµου αριθ. 2008/92, το (163) Σε ό,τι αφορά στους ειδικούς κανόνες του γεωργικού τοµέα
προηγούµενο συµπέρασµα της αιτιολογικής σκέψης 155 που θα µπορούσαν να εφαρµοσθούν εναλλακτικά προς τους
ισχύει και στην περίπτωση αυτή. γενικούς κανόνες, η ενίσχυση αφορούσε κατ' ουσία ειδικά

στοιχεία του κεφαλαιουχικού εξοπλισµού της συγκεκρι-
µένης γεωργικής εκµετάλλευσης ή εταιρείας. Σε όσες'ΑΡΘΡΟ 5 ΤΟΥ ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ ΝΟΜΟΥ ΑΡΙΘ. 2237/94
περιπτώσεις η συγκεκριµένη γεωργική εκµετάλλευση ή
εταιρεία διέτρεχε κίνδυνο λόγω αδυναµίας εξόφλησης των(158) Το άρθρο 87 παράγραφος 3 στοιχείο γ) της συνθήκης
χρεών της, η πολιτική της Επιτροπής ήταν ότι τα κράτη µέληορίζει ότι οι ενισχύσεις για την προώθηση της ανάπτυξης
έχουν τη δυνατότητα διασφάλισης των εν λόγω επενδύσεωνορισµένων οικονοµικών δραστηριοτήτων ή ορισµένων οικο-
µε τη χορήγηση ενισχύσεων αναδιάρθρωσης που θα αντα-νοµικών περιοχών µπορούν να θεωρηθούν συµβιβάσιµες µε
ποκρίνονται σε συγκεκριµένες παραµέτρους.την κοινή αγορά εφόσον δεν επηρεάζουν τους όρους των

εµπορικών συναλλαγών σε βαθµό που να αντίκειται προς το
κοινό συµφέρον.

(164) Η προηγούµενη πρακτική της Επιτροπής στο γεωργικό
τοµέα (29) µπορεί να συνοψισθεί ως εξής:

(159) Αν και οι ελληνικές αρχές δεν το επικαλέσθηκαν ρητά, οι
διατάξεις του άρθρου 5 του ελληνικού νόµου αριθ. 2237/

α) οι ενισχύσεις (για παράδειγµα, ανάληψη των94 πρέπει να εξεταστούν υπό το πρίσµα των εν λόγω
καταβλητέων τόκων) πρέπει να προορίζονται για τηνδιατάξεων.
ελάφρυνση των χρηµατοοικονοµικών βαρών από
υφιστάµενα δάνεια που συνάφθηκαν για τη χρηµατο-(160) Καταρχήν, η Επιτροπή αξιολόγησε αυτές τις διατάξεις υπό δότηση επενδύσεων·το πρίσµα των κατευθυντήριων γραµµών οι οποίες ίσχυαν

κατά την περίοδο χορήγησης των ενισχύσεων και κατά την
β) η ισοδύναµη συνολική επιδότηση των ενδεχόµενωνκίνηση της διαδικασίας που προβλέπεται στο άρθρο 88

υφιστάµενων ενισχύσεων που χορηγήθηκαν κατά τοπαράγραφος 2 της συνθήκης (26). Οι εν λόγω κατευ-
χρόνο σύναψης των δανείων και οι νέες ενισχύσεις δενθυντήριες γραµµές τροποποιήθηκαν στη συνέχεια από µια
πρέπει να υπερβαίνουν τα γενικά αποδεκτά από τηννέα δέσµη κανόνων για τις κρατικές ενισχύσεις υπέρ των
Επιτροπή ποσοστά:επιχειρήσεων που αντιµετωπίζουν δυσκολίες, συµπεριλαµ-

βανοµένων των ειδικών όρων για τη χορήγηση αυτών των
ενισχύσεων στο γεωργικό τοµέα (27), οι οποίοι τέθηκαν σε — όσον αφορά τις επενδύσεις στον τοµέα της
εφαρµογή την 1η Ιανουαρίου 1998. Αυτές οι κατευ- πρωτογενούς παραγωγής, 35 % ή 75 % στις
θυντήριες γραµµές κωδικοποιήθηκαν στη συνέχεια στα µέσα µειονεκτικές περιοχές κατά την έννοια του
του 1999 (28). Για λόγους ασφαλείας δικαίου, η αξιολόγηση άρθρου 21 παράγραφος 2 του κανονισµού (ΕΚ)
του µέτρου γίνεται σύµφωνα µε τα κριτήρια που ίσχυαν αριθ. 950/97 του Συµβουλίου (30),
κατά την ηµεροµηνία κίνησης της διαδικασίας που προβλέ-
πεται στο άρθρο 88 παράγραφος 2 της συνθήκης. — όσον αφορά τις επενδύσεις στους τοµείς της

µεταποίησης ή της εµπορίας, 55 %, (75 %
(161) Το σηµείο 2.2 των κοινοτικών κατευθυντηρίων γραµµών στις ζώνες του στόχου αριθ. 1), εφόσον δεν

του 1994 όριζε ότι εναπόκειτο στη διακριτική ευχέρεια των παραβιάζουν τις εξαιρέσεις που θεσπίζονται από
κρατών µελών να συνεχίσουν να εφαρµόζουν τους ειδικούς το νοµοθετικό πλαίσιο των κρατικών ενισχύσεων
κανόνες της Επιτροπής για το γεωργικό τοµέα όσον αφορά σχετικά µε επενδύσεις στον τοµέα της µεταποίη-
τις εν λόγω ενισχύσεις στο γεωργικό τοµέα. ∆εδοµένου ότι σης και εµπορίας γεωργικών προϊόντων για την
τα µέτρα δεν κοινοποιήθηκαν προηγουµένως στην Επιτροπή πραγµατοποίηση επενδύσεων στους τοµείς µετα-
και η Ελλάδα δεν αναγνώρισε το χαρακτήρα ενίσχυσης του ποίησης και εµπορίας των γεωργικών
µέτρου, δεν έχει προσδιοριστεί ποια δέσµη κανόνων θα προϊόντων (31)·
εφαρµόσει η Επιτροπή προκειµένου να εξεταστεί εάν τα
µέτρα συµβιβάζονται µε τους κανόνες της συνθήκης.

(29) Βλέπε υποσηµείωση 8 και τις προηγούµενες περιπτώσεις Ν 864/97,
C 65/97.(26) Βλέπε υποσηµείωση 7.

(27) ΕΕ C 283 της 19.9.1997, σ. 2. (30) ΕΕ L 142 της 2.6.1997, σ. 1.
(31) ΕΕ C 29 της 2.2.1996, σ. 4.(28) ΕΕ C 288 της 9.10.1999, σ. 2.
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γ) οι νέες ενισχύσεις πρέπει να οφείλονται στις αναπρο- (168) Η Επιτροπή δεν έχει τις απαραίτητες πληροφορίες για να
αξιολογήσει την τήρηση του δεύτερου, του τέταρτου καισαρµογές των επιτοκίων των νέων δανείων που

συνάπτονται ώστε να λαµβάνονται υπόψη οι διακυµάν- του πέµπτου όρου. Εντούτοις, η Επιτροπή επισήµανε ότι ο
πρώτος και τρίτος όρος σαφώς δεν τηρούνται. Πράγµατι, τασεις των επιτοκίων — το ύψος των ενισχύσεων πρέπει

να είναι κατώτερο ή ίσο µε τη µεταβολή των επιτοκίων δάνεια για παγιοποίηση χρεών χορηγούνται επί δεκαπέντε
έτη µε επιτόκια 50 % χαµηλότερα από τα επιτόκια αγοράς.των νέων δανείων — ή πρέπει να αφορούν σε γεωργικές

εκµεταλλεύσεις που παρέχουν εγγυήσεις βιωσιµότη-
τας, ιδίως σε περιπτώσεις όπου τα χρηµατοοικονοµικά
βάρη που απορρέουν από υφιστάµενα δάνεια είναι (169) Συνεπώς, το άρθρο 5 του ελληνικού νόµου αριθ. 2237/94
τόσο επαχθή ώστε γεωργικές εκµεταλλεύσεις να δια- δεν πληροί τα κοινοτικά κριτήρια για τη διάσωση των
τρέχουν σοβαρό κίνδυνο, ακόµη δε και τον κίνδυνο επιχειρήσεων που αντιµετωπίζουν δυσκολίες.
της χρεοκοπίας.

Γενικές κατευθυντήριες γραµµές της Κοινότητας για(165) Η Επιτροπή καταλήγει στο συµπέρασµα ότι οι εν λόγω
την αναδιάρθρωση επιχειρήσεων που αντιµετω-ενισχύσεις δεν συνάδουν µε τα ειδικά κριτήρια για την
πίζουν δυσκολίεςαναδιάρθρωση των γεωργικών επιχειρήσεων, το συµπέρασµα

δε αυτό προκύπτει από το γεγονός ότι τα προς αναδιάρ-
θρωση χρέη δεν συνδέονται απαραίτητα µε την πραγµατο-
ποίηση επενδύσεων. Πράγµατι, το άρθρο 5 του ελληνικού (170) Σε ό,τι αφορά στις κατευθυντήριες γραµµές, η γενική αρχή

που εφαρµόζει η Επιτροπή είναι ότι η παροχή ενισχύσεωννόµου αριθ. 2237/94 µπορεί να καλύπτει και δάνεια που
συνάπτονται για άλλους λόγους, υπό τον όρο ότι αυτοί αναδιάρθρωσης επιτρέπεται µόνον εφόσον µπορεί να αποδει-

χθεί ότι η έγκριση της ενίσχυσης αναδιάρθρωσης δενοφείλονται σε αντικειµενικές και εξωτερικές περιστάσεις.
αντίκειται προς το κοινοτικό συµφέρον.

Ενίσχυση διάσωσης
(171) Από τυπικής απόψεως, το άρθρο 5 του ελληνικού νόµου

αριθ. 2237/94 θεσπίζει καθεστώς αναδιάρθρωσης των
γεωργικών συνεταιρισµών που αντιµετωπίζουν δυσκολίες.(166) Αντί γενικού σχολίου, η Επιτροπή θεωρεί ότι το πνεύµα και
Σύµφωνα µε τα σηµεία 4.1 και 4.2 των εφαρµοστέωντο γράµµα του άρθρου 5 του ελληνικού νόµου αριθ. 2237/
κατευθυντήριων γραµµών, η Επιτροπή θεωρεί ότι η έγκριση94 είναι ασυµβίβαστα µε το γενικό στόχο της διάσωσης των
καθεστώτων παροχής ενισχύσεων για την αναδιάρθρωσηεπιχειρήσεων που αντιµετωπίζουν δυσκολίες, που συνίσταται
εταιρειών που αντιµετωπίζουν δυσκολίες είναι δυνατή εφό-µόνο στην προσφορά µιας σύντοµης ανάπαυλας στις επιχει-
σον οι εν λόγω εταιρείες εµπίπτουν στον ορισµό των µικρώνρήσεις που αντιµετωπίζουν δυσκολίες, ενώ µπορεί να εξα-
και µεσαίων επιχειρήσεων (ΜΜΕ), όπως αυτός περιέχεταισφαλιστεί µια µακροπρόθεσµη λύση. Πράγµατι, αυτές οι
στους κοινοτικούς κανόνες για τις ενισχύσεις στις µικρέςδιατάξεις έχουν ως στόχο να αποτελέσουν µακροπρόθεσµη
και µεσαίες επιχειρήσεις (32) που ισχύουν κατά το κρίσιµολύση των οικονοµικών προβληµάτων των γεωργικών συνε-
χρονικό διάστηµα. 'Οσον αφορά τις µεγάλες επιχειρήσεις, οιταιρισµών.
κατευθυντήριες γραµµές απαιτούν χωριστή κοινοποίηση
όλων των επιχορηγήσεων.

(167) Σύµφωνα µε τα κριτήρια της Επιτροπής, οι ενισχύσεις
διάσωσης πρέπει:

(172) Το άρθρο 5 του ελληνικού νόµου αριθ. 2237/94 δεν
περιέχει καµία ρητή διάταξη που να περιορίζει την παροχή— να συνίστανται σε ενίσχυση της ταµειακής ρευστότητας
ενισχύσεων σε ΜΜΕ σύµφωνα µε τον ορισµό της Κοινότητας.υπό τη µορφή εγγυήσεων ή δανείων µε συνήθη
Μολονότι οι εν λόγω διατάξεις δεν έχουν κοινοποιηθείεµπορικά επιτόκια,
δεόντως σύµφωνα µε το άρθρο 88 παράγραφος 3 της
συνθήκης, η Επιτροπή παρατηρεί ότι, σύµφωνα µε τις— να περιορίζονται στο ποσό που απαιτείτο για να
ελληνικές αρχές, 116 αγροτικοί συνεταιρισµοί επωφελήθη-παραµείνει σε λειτουργία µια εταιρεία (παραδείγµατος
καν αυτού του σχεδίου.χάριν, καλύπτοντας τις δαπάνες εκ µισθοδοσίας και τις

συνήθεις προµήθειες),

(173) 'Ενας από τους αποδέκτες υπήρξε η γαλακτοκοµική συνεται-— να καταβάλλονται µόνο για το χρονικό διάστηµα που
ριστική «ΑΓΝΟ» η οποία δεν µπορούσε να θεωρηθεί ωςαπαιτείται (κατά γενικό κανόνα όχι πλέον των έξι
ΜΜΕ κατά την έννοια των σχετικών κοινοτικών κανόνων.µηνών) για την κατάρτιση του απαραίτητου και
Πράγµατι, κατά τα τέλη του 1993, η «ΑΓΝΟ» απασχολούσεεφικτού σχεδίου εξυγίανσης,
912 εργαζοµένους (το µέγιστο για τις ΜΜΕ: 250) και είχε
κύκλο εργασιών 60 εκατ. ευρώ (το µέγιστο κατά το χρόνο— να παρέχονται για λόγους σοβαρών κοινωνικών που χορηγήθηκε η ενίσχυση: 20 εκατ. ευρώ).δυσκολιών και να µην έχουν καµία αδικαιολόγητη

δυσµενή συνέπεια στους συναφείς κλάδους άλλων
κρατών µελών,

(32) ΕΕ C 213 της 19.8.1992, σ. 10, επί του παρόντος ΕΕ C 213 της
23.7.1996, σ. 4.— να είναι, καταρχήν, εφάπαξ διαδικασίες.
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(174) Εποµένως, η Επιτροπή κατέληξε στο συµπέρασµα ότι το την πραγµατοποίηση της αναδιάρθρωσης και να συν-
δέεται µε τα αναµενόµενα για την Κοινότητα οφέλη. Οικαθεστώς αναδιάρθρωσης των συνεταιρισµών δεν περιοριζό-

ταν στις ΜΜΕ, σύµφωνα µε τις κατευθυντήριες γραµµές. δικαιούχοι της ενίσχυσης αναµένεται να συµβάλλουν
σηµαντικά στο σχέδιο αναδιάρθρωσης µε ίδιουςΚατά συνέπεια, η Επιτροπή δεν µπορεί να εγκρίνει το εν

λόγω καθεστώς. πόρους ή και µε εξωτερική χρηµατοδότηση µε εµπο-
ρικούς όρους. Προκειµένου να περιορισθούν οι στρε-
βλώσεις, η ενίσχυση δεν θα παράσχει στην εταιρεία
πλεόνασµα ταµείου, του οποίο θα µπορούσε να χρησι-

(175) Σηµειωτέον, οι ελληνικές αρχές παρέλειψαν να παράσχουν µοποιηθεί για επιθετικές, στρεβλωτικές της αγοράς
στην Επιτροπή, όπως ζητεί η απόφαση µε την οποία κινείται δραστηριότητες.
η διαδικασία του άρθρου 88 παράγραφος 2 της συνθήκης
για τη λήψη µέτρων, λεπτοµερείς πληροφορίες σχετικά µε
την εφαρµογή του καθεστώτος στο σύνολο των δ) Πλήρης εφαρµογή του σχεδίου αναδιάρθρωσης116 δικαιούχων και όχι µόνο σχετικά µε την περίπτωση της και τήρηση των όρων«ΑΓΝΟ».

Η εταιρεία πρέπει να εφαρµόσει πλήρως το σχέδιο
αναδιάρθρωσης στο οποίο συµφώνησε η Επιτροπή και

(176) Περαιτέρω και επί της ουσίας, η έγκριση της ενίσχυσης να εκπληρώσει όλες τις υποχρεώσεις που επέβαλε η
αναδιάρθρωσης είναι δυνατή µόνον εφόσον εκπληρούνται Επιτροπή.
οι ακόλουθοι γενικοί όροι:

ε) Παρακολούθηση και ετήσιες εκθέσειςα) Αποκατάσταση της βιωσιµότητας

'Ολα τα σχέδια αναδιάρθρωσης πρέπει να αποκα- Η χορήγηση ενισχύσεων αναδιάρθρωσης πρέπει να
θιστούν τη µακροχρόνια βιωσιµότητα και υγεία της παρακολουθείται σε τακτά χρονικά διαστήµατα µέσω
επιχείρησης εντός ευλόγου χρονικού διαστήµατος και της σύνταξης κατάλληλων εκθέσεων.
επί τη βάσει ρεαλιστικών υποθέσεων όσον αφορά τις
µελλοντικές συνθήκες λειτουργίας της. Η ενίσχυση
της βιωσιµότητας πρέπει να προκύπτει κυρίως από
εσωτερικά µέτρα και από εξωτερικούς παράγοντες
µόνο στο βαθµό που οι υποθέσεις για την εξέλιξη (177) Σε ό,τι αφορά στην αποκατάσταση της βιωσιµότητας, οι
αυτών των παραγόντων είναι ευρύτερα αποδεκτές. διατάξεις του άρθρου 5 του ελληνικού νόµου αριθ. 2237/
Προκειµένου να εκπληρωθεί το κριτήριο της βιωσι- 94, σε συνδυασµό µε τις εγκυκλίους οδηγίες της ΑΤΕ
µότητας, το σχέδιο αναδιάρθρωσης πρέπει να επιτρέπει αριθ. 150/94 και αριθ. 22/95, περιορίζουν την πρόσβαση
στην εταιρεία να καλύπτει όλες τις δαπάνες της, του µέτρου στην εκπόνηση µιας µελέτης σκοπιµότητας
συµπεριλαµβανοµένων των αποσβέσεων και των χρη- που αφορά στον εκσυγχρονισµό και στην ανάπτυξη του
µατοοικονοµικών βαρών, περαιτέρω δε να διασφαλίζει συνεταιρισµού. Η εν λόγω µελέτη σκοπιµότητας θα αποδει-
µια ελάχιστη κεφαλαιουχική απόδοση η οποία θα της κνύει ότι ο γεωργικός συνεταιρισµός µπορεί να ανταποκριθεί
επιτρέψει να είναι ανταγωνιστική στις συνθήκες της στις χρηµατοοικονοµικές υποχρεώσεις του έναντι της ΑΤΕ.
αγοράς µε τις δικές της δυνάµεις.

β) Αποφυγή πρόκλησης στρεβλώσεων του ανταγωνι-
σµού µέσω της χορήγησης ενισχύσεων (178) Στο πλαίσιο των εν λόγω ρυθµίσεων, η ΑΤΕ µπορούσε να

συµπεριλάβει όρους που διασφάλιζαν τον εκσυγχρονισµό
Πρέπει να ληφθούν µέτρα ώστε κατά το δυνατό να (στο διοικητικό και στο οργανωτικό επίπεδο) µέσω της
αποφευχθεί η πρόκληση δυσµενών επιπτώσεων στους µείωσης των λειτουργικών δαπανών (µέτρα µείωσης του
ανταγωνιστές. 'Οταν µια αντικειµενική εκτίµηση της προσωπικού ή/και άλλα συναφή µέτρα µείωσης του
ζήτησης και της προσφοράς αποδεικνύει ότι η κόστους), της πώλησης µη παραγωγικών στοιχείων του
παραγωγή δηµιουργεί πλεόνασµα, το σχέδιο αναδιάρθ- ενεργητικού και της αύξησης των ιδίων κεφαλαίων (µέσω
ρωσης πρέπει να συµβάλλει, ανάλογα µε το ποσό της της επιβολής εισφορών στις παραδόσεις προϊόντων και της
ενίσχυσης που διατίθεται, στην αναδιάρθρωση του αύξησης της συµµετοχής των µελών).
σχετικού τοµέα της αγοράς της Ευρωπαϊκής Κοινό-
τητας µέσω της µη αναστρέψιµης αύξησης ή µείωσης
της παραγωγικής της ικανότητας.

(179) Η µελέτη σκοπιµότητας θα συµπεριλάµβανε επίσης πλήρη
γ) Ενίσχυση ανάλογη µε τις δαπάνες και τα οφέλη χρονοδιαγράµµατα για την ολοκλήρωση της χρηµατοοικο-

της αναδιάρθρωσης νοµικής αναδιάρθρωσης (αναλόγως του συνεταιρισµού),
διατάξεις για την ανατροπή των προηγουµένων ρυθµίσεων
των χρεών, καθώς και διατάξεις για την τακτική στενήΤο ποσό και η ένταση της ενίσχυσης πρέπει να

περιορίζονται στον ελάχιστο απαιτούµενο βαθµό για παρακολούθηση του σχεδίου.
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(180) Ενώ οι διατάξεις του άρθρου 5 του ελληνικού νόµου και του παθητικού, είναι δε απαραίτητη προκειµένου ο
συνεταιρισµός να καταστεί βιώσιµος. Ωστόσο, η Επιτροπήαριθ. 2237/94 αφορούν στη µείωση του χρηµατοοικονοµι-

κού ανοίγµατος των συνεταιρισµών έναντι της ΑΤΕ και στη δεν µπορεί να θεωρήσει ότι η διάταξη αυτή συνιστά
υποχρέωση µείωσης της παραγωγής που θα µπορούσε ναδιευκόλυνση της τακτικής εξόφλησης των χρεών, η Επιτροπή

δέχεται ότι η µελέτη σκοπιµότητας για κάθε συνεταιρισµό εκληφθεί ως πραγµατικό αντιστάθµισµα εκ µέρους του
αποδέκτη του µέτρου για την αναδιάρθρωση του συγκεκρι-µπορεί να εκληφθεί ως σχέδιο αναδιάρθρωσης κατά την

έννοια των κατευθυντηρίων γραµµών. Πράγµατι, οι εν λόγω µένου τοµέα στο πλαίσιο της Κοινότητας.
µελέτες σκοπιµότητας αποσκοπούν στη διασφάλιση της
χρηµατοοικονοµικής υποστήριξης µιας διαδικασίας αναδιά-
ρθρωσης που θα πραγµατοποιηθεί αποκλειστικά µε την

(184) Το σηµείο 3.2.3 των κατευθυντήριων γραµµών της Κοινό-χρήση εσωτερικών µέτρων. τητας αναφέρει συγκεκριµένους όρους για την παροχή
ενισχύσεων αναδιάρθρωσης σε ενισχυόµενες περιοχές. Σύµ-
φωνα µε τις εν λόγω διατάξεις, εάν η ανάπτυξη ορισµένων

(181) Σε ό,τι αφορά στην τήρηση του δεύτερου όρου, το άρθρο 5 οικονοµικών δραστηριοτήτων ή οικονοµικών περιοχών το
του ελληνικού νόµου αριθ. 2237/94 δεν περιέχει καµία δικαιολογεί, η Επιτροπή µπορεί να επιδείξει κάποια ελαστι-
διάταξη για τη λήψη µέτρων από το ελληνικό δηµόσιο κότητα στους ενισχυόµενους τοµείς [άρθρο 87 παράγρα-
προκειµένου να αντισταθµισθούν κατά το δυνατό οι δυσµε- φος 3 στοιχεία α) και γ) της συνθήκης] όσον αφορά
νείς επιπτώσεις στους αντισταθµισθούν κατά το δυνατό οι τη µείωση της παραγωγής των αγορών µε διαρθρωτική
δυσµενείς επιπτώσεις στους ανταγωνιστές. Περαιτέρω, το πλεονάζουσα παραγωγική ικανότητα. Ωστόσο, η Επιτροπή
καθεστώς ενισχύσεων εφαρµόζεται σε συνεταιρισµούς που δεν µπορεί να δεχθεί τη γενική άρση της απαίτησης αυτής.
καλύπτουν το σύνολο του γεωργικού τοµέα, συµπεριλαµβα- Πράγµατι, οι ελληνικές αρχές δεν προέβαλαν επαρκείς
νοµένων των υποτοµέων που χαρακτηρίζονται από διαρθρω- λόγους που να δικαιολογούν τέτοια ελαστικότητα στη
τικά πλεονάσµατα όσον αφορά την παραγωγική ικανότητα, περίπτωση µέτρου που επηρεάζει όλους τους τοµείς της
όπως αναφέρεται στο σηµείο 2.3 του παραρτήµατος της γεωργικής παραγωγής στο σύνολο της Ελλάδας.
απόφασης 94/173/ΕΚ (33), η οποία θέτει τοµεακά όρια όσον
αφορά τις κατευθυντήριες γραµµές της Κοινότητας για την
παροχή ενισχύσεων στους τοµείς µεταποίησης και εµπορίας

(185) Ο τρίτος όρος αφορά στην αναλογία µεταξύ των δαπανώντων γεωργικών προϊόντων κατά το χρόνο κίνησης της
της ενίσχυσης αναδιάρθρωσης και του οφέλους που αυτήδιαδικασίας του άρθρου 88 παράγραφος 3. Τόσο το
συνεπάγεται για την Κοινότητα.προαναφερθέν άρθρο όσο και οι κανόνες εφαρµογής αυτού

δεν περιέχουν καµία διάταξη που να επιβάλλει στους
δικαιούχους συνεταιρισµούς που επωφελούνται της
παροχής ενισχύσεων µια µη αναστρέψιµη µείωση ή παύση (186) Κατά πρώτο λόγο, ούτε το άρθρο 5 του ελληνικού νόµου
της παραγωγής ως συνεισφορά στην αναδιάρθρωση της αριθ. 2237/94 ούτε οι διατάξεις εφαρµογής του περιο-
συναφούς αγοράς σε ευρωπαϊκό επίπεδο. ρίζουν το συνολικό ποσό της ενίσχυσης κάθε συνεταιρισµού

στο ελάχιστο δυνατό ποσό που απαιτείται για να καταστεί
δυνατή η αναδιάρθρωση. Κατά συνέπεια, η Επιτροπή δεν

(182) Θα πρέπει να σηµειωθεί σχετικά ότι, αντίθετα µε τους µπορεί να βεβαιώσει ότι η εγκεκριµένη ενίσχυση περιο-
ισχυρισµούς των ελληνικών αρχών, η απόφαση 94/173/ΕΚ ρίστηκε σε κάθε περίπτωση στο ελάχιστο απαιτούµενο ποσό.
εφαρµόστηκε σε όλες τις περιφέρειες της Κοινότητας µε την
παράλληλη εφαρµογή ορισµένων κριτηρίων παρέκκλισης
για τις περιφέρειες του στόχου αριθ. 1, όπως η Ελλάδα. Η

(187) Εξάλλου, η Επιτροπή δεν µπορεί να βεβαιώσει ότι και στιςαπόφαση 94/173/ΕΚ θα πρέπει να εκληφθεί ως ένδειξη
116 περιπτώσεις οι συµπεφωνηµένες αναδιαρθρώσεις χρεώνπροκειµένου να κριθεί η πλεονάζουσα παραγωγική ικανό-
δεν προκάλεσαν πλεόνασµα ταµείου (ή αποκατάσταση τηςτητα ορισµένων τοµέων για την παροχή ενισχύσεων συγχρη-
δανειοληπτικής ικανότητας) στους συνεταιρισµούς, γεγονόςµατοδότησης και εθνικών ενισχύσεων και όχι ως απόλυτη
που θα τους επιτρέψει να προβαίνουν σε επιθετικές καιαναφορά. Εφόσον αυτό ενδείκνυται, θα µπορούσαν επίσης
στρεβλωτικές της αγοράς δραστηριότητες.να χρησιµοποιηθούν και άλλες ενδείξεις πλεονάζουσας

παραγωγικής ικανότητας (δηλαδή έρευνες αγοράς).

(188) Περαιτέρω, η Επιτροπή θεωρεί ότι µέτρα όπως η αύξηση
(183) Οι ελληνικές αρχές υποστηρίζουν ότι το ισχύον δίκαιο των ιδίων κεφαλαίων, η επιβολή εισφοράς ανά µονάδα

περιέχει διατάξεις που επιβάλλουν τη µείωση ή την παύση παραδιδόµενου προϊόντος και η πώληση αδρανών στοιχείων
της παραγωγής, δηλαδή την παύση των ζηµιογόνων του ενεργητικού µπορούν να θεωρηθούν ως συνεισφορές
δραστηριοτήτων. Η Επιτροπή θεωρεί ότι ο νόµος και οι των δικαιούχων στην προσπάθεια αναδιάρθρωσης, εφόσον
κανόνες εφαρµογής του δεν επιβάλλουν καµία µείωση στην το προϊόν των εν λόγω εισφορών και πωλήσεων διατίθεται
παραγωγή των συνεταιρισµών αλλά µόνο την υποχρέωση για τη χρηµατοδότηση της αναδιάρθρωσης. Ο βαθµός στον
πώλησης των αδρανών στοιχείων του ενεργητικού. Η παύση οποίο απαιτείται η λήψη των εν λόγω µέτρων θα επέτρεπε
παραγωγικών δραστηριοτήτων και η πώληση αδρανών στοι- στην Επιτροπή να κρίνει αν ή σχετική συνεισφορά είναι
χείων του ενεργητικού δικαιολογείται απολύτως προκειµέ- «σηµαντική» υπό το πρίσµα των κατευθυντήριων γραµµών.
νου να ισοσκελισθούν εκ νέου τα στοιχεία του ενεργητικού Ωστόσο, θα πρέπει να σηµειωθεί ότι το άρθρο 5 του

ελληνικού νόµου αριθ. 2237/94 και οι διατάξεις εφαρµογής
του δεν καθιερώνουν ελάχιστο επίπεδο συνεισφοράς των
δικαιούχων που θα µπορούσε να κριθεί ως σηµαντικό.(33) Βλέπε υποσηµείωση 10.
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(189) Σε ό,τι αφορά στον τέταρτο όρο (πλήρης εφαρµογή των Η συγκεκριµένη περίπτωση των ενισχύσεων που
χορηγήθηκαν στη γαλακτοκοµική συνεταιριστικήπρογραµµάτων αναδιάρθρωσης), η Επιτροπή παρατηρεί ότι

η ΑΤΕ παρακολούθησε την εφαρµογή του επιχειρηµατικού οργάνωση «ΑΓΝΟ» στο πλαίσιο του ελληνικού
νόµου αριθ. 2237/94 και της πράξης του διοικητήσχεδίου. Σε µία τουλάχιστον περίπτωση, οι ελληνικές αρχές

ανέφεραν ότι τα αρχικά µέτρα αναδιάρθρωσης δεν αρκούσαν της Τράπεζας της Ελλάδος αριθ. 1620 της
5ης Οκτωβρίου 1989για να διασφαλίσουν τη βιωσιµότητα του συνεταιρισµού.

Κατά συνέπεια, επιβλήθηκαν δύο δέσµες πρόσθετων µέτρων
αναδιάρθρωσης. Στην περίπτωση αυτή, η ΑΤΕ ανέλαβε
απευθείας τη διοίκηση του συνεταιρισµού. Ενώ οι ακριβείς (192) Το άρθρο 5 του ελληνικού νόµου αριθ. 2237/94 θεσπίζει
λεπτοµέρειες της εν λόγω ανάληψης του ελέγχου του καθεστώς για την αναδιάρθρωση των συνεταιρισµών που
συνεταιρισµού από την ΑΤΕ παραµένουν ασαφείς, οι ενέρ- αντιµετωπίζουν δυσκολίες. Η γαλακτοκοµική εταιρεία
γειες αυτές δείχνουν ότι δεν εφαρµόστηκαν πλήρως σε όλες «ΑΓΝΟ» είναι ένας µόνο από τους δικαιούχους του εν λόγω
τις περιπτώσεις τα προγράµµατα αναδιάρθρωσης. Εξάλλου, προγράµµατος. Καταρχήν, η Επιτροπή θεωρεί ότι η εκτίµηση
η εν λόγω απευθείας ανάληψη του ελέγχου του συνεται- µεµονωµένων περιπτώσεων εφαρµογής κάποιου σχεδίου από
ρισµού από την ΑΤΕ έρχεται σε αντίθεση µε τις διατάξεις, οι τα προβλεπόµενα στα άρθρα 87 και 88 της συνθήκης δεν
οποίες ακυρώνουν τις ρυθµίσεις αναδιάρθρωσης χρεών και επηρεάζει τη συµβατότητα του εν λόγω σχεδίου µε την
προβλέπουν την επιστροφή στην προτέρα κατάσταση σε κοινή αγορά. Ωστόσο, λαµβάνοντας υπόψη ότι τόσο η
περίπτωση που η εξόφληση των δόσεων καθυστερήσει καταγγελία όσο και τα σχόλια των ελληνικών αρχών και της
περισσότερο από έξι µήνες. Περαιτέρω, η παράλειψη ΑΤΕ επικεντρώνονται στη γαλακτοκοµική συνεταιριστική
πλήρους συµµόρφωσης στα προγράµµατα αναδιάρθρωσης οργάνωση «ΑΓΝΟ», η Επιτροπή θεώρησε σκόπιµο να εξετά-
και η ανάληψη του ελέγχου του συνεταιρισµού από την σει, ως παράδειγµα, την ενίσχυση που χορηγήθηκε στην
ΑΤΕ µπορούν να συνεπάγονται περαιτέρω ενισχύσεις για «ΑΓΝΟ» σύµφωνα µε τα γενικά κριτήρια για τη διάσωση και
τους εν λόγω συνεταιρισµούς (34). Κατά συνέπεια, η την αναδιάρθρωση εταιρειών που αντιµετωπίζουν δυσκολίες.
Επιτροπή δεν µπορεί να βεβαιώσει ότι υπήρξε πλήρης
εφαρµογή των µέτρων βιωσιµότητας σε όλες τις εγκεκριµέ-
νες ρυθµίσεις υπό το άρθρο 5 του ελληνικού νόµου (193) Επίσης, λαµβάνοντας υπόψη την παροχή ενίσχυσης προς
αριθ. 2237/94. την «ΑΓΝΟ» τόσο δυνάµει του άρθρου 5 του ελληνικού

νόµου αριθ. 2237/94 όσο και στο πλαίσιο της πράξης του
διοικητή της Τράπεζας της Ελλάδος αριθ. 1620 της
5ης Οκτωβρίου 1989, καθώς και τη συνάφεια στόχων και
µέσων, η παρούσα εκτίµηση αφορά αµφότερες τις εν λόγω
ενισχύσεις.

(194) Η παρούσα εκτίµηση γίνεται µε την επιφύλαξη της θέσης(190) Σε ό,τι αφορά στον πέµπτο όρο, η Επιτροπή παρατηρεί ότι
της Επιτροπής όσον αφορά το συµβιβάσιµο του άρθρου 5οι εκδοθέντες κανόνες εφαρµογής προέβλεπαν τη στενή
του ελληνικού νόµου αριθ. 2237/94 προς τους κανόνεςπαρακολούθηση των ρυθµίσεων αναδιάρθρωσης. Ωστόσο, η
περί κρατικών ενισχύσεων.Ελλάδα παρέλειψε να υποβάλει λεπτοµερή έκθεση για τη

συνολική εφαρµογή των µέτρων, όπως ζήτησε η Επιτροπή
κατά την κίνηση της διαδικασίας του άρθρου 88 παράγρα-
φος 2 της συνθήκης. (195) Σε ό,τι αφορά την τήρηση του πρώτου όρου των κατευ-

θυντήριων γραµµών (αποκατάσταση της βιωσιµότητας), η
Επιτροπή παρατήρησε ότι οι ελληνικές αρχές έχουν θέσει σε
εφαρµογή δέσµη µέτρων. Τα µέτρα αυτά αποσκοπούν στην
αποκατάσταση της χρηµατοοικονοµικής ευρωστίας του
συνεταιρισµού. Στα µέτρα αυτά περιλαµβάνονται µέτρα
περιστολής δαπανών όπως µειώσεις προσωπικού (150 θέσεις
εργασίας σε τρία έτη), µείωση των υπερωριών και των
επιδοµάτων του προσωπικού, µείωση των δαπανών για(191) Λαµβάνοντας υπόψη τα προαναφερθέντα, η Επιτροπή
εµπορία/διαφήµιση κατά 2 % και των γενικών δαπανών κατάκατέληξε στο συµπέρασµα ότι οι διατάξεις του άρθρου 5
50 εκατ. δραχµές. Στα µέτρα αυτά περιλαµβάνεται επίσηςτου ελληνικού νόµου αριθ. 2237/94 δεν συµµορφώνονται
η εξασφάλιση νέων πόρων, όπως η αποκαάσταση τουµε τις κατευθυντήριες γραµµές. Κατά συνέπεια, ακόµη και
συνεταιριστικού κεφαλαίου, η αύξηση της συνεταιριστικήςαν το καθεστώς αφορούσε µόνο τις ΜΜΕ κατά την έννοια
εισφοράς κατά 50 000 δραχµές η επιβολή ειδικής εισφοράςτων σχετικών κοινοτικών κανόνων, δεν µπορούσε και πάλι
επί των παραδόσεων γάλακτος (1,5 δραχµές/χιλιόγραµµονα εγκριθεί από την Επιτροπή.
κατά τα πρώτα τρία έτη και 3 δραχµές/χιλιόγραµµο µετά το
1996), η αύξηση του µετοχικού κεφαλαίου και η πώληση
ακινήτων. Περαιτέρω, η «ΑΓΝΟ» θα πρέπει να εισαγάγει
σύγχρονες µεθόδους εµπορίας, να αυξήσει την ποικιλία και
να βελτιώσει την ποιότητα των προϊόντων και να µαταιώσει
κάθε σχεδιαζόµενη επένδυση που δεν συνδέεται µε το
εργοστάσιο επεξεργασίας γάλακτος. Τα µέτρα αυτά µπορούν
αν θεωρηθούν σχέδιο αναδιάρθρωσης κατά την έννοια των(34) Απόφαση του ∆ικαστηρίου της 17ης Ιουνίου 1999 στην υπόθεση

C-295/97 Piaggio. ∆εν έχει δηµοσιευθεί ακόµη. προαναφερθέντων κατευθυντήριων γραµµών.
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(196) Προκειµένου να εγκρίνει το εν λόγω σχέδιο αναδιάρθρωσης, (201) Σε ό,τι αφορά στον τέταρτο όρο (πλήρης εφαρµογή του
σχεδίου αναδιάρθρωσης), από τα σχόλια των ελληνικώνη ΑΤΕ περιορίζει τη χρηµατοοικονοµική εκτίµηση της

καθαρής ταµειακή ροής του συνεταιρισµού και των καθαρών αρχών προκύπτει σαφώς ότι τα µέτρα που επιβλήθηκαν
αρχικώς στο συνεταιρισµό δεν ήταν επαρκή για τηναποτελεσµάτων µε την εφαρµογή του σχεδίου αναδιάρθρω-

σης, αφαιρουµένων των δόσεων του δανείου καθ' όλη τη ανάκτηση της βιωσιµότητάς του. Αυτό είχε ως αποτέλεσµα
να επιβληθούν δύο δέσµες πρόσθετων µέτρων. Εξάλλου, ηδιάρκεια της περιόδου αποπληρωµής του. Σύµφωνα µε την

άποψη της Επιτροπής, η µέθοδος αυτή επιτρέπει την «ΑΓΝΟ» έλαβε επιπλέον κρατική ενίσχυση µέσω της ρύθµι-
σης 570 εκατ. δραχµών του χρέους της προς την ΑΤΕαξιολόγηση της ικανότητας του συνεταιρισµού να εξοφλήσει

τα δάνεια µε τα νέα επιτόκια, δεν µπορεί όµως να θεωρηθεί δυνάµει του ελληνικού νόµου αριθ. 2538/97. Εντέλει, η
ΑΤΕ ανέλαβε τη διοίκηση της «ΑΓΝΟ» τον Μάιο του 1998.ισοδύναµη µιας εκτίµησης βιωσιµότητας του συνεταιρισµού

κατά την έννοια των κατευθυντήριων γραµµών, οι οποίες
απαιτούν την εκπόνηση µιας ανάλυσης της κερδοφορίας
του συνεταιρισµού µε ιδιωτικά κριτήρια.

(202) Λαµβάνοντας υπόψη τα ανωτέρω, δύο τινά µπορεί να
(197) Το γεγονός αυτό έχει ιδιαίτερη σηµασία, καθώς, σύµφωνα συνέβησαν. Εάν η πρώτη δέσµη µέτρων ήταν ρεαλιστική και

µε το σχέδιο αναδιάρθρωσης, οι καθαρές ταµειακές ροές ικανή να καταστήσει εκ νέου βιώσιµη την «ΑΓΝΟ», τότε δεν
είναι µικρότερες από 100 εκατ. δραχµές µεταξύ των ετών εφαρµόστηκαν πλήρως τα µέτρα αναδιάρθρωσης. Εάν τα
1998 και 2004, ανέρχονται δηλαδή στο 0,5 % του κύκλου αρχικά µέτρα αναδιάρθρωσης εφαρµόστηκαν πλήρως, τότε
εργασιών του συνεταιρισµού. η εφαρµογή περαιτέρω µέτρων και η παροχή επιπλέον

ενισχύσεων προς την «ΑΓΝΟ» θέτουν εν αµφιβόλω την
(198) Σε ό,τι αφορά στην τήρηση του δεύτερου όρου (µείωση της ορθότητα των αρχικών εκτιµήσεων όσον αφορά τις προοπτι-

παραγωγής), ο συνεταιρισµός ενεργοποιείται στο γαλακτο- κές ανάκτησης της βιωσιµότητας της εταιρείας.
κοµικό τοµέα της κοινοτικής αγοράς, ο οποίος πάσχει
από διαρθρωτικό κορεσµό. 'Ηδη εφαρµόζονται τοµεακοί
περιορισµοί στην πραγµατοποίηση επενδύσεων, τόσο στο
επίπεδο της πρωτογενούς παραγωγής [άρθρο 6 του κανο-

(203) Η εκτίµηση των µεµονωµένων ενισχύσεων που χορηγήθηκαννισµού (ΕΚ) αριθ. 950/97] όσο και στο επίπεδο της
στη γαλακτοκοµική συνεταιριστική οργάνωση «ΑΓΝΟ» επι-επεξεργασίας και της εµπορίας γαλακτοκοµικών προϊόντων
βεβαιώνει και στην περίπτωση αυτή το συµπέρασµα ότι το(σηµείο 2.2 του παραρτήµατος της απόφασης 94/173/ΕΚ).
γενικό καθεστώς που εφαρµόζεται µε το άρθρο 5 του'Αλλωστε, παρά την έκτασή τους, τα µέτρα αναδιάρθρωσης
ελληνικού νόµου αριθ. 2237/94 και η ενίσχυση πουπου επιβλήθηκαν στην «ΑΓΝΟ» δεν συµπεριέλαβαν κανένα
χορηγείται µέσω της πράξης του διοικητή της Τράπεζαςµέτρο που να αφορά στη µείωση της παραγωγικής ικανό-
της Ελλάδος αριθ. 1620 της 5ης Οκτωβρίου 1989 δεντητας.
συνάδουν µε τις κατευθυντήριες γραµµές.

(199) Σε ό,τι αφορά στο τρίτο κριτήριο (αναλογικότητα). η
Επιτροπή θεωρεί ότι οι ευνοϊκές διατάξεις του άρθρου 5
του ελληνικού νόµου αριθ. 2237/94 δεν υπήρξαν αφεαυτές
επαρκείς ώστε να επιτρέψουν στην «ΑΓΝΟ» να ανακτήσει τη (204) Περαιτέρω, η ανάληψη της διοίκησης της «ΑΓΝΟ» από την
βιωσιµότητά της. Αυτό αποδεικνύεται από το γεγονός ότι ΑΤΕ θα µπορούσε ενδεχοµένως να αξιολογηθεί σύµφωνα µε
µε την εφαρµογή των εν λόγω διατάξεων, η ΑΤΕ τα άρθρα 87 και 88 της συνθήκης. Για διαδικαστικούς
αναγκάστηκε να προχωρήσει στην αναδιάρθρωση επιπλέον λόγους, το πρόσθετο αυτό στοιχείο δεν µπορεί να εκτιµηθεί
χρεών ύψους 1,899 δισεκατ. δραχµών στο πλαίσιο αυτής στο πλαίσιο της παρούσας απόφασης.
της επιχείρησης διάσωσης και αναδιάρθρωσης του συνεται-
ρισµού.

(200) Η Επιτροπή πρέπει να βεβαιωθεί ότι η συνεισφορά του
δικαιούχου συνεταιρισµού στην επιχείρηση αναδιάρθρωσης VI. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ
είναι σηµαντική. Σύµφωνα µε τη µέθοδο υπολογισµού που
συνήθως εφαρµόζει η Επιτροπή, η µη επιστρεπτέα χρηµατική
ενίσχυση που αντιστοιχεί στο παγιοποιηµένο δάνειο ισούται
µε τουλάχιστον το 64,7 % αυτού (βλέπε αιτιολογική
σκέψη 119). Λαµβάνοντας υπόψη ότι το συνολικό δάνειο (205) Η Επιτροπή θεωρεί ότι οι φορολογικές διατάξεις των

ελληνικών νόµων αριθ. 2238/94 και αριθ. 2169/93 πουανέρχεται σε 12,044 δισεκατ. δραχµές (10,145 δισεκατ.
δραχµές συν 1,899 δισεκατ. δραχµές), η συνολική ενίσχυση αφορούν στους συνεταιρισµούς, καθώς και οι περί της

αναδιάρθρωσης χρέους διατάξεις της πράξης του διοικητήανέρχεται σε 7,79 δισεκατ. δραχµές. Εξάλλου, η συνολική
συνδυασµένη προσπάθεια της ειδικής εισφοράς ανά χιλι- της Τράπεζας της Ελλάδος αριθ. 1620 της 5ης Οκτωβρίου

1989 δεν συνιστούν αφεαυτές κρατική ενίσχυση κατά τηνόγραµµο παραδιδόµενου γάλακτος, της αύξησης του µετο-
χικού κεφαλαίου και της πώλησης στοιχείων του ενεργητι- έννοια του άρθρου 87 παράγραφος 1 της συνθήκης.

Ωστόσο, στη συγκεκριµένη περίπτωση των ρυθµίσεων αναδι-κού θα αυξήσει τη συνεισφορά του δικαιούχου σε
3,025 δισεκατ. δραχµές καθ' όλη την περίοδο αναδιάρθρω- άρθρωσης χρέους της «ΑΓΝΟ» δυνάµει της πράξης του

διοικητή της Τράπεζας της Ελλάδος αριθ. 1620 τηςσης, ποσό που ισοδυναµεί µε το 38 % της συνολικής
ενίσχυσης για την αναδιάρθρωση. Η Επιτροπή µπορεί να 5ης Οκτωβρίου 1989, η Επιτροπή κρίνει ότι οι εν λόγω

ρυθµίσεις αποτελούν κρατικές ενισχύσεις κατά την έννοιαθεωρήσει σηµαντική την εν λόγω συνεισφορά µε ίδιους
πόρους. του άρθρου 87 παράγραφος 1 της συνθήκης.
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(206) Εξάλλου, η Επιτροπή θεωρεί ότι οι διατάξεις του άρθρου 32 (212) Οι ενισχύσεις θα πρέπει να επιστραφούν σύµφωνα µε τις
διαδικασίες που προβλέπει το ελληνικό δίκαιο. Τα ποσά τωνπαράγραφος 2 του ελληνικού νόµου αριθ. 2008/92 (συµπε-

ριλαµβανοµένης της ενίσχυσης της γαλακτοκοµικής συνεται- εν λόγω ενισχύσεων θα προσαυξηθούν µε τόκο υπολογιζό-
µενο από της ηµεροµηνίας χορήγησης της ενίσχυσης µέχριριστικής οργάνωσης «ΑΓΝΟ» δυνάµει του άρθρου 19 του

ελληνικού νόµου αριθ. 2198/94) και οι διατάξεις του της ηµεροµηνίας της πραγµατικής επιστροφής της. Το ποσό
θα υπολογισθεί επί τη βάσει του επιτοκίου της αγοράς πουάρθρου 5 του ελληνικού νόµου αριθ. 2237/94 αποτελούν

κρατική ενίσχυση κατά την έννοια του άρθρου 87 παράγρα- χρησιµοποιείται για τον υπολογισµό ενός ανάλογου ποσού
µη επιστρεπτέας ενίσχυσης στο πλαίσιο της παροχής περιφε-φος 1 της συνθήκης.
ρειακών ενισχύσεων (40).

(207) Η Επιτροπή εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι η Ελλάδα
χορήγησε παρανόµως τις προαναφερθείσες ενισχύσεις κατά
παράβαση του άρθρου 88 παράγραφος 3 της συνθήκης. (213) Η παρούσα απόφαση δεν προδικάζει το αποτέλεσµα µιας

ενδεχόµενης έρευνας της Επιτροπής για τις επιπτώσεις της
(208) Για τους λόγους που εκτέθηκαν ανωτέρω, οι ενισχύσεις που συµπεριφοράς της ΑΤΕ όσον αφορά τον ανταγωνισµό στον

εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του άρθρου 87 παράγρα- ελληνικό γεωργικό τοµέα.
φος 1 της συνθήκης δεν µπορούν να υπαχθούν σε κάποια από
τις εξαιρέσεις ή παρεκκλίσεις του άρθρου 87 παράγραφος 2
και 3. Κατά συνέπεια, είναι ασυµβίβαστες µε την κοινή αγορά.

(214) Η παρούσα απόφαση δεν προδικάζει τη συναγωγή οποιω-
νδήποτε συµπερασµάτων από την Επιτροπή όσον αφορά τη(209) Σε περιπτώσεις όπως η παρούσα, όπου µη κοινοποιηµένες
χρηµατοδότηση της κοινής γεωργικής πολιτικής από τοενισχύσεις χορηγούνται πριν ληφθεί η τελική απόφαση της
Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Προσανατολισµού και Εγγυή-Επιτροπής, ο επιτακτικός χαρακτήρας των διαδικαστικών
σεων (ΕΓΤΠΕ),κανόνων που ορίζονται στο άρθρο 88 παράγραφος 3 της

συνθήκης, του οποίου το άµεσο αποτέλεσµα έχει αναγνωρίσει
το ∆ικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων στις αποφάσεις

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΠΟΦΑΣΗ:του της 19ης Ιουνίου 1973 [υπόθεση 77/72 Carmine
Capolongo κατά Αzienda Agricola Maya (35)], της
11ης ∆εκεµβρίου 1973 [υπόθεση 120/73 Gebr. Lorenz
GmbH κατά Οµοσπονδιακής ∆ηµοκρατίας της Γερµα- 'Αρθρο 1
νίας (36)] και της 22ας Μαρτίου 1977 [υπόθεση 78/76
Steinike und Weinlig κατά Οµοσπονδιακής ∆ηµοκρατίας
της Γερµανίας (37)], εµποδίζει οποιαδήποτε αναδροµική νοµι-

1. Οι υπέρ των συνεταιρισµών φορολογικές διατάξεις τωνµοποίηση των ενισχύσεων [απόφαση της 21ης Νοεµβρίου
ελληνικών νόµων αριθ. 2238/94 και αριθ. 2169/93 και οι1991 στην υπόθεση C-354/90 Fédération nationale du
ρυθµίσεις περί αναδιάρθρωσης χρέους της πράξεως του διοικητήcommerce extérieur des produits alimentaires και άλλοι
της Τράπεζας της Ελλάδος αριθ. 1620 της 5ης Οκτωβρίου 1989κατά Γαλλικής ∆ηµοκρατίας (38)].
δεν αποτελούν καθεαυτές κρατική ενίσχυση κατά την έννοια του
άρθρου 87 παράγραφος 1 της συνθήκης.

(210) Το άρθρο 14 παράγραφος 1 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 659/
1999 του Συµβουλίου, της 22ας Μαρτίου 1999, για τη
θέσπιση λεπτοµερών κανόνων εφαρµογής του άρθρου 93

2. Αποτελούν κρατικές ενισχύσεις και δεν συµβιβάζονται µετης συνθήκης ΕΚ (39), ορίζει ότι, εφόσον ληφθεί αρνητική
την κοινή αγορά:απόφαση επί υποθέσεως παράνοµης χορήγησης ενισχύσεως,

η Επιτροπή αποφασίζει ότι το οικείο κράτος µέλος πρέπει να
λάβει όλα τα αναγκαία µέτρα ώστε ο λήπτης να επιστρέψει

α) το άρθρο 32 παράγραφος 2 του ελληνικού νόµουτο ποσόν της ενίσχυσης. Η επιστροφή της ενίσχυσης είναι
αριθ. 2008/92·αναγκαία προκειµένου να αποκατασταθεί η προτέρα

κατάσταση µε την άρση όλων των χρηµατοοικονοµικών πλεο-
νεκτηµάτων των οποίων οι λήπτες επωφελήθηκαν, ως µη β) το άρθρο 5 του ελληνικού νόµου αριθ. 2237/94·
όφειλαν, από της ηµεροµηνίας χορήγησης της ενίσχυσης.

γ) η χορήγηση προς τη γαλακτοκοµική συνεταιριστική οργά-(211) Το άρθρο 14 παράγραφος 2 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ.
νωση «ΑΓΝΟ», δυνάµει του άρθρου 19 του ελληνικού νόµου659/1999 ορίζει ότι το ποσό της ενίσχυσης που πρόκειται
αριθ. 2198/94, ποσού ύψους 529,89 εκατ. δραχµών·να επιστραφεί πρέπει να είναι προσαυξηµένο µε τόκο που θα

υπολογισθεί βάσει σχετικού επιτοκίου που ορίζεται από την
Επιτροπή. Ο τόκος αρχίζει να προσαυξάνει το ποσό της δ) η αναδιάρθρωση του χρέους της γαλακτοκοµικής συνεται-
ενίσχυσης από της ηµεροµηνίας διάθεσης της παράνοµης ριστικής οργάνωσης «ΑΓΝΟ» προς την Αγροτική Τράπεζα
ενίσχυσης στους λήπτες ως την ηµεροµηνία της επιστροφής της Ελλάδος της Ελλάδος, ύψους 1,889 δισεκτ. δραχµών
της από αυτούς. στο πλαίσιο της πράξης του διοικητή της Τράπεζας της

Ελλάδος αριθ. 1620 της 5ης Οκτωβρίου1989.
(35) Συλλογή 1972-1973, σ. 567.
(36) Συλλογή 1972-1973, σ. 815.
(37) Συλλογή 1977, σ. 171.
(38) Συλλογή 1991, σ. Ι-5505.
(39) ΕΕ L 83 της 27.3.1999, σ. 1. (40) ΕΕ C 74 της 10.3.1998, σ. 9.
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'Αρθρο 2 της Ελλάδος, καθώς και αποδείξεις ότι η εν λόγω ενέργεια
δεν συνεπάγεται την παροχή και νέων κρατικών ενισχύσεων
υπέρ της «ΑΓΝΟ»·1. Οι ελληνικές αρχές λαµβάνουν όλα τα αναγκαία µέτρα ώστε

εντός δύο µηνών από της κοινοποιήσεως της παρούσας απόφασης γ) όλες τις πληροφορίες που θα επιτρέψουν στην Επιτροπή νανα επιστραφεί από τους λήπτες οι αναφερόµενες στο άρθρο 1 κινήσει τη διαδικασία έρευνας που προβλέπουν τα άρθρα 87παράγραφος 2 ενισχύσεις που παράνοµα διατέθηκαν σε αυτούς. και 88 της συνθήκης όσον αφορά τις σχέσεις µεταξύ
του ελληνικού δηµοσίου και της Αγροτικής Τράπεζας της

2. Η επιστροφή του ποσού της ενίσχυσης πραγµατοποιείται Ελλάδος, καθώς και τις επιπτώσεις που αυτή συνεπάγεται για
σύµφωνα µε τις προβλεπόµενες από το ελληνικό δίκαιο διαδικα- τον ανταγωνισµό στο γεωργικό τοµέα. Για το λόγο αυτό, η
σίες. Τα επιστρεφόµενα ποσά προσαυξάνονται µε τόκο υπολογιζό- Ελλάδα θα πρέπει να διαβιβάσει στην Επιτροπή όλα τα
µενο από της ηµεροµηνίας διάθεσής τους στους λήπτες µέχρι της σχετικά νοµοθετικά κείµενα, τους ισολογισµούς της τράπεζας
ηµεροµηνίας της πραγµατικής επιστροφής τους. Ο τόκος θα για τελευταία δέκα έτη και τα ενδεχόµενα σχόλιά της επί του
υπολογίζεται βάσει του επιτοκίου αναφοράς που χρησιµοποιείται θέµατος·
για τον υπολογισµό ενός ανάλογου ποσού µη επιστρεπτέας
ενίσχυσης στο πλαίσιο της παροχής περιφερειακών ενισχύσεων. δ) έκθεση που θα περιέχει όλες τις ρυθµίσεις χρεών συνεται-

ρισµών από την ΑΤΕ δυνάµει της πράξης του διοικητή της
Τράπεζας της Ελλάδος αριθ. 1620 της 5ης Οκτωβρίου'Αρθρο 3
1989, καθώς και εκτίµηση της συµµόρφωσής τους µε τους
κανόνες των άρθρων 87 και 88 της συνθήκης.

1. Εντός δύο µηνών από της κοινοποίησης της παρούσας
απόφασης, η Ελλάδα πληροφορεί την Επιτροπή για τα µέτρα που

'Αρθρο 4έλαβε προκειµένου να συµµορφωθεί µε αυτή.

Η παρούσα απόφαση απευθύνεται στην Ελληνική ∆ηµοκρατία.2. Εντός της ίδιας χρονικής περιόδου, οι ελληνικές αρχές
παρακαλούνται να υποβάλουν στην Επιτροπή:

Βρυξέλλες, 1 Μαρτίου 2000.
α) πλήρη κατάλογο των δικαιούχων όλων των σχεδίων παροχής

ενισχύσεων, των ποσών που πρέπει να επιστραφούν και των
Για την Επιτροπήοφειλόµενων τόκων·

Franz FISCHLER
β) όλες τις διαθέσιµες πληροφορίες σχετικά µε την ανάληψη

του ελέγχου της «ΑΓΝΟ» από την Αγροτική Τράπεζα Μέλος την Επιτροπής


