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II

(Πράξεις για την ισχύ των οποίων δεν απαιτείται δηµοσίευση)

ΕΠΙΤΡΟΠΗ

ΑΠΟΦΑΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

της 24ης Μαΐου 2002

για τις εθνικές διατάξεις που κοινοποίησε η ∆ηµοκρατία της Φινλανδίας, δυνάµει του άρθρου 95
παράγραφος 4 της συνθήκης ΕΚ, σχετικά µε τη µέγιστη επιτρεπόµενη περιεκτικότητα των λιπασµάτων σε

κάδµιο

[κοινοποιηθείσα υπό τον αριθµό Ε(2002) 1931]

(Τα κείµενα στη φινλανδική και σουηδική γλώσσα είναι τα µόνα αυθεντικά)

(Κείµενο που παρουσιάζει ενδιαφέρον για τον ΕΟΧ)

(2002/398/ΕΚ)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ,

Έχοντας υπόψη τη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, και ιδίως το άρθρο 95 παράγραφος 6,

Εκτιµώντας τα ακόλουθα:

I. ΓΕΓΟΝΟΤΑ

1. ΚΟΙΝΟΤΙΚΗ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ

(1) Η οδηγία 76/116/ΕΟΚ του Συµβουλίου, της 18ης ∆εκεµβρίου 1975, περί προσεγγίσεως των νοµοθεσιών
των κρατών µελών περί λιπασµάτων (1), όπως τροποποιήθηκε τελευταία από την οδηγία 98/97/ΕΚ (2),
καθορίζει τις απαιτήσεις που πρέπει να πληρούν τα λιπάσµατα προκειµένου να διατίθενται στην αγορά µε
την ένδειξη «λιπάσµατα ΕΚ» (3).

(2) Το παράρτηµα I της οδηγίας 76/116/ΕΟΚ ορίζει την ονοµασία τύπου και τις αντίστοιχες απαιτήσεις, π.χ.
όσον αφορά τη σύνθεσή του, που πρέπει να πληροί κάθε λίπασµα που φέρει την ένδειξη «λίπασµα ΕΚ». Τα
λιπάσµατα που φέρουν την ένδειξη «λίπασµα ΕΚ» τα οποία περιλαµβάνονται στον κατάλογο αυτό κατατάσ-
σονται σε κατηγορίες, ανάλογα µε την περιεκτικότητα σε βασικά ενεργά συστατικά, δηλαδή σε άζωτο,
φώσφορο και κάλιο.

(3) Η οδηγία 76/116/ΕΟΚ τροποποιήθηκε και προσαρµόστηκε στην τεχνική πρόοδο αρκετές φορές ώστε,
µεταξύ άλλων, να συµπεριλάβει νέους τύπους λιπασµάτων στο παράρτηµα I.

(4) Οι τροποποιήσεις στην οδηγία 76/116/ΕΟΚ εισήχθησαν µε τις ακόλουθες οδηγίες:

— οδηγία 88/183/ΕΟΚ του Συµβουλίου (4), η οποία επεξέτεινε το πεδίο εφαρµογής της οδηγίας 76/116/
ΕΟΚ ώστε να συµπεριλάβει στο παράρτηµα I απλά και σύνθετα υγρά λιπάσµατα·

— οδηγία 89/284/ΕΟΚ του Συµβουλίου (5), η οποία επεξέτεινε το πεδίο εφαρµογής της οδηγίας 76/116/
ΕΟΚ ώστε να συµπεριλάβει στο παράρτηµα I λιπάσµατα που περιέχουν ασβέστιο, µαγνήσιο, νάτριο και
θείο·

(1) ΕΕ L 24 της 30.1.1976, σ. 21.
(2) ΕΕ L 18 της 23.1.1999, σ. 60.
(3) Ο όρος «λιπάσµατα ΕΟΚ» που προβλέπει η οδηγία 76/116/ΕΟΚ αντικαταστάθηκε από τον όρο «λιπάσµατα ΕΚ» µε την

έκδοση της οδηγίας 97/63/ΕΚ (ΕΕ L 335 της 6.12.1997, σ. 15).
(4) ΕΕ L 83 της 29.3.1988, σ. 33.
(5) ΕΕ L 111 της 22.4.1989, σ. 34.
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— οδηγία 89/530/ΕΟΚ του Συµβουλίου (6), η οποία επεξέτεινε το πεδίο εφαρµογής της οδηγίας 76/116/
ΕΟΚ ώστε να συµπεριλάβει στο παράρτηµα I στερεά ή υγρά λιπάσµατα που περιέχουν:

— ένα από τα ακόλουθα ιχνοστοιχεία: βόριο, κοβάλτιο, χαλκό, σίδηρο, µαγγάνιο, µολυβδαίνιο και
ψευδάργυρο,

— µείγµατα τέτοιων λιπασµάτων τα οποία περιέχουν τουλάχιστον δύο από τα εν λόγω ιχνοστοιχεία,

— έναν κατάλογο εγκεκριµένων οργανικών χηλικών παραγόντων για τη σύµπλεξη των ιχνοστοιχείων.

(5) Οι προσαρµογές της οδηγίας 76/116/ΕΟΚ στην τεχνική πρόοδο εισήχθησαν µε τις οδηγίες 93/69/ΕΟΚ (7),
96/28/ΕΚ (8) και 98/3/ΕΚ της Επιτροπής (9). ∆υνάµει των οδηγιών αυτών, προστέθηκαν νέα λιπάσµατα στα
παραρτήµατα της οδηγίας 76/116/ΕΟΚ.

(6) Για τους σκοπούς της παρούσας απόφασης, ο όρος οδηγία 76/116/ΕΟΚ ερµηνεύεται σα να αναφέρεται
στην εν λόγω οδηγία όπως τροποποιήθηκε από τις οδηγίες που αναφέρονται στις αιτιολογικές σκέψεις 4
και 5 παραπάνω.

(7) Οι κανόνες που διέπουν τη σύσταση των λιπασµάτων που καλύπτονται από την οδηγία 76/116/ΕΟΚ δεν
προβλέπουν οριακή τιµή για την περιεκτικότητα σε κάδµιο των λιπασµάτων που φέρουν την ένδειξη
«λίπασµα ΕΚ».

(8) Σύµφωνα µε το άρθρο 7 της οδηγίας 76/116/ΕΟΚ, τα κράτη µέλη δεν µπορούν να απαγορεύσουν,
περιορίσουν ή παρεµποδίσουν, για λόγους σύνθεσης, αναγνώρισης, επισήµανσης και συσκευασίας, τη θέση
σε κυκλοφορία των λιπασµάτων που φέρουν την ένδειξη «λίπασµα ΕΚ» και που ανταποκρίνονται προς τις
διατάξεις της οδηγίας αυτής και των παραρτηµάτων της.

2. Η ΠΡΟΣΧΩΡΗΣΗ ΤΗΣ ΦΙΝΛΑΝ∆ΙΑΣ

(9) Η Φινλανδία προσχώρησε στην Ευρωπαϊκή Ένωση την 1η Ιανουαρίου 1995. Η πράξη προσχώρησης (10)
θεσπίζει µεταβατικές διατάξεις σχετικά µε τη χρήση και την κυκλοφορία καδµίου στο εν λόγω κράτος. Το
άρθρο 84 παράγραφος 1 ορίζει ότι επί τέσσερα έτη µετά την προσχώρηση, οι διατάξεις που αναφέρονται
στο παράρτηµα Χ της πράξης δεν εφαρµόζονται στη Φινλανδία, σύµφωνα µε το παράρτηµα αυτό και υπό
τους όρους που προβλέπει. Το άρθρο 84 και το σηµείο 2 του παραρτήµατος Χ της πράξης προσχώρησης
ορίζουν ότι το άρθρο 7 της οδηγίας 76/116/ΕΟΚ, εφόσον αφορά την περιεκτικότητα των λιπασµάτων σε
κάδµιο, δεν θα εφαρµοστεί στη Φινλανδία πριν από την 1η Ιανουαρίου 1999 και ότι οι διατάξεις της
οδηγίας 76/116/ΕΟΚ θα επανεξεταστούν βάσει των κοινοτικών διαδικασιών πριν από τις 31 ∆εκεµβρίου
1998.

(10) Το άρθρο 2 της πράξης προσχώρησης ορίζει ότι «από την προσχώρηση, οι διατάξεις των αρχικών συνθηκών
και οι πριν την προσχώρηση πράξεις των οργάνων δεσµεύουν τα νέα κράτη µέλη και εφαρµόζονται έναντι
αυτών υπό τους όρους που προβλέπονται στις συνθήκες αυτές και στην παρούσα πράξη». Το άρθρο 168
της πράξης προσχώρησης ορίζει ότι «τα νέα κράτη µέλη θέτουν σε ισχύ τα µέτρα που χρειάζονται για να
συµµορφωθούν, από την προσχώρησή τους, προς τις διατάξεις των οδηγιών και αποφάσεων κατά την
έννοια του άρθρου 189 (νυν άρθρου 249) της συνθήκης ΕΚ [...], εκτός εάν στον κατάλογο του
παραρτήµατος ΧΙΧ ή σε άλλες διατάξεις της παρούσας πράξης προβλέπεται προθεσµία».

(11) Η οδηγία 98/97/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου (11) τροποποίησε επακολούθως
την οδηγία 76/116/ΕΟΚ όσον αφορά την κυκλοφορία στην αγορά λιπασµάτων που περιέχουν κάδµιο στην
Αυστρία, στη Φινλανδία και στη Σουηδία. Το άρθρο 1 ορίζει ότι, µεταξύ άλλων, η Φινλανδία µπορεί να
απαγορεύσει την κυκλοφορία στην επικράτειά της λιπασµάτων που περιέχουν κάδµιο σε συγκεντρώσεις
ανώτερες εκείνων που είχαν καθοριστεί σε εθνικό επίπεδο κατά την ηµεροµηνία της προσχώρησής της και
ότι η παρέκκλιση αυτή ισχύει από την 1η Ιανουαρίου 1999 έως την 31η ∆εκεµβρίου 2001.

3. ΕΘΝΙΚΕΣ ∆ΙΑΤΑΞΕΙΣ

(12) Η απόφαση αριθ. 45/1994, της 21ης Ιανουαρίου 1994, του Υπουργείου Γεωργίας και ∆ασοκοµίας της
Φινλανδίας για τα λιπάσµατα (12) καθορίζει, µεταξύ άλλων, µια οριακή τιµή για την περιεκτικότητα των
λιπασµάτων σε κάδµιο, συµπεριλαµβανοµένων των λιπασµάτων µε την ένδειξη «λίπασµα ΕΚ». Σύµφωνα µε
το τµήµα 3, απαγορεύεται η διάθεση στην αγορά της Φινλανδίας φωσφορικών ορυκτών λιπασµάτων µε
περιεκτικότητα σε κάδµιο η οποία υπερβαίνει τα 50 mg ανά κιλό φωσφόρου.

(6) ΕΕ L 281 της 30.9.1989, σ. 116.
(7) ΕΕ L 185 της 28.7.1993, σ. 30.
(8) ΕΕ L 140 της 13.6.1996, σ. 30.
(9) ΕΕ L 18 της 23.1.1998, σ. 25.
(10) ΕΕ C 241 της 29.8.1994, σ. 37 και σ. 308.
(11) ΕΕ L 18 της 23.1.1999, σ. 60.
(12) Συλλογή της Φινλανδικής Νοµοθεσίας αριθ. 45/1994 της 26ης Ιανουαρίου 1994, σ. 117.
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II. ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ

(13) Σε επιστολή τους µε ηµεροµηνία 7 ∆εκεµβρίου 2001 οι φινλανδικές αρχές κοινοποίησαν στην Επιτροπή ότι
η Φινλανδία, σύµφωνα µε το άρθρο 95 παράγραφος 4 της συνθήκης ΕΚ, σκοπεύει να συνεχίσει να
εφαρµόζει από την 1η Ιανουαρίου 2002 τις εθνικές διατάξεις σχετικά µε την περιεκτικότητα των λιπα-
σµάτων σε κάδµιο.

(14) Σε επιστολή της µε ηµεροµηνία 8 Ιανουαρίου 2002 η Επιτροπή ενηµέρωσε τις φινλανδικές αρχές ότι είχε
λάβει την κοινοποίηση κατ’ εφαρµογή του άρθρου 95 παράγραφος 4 και ότι η εξάµηνη προθεσµία για την
εξέταση της κοινοποίησης κατ’ εφαρµογή του άρθρου 95 παράγραφος 6 είχε αρχίσει να ισχύει στις 8
∆εκεµβρίου 2001, την επόµενη ηµέρα από την παραλαβή της κοινοποίησης.

(15) Σε επιστολή της µε ηµεροµηνία 23 Ιανουαρίου 2002 η Επιτροπή γνωστοποίησε στα υπόλοιπα κράτη µέλη
το αίτηµα της Φινλανδίας. Η Επιτροπή δηµοσίευσε επίσης ανακοίνωση σχετικά µε το αίτηµα στην Επίσηµη
Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (13) ώστε τα υπόλοιπα ενδιαφερόµενα µέρη να λάβουν γνώση των
εθνικών µέτρων τα οποία η Φινλανδία επιθυµεί να διατηρήσει σε ισχύ.

III. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ

1. ΕΞΕΤΑΣΗ ΤΗΣ ∆ΥΝΑΤΟΤΗΤΑΣ ΑΠΟ∆ΟΧΗΣ

(16) Το άρθρο 95 παράγραφος 4 της συνθήκης ορίζει ότι, εάν, αφού το Συµβούλιο ή η Επιτροπή θεσπίσουν ένα
µέτρο εναρµόνισης, ένα κράτος µέλος θεωρήσει αναγκαίο να διατηρήσει εθνικές διατάξεις που δικαιολογού-
νται από τις επιτακτικές ανάγκες που προβλέπονται στο άρθρο 30, ή διατάξεις σχετικές µε την προστασία
του περιβάλλοντος ή του χώρου εργασίας, τις κοινοποιεί στην Επιτροπή, καθώς και τους λόγους
διατήρησής τους.

(17) Η κοινοποίηση που υπέβαλαν οι φινλανδικές αρχές στις 7 ∆εκεµβρίου 2001 επιδιώκει να επιτύχει την
έγκριση διατήρησης εθνικών διατάξεων ασύµβατων µε εκείνες οι οποίες αφορούν τη σύνθεση των λιπα-
σµάτων ΕΚ που προβλέπονται στην οδηγία 76/116/ΕΚ.

(18) Όπως δηλώνεται παραπάνω, το άρθρο 7 της οδηγίας 76/116/EΟΚ εµποδίζει τα κράτη µέλη να περιορίζουν
την κυκλοφορία των λιπασµάτων ΕΚ στην αγορά εξαιτίας της σύνθεσής τους αλλά οι κανόνες που διέπουν
τη σύνθεση δεν ορίζουν καµία οριακή τιµή για την περιεκτικότητα σε κάδµιο. Αυτό σηµαίνει ότι, σύµφωνα
µε το άρθρο 7 της οδηγίας 76/116/EΟΚ, τα λιπάσµατα ΕΚ που συµµορφώνονται µε τις απαιτήσεις της
οδηγίας αυτής µπορούν να διατεθούν στην αγορά ανεξαρτήτως της περιεκτικότητάς τους σε κάδµιο.

(19) Βάσει των προαναφεροµένων, είναι σαφές ότι οι εθνικές διατάξεις που κοινοποίησε η Φινλανδία, στο βαθµό
που απαγορεύουν τη διάθεση στην αγορά φωσφορικών ορυκτών λιπασµάτων ΕΚ µε περιεκτικότητα σε
κάδµιο η οποία υπερβαίνει τα 50 mg ανά κιλό φωσφόρου, είναι πιο περιοριστικές από εκείνες που
περιλαµβάνονται στην οδηγία 76/116/EΟΚ.

(20) Οι εθνικές διατάξεις που κοινοποιήθηκαν από τις φινλανδικές αρχές είχαν εκδοθεί πριν από την
προσχώρηση της Φινλανδίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Όπως αναφέρεται παραπάνω, η πράξη προσχώρησης
θεσπίζει µεταβατικές διατάξεις που επιτρέπουν στη Φινλανδία να συνεχίσει να εφαρµόζει τις εθνικές της
διατάξεις σχετικά µε την περιεκτικότητα των λιπασµάτων σε κάδµιο στα προϊόντα που διέπονται από την
οδηγία 76/116/ΕΟΚ για περίοδο τεσσάρων ετών. Με την οδηγία 98/97/EΚ επιτράπηκε στη Φινλανδία να
εξακολουθήσει να εφαρµόζει τις προαναφερόµενες διατάξεις έως τις 31 ∆εκεµβρίου 2001.

(21) Σύµφωνα µε τις απαιτήσεις του άρθρου 95 παράγραφος 4, όπως ερµηνεύονται βάσει του άρθρου 2 και
του άρθρου 168 της πράξης προσχώρησης, η Φινλανδία κοινοποίησε στην Επιτροπή το κείµενο των
εθνικών διατάξεων που εκδόθηκαν πριν από την προσχώρησή της στην Ευρωπαϊκή Ένωση τις οποίες
επιθυµεί να διατηρήσει, συνοδεύοντας το αίτηµά της µε έκθεση στην οποία παρατίθενται οι λόγοι οι οποίοι
κατά τη γνώµη της δικαιολογούν τη διατήρηση των εν λόγω διατάξεων.

(22) Η κοινοποίηση που υπέβαλε η Φινλανδία στις 7 ∆εκεµβρίου 2001 για να επιτύχει την έγκριση της
διατήρησης των εθνικών διατάξεων κατά παρέκκλιση των διατάξεων της οδηγίας 76/116/ΕΟΚ κρίνεται
εποµένως αποδεκτή δυνάµει του άρθρου 95 παράγραφος 4, όπως ερµηνεύεται βάσει των άρθρων 2 και
168 της πράξης προσχώρησης.

(13) ΕΕ C 23 της 25.1.2002, σ. 5.
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2. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΠΛΕΟΝΕΚΤΗΜΑΤΩΝ

(23) Σύµφωνα µε το άρθρο 95 της συνθήκης, η Επιτροπή οφείλει να διασφαλίσει ότι πληρούνται όλες οι
προϋποθέσεις που παρέχουν τη δυνατότητα σ’ ένα κράτος µέλος να εκµεταλλευτεί τις δυνατότητες
παρέκκλισης που προβλέπονται από το εν λόγω άρθρο.

(24) Ιδιαίτερα η Επιτροπή πρέπει να ελέγχει αν οι διατάξεις που κοινοποιούνται από το κράτος µέλος
δικαιολογούνται από τις επιτακτικές ανάγκες που αναφέρονται στο άρθρο 30 της συνθήκης ή από ανάγκες
προστασίας του περιβάλλοντος ή του χώρου εργασίας.

(25) Επιπλέον, σύµφωνα µε το άρθρο 95 παράγραφος 6 της συνθήκης, στις περιπτώσεις που η Επιτροπή κρίνει
δικαιολογηµένες τις εθνικές διατάξεις, οφείλει να εξακριβώσει εάν οι εν λόγω εθνικές διατάξεις αποτελούν ή
όχι µέσο αυθαίρετων διακρίσεων ή συγκεκαλυµµένο περιορισµό του εµπορίου µεταξύ των κρατών µελών
και εάν συνιστούν ή όχι εµπόδιο στη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς.

(26) Η Φινλανδία στηρίζει το αίτηµά της στην ανάγκη προστασίας της ανθρώπινης υγείας και του περιβάλλο-
ντος. Το κάδµιο σε λιπάσµατα θεωρείται ότι συνιστά απειλή για το περιβάλλον και για την υγεία του
ανθρώπου. Για την υποστήριξη του αιτήµατός της η Φινλανδία αναφέρεται στα συµπεράσµατα µιας
φινλανδικής µελέτης που δηµοσιεύθηκε τον Απρίλιο του 2000 (14), η οποία περιλαµβάνει µια αξιολόγηση
των κινδύνων που προκαλούν τα λιπάσµατα που περιέχουν κάδµιο.

2.1. ΑΙΤΙΟΛΟΓΗΣΗ ΜΕ ΒΑΣΗ ΤΙΣ ΕΠΙΤΑΚΤΙΚΕΣ ΑΝΑΓΚΕΣ

2.1.1. Γενικές πληροφορίες για το κάδµιο

(27) Το κάδµιο είναι ένα βαρύ µέταλλο µε φυσική παρουσία στο περιβάλλον αλλά οι περισσότερες εκποµπές
αυτού του µετάλλου οφείλονται σε διάφορες ανθρώπινες δραστηριότητες (παραγωγή µη σιδηρούχων
µετάλλων, καύση ορυκτών καυσίµων, διασπορά λιπασµάτων κ.λπ.)

(28) Σήµερα διεξάγεται µια γενική αξιολόγηση κινδύνων για το µεταλλικό κάδµιο και για το οξείδιο του
καδµίου, βάσει του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 793/93 του Συµβουλίου, της 23ης Μαρτίου 1993, για την
αξιολόγηση και τον έλεγχο των κινδύνων από τις υπάρχουσες ουσίες (15), µε εισηγητή το Βέλγιο. Η εν λόγω
αξιολόγηση κινδύνων θα αφορά όλες τις σηµαντικές χρήσεις και εκποµπές του καδµίου. Σήµερα µόνο ένα
µέρος του σχεδίου έκθεσης είναι διαθέσιµο για να συζητηθεί σε τεχνικό επίπεδο.

(29) Από τα επιστηµονικά στοιχεία που είναι διαθέσιµα µέχρι σήµερα µπορεί να συναχθεί ότι το µεταλλικό
κάδµιο και το οξείδιο του καδµίου γενικά µπορούν να θεωρηθούν ότι προκαλούν σοβαρούς κινδύνους για
την υγεία. Συγκεκριµένα, το οξείδιο του καδµίου έχει ταξινοµηθεί ως ουσία καρκινογόνος-µεταλλαξιογό-
νος-τοξική για την αναπαραγωγή, κατηγορίας 2 (16). Υπάρχει επίσης γενική συµφωνία ότι το κάδµιο στα
λιπάσµατα είναι µε µεγάλη διαφορά η σηµαντικότερη πηγή εισόδου του καδµίου στο έδαφος και στην
τροφική αλυσίδα.

2.1.2. Το κάδµιο στα λιπάσµατα

(30) Το κάδµιο υπάρχει σε φυσική κατάσταση στα φωσφορικά ορυκτά πετρώµατα τα οποία αξιοποιούνται
χρησιµεύοντας ως πρώτη ύλη για την παρασκευή φωσφορικών ορυκτών λιπασµάτων. Στην τελική µορφή, τα
λιπάσµατα αυτά περιέχουν πάντα ορισµένη ποσότητα καδµίου, ανάλογα µε την αρχική περιεκτικότητα των
φωσφορικών πετρωµάτων.

(31) Το κάδµιο θεωρείται επιβλαβές τόσο για το περιβάλλον όσο και για την υγεία του ανθρώπου. Τα
φωσφορικά λιπάσµατα έχουν αναγνωριστεί ως σηµαντική πηγή εισόδου καδµίου στην αρόσιµη γη, όπου
τείνει να συσσωρεύεται µε τον καιρό. Οι καλλιέργειες έχουν την τάση να απορροφούν το κάδµιο από το
έδαφος και η περιεκτικότητα των τροφίµων σε κάδµιο, που είναι η κύρια πηγή πρόσληψης καδµίου από τον
άνθρωπο, αποτελεί πλέον αντικείµενο ανησυχίας για την υγεία του ανθρώπου. Όταν προσλαµβάνεται µε την
τροφή, το κάδµιο τείνει να συσσωρεύεται στα νεφρά και ενδέχεται να προκαλέσει νεφρική δυσλειτουργία σε
ευάλωτες οµάδες.

(14) Υπουργείο Γεωργίας και ∆ασοκοµίας της Φινλανδίας, «Το κάδµιο στα λιπάσµατα, κίνδυνοι για την ανθρώπινη υγεία και για
το περιβάλλον», Απρίλιος 2000.

(15) ΕΕ L 84 της 5.4.1993, σ. 1.
(16) Βλέπε παράρτηµα I της οδηγίας 67/548/EΟΚ και παράρτηµα I της οδηγίας 76/769/EΟΚ, όπως τροποποιήθηκε.
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(32) Οι περιβαλλοντικές ανησυχίες που προξενεί η παρουσία καδµίου στα λιπάσµατα πρωτοεκφράστηκαν σε
κοινοτικό επίπεδο κατά τις διαπραγµατεύσεις για την προσχώρηση της Αυστρίας, της Φινλανδίας και της
Σουηδίας στην Ευρωπαϊκή Ενωση. Όπως αναφέρεται παραπάνω, σε αυτά τα τρία κράτη µέλη χορηγήθηκαν
προσωρινές παρεκκλίσεις από την κοινοτική νοµοθεσία για τα λιπάσµατα ώστε να υπάρξει η δυνατότητα να
αξιολογηθούν προσεκτικά οι κίνδυνοι από το κάδµιο στα λιπάσµατα σε κοινοτικό επίπεδο.

(33) Σε αυτό το πλαίσιο, η Επιτροπή συνέλεξε πρώτα όλα τα διαθέσιµα στοιχεία και πληροφορίες σχετικά µε την
κατάσταση έκθεσης στο κάδµιο των λιπασµάτων στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα. Επειδή δεν υπήρχαν επαρκή
δεδοµένα σε όλα τα κράτη µέλη, η Επιτροπή ανέθεσε την εκπόνηση δύο µελετών για την επεξεργασία µιας
µεθοδολογίας και διαδικασιών µε σκοπό την αξιολόγηση των κινδύνων για την υγεία και το περιβάλλον
από το κάδµιο στα λιπάσµατα (17). Τα κράτη µέλη κλήθηκαν στη συνέχεια να διενεργήσουν αξιολογήσεις
κινδύνων σε εθνικό επίπεδο χρησιµοποιώντας την προαναφερόµενη µεθοδολογία και διαδικασίες.

(34) Εννέα κράτη µέλη πραγµατοποίησαν αξιολογήσεις κινδύνων για το κάδµιο στα λιπάσµατα. Οι αξιολογήσεις
κινδύνων διατίθενται στο κοινό από το Σεπτέµβριο του 2001 από τον ιστότοπο της Επιτροπής (18).
Επιπλέον, έχει δηµοσιευτεί µια ξεχωριστή µελέτη η οποία αναλύει αυτές τις αξιολογήσεις κινδύνων και
έχουν προταθεί διάφορες επιλογές σε κοινοτική κλίµακα για τη διαχείριση των κινδύνων από την ύπαρξη
καδµίου στα λιπάσµατα (19).

(35) Οι προαναφερόµενες αξιολογήσεις κινδύνων υποβλήθηκαν στην ΕΕΤΟΠ (επιστηµονική επιτροπή για την
τοξικότητα, την οικοτοξικότητα και το περιβάλλον) και τώρα αξιολογούνται. Συγκεκριµένα ζητήθηκε από
την ΕΕΤΟΠ να υποδείξει ποια είναι η µέγιστη συγκέντρωση καδµίου σε λιπάσµατα που µπορεί να γίνει
ανεκτή ώστε να αποφευχθεί µια σηµαντική αύξηση της περιεκτικότητας σε κάδµιο του καλλιεργούµενου
εδάφους λόγω της χρήσης φωσφορικών λιπασµάτων.

(36) Χρειάστηκε µεγάλο σχετικά χρονικό διάστηµα για να ολοκληρωθεί η αξιολόγηση κινδύνων. Επιπλέον, η
ΕΕΤΟΠ χρειάζεται χρόνο για τη λεπτοµερή αξιολόγηση του επιστηµονικού υλικού. Γι’ αυτό, δεν στάθηκε
δυνατό να υποβληθεί πρόταση κανονισµού για την περιεκτικότητα των λιπασµάτων σε κάδµιο πριν από τις
31 ∆εκεµβρίου 2005.

2.1.3. Η αξιολόγηση κινδύνων που διενήργησε η Φινλανδία

(37) Η αξιολόγηση κινδύνων που υπέβαλαν οι φινλανδικές αρχές αποτελεί µέρος της προαναφερόµενης
διαδικασίας συλλογής πληροφοριών µε βάση κοινή µεθοδολογία και κοινές διαδικασίες. Το πλαίσιο που
χρησιµοποίησε η Φινλανδία για τη διενέργεια της αξιολόγησης κινδύνων περιλαµβάνει τρεις ενότητες.

2.1.3.1. Ενότητα της συσσώρευσης

(38) Σύµφωνα µε την ενότητα αυτή, η καθαρή συσσώρευση καδµίου στο έδαφος και στο εδαφικό διάλυµα (ή
ενδοπορικό νερό) (20) που είναι το αποτέλεσµα της χρήσης λιπάσµατος υπολογίζεται διαχρονικά και σε
σταθερή κατάσταση. Η ενότητα της συσσώρευσης λαµβάνει υπόψη µια σειρά τιµών, για παράδειγµα µέσες
και ακραίες τιµές λίπανσης. Η φινλανδική αξιολόγηση κινδύνων δείχνει ότι µε βάση αυτή την ενότητα έχουν
εξεταστεί οι ακόλουθες παράµετροι:

— η συνολική περιεκτικότητα σε κάδµιο του γεωργικού εδάφους (από τα ορυκτά λιπάσµατα αλλά και τις
ατµοσφαιρικές εναποθέσεις, τα αγροχηµικά προϊόντα και τα απόβλητα),

— η πρόσληψη καδµίου από τα φυτά ως συνάρτηση των ιδιοτήτων του εδάφους,

— έγινε εκτίµηση των εξής στοιχείων για περίοδο εκατό ετών:

— συγκέντρωση του καδµίου στο ενδοπορικό νερό/απόπλυµα,

— ρυθµός απόπλυσης καδµίου,

(17) ∆ΠΠ, «Μελέτη σχετικά µε τις απαιτήσεις για δεδοµένα και µε το πρόγραµµα παραγωγής και συλλογής δεδοµένων µε σκοπό
την υποστήριξη µιας µελλοντικής αξιολόγησης των κινδύνων για την υγεία και το περιβάλλον από το κάδµιο στα λιπάσ-
µατα», Μάρτιος 1999, και «Μελέτη για τη θέσπιση ενός προγράµµατος αναλυτικών διαδικασιών για την αξιολόγηση των
κινδύνων για την υγεία και το περιβάλλον από το κάδµιο στα λιπάσµατα», Φεβρουάριος 2000. [Η ∆ΠΠ (∆ιαχείριση Περι-
βαλλοντικών Πόρων) είναι το γραφείο συµβούλων που έχει αναπτύξει τη µεθοδολογία αξιολόγησης των κινδύνων].

(18) http://europa.eu.int/comm/enterprise/chemicals/fertilizers/riskassest/reports.htm
(19) ∆ΠΠ, «Ανάλυση και συµπεράσµατα από την αξιολόγηση των κινδύνων για την υγεία και το περιβάλλον λόγω της ύπαρξης

καδµίου στα λιπάσµατα, η οποία πραγµατοποιήθηκε από κράτη µέλη», Οκτώβριος 2001.
(20) Ενδοπορικό νερό είναι το νερό εκείνο που περιέχει το έδαφος και συγκρατείται λόγω της τριχοειδούς ιδιότητας µεταξύ των

στερεών σωµατιδίων του εδάφους.
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— περιεκτικότητα των εδαφών σε κάδµιο,

— παραγωγή καδµίου από τη διάβρωση,

— περιεκτικότητα των καλλιεργειών σε κάδµιο,

— πρόσληψη καδµίου από τα φυτά.

2.1.3.2. Ενότητα της έκθεσης

(39) Σύµφωνα µε αυτή την ενότητα, η πρόσληψη καδµίου που βρίσκεται στο έδαφος από τα φυτά που
καλλιεργούνται και η επακόλουθη πρόσληψη καδµίου από τον άνθρωπο υπολογίζεται χρησιµοποιώντας
παραµέτρους έκθεσης που χαρακτηρίζουν τόσο την υπόθεση της µέσης έκθεσης όσο και της ακραίας
έκθεσης. Η έκθεση του περιβάλλοντος στο κάδµιο χαρακτηρίζεται επίσης για ευάλωτα περιβάλλοντα και
θεωρείται ότι είναι η προβλεπόµενη συγκέντρωση καδµίου σε ένα συγκεκριµένο περιβαλλοντικό σύστηµα.

2.1.3.3. Ενότητα χαρακτηρισµού κινδύνων

(40) Η ενότητα αυτή επιτρέπει στη Φινλανδία να εκτιµήσει τη συχνότητα και τη σοβαρότητα των δυσµενών
επιδράσεων που ενδέχεται να προκύψουν λόγω της πραγµατικής ή της προβλεπόµενης έκθεσης στο κάδµιο.

2.1.4. Τα αποτελέσµατα της αξιολόγησης κινδύνων

(41) Η εφαρµογή των ενοτήτων έδωσε τα ακόλουθα αποτελέσµατα:

— όσον αφορά το νερό, η φινλανδική έκθεση αξιολόγησης των κινδύνων αναφέρει ότι «ο χαρακτηρισµός
κινδύνων αποκαλύπτει πως σε όλους τους υποθετικούς υπολογισµούς που έγιναν υφίστανται κίνδυνοι
για το υδάτινο περιβάλλον τόσο στο παρόν όσο και στο µέλλον. Στην πράξη αυτό σηµαίνει ότι δεν
µπορεί να οριστεί περιθώριο ασφαλείας και οποιαδήποτε αύξηση της φυσικής συγκέντρωσης µπορεί να
αποτελέσει κίνδυνο για το υδάτινο περιβάλλον»,

— όσον αφορά το έδαφος, η φινλανδική έκθεση αξιολόγησης των κινδύνων αναφέρει ότι «βάσει των
διαθέσιµων στοιχείων, οι σηµερινές συγκεντρώσεις καδµίου στα φινλανδικά γεωργικά εδάφη παρουσιά-
ζουν κίνδυνο για το εδαφικό περιβάλλον. Αυτό το συµπέρασµα βγήκε τόσο χρησιµοποιώντας µέσες
εκχυλίσιµες συγκεντρώσεις καδµίου (21) όσο και 90 ποσοστιαίες τιµές στις πέντε καλλιεργητικές ζώνες
της Φινλανδίας για το έτος 1987. Μόνο στη βορειότερη ζώνη ο λόγος PEC/PNEC (22) χρησιµοποιώ-
ντας τη µέση συγκέντρωση είναι κάτω του 1. Οι λόγοι επικινδυνότητας για διάφορες καλλιεργητικές
ζώνες ποικίλλουν από 1,2 έως 2,8»,

— όσον αφορά την υγεία του ανθρώπου, η φινλανδική έκθεση αξιολόγησης κινδύνων αναφέρει ότι «στη
Φινλανδία δεν υπάρχει περιθώριο ασφαλείας για την οµάδα κινδύνου (χειρότερες περιπτώσεις) µεταξύ
του εκτιµώµενου επιπέδου στα ούρα και του κρίσιµου επιπέδου που έχει συνδεθεί µε τις δυσµενείς
επιπτώσεις του καδµίου στην υγεία». Η φινλανδική έκθεση αξιολόγησης κινδύνων αναφέρει επίσης ότι
«εάν χρησιµοποιούνταν στη Φινλανδία τα φωσφορικά λιπάσµατα µε µέση σε κοινοτικό επίπεδο περιεκτι-
κότητα καδµίου, η πρόσληψη καδµίου µε την τροφή θα αυξανόταν περισσότερο από 40 % στη
διάρκεια εκατό χρόνων, βάσει υπολογισµών µε χρήση µοντέλου».

(42) Είναι σαφές ότι τα συµπεράσµατα αυτά αναφέρονται στη συγκεκριµένη κατάσταση του φινλανδικού
εδάφους καθώς και στις κλιµατικές συνθήκες που επικρατούν στη Φινλανδία.

(43) Συµπερασµατικά, η αξιολόγηση κινδύνων που πραγµατοποιήθηκε από τη Φινλανδία καταδεικνύει ότι οι
σηµερινές συγκεντρώσεις καδµίου στο γεωργικό έδαφος της Φινλανδίας, παρουσιάζουν κίνδυνο για τους
οργανισµούς του εδάφους και ότι η απόπλυση καδµίου από το γεωργικό έδαφος προκαλεί κίνδυνο για το
υδάτινο περιβάλλον. Η Φινλανδία υποστηρίζει ότι η αξιολόγηση κινδύνων καταλήγει επίσης στο συµπέρα-
σµα ότι υπάρχει κίνδυνος δυσµενών επιπτώσεων για την υγεία ως αποτέλεσµα της σηµερινής συνολικής
έκθεσης του φινλανδικού πληθυσµού στο κάδµιο. Αν και η µέση πρόσληψη καδµίου µόνο από την τροφή
δεν παρουσιάζει κίνδυνο για τη Φινλανδία, ορισµένα τµήµατα του πληθυσµού είναι σε κίνδυνο λόγω
υψηλής πρόσληψης µε τη διατροφή, αυξηµένης απορρόφησης ή/και καπνίσµατος.

(21) Η συγκέντρωση καδµίου που είναι διαθέσιµο για να προσληφθεί από τα φυτά.
(22) PEC = προβλεπόµενη περιβαλλοντική συγκέντρωση, PNEC = προβλεπόµενη συγκέντρωση χωρίς επιπτώσεις. Όταν ο λόγος

PEC/PNEC είναι µεγαλύτερος από 1, αυτό δηλώνει ότι θα υπάρξουν δυσµενείς επιπτώσεις.
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2.1.5. Αξιολόγηση της θέσης της Φινλανδίας

(44) Η αξιολόγηση κινδύνων που υπέβαλαν οι φινλανδικές αρχές πραγµατοποιήθηκε σύµφωνα µε τις διαδικασίες
και τη µεθοδολογία που έχουν θεσπιστεί σε κοινοτικό επίπεδο και θεωρείται ότι εξασφαλίζουν υψηλό
επίπεδο αξιοπιστίας των πληροφοριών που λαµβάνονται.

(45) Η Επιτροπή εξέτασε ήδη τις πληροφορίες που περιέχει η εν λόγω αξιολόγηση κινδύνων στο πλαίσιο της
προπαρασκευαστικής εργασίας για την έγκριση πρότασης νέου κανονισµού για τα λιπάσµατα (23). Την
περίοδο εκείνη η Επιτροπή θεώρησε ότι οι διαθέσιµες πληροφορίες παρείχαν επαρκείς ενδείξεις σχετικά µε
την ύπαρξη κινδύνου για το περιβάλλον και την υγεία του ανθρώπου, οι οποίες προέκυπταν από τη
διασπορά λιπασµάτων που περιείχαν κάδµιο στο φινλανδικό έδαφος. Γι’ αυτό, η Επιτροπή πρότεινε στο
άρθρο 33 της πρότασής της να παραταθεί η παρέκκλιση που έχει ήδη χορηγηθεί στην Αυστρία, στη
Φινλανδία και στη Σουηδία από τη συνθήκη προσχώρησης. Επειδή ο προτεινόµενος κανονισµός δεν
µπορούσε να εκδοθεί εγκαίρως, η Φινλανδία υπέβαλε αίτηση για την έκδοση επιµέρους απόφασης βάσει
του άρθρου 95 παράγραφος 6.

(46) Μετά την επανεξέταση των επιστηµονικών στοιχείων βάσει του φινλανδικού αιτήµατος, η Επιτροπή εκτιµά
ότι οι φινλανδικές αρχές κατέδειξαν πως τα λιπάσµατα που περιέχουν κάδµιο παρουσιάζουν κινδύνους για
το περιβάλλον και την υγεία του ανθρώπου και ότι οι εθνικές διατάξεις που κοινοποιήθηκαν από τις
φινλανδικές αρχές µε σκοπό τη µείωση στο ελάχιστο της έκθεσης του φινλανδικού περιβάλλοντος σε
λιπάσµατα που περιέχουν κάδµιο είναι αιτιολογηµένες.

2.2. ΑΠΟΥΣΙΑ ΑΥΘΑΙΡΕΤΩΝ ∆ΙΑΚΡΙΣΕΩΝ

(47) Το άρθρο 95 παράγραφος 6, υποχρεώνει την Επιτροπή να ελέγχει µήπως τα προβλεπόµενα µέτρα
αποτελούν µέσο αυθαίρετων διακρίσεων. Σύµφωνα µε τη νοµολογία του ∆ικαστηρίου, απουσία διακρίσεων
σηµαίνει ότι οι εθνικοί περιορισµοί στο εµπόριο δεν µπορούν να χρησιµοποιηθούν κατά τρόπο που να
δηµιουργεί διακρίσεις εις βάρος αγαθών που προέρχονται από άλλα κράτη µέλη.

(48) Οι προβλεπόµενες εθνικές διατάξεις είναι γενικές και εφαρµόζονται τόσο στα εγχώρια όσο και στα
εισαγόµενα φωσφορικά λιπάσµατα ΕΚ. Εποµένως, δεν υπάρχουν ενδείξεις ότι µπορούν να χρησιµοποιηθούν
ως µέσον επιβολής αυθαίρετων διακρίσεων µεταξύ οικονοµικών παραγόντων στην Κοινότητα.

2.3. ΑΠΟΥΣΙΑ ΣΥΓΚΕΚΑΛΥΜΜΕΝΩΝ ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΩΝ ΣΤΟ ΕΜΠΟΡΙΟ

(49) Κάθε αυστηρότερο εθνικό µέτρο σχετικά µε τη σύνθεση των λιπασµάτων ΕΚ που αποκλίνει από τις
διατάξεις µιας κοινοτικής οδηγίας συνιστά κανονικά εµπόδιο στο εµπόριο. Προϊόντα που µπορούν να
διατεθούν νόµιµα στην αγορά στην υπόλοιπη Κοινότητα δεν µπορούν να διατεθούν στην αγορά του υπόψη
κράτους µέλους. Το σκεπτικό των διατάξεων της παραγράφου 6 του άρθρου 95 είναι να µην επιτρέπεται η
εφαρµογή των προβλεπόµενων περιορισµών που βασίζονται στα κριτήρια των παραγράφων 4 και 5 για
απρόσφορους λόγους, οι οποίοι στην πραγµατικότητα συνιστούν οικονοµικά µέτρα που θεσπίζονται για
την παρεµπόδιση της εισαγωγής προϊόντων από άλλα κράτη µέλη για να προστατευθεί εµµέσως η εθνική
παραγωγή.

(50) Όπως διαπιστώθηκε παραπάνω υπάρχει πράγµατι ανησυχία όσον αφορά την προστασία του περιβάλλοντος
και της υγείας του ανθρώπου λόγω της απόθεσης λιπασµάτων που περιέχουν κάδµιο στο έδαφος. Συνεπώς,
πραγµατικός στόχος της διατήρησης των εθνικών διατάξεων φαίνεται να είναι η προστασία του περιβάλλο-
ντος και της υγείας του ανθρώπου και όχι η δηµιουργία συγκεκαλυµµένων εµποδίων στο εµπόριο.

2.4. ΑΠΟΥΣΙΑ ΕΜΠΟ∆ΙΩΝ ΣΤΗ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΤΗΣ ΕΣΩΤΕΡΙΚΗΣ ΑΓΟΡΑΣ

(51) H προϋπόθεση αυτή δεν µπορεί να ερµηνευτεί κατά τρόπο που να παρεµποδίζει την έγκριση οποιουδήποτε
εθνικού µέτρου που είναι πιθανόν να επηρεάσει την εγκαθίδρυση της εσωτερικής αγοράς. Στην πράξη, κάθε
εθνικό µέτρο που αποκλίνει από ένα µέτρο εναρµόνισης που στοχεύει στην εγκαθίδρυση και λειτουργία της
εσωτερικής αγοράς συνιστά κατ’ ουσία µέτρο που είναι πιθανόν να επηρεάσει την εσωτερική αγορά. Κατά
συνέπεια, για τη διατήρηση του επωφελούς χαρακτήρα της διαδικασίας παρέκκλισης που προβλέπεται από
το άρθρο 95 της συνθήκης ΕΚ, η Επιτροπή θεωρεί ότι, στο πλαίσιο του άρθρου 95 παράγραφος 6, η
έννοια του εµποδίου στη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς πρέπει να γίνεται αντιληπτή ως ένα δυσανά-
λογο αποτέλεσµα σε σχέση µε τον επιδιωκόµενο στόχο.

(23) Πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε τα λιπάσµατα [COM(2001) 508 τελικό
της 14.9.2001].
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(52) Λόγω των κινδύνων που υπάρχουν τόσο για το περιβάλλον όσο και την υγεία του ανθρώπου, εξαιτίας της
απόθεσης λιπασµάτων που περιέχουν κάδµιο στο φινλανδικό έδαφος, και λαµβάνοντας υπόψη ότι:

— όπως αναφέρεται παραπάνω, η πράξη προσχώρησης και η οδηγία 98/97/EΚ επέτρεψαν στη Φινλανδία
να εξακολουθήσει να εφαρµόζει τις εθνικές της διατάξεις σχετικά µε την περιεκτικότητα των λιπα-
σµάτων σε κάδµιο εν αναµονή της ολοκλήρωσης της αναθεώρησης της οδηγίας 76/116/EΚ όσον
αφορά το ζήτηµα της περιεκτικότητας των λιπασµάτων σε κάδµιο και

— η γνώµη της ΕΕΤΟΠ δεν ήταν διαθέσιµη εγκαίρως ώστε να συνεκτιµηθεί κατά την έκδοση της παρούσας
απόφασης, παρέχοντας µια επαρκή επιστηµονική βάση στην Επιτροπή προκειµένου αυτή να προτείνει
προσέγγιση των κοινοτικών οριακών τιµών περιεκτικότητας των λιπασµάτων σε κάδµιο ή να αποφασίσει
εάν θα έπρεπε να επιβληθεί ένα λιγότερο περιοριστικό µέτρο,

η Επιτροπή θεωρεί ότι, σε αυτό το στάδιο της αναθεώρησης, δεν υπάρχουν ενδείξεις ότι οι εθνικές διατάξεις
θα αποτελέσουν δυσανάλογο εµπόδιο στη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς σε σχέση µε τους επιδιωκόµε-
νους στόχους.

2.5. ΧΡΟΝΙΚΟΣ ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΣ

(53) Η Φινλανδία ζήτησε από την Επιτροπή να αποφασίσει βάσει του άρθρου 95 παράγραφος 6, της συνθήκης
πριν από τις 31 ∆εκεµβρίου 2001. Εφόσον η Επιτροπή εγκρίνει το αίτηµα για τη χορήγηση παρέκκλισης, η
Φινλανδία ζητά να αρχίσει να ισχύει η απόφαση από την 1η Ιανουαρίου 2002.

(54) Κατ’ αρχάς, θα πρέπει να σηµειωθεί ότι, δεδοµένου του διαδικαστικού πλαισίου που ορίζει το άρθρο 95
της συνθήκης και ιδίως της εξάµηνης προθεσµίας για την έκδοση απόφασης, εναπόκειται στα κράτη µέλη
να υποβάλουν εγκαίρως την κοινοποίηση στην Επιτροπή ώστε αυτή να είναι σε θέση να εκδόσει απόφαση
σχετικά µε την κοινοποίηση πριν γίνει εκτελεστό το σχετικό κοινοτικό µέτρο εναρµόνισης (24).

(55) Θα πρέπει να υπενθυµιστεί ότι η αρχή της ασφάλειας δικαίου, που είναι µια γενική αρχή του κοινοτικού
δικαίου, δεν επιτρέπει τις περισσότερες φορές την αναδροµική εφαρµογή κοινοτικών νοµοθετικών µέτρων,
εκτός εάν ο επιδιωκόµενος στόχος το απαιτεί και τότε µόνο υπό τον όρο ότι γίνονται σεβαστές οι έννοµες
προσδοκίες των ενδιαφερόµενων µερών (25).

(56) Βάσει των προαναφεροµένων, η Επιτροπή δεν θεωρεί ότι στην προκείµενη περίπτωση συντρέχουν οι όροι
για να ισχύσει αναδροµικά η απόφαση για την έγκριση των εθνικών διατάξεων. Πράγµατι, µολονότι υπάρχει
η ανάγκη προστασίας της ανθρώπινης υγείας και του περιβάλλοντος από τους κινδύνους που προκαλεί η
παρουσία του καδµίου στα λιπάσµατα, η αναδροµική εφαρµογή των αυστηρότερων εθνικών µέτρων θα
ισοδυναµούσε, στην πραγµατικότητα, µε υπονόµευση των έννοµων προσδοκιών εκείνων των οικονοµικών
φορέων που ενήργησαν µε την πεποίθηση ότι οι κανόνες που ίσχυαν πριν από τις 31 ∆εκεµβρίου 2001
ήταν οι πιο φιλελεύθεροι που προέκυπταν από την οδηγία 76/116/EΟΚ.

(57) Η χρονική περίοδος για την οποία χορηγείται η παρέκκλιση πρέπει να είναι επαρκής ώστε να επιτρέπει στη
µεν Επιτροπή να προτείνει στο δε Συµβούλιο και Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο να εκδώσουν νοµοθετική πράξη
σχετικά µε τη χρήση καδµίου στα λιπάσµατα σε κοινοτικό επίπεδο. Εκτιµάται ότι η εν λόγω νοµοθετική
πράξη είναι δυνατόν να τεθεί σε ισχύ το 2005. Εποµένως, η παρέκκλιση για τη Φινλανδία θα πρέπει να
λήγει στις 31 ∆εκεµβρίου 2005.

IV. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ

(58) Βάσει των προαναφεροµένων, συνάγεται ότι το αίτηµα της Φινλανδίας για διατήρηση εθνικών διατάξεων οι
οποίες είναι πιο περιοριστικές από τις διατάξεις της οδηγίας 76/116/ΕΟΚ όσον αφορά την περιεκτικότητα
καδµίου στα λιπάσµατα, το οποίο υποβλήθηκε στις 7 ∆εκεµβρίου 2001, µπορεί να γίνει δεκτό.

(24) Σε σχέση µε αυτό επισηµαίνεται ότι το ∆ικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων στην αιτιολογική σκέψη 35 της απόφασης
που εξέδωσε την 1η Ιουνίου 1999 στην υπόθεση C-319/97 δηλώνει ότι «όσον αφορά τα κράτη µέλη, σ’ αυτά εναπόκειται,
κατ’ εφαρµογή του άρθρου 5 της συνθήκης ΕΚ (νυν άρθρου 10 ΕΚ) να κοινοποιούν το νωρίτερο δυνατό τις εθνικές
διατάξεις που δεν συµβιβάζονται µε µέτρο εναρµονίσεως, τις οποίες προτίθενται να συνεχίσουν να εφαρµόζουν».

(25) Απόφαση του ∆ικαστηρίου της 25ης Ιανουαρίου 1979 που εκδόθηκε για την υπόθεση C-98/78 Racke Συλλογή 1979, σ.
69, αιτιολογική σκέψη 20. Βλέπε επίσης τις αποφάσεις που εκδόθηκαν στις ακόλουθες υποθέσεις: C-110/97 Κάτω Χώρες
κατά Συµβουλίου, Συλλογή 2001, σ. 000 αιτιολογική σκέψη 151· C-99/78 Decker Συλλογή 1979, σ. 101, αιτιολογική
σκέψη 8· C-258/80 Rummy κατά Επιτροπής Συλλογή 1982, σ. 487, αιτιολογική σκέψη 11 και C-337/88 SAFA Συλλογή
1990, σ. I-1, αιτιολογική σκέψη 13.
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Επιπλέον, η Επιτροπή κρίνει ότι οι εθνικές διατάξεις:
— δικαιολογούνται από τις ανάγκες προστασίας του περιβάλλοντος και της υγείας του ανθρώπου,
— είναι ανάλογες των επιδιωκόµενων στόχων,
— δεν συνιστούν µέσο αυθαίρετων διακρίσεων και
— δεν συνιστούν συγκεκαλυµµένο περιορισµό του εµπορίου µεταξύ των κρατών µελών.

Ως εκ τούτου η Επιτροπή θεωρεί ότι µπορούν να εγκριθούν,

ΑΠΟΦΑΣΙΖΕΙ:

Άρθρο 1

Κατά παρέκκλιση της οδηγίας 76/116/ΕΟΚ, οι φινλανδικές διατάξεις που απαγορεύουν τη διάθεση στη φινλαν-
δική αγορά φωσφορικών ορυκτών λιπασµάτων µε περιεκτικότητα σε κάδµιο η οποία υπερβαίνει τα 50 mg ανά
κιλό φωσφόρου εγκρίνονται.

Η παρέκκλιση ισχύει έως τις 31 ∆εκεµβρίου 2005.

Άρθρο 2

Η παρούσα απόφαση απευθύνεται στη ∆ηµοκρατία της Φινλανδίας.

Βρυξέλλες, 24 Μαΐου 2002.

Για την Επιτροπή

Erkki LIIKANEN

Μέλος της Επιτροπής


