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ΓΝΩΜΗ ΤΟΥ ΣΥΝΕ∆ΡΙΟΥ

1. Η παρούσα έκθεση απευθύνεται στο Συµβούλιο και στο Ευρω-
παϊκό Κοινοβούλιο σύµφωνα µε το άρθρο 16 του κανονισµού (ΕΟΚ)
αριθ. 1365/75 του Συµβουλίου (1), όπως τροποποιήθηκε από το
άρθρο 1, παράγραφος 4 του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 1947/93 του
Συµβουλίου (2).

2. Το Συνέδριο εξέτασε τις δηµοσιονοµικές καταστάσεις του Ευρω-
παϊκού Ιδρύµατος για τη Βελτίωση των Συνθηκών ∆ιαβίωσης και
Εργασίας για το οικονοµικό έτος που έκλεισε στις 31
∆εκεµβρίου 1998. Σύµφωνα µε το άρθρο 1, παράγραφος 16 του
κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 1949/93 του Συµβουλίου (3), για τρο-
ποποίηση του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 1417/76 (4) του Συµβουλίου,
ο προϋπολογισµός εκτελέστηκε υπό την ευθύνη του ∆ιοικητικού
Συµβουλίου του Ιδρύµατος. Η ευθύνη αυτή περιλαµβάνει την
κατάρτιση και παρουσίαση των δηµοσιονοµικών καταστάσεων (5)
σύµφωνα µε τις εσωτερικές δηµοσιονοµικές διατάξεις, όπως προβλέπει
το άρθρο 1, παράγραφοι 52, 54 και 55 του κανονισµού (ΕΟΚ)
αριθ. 1949/93 του Συµβουλίου, για τροποποίηση του κανονισµού
(ΕΟΚ) αριθ. 1417/76 του Συµβουλίου. Σύµφωνα µε το άρθρο 248
της συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, το Ελεγ-
κτικό Συνέδριο υποχρεούται να εξετάζει τους λογαριασµούς αυτούς.

3. Το Συνέδριο διενέργησε τον έλεγχό του σύµφωνα µε τις µεθόδους
ελέγχου και τα ελεγκτικά πρότυπά του. Αυτά προσαρµόστηκαν από
τα γενικώς αποδεκτά διεθνή ελεγκτικά πρότυπα ώστε να αντανακλούν
τον ειδικό χαρακτήρα του κοινοτικού πλαισίου. Συνεπώς, το Συνέδριο
εξέτασε τα λογιστικά έγγραφα και εφάρµοσε τις ελεγκτικές διαδικασίες
που κρίθηκαν αναγκαίες στο πλαίσιο αυτό. Με τον εν λόγω έλεγχο,
το Συνέδριο απεκόµισε εύλογο έρεισµα για τη στήριξη της γνώµης
που εκφράζεται κατωτέρω.

4. Με την επιφύλαξη των στοιχείων που αναφέρονται στο σηµείο 6,
η εξέταση αυτή έδωσε στο Συνέδριο τη δυνατότητα να βεβαιωθεί
ευλόγως ότι οι ετήσιοι λογαριασµοί για το οικονοµικό έτος που έληξε
στις 31 ∆εκεµβρίου 1999 είναι αξιόπιστοι και ότι οι υποκείµενες
πράξεις είναι, στο σύνολό τους, νόµιµες και κανονικές.

ΚΥΡΙΟΤΕΡΕΣ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΗΝ ΕΚΤΕΛΕΣΗ ΤΟΥ
ΠΡΟΥ}ΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΙ}ΚΟΥ Ι∆ΡΥΜΑΤΟΣ ΓΙΑ ΤΗ ΒΕΛ-
ΤΙΩΣΗ ΤΩΝ ΣΥΝΘΗΚΩΝ ∆ΙΑΒΙΩΣΗΣ ΚΑΙ ΕΡΓΑΣΙΑΣ (Ι∆ΡΥΜΑ ΤΟΥ
∆ΟΥΒΛΙΝΟΥ) ΓΙΑ ΤΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΕΤΟΣ ΠΟΥ ΕΚΛΕΙΣΕ ΣΤΙΣ 31
∆ΕΚΕΜΒΡΙΟΥ 1999

Εκτέλεση του προϋπολογισµού

5. Ο προϋπολογισµός για το 1999 ανέρχεται σε 14,8 εκατοµµύρια
ευρώ έναντι 14 εκατοµµυρίων ευρώ το 1998, ήτοι µία αύξηση του

6 %. Από το ποσό αυτό, 14,5 εκατοµµύρια ευρώ αναλήφθηκαν, εκ
των οποίων 3,6 εκατοµµύρια ευρώ µεταφέρθηκαν στο έτος 2000, και
0,3 εκατοµµύρια ευρώ ακυρώθηκαν.

6. Το σύνολο σχεδόν των µεταφορών των αναλήψεων υποχρεώσεων,
3,4 εκατοµµύρια ευρώ, ήτοι 94 % των µεταφορών, αφορά τον τίτλο
ΙΙΙ που συγκεντρώνει τις επιχειρησιακές δραστηριότητες του Ιδρύµατος.
Εντούτοις, για τρεις αναλήψεις υποχρεώσεων το συνολικό ποσό που
έπρεπε να µεταφερθεί, ήτοι 0,5 εκατοµµύρια ευρώ, καθορίστηκε σε
συνάρτηση των διαθέσιµων πιστώσεων και όχι σε συνάρτηση των
πραγµατικών ποσών των δελτίων παραγγελίας που εκδόθηκαν πραγ-
µατικά στις 31 ∆εκεµβρίου 1999. Η διαδικασία αυτή εκφράζει µια
πρακτική η οποία δεν είναι σύµφωνη προς το δηµοσιονοµικό κανο-
νισµό.

7. Η καθυστερηµένη εφαρµογή των διαδικασιών κατάρτισης των
συµβάσεων και οι δυσκολίες ολοκλήρωσης σε εύλογο χρόνο των
αντίστοιχων δραστηριοτήτων δεν επέτρεψαν στο Ίδρυµα να διαχειρι-
στεί µε την επιθυµητή αυστηρότητα τις διαθέσιµες πιστώσεις. Έτσι, τα
µεταφερθέντα ποσά αυξήθηκαν περισσότερο από 12 %, σε σχέση µε
το προηγούµενο έτος. Όσον αφορά τις επιχειρησιακές δαπάνες, οι
µεταφερθείσες πιστώσεις υπερβαίνουν κατά πολύ τις πληρωµές του
οικονοµικού έτους.

8. Το µέγεθος και η συνεχιζόµενη υποχρησιµοποίηση των πιστώσεων
του οικονοµικού έτους δείχνει αδυναµίες κατά την παρακολούθηση
του ετήσιου προγράµµατος εκ µέρους του Ιδρύµατος. Το Ίδρυµα θα
πρέπει να βελτιώσει το σύστηµα παρακολούθησης των δραστηριοτήτων
του για να ελαχιστοποιήσει τις µεταφορές πιστώσεων και έτσι να τηρεί
καλύτερα την αρχή του ενιαυσίου.

Συστήµατα προϋπολογιστικής και γενικής λογιστικής

9. Στο τέλος του πρώτου τριµήνου του 2000, το Ίδρυµα δεν είχε
ακόµη λάβει τα αναγκαία µέτρα για να καταστήσει λειτουργικό το
σύστηµα λογιστικής του προϋπολογισµού SI 2.

10. Το σύστηµα γενικής λογιστικής που χρησιµοποιούσε µέχρι τότε
το Ίδρυµα τέθηκε εκτός λειτουργίας τον Φεβρουάριο του 2000.
Έκτοτε, η λογιστική τηρείται χειρόγραφα µε όλους τους κινδύνους
και τη δυσκαµψία που συνεπάγεται αυτό. Τον Μάρτιο του 2000 το
Ίδρυµα δεν είχε ακόµη λάβει κανένα µέτρο για την αντιµετώπιση της
κατάστασης αυτής.

Πάγιες προκαταβολές

11. Τα ποσά που καταβλήθηκαν για τις πάγιες προκαταβολές
αντιπροσωπεύουν το 20 % των ποσών που καταβλήθηκαν το 1999,
εκ των οποίων 1,2 εκατοµµύρια ευρώ για δαπάνες προσωπικού, 0,6
εκατοµµύρια ευρώ για διοικητικές δαπάνες και 1,1 εκατοµ-
µύρια ευρώ για επιχειρησιακές δαπάνες. Το Συνέδριο υπενθυµίζει ότι
η χρησιµοποίηση αυτού του τρόπου πληρωµής πρέπει να έχει, σύµφωνα
µε τους όρους του δηµοσιονοµικού κανονισµού, έκτακτο χαρακτήρα,
λόγω των κινδύνων που ενυπάρχουν στη διαχείρισή του. Το Συνέδριο
επιθυµεί να δει και πάλι το Ίδρυµα να µειώνει στο ελάχιστο τη
χρησιµοποίηση των πάγιων προκαταβολών και να περιορίζεται στις
κανονικές διαδικασίες πληρωµής.

(1) ΕΕ L 139 της 30.5.1975, σ. 1.
(2) ΕΕ L 181 της 23.7.1993, σ. 13.
(3) ΕΕ L 181 της 23.7.1993, σ. 26.
(4) ΕΕ L 164 της 24.6.1976, σ. 16.
(5) Κατ’ εφαρµογή του άρθρου 16 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1635/75 του

Συµβουλίου, όπως τροποποιήθηκε από τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 1947/93
του Συµβουλίου, οι λογαριασµοί για το σύνολο των εσόδων και δαπανών
του Ιδρύµατος για το οικονοµικό έτος 1999 καταρτίστηκαν στις
28 Μαρτίου 2000 και διαβιβάστηκαν στη συνέχεια στην Επιτροπή, στο
διοικητικό συµβούλιο του Ιδρύµατος και στο Ελεγκτικό Συνέδριο, στο
οποίο περιήλθαν στις 3 Απριλίου 2000. Μια συντετµηµένη µορφή των
δηµοσιονοµικών αυτών καταστάσεων παρατίθεται συνηµµένα στην
παρούσα έκθεση.
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Καταλογισµός του ΦΠΑ

12. Μέχρι τον ∆εκέµβριο του 1998, ο γενικός δηµοσιονοµικός
κανονισµός προέβλεπε τον καταλογισµό των δαπανών συµπε-

ριλαµβανοµένου του ΦΠΑ, ο οποίος µπορούσε, ύστερα από
απόδοση, να επαναχρησιµοποιηθεί. Έκτοτε (1), ο γενικός δηµοσιονο-
µικός κανονισµός επιβάλλει να καταβάλλονται οι δαπάνες εκτός ΦΠΑ.
Το Συνέδριο καλεί το Ίδρυµα να υιοθετήσει αυτούς τους νέους
λεπτοµερείς κανόνες στη δική του κανονιστική ρύθµιση.

Η παρούσα έκθεση εγκρίθηκε από το Ελεγκτικό Συνέδριο στο Λουξεµβούργο κατά τη συνεδρίασή του της 27ης
Σεπτεµβρίου 2000.

Για το Ελεγκτικό Συνέδριο

Jan O. KARLSSON

Πρόεδρος

(1) Βλέπε άρθρο 27, παράγραφο 2α, του δηµοσιονοµικού κανονισµού που
εφαρµόζεται στο γενικό προϋπολογισµό των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων,
όπως τροποποιήθηκε από τον κανονισµό (ΕΚ, ΕΚΑΧ, Ευρατόµ)
αριθ. 2548/98 του Συµβουλίου της 23ης Νοεµβρίου 1998 (ΕΕ L 320
της 28.11.1998, σ. 1).
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Πινακας 1

Ισολογισµός στις 31 ∆εκεµβρίου 1999 και 1998

(1 000 EUR)

Ενεργητικό 1999 1998

Ακινητοποιήσεις
Κτίρια 7 106 7 106
Εξοπλισµός και έπιπλα 1 879 1 777

Υποσύνολο 8 985 8 883

Αποθέµατα 29 44

Βραχυπρόθεσµες απαιτήσεις
Επανεισπρακτέα ποσά από όργανα της ΕΕ 1 880 2 155
∆ιάφορες προκαταβολές (εγγυήσεις) 8 5
Επανεισπρακτέος ΦΠΑ 242 276
∆ιάφοροι χρεώστες 21 37

Υποσύνολο 2 151 2 473

∆ιαθέσιµα
Τράπεζες — λογαριασµοί όψεως 3 349 2 353
Πάγιες προκαταβολές 68 12

Υποσύνολο 3 417 2 365

Μεταβατικός λογαριασµός
∆ιάφορες δαπάνες προς καταλογισµό 57 39

Σύνολο ενεργητικού 14 639 13 804

Παθητικό 1999 1998

Πάγια κεφάλαια
Ίδια κεφάλαια 9 014 8 927
Υπόλοιπο του οικονοµικού έτους – 1 859 – 2 148

Υποσύνολο 7 155 6 779

Βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις
Αυτόµατα µεταφερθείσες πιστώσεις 3 640 3 220
Λογαριασµός οργάνων της ΕΕ 1 880 2 155
Οφειλές κοινωνικού χαρακτήρα 185 0
ΦΠΑ 242 276
∆ιάφοροι πιστωτές 21 37
Πληρωµές υπό εκτέλεση 1 101 1 098

Υποσύνολο 7 069 6 786

Μεταβατικός λογαριασµός
Έσοδα προς επαναχρησιµοποίηση 415 239

Υποσύνολο 415 239

Σύνολο παθητικού 14 639 13 804

Πηγή: Πίνακας που καταρτίστηκε από το Ελεγκτικό Συνέδριο βάσει στοιχείων του Ιδρύµατος του ∆ουβλίνου.
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Πινακας 2

Λογαριασµός διαχείρισης των οικονοµικών ετών 1999 και 1998

(1 000 EUR)

1999 1998

Έσοδα
Επιχορήγηση από την Επιτροπή ληφθείσα το 1999 (1) 14 500 11 262
∆ιάφορα έσοδα 107 156
Έσοδα από υπηρεσίες επί πληρωµή 14 30

Σύνολο εσόδων 14 621 11 448

∆απάνες

∆απάνες προσωπικού — Τίτλος Ι του προϋπολογισµού
Πληρωµές σχετικές µε το οικονοµικό έτος 6 934 6 676
Μεταφερθείσες πιστώσεις 56 78

Ακίνητα, υλικό και διάφορες διοικητικές δαπάνες — Τίτλος ΙΙ του προϋπολογισµού
Πληρωµές σχετικές µε το οικονοµικό έτος 1 195 797
Μεταφερθείσες πιστώσεις 180 223

Επιχειρησιακές δαπάνες — Τίτλος ΙΙΙ του προϋπολογισµού
Πληρωµές σχετικές µε το οικονοµικό έτος 2 748 2 893
Μεταφερθείσες πιστώσεις 3 405 2 919

Σύνολο δαπανών 14 518 13 586

Αποτέλεσµα του οικονοµικού έτους 103 – 2 138
Μεταφερθέν υπόλοιπο από τα προηγούµενα έτη – 2 148 – 2 352
Ποσό επιστραφέν από την Επιτροπή για το 1999 (1) 2 352
Μεταφερθείσες πιστώσεις του προηγούµενου έτους που ακυρώθηκαν 202 60
Συναλλαγµατικές διαφορές – 16 – 70

Υπόλοιπο του οικονοµικού έτους – 1 859 – 2 148

(1) Περιλαµβάνει την επιστροφή ενός ποσού 2,148 εκατ. EUR που πραγµατοποίησε η Επιτροπή σύµφωνα µε τη µέθοδο της λογιστικής ταµείου —
άρθρο 15 του κανονισµού (EΟΚ) αριθ. 1552/89 του Συµβουλίου.

Πηγή: Πίνακας που καταρτίστηκε από το Ελεγκτικό Συνέδριο βάσει στοιχείων του Ιδρύµατος του ∆ουβλίνου.
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AΠΑΝΤΗΣΕΙΣ ΤΟΥ Ι∆ΡΥΜΑΤΟΣ

6. Κατόπιν εξέτασης των σχετικών εγγράφων προκύπτει ότι οι
συγκεκριµένες µεταφορές αφορούσαν τα δελτία παραγγελίας που
απέστειλε το Ίδρυµα πριν από τη λήξη του οικονοµικού έτους µε
βάση τις συγκεκριµένες ανάγκες του από πλευράς αγαθών και
υπηρεσιών στο πλαίσιο εφαρµογής του προγράµµατος εργασίας του
Ιδρύµατος. Όσον αφορά τις τρεις αναλήψεις υποχρεώσεων, τα δελτία
παραγγελίας που µεταφέρθηκαν ήταν προσωρινά. Το Ίδρυµα θα
εξετάσει το πρόβληµα και θα καταβάλλει προσπάθειες να µην επανα-
ληφθεί στο µέλλον.

7. Σύµφωνα µε τις επισηµάνσεις του Ελεγκτικού Συνεδρίου, µόνο το
6 % των µεταφορών αφορούσαν τον τίτλο I (Προσωπικό) και τον
τίτλο II (∆ιοίκηση), ήτοι 236 000 ευρώ. Το επίπεδο των πιστώσεων
που µεταφέρθηκαν στο πλαίσιο του τίτλου 3 (3 404 000 ευρώ) απο-
τελεί φυσική συνέπεια της σχέσεως που υφίσταται µεταξύ του ετήσιου
κύκλου ροής του προϋπολογισµού του Ιδρύµατος και του κύκλου
επιχειρησιακής ροής (στον οποίο περιλαµβάνονται ο σχεδιασµός και
η έναρξη των προγραµµάτων, ο σχεδιασµός σε γενικές γραµµές των
σχεδίων, η υποβολή προσφορών, ο λεπτοµερής σχεδιασµός και η
εφαρµογή των σχεδίων). Οι πιστώσεις δεσµεύονται στο σύνολό τους
στο τέλος του οικονοµικού έτους, και τα συγκεκριµένα σχέδια
ολοκληρώνονται και τα σχετικά ποσά καταβάλλονται εξ ολοκλήρου
στο τέλος του οικονοµικού έτους που ακολουθεί.

8. Μετά από την ολοκλήρωση ενός προγράµµατος αναδιοργάνωσης
και µιας εξέτασης των διαδικασιών ελέγχου και συµµετοχής, το Ίδρυµα
προσδοκά στη βελτίωση της χρήσης των διαθέσιµων πιστώσεων και
στην ταυτόχρονη µείωση του επιπέδου µεταφορών.

9. Το Ίδρυµα επισηµαίνει ότι, µετά την προσφυγή στην
εµπειρογνωµοσύνη των τεχνικών υπηρεσιών της Επιτροπής, το σύστηµα
λογιστικής του προϋπολογισµού SI 2 κατέστη πλέον λειτουργικό το
2000. Εφεξής το εν λόγω σύστηµα λειτουργεί κατά τρόπο ικανοποιη-
τικό.

10. Το µεταβατικό σύστηµα γενικής λογιστικής που χρησιµοποίησε
το Ίδρυµα το 1999 και κατά τη διάρκεια του λογιστικού ελέγχου που
διενήργησε το Ελεγκτικό Συνέδριο στηριζόταν στο πρόγραµµα
πληροφορικής Excel. Το Ίδρυµα εξετάζει επί του παρόντος τη
δυνατότητα εγκατάστασης ενός πλήρως µηχανοργανωµένου
συστήµατος γενικής λογιστικής («Sage»). Παράλληλα, προβλέπεται η
προσαρµογή των παραπάνω προκειµένου να ανταποκριθεί το Ίδρυµα
στις προδιαγραφές που απαιτεί η εκτέλεση εργασιών ηλεκτρονικής
µεταφοράς κεφαλαίων στην Ιρλανδία.

11. Τα τελευταία έτη, το Ίδρυµα επιδίωξε να βελτιώσει τις διοικητικές
του πρακτικές προκειµένου να µειώσει τη χρήση του µέσου των πάγιων
προκαταβολών. Όπως αποδεικνύεται από τα έγγραφα του Ιδρύµατος,
η χρήση των πάγιων προκαταβολών µειώθηκε ως ακολούθως:

— 1997: οι πάγιες προκαταβολές αντιπροσώπευαν το 40 % των
συνολικών δαπανών, µη συµπεριλαµβανοµένων των αποδοχών,

— 1998: οι πάγιες προκαταβολές αντιπροσώπευαν το 37 % των
συνολικών δαπανών, µη συµπεριλαµβανοµένων των αποδοχών,

— 1999: οι πάγιες προκαταβολές αντιπροσώπευαν το 21 % των
συνολικών δαπανών, µη συµπεριλαµβανοµένων των αποδοχών.

Συµµορφούµενο προς τις υποδείξεις του Ελεγκτικού Συνεδρίου, το
Ίδρυµα θα επιδιώξει να περιορίσει στο ελάχιστο τη χρήση της
συγκεκριµένης πρακτικής.

12. Το Ίδρυµαθαθέσει υπόψη τηςαρµόδιας υπηρεσίας της Επιτροπής
το εν λόγω πρόβληµα προκειµένου, ενδεχοµένως, να προβεί στην
κατάλληλη τροποποίηση του δηµοσιονοµικού του κανονισµού.
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