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Αεροδρ�µιο τηr Λισαβ�ναr
Τ�λη

(PTE/t)

Εκπτ�σειr σε σχ�ση µε
την πρ�τη σειρ�

(%)

ΑΠΟVΑΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

τηr 10ηr Vεβρουαρ�ου 1999

σχετικ� µε διαδικασ�α εφαρµογ�r του �ρθρου 90 τηr συνθ�κηr

(Υπ�θεση IV/35.703 — Αεροδρ�µια τηr Πορτογαλ�αr)

[κοινοποιηθε�σα υπ� τον αριθµ� Ε(1999) 243]

(Το κε�µενο στην πορτογαλικ� γλ�σσα ε�ναι το µ�νο αυθεντικ�)

(Κε�µενο που παρουσι�ζει ενδιαφ�ρον για τον ΕΟΧ)

(1999/199/ΕΚ)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ,

�χονταr υπ�ψη τη συνθ�κη για την �δρυση τηr Ευρωπαϊκ�r
Κοιν�τηταr, και ιδ�ωr το �ρθρο 86 και το �ρθρο 90 παρ�-
γραφοι 1 και 3,

Αφο� �δωσε στιr πορτογαλικ�r αρχ�r, την Aeroportos e
Navegaçao Aérea — Empresa Publica, την TAP Air Portu-
gal και την Portugalia την ευκαιρ�α να καταστ�σουν
γνωστ�r τιr απ�ψειr τουr �σον αφορ� τιr αιτι�σειr τηr
Επιτροπ�r,

Εκτιµ�νταr �τι:

I. ΤΑ ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΑ ΠΕΡΙΣΤΑΤΙΚΑ

α) Το επ�µαχο κρατικ� µ�τρο
(1) Η παρο�σα διαδικασ�α αφορ� το σ�στηµα εκπτ�-

σεων επ� των τελ�ν προσγε�ωσηr και το �ψοr αυτ�ν
των τελ�ν αν�λογα µε την προ�λευση τηr πτ�σηr
στα πορτογαλικ� αεροδρ�µια.
Το δι�ταγµα-ν�µοr αριθ. 102/90 τηr 21ηr Μαρτ�ου
1990 προβλ�πει στο �ρθρο 18 �τι το �ψοr των αερο-
πορικ�ν τελ�ν καθορ�ζεται, µετ� απ� γνωµοδ�τηση
τηr Aeroportos e Navegaçao Aérea — Empresa

Publica (εφεξ�r: «ΑΝΑ»), στα αεροδρ�µια που διαχει-
ρ�ζεται η ΑΝΑ µ�σω υπουργικο� διατ�γµατοr. Η
παρ�γραφοr 3 του εν λ�γω �ρθρου αναφ�ρει �τι ε�ναι
δυνατ� διακ�µανση αν�λογα µε την κατηγορ�α, τη
λειτουργ�α και το βαθµ� χρ�σηr κ�θε αεροδροµ�ου.

Το δι�ταγµα-κανονισµ�r (Decreto regulamentar)
αριθ. 38/91 τηr 29ηr Ιουλ�ου 1991 καθορ�ζει τιr
λεπτοµ�ρειεr για τα τ�λη προσγε�ωσηr:

«�ρθρο 4 παρ�γραφοr 1: Για κ�θε προσγε�ωση οφε�-
λεται τ�λοr προσγε�ωσηr και απογε�ωσηr το οπο�ο
υπολογ�ζεται αν�λογα µε τη µ�γιστη επιτρεπ�µενη
µ�ζα κατ� την απογε�ωση που αναφ�ρεται στο
πιστοποιητικ� αεροπλο�αr.

�ρθρο 4 παρ�γραφοr 5: Για τιr πτ�σειr εσωτερικο�
εφαρµ�ζεται �κπτωση 50 %.»

Κ�θε �τοr η κυβ�ρνηση δηµοσιε�ει δι�ταγµα που
αναπροσαρµ�ζει το επ�πεδο των τελ�ν.

(2) Το σ�στηµα εκπτ�σεων εγκαθιδρ�θηκε µε το υπουρ-
γικ� δι�ταγµα (Portaria) αριθ. 352/98 τηr 23ηr Ιουν�ου
1998 σ�µφωνα µε το δι�ταγµα-ν�µο αριθ. 102/90.

Πρ�τη σειρ� των 50 (προσγει�σειr/µ�να) 1 146

∆ε�τερη σειρ� των 50 1 063 –7,2

Τρ�τη σειρ� των 50 979 –14,6

Τ�ταρτη σειρ� των 50 888 –22,5

Επ�µενεr 771 –32,7

Αεροδρ�µια του Π�ρτο, του V�ρο και των Αζορ�ν

Πρ�τη σειρ� των 50 1 146

∆ε�τερη σειρ� των 50 938 –18,4

Τρ�τη σειρ� των 50 866 –24,4

Τ�ταρτη σειρ� των 50 786 –31,4

Επ�µενεr 681 –40,6

Πηγ�: Επιστολ� των πορτογαλικ�ν αρχ�ν τηr 16ηr Ιουλ�ου 1998.
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β) Η επιχε�ρηση και οι σχετικ�r υπηρεσ�εr

(3) Η ΑΝΑ ε�ναι η αρµ�δια δηµ�σια επιχε�ρηση για τη
διαχε�ριση των τρι�ν ηπειρωτικ�ν αεροδροµ�ων
(Λισαβ�να, V�ρο, Π�ρτο), των τεσσ�ρων αεροδρο-
µ�ων των Αζορ�ν (Ponta Delgada, Horta, Santa Maria
και Flores), για τα αεροδρ�µια και την ενα�ρια κυκλο-
φορ�α. Τη διαχε�ριση των αεροδροµ�ων του Αρχιπελ�-
γουr τηr Μαδ�ραr �χει η επιχε�ρηση ANAM EP.

Το �ρθρο 3 παρ�γραφοr 1 του νοµοθετικο� διατ�γ-
µατοr αριθ. 246/79 σχετικ� µε την �δρυση τηr ΑΝΑ
προβλ�πει �τι:

«η ΑΝΑ ε�ναι αρµ�δια για την εκµετ�λλευση και την
αν�πτυξη των δηµοσ�ων υπηρεσι�ν στ�ριξηr τηr
πολιτικ�r αεροπορ�αr µε τη µορφ� επιχε�ρησηr που
�χει ωr στ�χο τον προσανατολισµ�, την κατε�θυνση
και τον �λεγχο τηr ενα�ριαr κυκλοφορ�αr, τη διασφ�-
λιση τηr αναχ�ρησηr και τηr �φιξηr των αερο-
σκαφ�ν, τηr επιβ�βασηr, τηr αποβ�βασηr και τηr
διαµετακ�µισηr των επιβατ�ν, εµπορευµ�των και
ταχυδροµε�ου.»

(4) �τσι, η ΑΝΑ παρ�χει την �γκρισ� τηr στιr αεροπορι-
κ�r εταιρε�εr που επιθυµο�ν να �χουν πρ�σβαση στιr
αερολιµενικ�r υποδοµ�r που διαχειρ�ζεται, και παρ�-
χει στουr συναλλασσ�µενουr υπηρεσ�εr που συνδ�ο-
νται µε την προσγε�ωση και την απογε�ωση των
αεροσκαφ�ν τουr, σε αντιστ�θµιση των οπο�ων η
ΑΝΑ εισπρ�ττει τ�λη, το επ�πεδο των οπο�ων καθο-
ρ�ζεται µε υπουργικ� δι�ταγµα (1).

γ) Τα τ�λη προσγε�ωσηr

(5) Ο ∆ιεθν�r Οργανισµ�r Πολιτικ�r Αεροπορ�αr
(ICAO), στο εγχειρ�δι� του για την οικονοµ�α των
αεροδροµ�ων (2), συνιστ� στα µ�λη του να υπολογ�-
ζουν τα τ�λη προσγε�ωσηr β�σει τηr µ�γιστηr επιτρε-
π�µενηr µ�ζαr κατ� την απογε�ωση. Ο ICAO ορ�ζει
ωr εξ�r το τ�λοr προσγε�ωσηr:

«∆ικαι�µατα εκµετ�λλευσηr και τ�λη που εισπρ�τ-
τονται για τη χρησιµοπο�ηση των διαδρ�µων, των
τροχοδρ�µων και των πεδ�ων στ�θµευσηr και
ελιγµ�ν, συµπεριλαµβανοµ�νηr τηr αντ�στοιχηr
φωτειν�r σηµατοδ�τησηr, καθ�r και για την παροχ�
υπηρεσι�ν προσ�γγισηr και αεροδροµ�ου.»

(6) Το τ�λοr αντιστοιχε� στο «τ�λοr εκµετ�λλευσηr και
συντ�ρησηr, καθ�r και τα διοικητικ� �ξοδα για τα
εν λ�γω πεδ�α, τα οχ�µατα και το συναφ�r υλικ�,
συµπεριλαµβανοµ�νων των δαπαν�ν που σχετ�ζονται
µε το εργατικ� προσωπικ�, το �χηµα συντ�ρησηr, το
ηλεκτρικ� ρε�µα και τα κα�σιµα».

δ) Τα κ�ρια επιχειρ�µατα των πορτογαλικ�ν αρχ�ν
και τηr ΑΝΑ

(7) Οι πορτογαλικ�r αρχ�r δικαιολογο�ν τιr διαφορ�r
στα τ�λη αν�λογα µε την προ�λευση τηr πτ�σηr
λ�γω του �τι:

— αφεν�r, οι πτ�σειr εσωτερικο� εξυπηρετο�ν
νησιωτικ� αεροδρ�µια για τα οπο�α δεν υπ�ρχει
ακ�µα καµ�α εναλλακτικ� λ�ση �ναντι τηr αερο-
πορικ�r µεταφορ�r,

— αφετ�ρου, οι �λλεr πτ�σειr εσωτερικο� ε�ναι
πολ� σ�ντοµεr και µε χαµηλ�r τιµ�r.

(8) Οι πορτογαλικ�r αρχ�r υπογραµµ�ζουν τιr πτυχ�r
οικονοµικ�r και κοινωνικ�r συνοχ�r που αποτελο�ν
τη β�ση για το σ�στηµα αυτ�.

(9) �σον αφορ� τιr εκπτ�σειr για τιr διεθνε�r πτ�σειr,
τα πορτογαλικ� αεροδρ�µια αντιµετωπ�ζουν τον
ανταγωνισµ� των αεροδροµ�ων τηr Μαδρ�τηr και τηr
Βαρκελ�νηr που εφαρµ�ζουν το �διο ε�δοr τιµο-
λ�γησηr. Αφετ�ρου, οι πορτογαλικ�r αρχ�r επιθυµο�ν
να πραγµατοποι�σουν οικονοµ�εr κλ�µακαr που θα
προκ�ψουν απ� τη µεγαλ�τερη χρ�ση των αεροδρο-
µ�ων και τηr Πορτογαλ�αr ωr τουριστικο� προορι-
σµο�.

(10) Η ΑΝΑ αν�φερε �τι η δηµιουργ�α εν�r συστ�µατοr
διαφοροπο�ησηr και εκπτ�σεων επ� των τελ�ν προ-
σγε�ωσηr ανταποκριν�ταν σε δ�ο στ�χουr:

— την εφαρµογ� τιµολογιακ�r πολιτικ�r αν�λογηr
µε αυτ� που ισχ�ει στα αεροδρ�µια τηr
Μαδρ�τηr και τηr Βαρκελ�νηr, αεροδρ�µια που
βρ�σκονται στην �δια γεωγραφικ� ζ�νη·

— τη µε�ωση του κ�στουr εκµετ�λλευσηr για τουr
αεροµεταφορε�r που χρησιµοποιο�ν συχν�τερα
και τακτικ�τερα τα αεροδρ�µια που διαχειρ�ζεται
η ΑΝΑ.

II. ΝΟΜΙΚΗ ΕΚΤΙΜΗΣΗ

α) �ρθρο 90 παρ�γραφοr 1

(11) Το �ρθρο 90 παρ�γραφοr 1 τηr συνθ�κηr προβλ�πει
�τι «τα κρ�τη µ�λη δεν θεσπ�ζουν ο�τε διατηρο�ν
µ�τρα αντ�θετα προr τουr καν�νεr τηr παρο�σαr
συνθ�κηr, ιδ�ωr προr εκε�νουr των �ρθρων 6 και 85
µ�χρι 94, ωr προr τιr δηµ�σιεr επιχειρ�σειr και τιr
επιχειρ�σειr στιr οπο�εr χορηγο�ν ειδικ� � αποκλει-
στικ� δικαι�µατα».

(12) Το νοµοθετικ� δι�ταγµα αριθ. 246/79 παρ�χει στην
ΑΝΑ το αποκλειστικ� δικα�ωµα διαχε�ρισηr των
αερολιµενικ�ν υποδοµ�ν τηr Λισαβ�ναr, του Π�ρτο,
του V�ρο και των Αζορ�ν.

Η ΑΝΑ, λαµβανοµ�νου υπ�ψη του καταστατικο�
τηr, αποτελε� δηµ�σια επιχε�ρηση µε την �ννοια του
�ρθρου 90 παρ�γραφοr 1.

(13) Αφετ�ρου, το �ρθρο 21 του νοµοθετικο� διατ�γµατοr
αριθ. 246/79 αναφ�ρει �τι το κρ�τοr εγκρ�νει τιr
τιµ�r και τα τ�λη που προτε�νει η ΑΝΑ.

Η τιµολογιακ� πολιτικ� που εφαρµ�ζεται σ�µερα
απ� την ANA-EP βασ�ζεται συνεπ�r σε νοµοθετικ�r
(νοµοθετικ� διατ�γµατα αριθ. 246/79 και αριθ.

(1) Βλ�πε αιτιολογικ�r σκ�ψειr 1 και 2.
(2) �γγραφο 9562.1991 ICAO.
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102/90) και κανονιστικ�r διατ�ξειr (αριθ. 38/91 και
αριθ. 24/95), και εκπον�θηκε απ� την κυβ�ρνηση µε
το δι�ταγµα 352/98.

Οι δι�φορεr αυτ�r νοµοθετικ�r � κανονιστικ�r διατ�-
ξειr µπορο�ν να θεωρηθο�ν ωr κρατικ� µ�τρα κατ�
την �ννοια του �ρθρου 90 παρ�γραφοr 1.

β) �ρθρο 86

Η σχετικ� αγορ�

(14) Η σχετικ� αγορ� ε�ναι αυτ� των υπηρεσι�ν που
συνδ�ονται µε την πρ�σβαση στιr αερολιµενικ�r υπο-
δοµ�r για τιr οπο�εr οφε�λεται τ�λοr, δηλαδ� την
εκµετ�λλευση και τη συντ�ρηση των διαδρ�µων, των
τροχοδρ�µων και των πεδ�ων και τον �λεγχο προσ�γ-
γισηr.

�πωr απεφ�νθη το ∆ικαστ�ριο των Ευρωπαϊκ�ν
Κοινοτ�των στην υπ�θεση Λιµ�νι τηr Γ�νοβαr (3), η
οργ�νωση, για λογαριασµ� τρ�των, λιµενικ�ν εργα-
σι�ν σε �ναν µ�νο λιµ�να µπορε� να αποτελ�σει
σχετικ� αγορ� κατ� την �ννοια του �ρθρου 86. Κατ�
τον �διο τρ�πο, το ∆ικαστ�ριο θε�ρησε την αγορ�
τηr ρυµο�λκησηr στο λιµ�νι τηr Γ�νοβαr ωr σχετικ�
αγορ� στην απ�φασ� του Corsica Ferries II (4).

Το ∆ικαστ�ριο θεµελ�ωνε το σκεπτικ� του στο γεγο-
ν�r �τι εφ�σον �ναr συναλλασσ�µενοr επιθυµε� να
παρ�χει µια µεταφορικ� υπηρεσ�α σε συγκεκριµ�νο
ναυτιλιακ� δροµολ�γιο, η πρ�σβαση στιr λιµενικ�r
εγκαταστ�σειr στα δ�ο �κρα αυτ�r τηr σ�νδεσηr
αποτελε� απαρα�τητη προϋπ�θεση για την πραγµατο-
πο�ησ� τηr.

Ο συλλογισµ�r αυτ�r ισχ�ει και για τον τοµ�α των
αεροπορικ�ν µεταφορ�ν και για την πρ�σβαση στα
αεροδρ�µια. Πρ�κειται για τον �διο ορισµ� τηr αγο-
ρ�r µε αυτ� που επελ�γη στην απ�φαση 95/364/ΕΚ
τηr Επιτροπ�r, τηr 28ηr Ιουν�ου 1995, δυν�µει του
�ρθρου 90 παρ�γραφοr 3 τηr συνθ�κηr ΕΚ, σχετικ�
µε το σ�στηµα εκπτ�σεων επ� των τελ�ν προ-
σγε�ωσηr στο αεροδρ�µιο των Βρυξελλ�ν (5).

(15) Εξ�λλου, οι αγορ�r για τη µεταφορ� επιβατ�ν και
εµπορευµ�των στιr ενδοκοινοτικ�r αεροπορικ�r
γραµµ�r µικρ�ν και µεσα�ων αποστ�σεων αποτελο�ν
συγγεν� µεν, αλλ� ξεχωριστ� αγορ�, η οπο�α επηρε�-
ζεται απ� τη συµπεριφορ� τηr επιχε�ρησηr στην
αγορ� των υπηρεσι�ν που συνδ�ονται µε την προ-
σγε�ωση και την απογε�ωση. Κατ� συν�πεια, η
καταχρηστικ� εκµετ�λλευση τηr δεσπ�ζουσαr θ�σηr
που κατ�χει η ΑΝΑ ενδ�χεται να �χει επιπτ�σειr
στην εν λ�γω αγορ�.

(16) Απ� τα επτ� αεροδρ�µια που διαχειρ�ζεται η ΑΝΑ,
µ�χρι σ�µερα, µ�νο τρ�α αεροδρ�µια �χουν σηµα-
ντικ� ενδοκοινοτικ� κ�νηση (Λισαβ�να, Π�ρτο και
V�ρο).

(17) Αυτ� τα επτ� αεροδρ�µια δεν ε�ναι ε�κολο να υπο-
κατασταθο�ν και κατ� συν�πεια καθ�να απ� αυτ�
µπορε� να θεωρηθε� ωr ξεχωριστ� γεωγραφικ�
αγορ�.

Πρ�γµατι, οι αεροπορικ�r εταιρε�εr που εκτελο�ν
τακτικ� αεροπορικ� δροµολ�για � δροµολ�για char-
ters εσωτερικο� και ενδοκοινοτικ�, µε σηµε�ο προο-
ρισµο� � αναχ�ρησηr την Πορτογαλ�α, υποχρεο�-
νται να χρησιµοποι�σουν τα αεροδρ�µια που διαχει-
ρ�ζεται η ΑΝΑ. Τα αεροδρ�µια του Π�ρτο, τηr Λισα-
β�ναr, του V�ρο και των Αζορ�ν δεν ε�ναι ε�κολο
να υποκατασταθο�ν, γιατ� απ�χουν αρκετ�r εκατο-
ντ�δεr χιλι�µετρα το �να απ� το �λλο και εξυπηρε-
το�ν µια σαφ�r καθορισµ�νη ζ�νη που αντιστοιχε�
σε διαφορετικ� τουριστικ� περιοχ�: το αεροδρ�µιο
τηr Λισαβ�ναr εξυπηρετε� την πρωτε�ουσα και το
κ�ντρο τηr χ�ραr, αυτ� του Π�ρτο το βορρ�, του
V�ρο το ν�το και τα αεροδρ�µια τηr Ponta Delgada,
Horta και Flores το αρχιπ�λαγοr των Αζορ�ν. Εξ�λ-
λου, οι σιδηροδροµικ�r και οδικ�r συνδ�σειr δεν
προσφ�ρουν ικανοποιητικ�r εναλλακτικ�r λ�σειr για
τη σ�νδεση των τρι�ν π�λεων Λισαβ�να, Π�ρτο και
V�ρο.

Τα µ�να διεθν� αεροδρ�µια που µπορο�ν να εξυπη-
ρετ�σουν την �δια γεωγραφικ� περιοχ�, δηλαδ� τηr
Μαδρ�τηr και τηr Βαρκελ�νηr, απ�χουν απ� τη
Λισαβ�να και τα �λλα ηπειρωτικ� πορτογαλικ�
αεροδρ�µια π�νω απ� 600 χιλι�µετρα και δεν συν-
δ�ονται και αυτ� ικανοποιητικ�, σιδηροδροµικ� �
οδικ�, �στε να αποτελ�σουν ρεαλιστικ� εναλλακτικ�
λ�ση.

Ωστ�σο, η Λισαβ�να και η Μαδρ�τη µπορε� να θεω-
ρηθε� �τι βρ�σκονται σε ανταγωνιστικ� θ�ση �ταν
µια αεροπορικ� εταιρε�α χρησιµοποιε� το �να � το
�λλο απ� τα αεροδρ�µια αυτ� ωr κεντρικ� αεροδρ�-
µιο chub). Σηµει�νεται π�ντωr �τι το µερ�διο αυτ�r
τηr κ�νησηr στο συνολικ� �γκο των προσγει�σεων
στη Λισαβ�να ε�ναι οριακ�.

Σχετικ� µε τα αεροδρ�µια του αρχιπελ�γουr των
Αζορ�ν, η δυνατ�τητα υποκατ�στασηr των αεροδρο-
µ�ων Santa Maria, Ponta Delgada, Horta και Flores
ε�ναι επ�σηr µικρ� λ�γω του γεγον�τοr �τι κ�θε
αεροδρ�µιο εξυπηρετε� διαφορετικ� νησ� και �τι τα
νησι� αυτ� εξυπηρετο�νται απ� θαλ�σσια δροµολ�-
για σχετικ� µεγ�ληr δι�ρκειαr και µικρ�r συχν�τη-
ταr.

(18) Συνεπ�r, κατ� την �ποψη πολλ�ν επιβατ�ν που
ταξιδε�ουν απ� � προr την Πορτογαλ�α, οι εσωτερι-
κ�r � ενδοκοινοτικ�r υπηρεσ�εr που χρησιµοποιο�ν
τα αεροδρ�µια τα οπο�α διαχειρ�ζεται η ΑΝΑ δεν
µπορο�ν να υποκατασταθο�ν µε υπηρεσ�εr που προ-
σφ�ρονται σε �λλα κοινοτικ� αεροδρ�µια.

(3) Απ�φαση του ∆ικαστηρ�ου τηr 10ηr ∆εκεµβρ�ου 1991 στην υπ�-
θεση C-179/90, Λιµ�νι τηr Γ�νοβαr, Συλλογ� 1991, σκ�ψη 15.

(4) Απ�φαση του ∆ικαστηρ�ου τηr 17ηr Μα�ου 1991 στην υπ�θεση
C-18/93, Corsica Ferries Italie κατ� Corpo dei piloti del porto
di Genova, Συλλογ� 1994, σ. Ι-1783.

(5) ΕΕ L 216 τηr 12. 9. 1995, σ. 8.
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Αεροδρ�µιο
Επιβ�τεr διεθν�ν
πτ�σεων σε %

Επιβ�τεr ενδοκοινο-
τικ�ν πτ�σεων

σε %

Επιβ�τεr πτ�σεων
εσωτερικο� σε %

Σ�νολο σε
εκατοµµ�ρια

Αεροδρ�µιο
Εµπορε�µατα

διεθν�ν πτ�σεων
σε %

Εµπορε�µατα ενδο-
κοινοτικ�ν πτ�σεων

σε %

Εµπορε�µατα
πτ�σεων εσωτερικο�

σε %

Σ�νολο σε χιλι�δεr
τ�νουr

(19) Οι αεροπορικο� µεταφορε�r που δραστηριοποιο�νται στιr εσωτερικ�r � ενδοκοινοτικ�r υπηρε-
σ�εr απ� � προr την Πορτογαλ�α δεν �χουν συνεπ�r �λλη επιλογ� απ� τα αεροδρ�µια τα
οπο�α διαχειρ�ζεται η ΑΝΑ και τιr υπηρεσ�εr πρ�σβασηr στιr αερολιµενικ�r υποδοµ�r που
προσφ�ρονται στα αεροδρ�µια αυτ�.

Επιπτ�σειr στο εµπ�ριο µεταξ� κρατ�ν µελ�ν

(20) Στην απ�φαση Corsica Ferries II (6), το ∆ικαστ�ριο αναγν�ρισε �τι πρακτικ�r που εισ�γουν
διακρ�σειr «ε�ναι πιθαν� να επηρε�σουν το εµπ�ριο µεταξ� κρατ�ν µελ�ν δεδοµ�νου �τι
αφορο�ν επιχειρ�σειr που πραγµατοποιο�ν µεταφορ�r µεταξ� δ�ο κρατ�ν µελ�ν».

Το µερ�διο τηr ενδοκοινοτικ�r κ�νησηr στα πορτογαλικ� αεροδρ�µια �χει ωr εξ�r:

Κ�νηση επιβατ�ν (εξαιρουµ�νων των µετεπιβιβαζοµ�νων επιβατ�ν)

Λισαβ�να 24 56 20 6,6

Π�ρτο 24 62 14 2,1

V�ρο 4 92 4 3,7

Santa Maria A 2 0 98 0,04

Ponta Delgada A 18 1 81 0,5

Horta A 0 0 100 0,1

Flores A 0 0 100 0,04

Πηγ�: Επιστολ� των Πορτογαλικ�ν αρχ�ν τηr 16ηr Ιουλ�ου 1998 — Στοιχε�α 1997.

A=Αεροδρ�µιο του αρχιπελ�γουr των Αζορ�ν.

Κ�νηση εµπορευµατικ�ν µεταφορ�ν

Λισαβ�να 41 43 16 100

Π�ρτο 21 72 7 29

V�ρο 5 75 20 2

Santa Maria A 0 0 100 0,1

Ponta Delgada A 12 0 88 6,8

Horta A 0 0 100 0,9

Flores A 0 0 100 0,2

Πηγ�: Επιστολ� των πορτογαλικ�ν αρχ�ν τηr 16ηr Ιουλ�ου 1998 — Στοιχε�α 1997.

Α=Αεροδρ�µιο του αρχιπελ�γουr των Αζορ�ν.

Στα ηπειρωτικ� αεροδρ�µια, οι επιπτ�σειr στο εµπ�ριο µεταξ� κρατ�ν µελ�ν φα�νεται απ�
τα ανωτ�ρω στοιχε�α. Πρ�γµατι, το µεγαλ�τερο µ�ροr τηr κ�νησηr πραγµατοποιε�ται µεταξ�
τηr Πορτογαλ�αr και �λλων κρατ�ν µελ�ν τηr Κοιν�τηταr.

Σε �,τι αφορ� τα τ�σσερα αεροδρ�µια των Αζορ�ν, η κ�νηση ε�ναι αποκλειστικ� εσωτερικ� �
προ�ρχεται απ� τρ�τεr χ�ρεr. Συνεπ�r, το εν λ�γω κρατικ� µ�τρο δεν επηρε�ζει τιr συναλλα-
γ�r µεταξ� κρατ�ν µελ�ν. Το γεγον�r αυτ� δεν θ�γει την εφαρµογ� των καν�νων τηr
συνθ�κηr και του παρ�γωγου δικα�ου σχετικ� µε την ελε�θερη παροχ� υπηρεσι�ν.

Το σηµαντικ� τµ�µα τηr κοιν�r αγορ�r

(21) Στα αεροδρ�µια που διαχειρ�ζεται η ΑΝΑ πραγµατοποι�θηκε η ακ�λουθη κ�νηση το 1997:

(6) �πωr προαναφ�ρθηκε, υποσηµε�ωση 4.
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Αεροδρ�µιο

Εκατοµµ�ρια
επιβ�τεr

(περιλαµβανοµ�νων
και των µετεπιβιβα-
ζοµ�νων επιβατ�ν)

Εµπορε�µατα σε
χιλι�δεr τ�νουr

(%)

Εταιρε�α TAP Portugalia Iberia AF LH BA Swissair Alitalia Sabena

Λισαβ�να 6,8 99,7

Π�ρτο 2,3 29,3

Faro 3,8 2,0

Santa Maria A 0,1 0,1

Ponta Delgada A 0,5 6,9

Horta A 0,1 0,9

Flores A 0,0 0,2

Πηγ�: Επιστολ� των πορτογαλικ�ν αρχ�ν τηr 16ηr Ιουλ�ου 1998.

Α=Αεροδρ�µιο του αρχιπελ�γουr των Αζορ�ν.

Τα αεροδρ�µια τηr Λισαβ�ναr, του Π�ρτο και του
V�ρο �χουν σηµαντικ� κ�νηση π�νω απ� 2 εκατοµ-
µ�ρια επιβ�τεr, 6,8 εκατοµµ�ρια για τη Λισαβ�να,
2,3 εκατοµµ�ρια για το Π�ρτο και 3,8 εκατοµµ�ρια
για το V�ρο και καλ�πτουν �λη την επικρ�τεια τηr
ηπειρωτικ�r Πορτογαλ�αr. Συνεπ�r, θεωρε�ται �τι το
σ�νολο των εν λ�γω αεροδροµ�ων που πραγµατο-
ποιο�ν ενδοκοινοτικ�r συνδ�σειr αντιπροσωπε�ουν
σηµαντικ� τµ�µα τηr κοιν�r αγορ�r, αν µεταφ�ρουµε
στην υπ� κρ�ση περ�πτωση το σκεπτικ� που
υιοθ�τησε το ∆ικαστ�ριο των Ευρωπαϊκ�ν Κοι-
νοτ�των στιr αποφ�σειr Crespelle (7) και Almelo (8).
Στην υπ�θεση Crespelle, το ∆ικαστ�ριο απεφ�νθη
πρ�γµατι �τι «καθιερ�νονταr µε τον τρ�πο αυτ�,
υπ�ρ των επιχειρ�σεων αυτ�ν, σειρ� εδαφικ� ορι-
σµ�νων µονοπωλ�ων, που καλ�πτουν �µωr στο
σ�νολ� τουr �λη την επικρ�τεια εν�r κρ�τουr
µ�λουr, οι εν λ�γω εθνικ�r διατ�ξειr δηµιουργο�ν
δεσπ�ζουσα θ�ση υπ� την �ννοια του �ρθρου 86 τηr
συνθ�κηr εντ�r σηµαντικο� τµ�µατοr τηr κοιν�r
αγορ�r» (9).

(22) Κατ� µε�ζονα λ�γο, µια σειρ� µονοπωλ�ων που ελ�γ-
χονται απ� την �δια επιχε�ρηση (ΑΝΑ) µπορε� να
αντιπροσωπε�ει σηµαντικ� τµ�µα τηr κοιν�r αγορ�r.

∆εσπ�ζουσα θ�ση

(23) Το ∆ικαστ�ριο στην απ�φαση Corsica Ferries
III (10), �κρινε �τι «επιχε�ρηση που απολα�ει µονοπω-
λ�ου απ� το ν�µο επ� σηµαντικο� τµ�µατοr τηr
κοιν�r αγορ�r µπορε� να θεωρηθε� �τι κατ�χει
δεσπ�ζουσα θ�ση κατ� την �ννοια του �ρθρου 86 τηr
συνθ�κηr» (11).

Συνεπ�r, η δηµ�σια επιχε�ρηση ΑΝΑ, λ�γω του απο-
κλειστικο� δικαι�µατοr που παρ�χει το νοµοθετικ�
δι�ταγµα αριθ. 246/79 για κ�θε αεροδρ�µιο που
αυτ� διαχειρ�ζεται, κατ�χει δεσπ�ζουσα θ�ση στην
αγορ� υπηρεσι�ν που συνδ�ονται µε την απογε�ωση
και την προσγε�ωση αεροσκαφ�ν για τα οπο�α κατα-
β�λλεται τ�λοr.

Καταχρηστικ� εκµετ�λλευση δεσπ�ζουσαr θ�σηr

(24) Το σ�στηµα τελ�ν προσγε�ωσηr και εκπτ�σεων επ�
των τελ�ν, που εκπον�θηκε απ� την ΑΝΑ και
εγκρ�θηκε απ� την πορτογαλικ� κυβ�ρνηση µετ� δια-
δικασ�α διαβο�λευσηr, �χει ωr αποτ�λεσµα την εφαρ-
µογ�, �ναντι των αεροπορικ�ν εταιρει�ν, �νισων
�ρων για παρ�µοιεr παροχ�r, που συνδ�ονται µε την
προσγε�ωση και την απογε�ωση επιβ�λλοντ�r τουr
µε τον τρ�πο αυτ� µειον�κτηµα στον ανταγωνισµ�.

α) Παρεχ�µενεr εκπτ�σειr αν�λογα µε τη συ-
χν�τητα

(25) Η �κπτωση 7,2 % στη Λισαβ�να (18,4 % στα �λλα
αεροδρ�µια) εφαρµ�ζεται µετ� την πεντηκοστ�
µηνια�α προσγε�ωση. Μετ� την εκατοστ� και την
εκατοστ� πεντηκοστ� προσγε�ωση υπολογ�ζονται
εκπτ�σειr 14,6 και 22,5 % αντ�στοιχα που ισχ�ουν
για τη Λισαβ�να (24,4 και 31,4 % στα �λλα αεροδρ�-
µια). Στιr επ�µενεr προσγει�σειr παρ�χεται �κπτωση
32,7 % στη Λισαβ�να (40,6 % στα �λλα αεροδρ�µια).

Απ� τιr εκπτ�σειr αυτ�r επωφελο�νται οι ακ�λουθοι:

Το µ�σο ποσοστ� �κπτωσηr υπολογ�ζεται µε τη δια-
δοχικ� εφαρµογ� των διαφ�ρων κατηγορι�ν εκπτ�-
σεων. Το ποσοστ� αυτ� αντικατοπτρ�ζει την πραγµα-
τικ� παρεχ�µενη �κπτωση απ� την ΑΝΑ στιr ακ�-
λουθεr εταιρε�εr για το σ�νολο των πτ�σε�ν τουr.

Μ�σο ποσοστ�
�κπτωσηr

30 22 8 6 5 4 1 1 1

Πηγ�: Μηνια�οr αριθµ�r προσγει�σεων αν� εταιρε�α — Παρ�ρτηµα 3 τηr επιστολ�r τηr ΑΝΑ τηr 29ηr Ιουλ�ου 1997.

(10) Απ�φαση του ∆ΕΚ τηr 18ηr Ιουν�ου 1998 στην υπ�θεση C-226/
96, Corsica Ferries Franc SA κατ� Gruppo Antichi Ormeggia-
tori del porto di Genova Coop. arl, Gruppo Ormeggiatori del
Golfo di la Spezia Coop. arl και Ministero dei Trasporti e
della Navigazione, Συλλογ� 1998, σ. Ι-3949, σκ�ψη 39.

(11) Αποφ�σειr του ∆ικαστηρ�ου τηr 23ηr Απριλ�ου 1991, στην
υπ�θεση C-41/90, Höfner και Elser, Συλλογ� 1991, σ. Ι-1979,
σκ�ψη 28· τηr 18ηr Ιουν�ου 1991, C-260/89, ΕΡΤ, Συλλογ� 1991,
σ. Ι-2925, σκ�ψη 31· βλ�πε υπ�θεση «Λιµ�νι τηr Γ�νοβαr»
βλ�πε υποσηµε�ωση 3, σκ�ψη 14, και απ�φαση τηr 12ηr
Vεβρουαρ�ου 1998 στην υπ�θεση C-163/96, Raso, Συλλογ� 1998,
σ. Ι-533, σκ�ψη 25.

(7) Απ�φαση του ∆ΕΚ τηr 5ηr Οκτωβρ�ου 1994, στην υπ�θεση
C-323/93, Crespelle, Συλλογ� 1994, σ. Ι-5077.

(8) Απ�φαση του ∆ΕΚ τηr 27ηr Απριλ�ου 1994, στην υπ�θεση
C-393/92, Almelo, Συλλογ� 1994, σ. Ι-1477.

(9) Αιτιολογικ� σκ�ψη 17.
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(26) Για κ�θε προσγε�ωση µετ� τη διακοσιοστ� παρ�χε-
ται �κπτωση 32,7 % στη Λισαβ�να και 40,6 % στα
�λλα αεροδρ�µια, χωρ�r περιορισµ� σε �,τι αφορ�
τον αριθµ� των προσγει�σεων. Για το λ�γο αυτ�, οι
αεροπορικ�r εταιρε�εr που πραγµατοποιο�ν µηνια�ο
αριθµ� προσγει�σεων κατ� πολ� αν�τερο απ� 200,
�πωr η ΤΑΡ και η Portugalia, επωφελο�νται απ�
αναλογικ� υψηλ�τερο µ�σο ποσοστ� �κπτωσηr. Σε
µια συγκεκριµ�νη σ�νδεση στην οπο�α η ΤΑΡ � η
Portugalia ανταγων�ζονται �λλουr µεταφορε�r και
για τον �διο τ�πο αεροσκ�φουr, η ΤΑΡ �/και η
Portugalia επωφελο�νται αντ�στοιχα απ� µ�ση
�κπτωση 30 και 22 % αντ�στοιχα ωr προr το κ�στοr
απογε�ωσηr και προσγε�ωσ�r του για την �δια
παροχ� απ� την πλευρ� τηr ΑΝΑ, δηµιουργ�νταr
�τσι αναγωνιστικ� µειον�κτηµα στουr �λλουr µετα-
φορε�r. Οι εκπτ�σειr που παρ�χονται στουr �λλουr
µεταφορε�r, την Iberia (8 %), την Air France (6 %), τη
Lufthansa (5 %), τη British Airways (4 %), την Swis-
sair, την Alitalia και την Sabena (1 %) κυµα�νονται
µεταξ� 8 και 1 % και συνεπ�r δεν �χουν σηµαντικ�
βαρ�τητα. �τσι, το εν λ�γω σ�στηµα ευνοε� de facto
τιr εθνικ�r αεροπορικ�r εταιρε�εr, δηλαδ� την ΤΑΡ
και την Portugalia.

(27) Σ�µφωνα µε τη νοµολογ�α του Πρωτοδικε�ου (12),
εµπορικ�r πρακτικ�r που θεωρο�νται συν�θειr µπο-
ρο�ν να συνιστο�ν κατ�χρηση κατ� την �ννοια του
�ρθρου 86 τηr συνθ�κηr εφ�σον πραγµατοποιο�νται
απ� επιχε�ρηση που κατ�χει δεσπ�ζουσα θ�ση.

Η διαφορετικ� µεταχε�ριση απ� την πλευρ� επι-
χε�ρησηr που κατ�χει δεσπ�ζουσα θ�ση µεταξ� των
διαφ�ρων πελατ�ν τηr πρ�πει να δικαιολογε�ται απ�
αντικειµενικο�r λ�γουr.

Η διαφορετικ� αυτ� µεταχε�ριση σχετικ� µε µ�α υπη-
ρεσ�α (πλο�γηση προσ�γγισηr, χρ�ση των πεδ�ων
κ.λπ.) που απαιτε� την �δια παροχ� απ� την πλευρ�
τηr ΑΝΑ, ανεξ�ρτητα απ� την αεροπορικ� εταιρε�α,
δεν δικαιολογε�ται απ� αντικειµενικ� λ�γο. Τα αερο-
δρ�µια διαθ�τουν για σηµαντικ� µ�ροr τηr κ�νησ�r
τουr φυσικ� µονοπ�λιο. Αποτελο�ν υποχρεωτκκ�
σηµε�ο δι�λευσηr για �ναν µεταφορ�α που επιθυµε�
να εξυπηρετ�σει µια συγκεκριµ�νη π�λη.

Καν�να απ� τα στοιχε�α που υπ�βαλαν οι πορτογαλι-
κ�r αρχ�r δεν επιτρ�πει την απ�δειξη �τι υπ�ρχουν
στην υπ� κρ�ση περ�πτωση οικονοµ�εr κλ�µακαr.
Πρ�γµατι, η αντιµετ�πιση εν�r αεροσκ�φουr κατ�
την προσγε�ωση � την απογε�ωση ε�ναι η �δια ανε-
ξ�ρτητα απ� τον ιδιοκτ�τη του ε�τε αν πρ�κειται για
το πρ�το � το δ�κατο αεροσκ�φοr του �διου µεταφο-
ρ�α.

(28) Οι πορτογαλικ�r αρχ�r επικαλ�στηκαν τρειr κ�ριεr
δικαιολογ�εr για τη δηµιουργ�α αυτο� του συστ�µα-
τοr εκπτ�σεων:

— τον ανταγωνισµ� των αεροδροµ�ων τηr Μαδρ�τηr
και τηr Βαρκελ�νηr που εγκαθ�δρυσαν αυτ� το
ε�δοr εκπτ�σεων,

— την �παρξη οικονοµι�ν κλ�µακαr που συνδ�ονται
µε την εντατικ� χρ�ση των υποδοµ�ν,

— την προ�θηση τηr Πορτογαλ�αr ωr τουριστικο�
προορισµο�.

(29) Σε �,τι αφορ� την πρ�τη δικαιολογ�α, η Επιτροπ�
�χει κιν�σει διαδικασ�α για το αντ�στοιχο σ�στηµα
και ωr προr τα ισπανικ� αεροδρ�µια και απ�στειλε
προειδοποιητικ� επιστολ� στιr 28 Απριλ�ου 1997.
Εξ�λλου, σ�µφωνα µε τη νοµολογ�α του ∆ικαστη-
ρ�ου, ιδ�ωr στην απ�φασ� του Hedley Lomas (Ire-
land) Ltd (13) τηr 23ηr Μα�ου 1996, στην υπ�θεση
C-5/94, �να κρ�τοr µ�λοr δεν µπορε� να δικαιολογ�-
σει παρ�βαση του κοινοτικο� δικα�ου που �χει δια-
πρ�ξει επικαλο�µενο το γεγον�r �τι και �λλο κρ�τοr
παραβα�νει τιr υποχρε�σειr του β�σει του κοινοτι-
κο� δικα�ου.

(30) Σε �,τι αφορ� τη δε�τερη δικαιολογ�α, οι πορτογαλι-
κ�r αρχ�r δεν αν�φεραν καµ�α συγκεκριµ�νη οικονο-
µ�α κλ�µακαr, αλλ� αντ�θετα υποστ�ριξαν �τι το
αεροδρ�µιο �πρεπε να προωθ�σει την µεγαλ�τερη
χρ�ση των υποδοµ�ν του. Στην απ�φασ� τηr 95/
364/ΕΚ (14), η Επιτροπ� ε�χε απαντ�σει στο επι-
χε�ρηµα των οικονοµικ�ν κλ�µακαr αναφ�ρονταr �τι
«η Επιτροπ� θεωρε� �τι �να τ�τοιο σ�στηµα δικαιο-
λογε�ται µ�νον εφ�σον οι οικονοµ�εr κλ�µακαr θα
ε�χαν πραγµατοποιηθε� απ� την RVA. Στην προκει-
µ�νη περ�πτωση, αυτ� δεν συµβα�νει. Η RVA δεν
απ�δειξε στην Επιτροπ� �τι η εξυπηρ�τηση εν�r
αεροσκ�φουr κατ� την προσγε�ωση � την απογε�ωση
συνεπ�γεται οικονοµ�εr κλ�µακαr, εφ�σον το αερο-
σκ�φοr αν�κει σε µια εταιρε�α και �χι σε µια �λλη.
�ντωr, κατ� την προσγε�ωση � την απογε�ωση εν�r
αεροσκ�φουr απαιτο�νται οι �διεr υπηρεσ�εr ανε-
ξ�ρτητα απ� τον ιδιοκτ�τη και τον αριθµ� αερο-
σκαφ�ν που αν�κουν στην �δια εταιρε�α. Επιπλ�ον, η
RVA θα µπορο�σε να επικαλεσθε� τιr οικονοµ�εr
κλ�µακαr κατ� την �κδοση των τιµολογ�ων, µια
ενια�α τιµολ�γηση για µεταφορ�α µεγ�ληr κυκλοφο-
ρ�αr που θα περιλαµβ�νει µεγ�λο αριθµ� µετα-
φορ�ν, �ναντι πολλαπλ�ν τιµολογ�ων µε λ�γεr µετα-
φορ�r. Ωστ�σο, το ποσ� των εν λ�γω οικονοµι�ν
κλ�µακαr ε�ναι αµελητ�ο». Το �διο σκεπτικ� ισχ�ει
και για τη συγκεκριµ�νη περ�πτωση, δεδοµ�νου �τι η
αντιµετ�πιση µιαr προσγε�ωσηr � µιαr απογε�ωσηr
απαιτε� την �δια υπηρεσ�α ανεξ�ρτητα απ� τον
αριθµ� των αεροσκαφ�ν που αν�κουν στην �δια
εταιρε�α.

(31) Σε �,τι αφορ� την προ�θηση τηr µεγαλ�τερηr χρ�ση
των υποδοµ�ν και την τρ�τη δικαιολογ�α, δηλαδ�
των προ�θηση τηr Πορτογαλ�αr ωr τουριστικο�
προορισµο�, δεν µπορο�ν να γ�νουν δεκτ�r, γιατ� οι
στ�χοι αυτο� µπορο�ν να επιτευχθο�ν µε εκπτ�σειr
που δεν συνιστο�ν δι�κριση, στιr οπο�εr να �χουν
πρ�σβαση �λεr οι αεροπορικ�r εταιρε�εr που εξυπηρε-
το�ν τα ηπειρωτικ� πορτογαλικ� αεροδρ�µια.

(13) Απ�φαση τηr 23ηr Μα�ου 1996 στην υπ�θεση C-5/94, The
Queen κατ� Ministry of Agriculture Fisheries and Food ex
patre: Hedley Lomas (Ireland) Ltd., Συλλογ� 1996, σ. Ι-2553.

(12) Απ�φαση του Πρωτοδικε�ου τηr 1ηr Απριλ�ου 1993 στην
υπ�θεση T-65/89, BPB Industries και British Gypsum,
Συλλογ� 1993, σ. ΙΙ-389. (14) Βλ�πε υποσηµε�ωση 5, σηµε�ο 16.
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(32) Το ∆ικαστ�ριο �κρινε [αποφ�σειr Corsica Ferries
II (15), Raso (16), Corsica Ferries III (17)] �τι �να κρ�-
τοr µ�λοr παραβι�ζει τιr διατ�ξειr των �ρθρων 90
και 86 τηr συνθ�κηr ΕΚ �ταν οδηγε� µια δηµ�σια
επιχε�ρηση στην εκµετ�λλευση τηr δεσπ�ζουσαr
θ�σηr τηr κατ� καταχρηστικ� τρ�πο εφαρµ�ζονταr,
στουr εµπορικο�r τηr ετα�ρουr, �νισουr �ρουr για
ισοδ�ναµεr παροχ�r, κατ� την �ννοια του �ρθρου 86
δε�τερο εδ�φιο στοιχε�ο γ) τηr συνθ�κηr.

Το γεγον�r �τι µια επιχε�ρηση µε τη θ�ση τηr ΑΝΑ,
εφαρµ�ζει �ναντι εµπορικ�ν ετα�ρων �νισουr �ρουr
για ισοδ�ναµεr παροχ�r δηµιουργ�νταr τουr �τσι
µειον�κτηµα στον ανταγωνισµ� αποτελε� µ�α πρ�τη
κατ�χρηση δεσπ�ζουσαr θ�σηr κατ� την �ννοια του
�ρθρου 86 δε�τερο εδ�φιο στοιχε�ο γ).

β) Η διαφορ� του ποσο� των τελ�ν αν�λογα µε τη
φ�ση των πτ�σεων (εσωτερικο� � διεθν�ν)

(33) Το �ρθρο 4 παρ�γραφοr 5 του νοµοθετικο� διατ�γ-
µατοr αριθ. 38/91 προβλ�πει �τι «στιr πτ�σειr εσωτε-
ρικο� παρ�χεται �κπτωση 50 %». Το σ�στηµα διαφο-
ρετικ�r τιµολ�γησηr αν�λογα µε το αν πρ�κειται για
πτ�σειr εσωτερικο� � ενδοκοινοτικ�r, επ�σηr αντιβα�-
νει στη συνθ�κη.

(34) Ωr προr το σηµε�ο αυτ�, η απ�φαση Corsica Ferries
II (18) του ∆ικαστηρ�ου ε�ναι σαφ�r. Το ∆ικαστ�ριο,
στην υπ�θεση αυτ� απεφ�νθη �τι:

«Το �ρθρο 90 παρ�γραφοr 1 και το �ρθρο 86 τηr
συνθ�κηr ΕΟΚ απαγορε�ουν στην εθνικ� αρχ�,
εγκρ�νονταr τα τιµολ�για µιαr επιχειρ�σεωr, να
δηµιουργε� γι’ αυτ�ν τιr προϋποθ�σειr εφαρµογ�r
διαφορετικ�ν τιµολογ�ων στιr επιχειρ�σειr θαλασ-
σ�ων µεταφορ�ν, αναλ�γωr του αν οι τελευτα�εr διε-
νεργο�ν µεταφορ�r µεταξ� κρατ�ν µελ�ν � µεταξ�
λιµ�νων που βρ�σκονται στην εθνικ� επικρ�τεια στο
µ�τρο που το εµπ�ριο µεταξ� κρατ�ν µελ�ν επηρε�-
ζεται.»

Στιr προτ�σειr του στην �δια υπ�θεση (19) ο Γενικ�r
Εισαγγλ�αr Van Gerven πρ�σθεσε επιπλ�ον �τι:

«Αυτ� που �χει σηµασ�α ε�ναι �τι δεν υπ�ρχει καµ�α
σχ�ση µεταξ� των διαφορετικ�ν αυτ�ν τιµολογ�ων
και τηr φ�σεωr τηr υπηρεσ�αr πλοηγ�σεωr που προ-
τε�νεται και η οπο�α ε�ναι ακριβ�r η �δια στιr δ�ο
περιπτ�σειr (. . .). Προσωπικ� θεωρ� �τι πρ�κειται
σαφ�r για περ�πτωση εφαρµογ�r τηr µορφ�r τηr
καταχρηστικ�r εκµετ�λλευσηr τηr δεσπ�ζουσαr
θ�σηr που προβλ�πεται στο �ρθρο 86 δε�τερο εδ�φιο
στοιχε�ο γ) τηr συνθ�κηr ΕΚ και που συν�σταται
στην “εφαρµογ� �νισων �ρων επ� ισοδυµ�νων
παροχ�ν �ναντι των εµπορικ�r συναλλασσοµ�νων,
µε αποτ�λεσµα να περι�ρχονται αυτο� σε µειονεκτικ�
θ�ση στον ανταγωνισµ�” (*).

(*) Υποσηµε�ωση 61: Επ� του σηµε�ου αυτο�, µπορε�
να γ�νει παραλληλισµ�r µε την κατ�σταση στην
υπ�θεση United Brands/Επιτροπ� (απ�φαση τηr
14ηr Vεβρουαρ�ου 1978, υπ�θεση C-27/76): Το
∆ικαστ�ριο �κρινε �τι η εισ�γουσα διακρ�σειr πολι-
τικ� τιµ�ν τηr UBC η οπο�α επ�βαλε στουr διανο-
µε�r-ωριµαντ�r διαφορετικ�r τιµ�r απ� κρ�τοr µ�λοr
σε κρ�τοr µ�λοr για την παρ�δοση ποσοτ�των και
ε�δουr µπαναν�ν, ουσιαστικ� �διων, συνιστο�σε
κατ�χρηση δεσπ�ζουσαr θ�σηr εφ�σον “οι τιµ�r
αυτ�r, που δηµιουργο�σαν διακρ�σειr αν�λογα µε τα
κρ�τη µ�λη αποτελο�σαν σηµαντικ� εµπ�δια στην
ελε�θερη κυκλοφορ�α των εµπορευµ�των” (σκ�ψη
232) και �τι “�τσι, δηµιουργ�θηκε αυστηρ� στεγανο-
πο�ηση των εθνικ�ν αγορ�ν σε επ�πεδα τεχνητ�r
διαφορετικ�ν τιµ�ν, η οπο�α �θετε ορισµ�νουr δια-
νοµε�r-ωριµαντ�r σε µειονεκτικ� θ�ση στον ανταγω-
νισµ� ο οπο�οr νοθευ�ταν κατ’ αυτ�ν τον τρ�πο σε
σχ�ση µε αυτ�ν που θα �πρεπε να ε�ναι” (σκ�ψη 233).
Η �δια συλλογιστικ� µπορε� να εφαρµοστε� mutatis
mutandis στην παρο�σα υπ�θεση: τα διαφορετικ�
τιµολ�για που εφαρµ�ζει η Corporation συνιστο�ν
εµπ�διο στην ελε�θερη παροχ� υπηρεσι�ν ενδοκοι-
νοτικ�ν θαλ�σσιων µεταφορ�ν και θ�τουν τιr εται-
ρε�εr που παρ�χουν τ�τοιεr υπηρεσ�εr σε µειονεκτικ�
κατ�σταση στον ανταγωνισµ�.»

(35) Ε�ν µεταφερθε� το σκεπτικ� αυτ� στον τοµ�α των
αεροδροµ�ων, διαπιστ�νεται �τι το εν λ�γω διαφορο-
ποιηµ�νο σ�στηµα τελ�ν προσγε�ωσηr (υψηλ�τερα
τ�λη για τιr εντ�r του ΕΟΧ πτ�σειr), που εφαρµ�ζει
η ΑΝΑ, �χει ωr αποτ�λεσµα να εφαρµ�ζονται �νισοι
�ροι �ναντι των αεροπορικ�ν εταιρει�ν για ισοδ�να-
µεr παροχ�r, που συνδ�ονται µε την προσγε�ωση και
την απογε�ωση, µε αποτ�λεσµα να περι�χονται οι εν
λ�γω εταιρε�εr σε µειονεκτηκ� θ�ση στον ανταγωνι-
σµ� και, κατ� συν�πεια, συνιστ� καταχρηστικ� εκµε-
τ�λλευση δεσπ�ζουσαr θ�σηr κατ� την �ννοια του
�ρθρου 86 δε�τερο εδ�φιο στοιχε�ο γ).

Ε�ναι σαφ�r �τι �να τ�τοιο σ�στηµα �χει ωr �µεσο
αποτ�λεσµα να δηµιουργε� µειον�κτηµα για τιr εται-
ρε�εr που πραγµατοποιο�ν ενδοκοινοτικ�r πτ�σειr
µεταβ�λλονταr τεχνητ� στοιχε�α του κ�στουr των
επιχειρ�σεων, αν�λογα µε το αν εκτελο�ν δροµολ�-
για εσωτερικο� � διεθνε�r πτ�σειr.

(36) Στη δε�τερη αυτ� παρ�βαση τηr συνθ�κηr, οι πορτο-
γαλικ�r αρχ�r απ�ντησαν �τι το µ�τρο ε�χε ωr στ�χο
να ενισχ�σει τιr πτ�σειr που συνδ�ουν τιr Αζ�ρεr µε
την ηπειρωτικ� χ�ρα για τιr οπο�εr δεν υπ�ρχουν
εναλλακτικ�r λ�σειr και τιr ηπειρωτικ�r εσωτερικ�r
πτ�σειr λ�γω των σ�ντοµων αποστ�σεων και των
φθην�ν τιµ�ν.

Τα αεροδρ�µια των Αζορ�ν δ�χονται κ�νηση απ� τα
�λλα κρ�τη µ�λη εκτ�r τηr Πορτογαλ�αr που αντι-
προσωπε�ει λιγ�τερο απ� 1 %. Για το λ�γο αυτ�,
θεωρε�ται στην αιτιολογικ� σκ�ψη 20 �τι το εν λ�γω
κρατικ� µ�τρο σε �,τι αφορ� το σ�στηµα για τιr

(15) �πωr προαναφ�ρθηκε, υποσηµε�ωση 4.
(16) �πωr προαναφ�ρθηκε, υποσηµε�ωση 11.
(17) �πωr προαναφ�ρθηκε, υποσηµε�ωση 10.
(18) Βλ�πε υποσηµε�ωση 4.
(19) Αιτιολογικ� σκ�ψη 34.
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πτ�σειr προr � απ� τιr Αζ�ρεr δεν επηρε�ζει τιr
συναλλαγ�r µεταξ� κρατ�ν µελ�ν. Συνεπ�r, δεν ε�ναι
απαρα�τητο να απαντηθε� το εν λ�γω επιχε�ρηµα των
πορτογαλικ�ν αρχ�ν σε �,τι αφορ� την εφαρµογ�
του συστ�µατοr για τιr πτ�σειr προr � απ� τιr Αζ�-
ρεr.

(37) Ωστ�σο, ε�ναι προφαν�r �τι αν, µετ� την ελευθ�ρωση
των ενα�ριων µεταφορ�ν για το αρχιπ�λαγοr των
Αζορ�ν που ε�ναι απ�ρροια του �ρθρου 1 παρ�γρα-
φοr 4 του κανονισµο� (ΕΟΚ) αριθ. 2408/92 του Συµ-
βουλ�ου, τηr 23ηr Ιουλ�ου 1992, για την πρ�σβαση
των κοινοτικ�ν αεροµεταφορ�ων σε δροµολ�για
ενδοκοινοτικ�ν αεροπορικ�ν γραµµ�ν (20), �πωr τρο-
ποποι�θηκε απ� την πρ�ξη προσχ�ρησηr τηr
Αυστρ�αr, τηr Vινλανδ�αr και τηr Σουηδ�αr, µετ� την
1η Ιουλ�ου 1998, αναπτυχθε� ενδοκοινοτικ�
κ�νηση (21) µεταξ� των αεροδροµ�ων των Αζορ�ν και
�λλων αεροδροµ�ων τηr Ευρωπαϊκ�r Κοιν�τηταr, το
εν λ�γω κρατικ� µ�τρο µπορε� να αναλυθε� β�σει
του �ρθρου 90 παρ�γραφοr 1 και του �ρθρου 86 τηr
συνθ�κηr.

(38) Σε �,τι αφορ� τιr �λλεr εσωτερικ�r πτ�σειr, το επι-
χε�ρηµα των πορτογαλικ�ν αρχ�ν ε�ναι �τι οι
πτ�σειr εσωτερικο� ε�ναι τ�σο σ�ντοµεr, που η
βαρ�τητα του τ�λουr προσγε�ωσηr στο κ�στοr µετα-
φορ�r ε�ναι ιδια�τερα υψηλ�. Ωστ�σο, το τ�λοr υπο-
λογ�ζεται β�σει του β�ρουr του αεροσκ�φουr και �χι
τηr απ�στασηr.

(39) Αν ακολουθ�σουµε αυτ� την επιχειρηµατολογ�α, οι
πτ�σειr απ� την Πορτογαλ�α προr τη Μαδρ�τη, τη
Σεβ�λλη, τη Μ�λαγκα και το Σαντι�γκο θα �πρεπε
να επωφεληθο�ν επ�σηr απ� τη µε�ωση, αφο� πρ�κει-
ται για π�λειr που βρ�σκονται σε απ�σταση παρ�-
µοια µε αυτ� µιαr εσωτερικ�r πτ�σηr. Ο συντελεστ�r
τηr απ�στασηr θα �πρεπε συνεπ�r να συνυπολογ�ζε-
ται και για τα σχετικ� τ�λη.

(40) Το γεγον�r �τι µια επιχε�ρηση στη θ�ση τηr ΑΝΑ,
εφαρµ�ζει �ναντι εµπορικ�ν ετα�ρων �νισουr �ρουr
για ισοδ�ναµεr παροχ�r σε �,τι αφορ� τιr πτ�σειr
απ� � προr τα ηπειρωτικ� πορτογαλικ� αεροδρ�µια
δηµιουργ�νταr �τσι µειον�κτηµα στον ανταγωνισµ�,
αποτελε� δε�τερη κατ�χρηση δεσπ�ζουσαr θ�σηr
κατ� την �ννοια του �ρθρου 86 δε�τερο εδ�φιο στοι-
χε�ο γ).

γ) �ρθρο 90 παρ�γραφοr 2

(41) Οι πορτογαλικ�r αρχ�r δεν επικαλ�στηκαν την εξα�-
ρεση που προβλ�πεται στο �ρθρο 90 παρ�γραφοr 2
τηr συνθ�κηr για να δικαιολογ�σουν την εγκαθ�-
δρυση και τη διατ�ρηση εν�r τ�τοιου συστ�µατοr
εκπτ�σεων επ� των τελ�ν προσγε�ωσηr.

(42) Εξ�λλου, η Επιτροπ� θεωρε� �τι στη συγκεκριµ�νη
περ�πτωση η εφαρµογ� των καν�νων του ανταγωνι-
σµο� δεν αποτελε� εµπ�διο για την ιδια�τερη απο-
στολ� που ε�χε ανατεθε� στην ΑΝΑ, δηλαδ� τη
συντ�ρηση και την εκµετ�λευση των πορτογαλικ�ν
αεροδροµ�ων. ∆εν αποτελε� επ�σηr εµπ�διο σε ιδια�-
τερη αποστολ� δηµ�σιαr υπηρεσ�αr που θα µπο-
ρο�σε να ανατεθε� σε αεροπορικ� εταιρε�α. Πρ�γ-
µατι, οι �ροι και οι λεπτοµ�ρειεr σ�µφωνα µε τουr
οπο�ουr �να κρ�τοr µ�λοr µπορε� να επιβ�λλει υπο-
χρε�σειr δηµ�σιαr υπηρεσ�αr σε ενδοκοινοτικ�r
τακτικ�r αεροπορικ�r υπηρεσ�εr καθορ�ζονται σαφ�r
στο �ρθρο 4 του κανονισµο� (ΕΟΚ) αριθ. 2408/92.

(43) Η εξα�ρεση που προβλ�πεται στο �ρθρο 90 παρ�γρα-
φοr 2 δεν µπορε� συνεπ�r να εφαρµοστε�.

δ) Συµπ�ρασµα

(44) Σ�µφωνα µε την ανωτ�ρω αν�λυση, συµπερα�νεται
�τι το σ�στηµα τελ�ν προσγε�ωσηr που εφαρµ�ζεται
απ� την ΑΝΑ, συνεπ�γεται για την �δια υπηρεσ�α
χρ�σηr των διαδρ�µων, των τροχοδρ�µων και των
πεδ�ων ελιγµ�ν, καθ�r και τον �λεγχο προσ�γγισηr,
την καταβολ� διαφορετικ�ν τελ�ν αν�λογα µε τον
αριθµ� µηνια�ων προσγει�σεων � αν�λογα µε την
προ�λευση τηr πτ�σηr (εσωτερικο� � ενδοκοινοτικ�)
χωρ�r αντικειµενικ� αιτιολογ�α.

(45) Εν�ψει των ανωτ�ρω, η Επιτροπ� θεωρε� �τι το κρα-
τικ� µ�τρο που αναφ�ρεται στιr αιτιολογικ�r σκ�ψειr
1 και 2, στο µ�τρο που υποχρε�νει τη δηµ�σια επι-
χε�ρηση ΑΝΑ να εφαρµ�ζει το εν λ�γω σ�στηµα,
αποτελε� παραβ�αση του �ρθρου 90 παρ�γραφοr 1
τηr συνθ�κηr σε συνδυασµ� µε το �ρθρο 86 σε �,τι
αφορ� την εφαρµογ� του στα ηπειρωτικ� πορτογα-
λικ� αεροδρ�µια,

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΠΟVΑΣΗ:

�ρθρο 1

Το σ�στηµα εκπτ�σεων επ� των τελ�ν προσγε�ωσηr και η
διαφορετικ� τιµολ�γηση αν�λογα µε την προ�λευση τηr
πτ�σηr, που προβλ�πεται �κδοση απ� το νοµοθετικ� δι�-
ταγµα (Decreto-Lei) αριθ. 102/90 τηr 21ηr Μαρτ�ου 1990,
το κανονιστικ� δι�ταγµα (Decreto Regulamentar) αριθ.
38/91 τηr 29ηr Ιουλ�ου 1991 και το υπουργικ� δι�ταγµα
(Portaria) αριθ. 352/98 τηr 23ηr Ιουν�ου 1998, στα αεροδρ�-
µια τηr Λισαβ�ναr, του Π�ρτο και του V�ρο αποτελε�
µ�τρο ασυµβ�βαστο µε το �ρθρο 90 παρ�γραφοr 1 τηr
συνθ�κηr, σε συνδυασµ� µε το �ρθρο 86 τηr συνθ�κηr.

�ρθρο 2

Η Πορτογαλ�α υποχρεο�ται να πα�σει την παρ�βαση που
αναφ�ρεται στο �ρθρο 1 και να ενηµερ�σει την Επιτροπ�,
εντ�r δ�ο µην�ν απ� την κοινοπο�ηση τηr παρο�σαr απ�-
φασηr, σχετικ� µε τα µ�τρα που �λαβε για το σκοπ� αυτ�.

(20) ΕΕ L 240 τηr 24. 8. 1992, σ. 8.
(21) Σ�µφωνα µε τα ωρ�ρια για τον Νο�µβριο του 1998 στον Offi-

cial Airline Guide (OAG), δεν υπ�ρχει ακ�µη καµ�α τακτικ�
απευθε�αr πτ�ση µεταξ� αεροδροµ�ου των Αζορ�ν και µη
πορτογαλικο� αεροδροµ�ου τηr Κοιν�τηταr.
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�ρθρο 3

Η παρο�σα απ�φαση απευθ�νεται στην Πορτογαλικ� ∆ηµοκρατ�α.

Βρυξ�λλεr, 10 Vεβρουαρ�ου 1999.

Για την Επιτροπ�

Karel VAN MIERT

Μ�λοr τηr Επιτροπ�r


