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ΑΠΟVΑΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

τηr 24ηr Ιουλ�ου 1998

σχετικ� µε την αντιµετ�πιση τηr διαφυγ�r τηr πληρωµ�r του VΠΑ (διαφορ�r µεταξ� των
θεωρητικ�ν εσ�δων VΠΑ και των εσ�δων VΠΑ που πρ�γµατι εισπρ�ττονται) στουr εθνι-

κο�r λογαριασµο�r

[κοινοποιηθε�σα υπ� τον αριθµ� Ε(1998) 2202]

(Κε�µενο που παρουσι�ζει ενδιαφ�ρον για τον ΕΟΧ)

(98/527/ΕΚ, Ευρατ�µ)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ,

�χονταr υπ�ψη:

τη συνθ�κη για την �δρυση τηr Ευρωπαϊκ�r Κοιν�τηταr,

τη συνθ�κη για την �δρυση τηr Ευρωπαϊκ�r Κοιν�τηταr
Ατοµικ�r Εν�ργειαr,

την οδηγ�α 89/130/ΕΟΚ, Ευρατ�µ του Συµβουλ�ου, τηr 13ηr
Vεβρουαρ�ου 1989, για την εναρµ�νιση του καθορισµο� του
ακαθ�ριστου εθνικο� προϊ�ντοr σε αγορα�εr τιµ�r (1), και
ιδ�ωr το �ρθρο 1,

Εκτιµ�νταr:

�τι η απ�φαση 94/168/ΕΚ, Ευρατ�µ τηr Επιτροπ�r, τηr
22αr Vεβρουαρ�ου 1994, για τον καθορισµ� µ�τρων που
πρ�πει να ληφθο�ν µε σκοπ� την εφαρµογ� τηr οδηγ�αr
89/130/ΕΟΚ, Ευρατ�µ του Συµβουλ�ου για την εναρµ�νιση
του καθορισµο� του ακαθ�ριστου εθνικο� προϊ�ντοr σε
αγορα�εr τιµ�r (2), αντιµετωπ�ζει, ιδια�τερα, τη διαφυγ� τηr
πληρωµ�r φ�ρων χωρ�r ωστ�σο να αναφ�ρεται ρητ� στην
αντιµετ�πιση τηr δαφυγ�r τηr πληρωµ�r του VΠΑ, και �τι,
κατ� συν�πεια, ε�ναι σκ�πιµο να διευκρινιστε� αυτ� η αντι-
µετ�πιση·

�τι, προκειµ�νου να εξασφαλ�σουν τον εξαντλητικ�
χαρακτ�ρα των εκτιµ�σεων του ΑΧγχΠ και του ΑΕΠ τουr,
στο πλα�σιο τηr οδηγ�αr 89/130/ΕΟΚ, Ευρατ�µ, τα κρ�τη

µ�λη θα πρ�πει να προβο�ν σε αναπροσαρµογ� των εκτιµ�-
σε�ν τουr κατ� τρ�πο �στε να λ�βουν υπ�ψη τη διαφυγ�
τηr πληρωµ�r του VΠΑ·

�τι η αναπροσαρµογ� αυτ� αφορ� το µ�ροr τηr διαφορ�r
µεταξ� των θεωρητικ�ν εσ�δων VΠΑ και των εσ�δων VΠΑ
που πρ�γµατι εισπρ�χθηκαν, που καταλογ�ζεται στη φορο-
διαφυγ� χωρ�r τη συνενοχ� των αγοραστ�ν·

�τι τα µ�τρα που προβλ�πονται στην παρο�σα απ�φαση
ε�ναι σ�µφωνα µε τη γν�µη τηr επιτροπ�r που συστ�θηκε
σ�µφωνα µε το �ρθρο 6 τηr οδηγ�αr 89/130/ΕΟΚ, Ευρατ�µ,

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΠΟVΑΣΗ:

�ρθρο 1

Τα κρ�τη µ�λη υπολογ�ζουν το ποσ� τηr διαφυγ�r τηr
πληρωµ�r του VΠΑ χωρ�r τη συνενοχ� των αγοραστ�ν
χρησιµοποι�νταr τη µ�θοδο που παρατ�θεται στο
παρ�ρτηµα τηr παρο�σαr απ�φασηr.

Για τουr σκοπο�r του υπολογισµο� αυτο�, τα κρ�τη µ�λη
θα καθορ�σουν, κυρ�ωr, τα θεωρητικ� �σοδα VΠΑ και τα
�σοδα VΠΑ που πρ�γµατι εισπρ�χθηκαν και θα αναλ�σουν
τη διαφορ� µεταξ� των δ�ο αυτ�ν ποσ�ν. Συγκεκριµ�να,
θα εφαρµ�σουν τον ακ�λουθο τ�πο:

Vοροδιαφυγ� «χωρ�r συνενοχ�» = Θεωρητικ� �σοδα VΠΑ µε�ον εισπραχθ�ντα �σοδα
VΠΑ µε�ον χρονικ�r αποκλ�σειr µε�ον πτωχε�σειr
µε�ον διαφυγ�ντα �σοδα (φοροδιαφυγ� «µε συνε-
νοχ�»

Τα κρ�τη µ�λη θα αναπροσαρµ�σουν, εφ�σον απαιτε�ται, το ποσ� τηr προστιθ�µενηr αξ�αr
που περιλαµβ�νεται στιr εκτιµ�σειr του ΑΕγχΠ και του ΑΕΠ τουr, στο πλα�σιο τηr οδηγ�αr
89/130/ΕΟΚ, Ευρατ�µ, προσθ�τονταr το ποσ� τηr κατ’ αυτ�ν τον τρ�πο υπολογιζ�µενηr
φοροδιαφυγ�r χωρ�r τη συνενοχ� των αγοραστ�ν.

�ρθρο 2

Προκειµ�νου να πραγµατοποι�σουν την αναπροσαρµογ� που περιγρ�φεται στο �ρθρο 1, τα
κρ�τη µ�λη µπορο�ν επ�σηr να εφαρµ�σουν µια �λλη µ�θοδο, εφ�σον αυτ� θα παρ�χει
αποτελ�σµατα συγκρ�σιµα µε τα αποτελ�σµατα τηr µεθ�δου που περιγρ�φεται στο πρ�το
εδ�φιο του �ρθρου 1.

(1) ΕΕ L 49 τηr 21. 2. 1989, σ. 26.
(2) ΕΕ L 77 τηr 19. 3. 1994, σ. 51.
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�ρθρο 3

Τα κρ�τη µ�λη θα παρ�σχουν, πριν απ� τη 1η Οκτωβρ�ου 1998, εξηγ�σειr σχετικ� µε τιr
πηγ�r και τιr µεθ�δουr που εφαρµ�στηκαν και θα υπολογ�σουν τιr αναπροσαρµογ�r που
πραγµατοποι�θηκαν. Η Επιτροπ� θα επαληθε�σει, σ�µφωνα, κυρ�ωr, µε το �ρθρο 19 του
κανονισµο� (ΕΟΚ, Ευρατ�µ) αριθ. 1552/89 του Συµβουλ�ου (1), την εγκυρ�τητα των πηγ�ν και
των µεθ�δων που χρησιµποποι�θηκαν και των αναπροσαρµογ�ν που προαγµατοποι�θηκαν,
καθ�r και τη συγκρισιµ�τητα των αποτελεσµ�των που λ�φθηκαν, ιδια�τερα �ταν, σ�µφωνα
µε το �ρθρο 2, δεν χρησιµοποι�θηκε η µ�θοδοr που περιγρ�φεται στο πρ�το εδ�φιο του
�ρθρου 1.

�σον αφορ� τη ν�α κρ�τη µ�λη (Αυστρ�α, Vινλανδ�α, και Σουηδ�α), η προθεσµ�α αυτ�
ορ�ζεται για την 1η Οκτωβρ�ου 1999.

�ρθρο 4

Ε�ν τα κρ�τη µ�λη µπορο�ν να αποδε�ξουν στην Επιτροπ� �τι �ναr ισοδ�ναµοr υπολογισµ�r
εφαρµ�ζεται �δη στουr εθνικο�r λογαριασµο�r τουr, το �ρθρο 1 δεν �χει ισχ�. Τα κρ�τη µ�λη
που επιθυµο�ν να ακολουθ�σουν αυτ� την οδ� αφε�λουν να προσκοµ�σουν στην Επιτροπ�
πλ�ρη δικαιολογητικ� πριν απ� την 1η Οκτωβρ�ου 1998 (για την Αυστρ�α, τη Vινλανδ�α και
τη Σουηδ�α: 1η Οκτωβρ�ου 1999).

Η Επιτροπ� θα ενηµερ�σει την επιτροπ� VΠΑ σχετικ� µε τα αποτελ�σµατα τηr εφαρµογ�r
τηr παρο�σαr απ�φασηr, και ιδια�τερα σχετικ� µε τιr µεθ�δουr που χρησιµοποιο�ν τα κρ�τη
µ�λη.

�ρθρο 5

Η παρο�σα απ�φαση απευθ�νεται στα κρ�τη µ�λη.

Βρυξ�λλεr, 24 Ιουλ�ου 1998.

Για την Επιτροπ�

Yves-Thibault DE SILGUY

Μ�λοr τηr Επιτροπ�r

(1) ΕΕ L 155 τηr 7. 6. 1989, σ. 1.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

Ο υπολογισµ�r τηr διαφυγ�r τηr πληρωµ�r του VΠΑ χωρ�r τη συνενοχ� των αγοραστ�ν βασ�ζεται στα ακ�λουθα
δ�ο στοιχε�α:

1. υπολογισµ� των θεωρητικ�ν εσ�δων VΠΑ,

2. αν�λυση τηr διαφορ�r µεταξ� των θεωρητικ�ν εσ�δων VΠΑ και των εσ�δων VΠΑ που πρ�γµατι
εισπρ�χθηκαν κατ� τη δι�ρκεια τηr �διαr περι�δου.

Υπολογισµ�r των θεωρητικ�ν εσ�δων VΠΑ

Τα θεωρητικ� �σοδα VΠΑ ε�ναι ο VΠΑ που θα παραγ�ταν αν �λεr οι µον�δεr που υποχρεο�νται στην καταβολ�
VΠΑ κατ�βαλαν το φ�ρο σ�µφωνα µε την ισχ�ουσα νοµοθεσ�α.

Προκειµ�νου να υπολογιστο�ν τα θεωρητικ� αυτ� �σοδα VΠΑ ε�ναι απαρα�τητο, πρ�τον, να καθοριστε� η β�ση
εφαρµογ�r του VΠΑ σ�µφωνα µε την ισχ�ουσα νοµοθεσ�α. Πρ�κειται, µε �λλα λ�για, για τον προσδιορισµ�
�λων των πρ�ξεων οι οπο�εr υπ�κεινται σε VΠΑ που δεν εκπ�πτει. Η τελικ� καταν�λωση των νοικοκυρι�ν
θεωρε�ται �τι υπ�κειται εξ ολοκλ�ρου σε VΠΑ που δεν εκπ�πτει, εν� �λλεr κατηγορ�εr µεγεθ�ν πρ�πει να
κατανεµηθο�ν προκειµ�νου να καθοριστε� �ναr συντελεστ�r µη �κπτωσηr. Ο υπολογισµ�r αυτ�r γ�νεται µε τη
χρ�ση στοιχε�ων τηr εθνικ�r λογιστικ�r στο πιο εκλεπτυσµ�νο διαθ�σιµο επ�πεδο. Ο υπολογισµ�r τηr β�σηr
γ�νεται λαµβ�νονταr υπ�ψη �λη τη νοµοθεσ�α και �λουr τουr κανονισµο�r που ισχ�ουν στον τοµ�α του VΠΑ.

∆ε�τερον, ε�ναι απαρα�τητο να εφαρµοστε� σε κ�θε πρ�ξη που περιλαµβ�νεται στη β�ση η οπο�α ορ�ζεται στην
προηγο�µενη παρ�γραφο ο συντελεστ�r VΠΑ που τηr αναλογε�, σ�µφωνα µε την ισχ�ουσα νοµοθεσ�α. Οι
συντελεστ�r VΠΑ που εφαρµ�ζονται πρ�πει να ε�ναι εκε�νοι οι οπο�οι �σχυαν κατ� τη δι�ρκεια του �τουr που
χρησιµοποι�θηκε για την αξιολ�γηση τηr β�σηr. Ο υπολογισµ�r των θεωρητικ�ν εσ�δων VΠΑ γ�νεται
λαµβ�νονταr υπ�ψη �λη τη νοµοθεσ�α και �λουr τουr κανονισµο�r που ισχ�ουν στον τοµ�α του VΠΑ.

Αν�λυση τηr διαφορ�r µεταξ� των θεωρητικ�ν εσ�δων VΠΑ και των εσ�δων VΠΑ που πρ�γµατι εισπρ�χθηκαν
κατ� τη δι�ρκεια τηr �διαr περι�δου

Απ� τη στιγµ� κατ� την οπο�α ο υπολογισµ�r των θεωρητικ�ν εσ�δων VΠΑ �γινε λαµβ�νονταr υπ�ψη �λη τη
νοµοθεσ�α και �λουr τουr κανονισµο�r που ισχ�ουν στον τοµ�α του VΠΑ, η διαφορ� µεταξ� των θεωρητικ�ν
αυτ�ν εσ�δων VΠΑ και των εσ�δων VΠΑ και πρ�γµατι εισπρ�χθηκαν µπορε� να αποδοθε� σε τ�σσεριr λ�γουr:

1. προσωριν� απ�κλιση µεταξ� των στοιχε�ων του Υπουργε�ου Οικονοµικ�ν και των εθνικ�ν λογαριασµ�ν,

2. ad hoc ακυρ�σειr απ� πλευρ�r φορολογικ�r αρχ�r ορισµ�νων απαιτ�σεων καταβολ�r VΠΑ σε περ�πτωση
πτ�χευσηr του υπ�χρεου,

3. φοροδιαφυγ� µε τη συνενοχ� του αγοραστ� (ο VΠΑ δεν καταβ�λλεται απ� τον αγοραστ� στον πωλητ�),

4. φοροδιαφυγ� χωρ�r τη συνενοχ� του αγοραστ� (το VΠΑ καταβ�λλεται απ� τον αγοραστ� στον πωλητ� αλλ�
ο πωλητ�r δεν το καταβ�λλει στη φορολογικ� αρχ�).

Κατ� συν�πεια, προκειµ�νου να προσδιοριστε� το ποσ� τηr φοροδιαφυγ�r χωρ�r τη συνενοχ� του αγοραστ�,
πρ�πει να αφαιρεθε� απ� τη διαφορ� µεταξ� των θεωρητικ�ν εσ�δων VΠΑ και των εσ�δων VΠΑ που πρ�γµατι
εισπρ�χθηκαν η φοροδιαφυγ� µε τη συνενοχ� του αγοραστ� και οι ακυρ�σειr απαιτ�σεων λ�γω πτωχε�σεων και
να ληφθο�ν υπ�ψη οι αποκλ�σειr µεταξ� τηr γενεσιουργο� αιτ�αr του φ�ρου και τηr ε�σπραξηr των εσ�δων απ� τη
φορολογικ� αρχ�.

Vοροδιαφυγ� «χωρ�r συνενοχ�» = Θεωρητικ� �σοδα VΠΑ µε�ον εισπραχθ�ντα �σοδα VΠΑ µε�ον χρονικ�r
αποκλ�σειr µε�ον πτωχε�σειr µε�ον διαφυγ�ντα �σοδα (φοροδιαφυγ� µε
«συνενοχ�»)

Τα εισπραχθ�ντα �σοδα VΠΑ ε�ναι τα �σοδα που πρ�γµατι εισπρ�χθηκαν απ� τη φορολογικ� αρχ� κατ� τη
δι�ρκεια του �διου �τουr που λαµβ�νεται υπ�ψη στον υπολογισµ� των θεωρητικ�ν εσ�δων VΠΑ.

Η δι�ρθωση για τη χρονικ� απ�κλιση αποσκοπε� στη δι�ρθωση των εσ�δων προκειµ�νου να ληφθε� υπ�ψη το
γεγον�r �τι ορισµ�νεr πληρωµ�r VΠΑ του τρ�χοντοr �τουr (ν) σχετ�ζονται µε το προηγο�µενο �τοr (ν–1) και το
γεγον�r �τι µ�ροr του VΠΑ του �τουr (ν) θα εισπραχθε� πρ�γµατι µ�νο κατ� τη δι�ρκεια του επ�µενου �τουr
(ν+1).

Ε�ναι δυνατ�ν η ισχ�ουσα νοµοθεσ�α να επιτρ�πει την ad hoc ακ�ρωση απ� πλευρ�r φορολογικ�r αρχ�r
ορισµ�νων απαιτ�σεων καταβολ�r VΠΑ σε περ�πτωση πτ�χευσηr του υποχρ�ου. Στην περ�πτωση αυτ�, οι εν λ�γω
ακυρ�σειr πρ�πει να αφαιρεθο�ν απ� τη διαφορ� µεταξ� των θεωρητικ�ν εσ�δων VΠΑ και των εσ�δων VΠΑ που
πρ�γµατι εισπρ�χθηκαν (εκτ�r αν οι ακυρ�σειr αυτ�r �χουν �δη ληφθε� υπ�ψη στον υπολογισµ� των θεωρητικ�ν
εσ�δων VΠΑ).
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Για τον υπολογισµ� τηr φοροδιαφυγ�r µε τη συνενοχ� του αγοραστ�, λαµβ�νονται υπ�ψη µ�νον οι
δραστηρι�τητεr για τιr οπο�εr υπ�ρξε δι�ρθωση για «αδ�λωτη εργασ�α» (µη εγγραφ� οικονοµικ� ενεργ�ν
µον�δων στα σχετικ� στατιστικ� µητρ�α).

Στο πλα�σιο τηr υπ�θεσηr αυτ�r, µε β�ση τιr διορθ�σειr για την «αδ�λωτη εργασ�α», οι οπο�εr προηγ�θηκαν στιr
παραγωγ�r των κλ�δων δραστηρι�τηταr, και πολλαπλασι�ζονταr τα ποσ� των αντ�στοιχων πρ�σθετων πωλ�σεων
(«αδ�λωτων πωλ�σεων») µε τουr ν�µιµουr συντελεστ�r VΠΑ, µπορε� να εκτιµηθε� η διαφυγ� για τη φορολογικ�
αρχ� (τα διαφυγ�ντα �σοδα) λ�γω τηr «φοροδιαφυγ�r µε τη συνενοχ� των αγοραστ�ν».

Για παρ�δειγµα, αν λ�γω τηr δι�ρθωσηr για την «αδ�λωτη εργασ�α», η εκτ�µηση τηr τιµ�r, χωρ�r τον VΠΑ, τηr
καταν�λωσηr των νοικοκυρι�ν �σον αφορ� �να συγκεκριµ�νο προϊ�ν αυξ�θηκε κατ� 15 % και αν ο ν�µιµοr
συντελεστ�r VΠΑ επ� των αγορ�ν του εν λ�γω προϊ�ντοr καθορ�στηκε σε 18,6 %, η διαφυγ� για τη φορολογικ�
αρχ� ε�ναι:

∆ιαφυγ�ντα �σοδα VΠΑ λ�γω τηr φοροδιαφυγ�r µε συνενοχ� = πωλ�σειr του προϊ�ντοr πριν απ� τη δι�ρθωση
×15 %×18,6 %.


