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ΑΠΟVΑΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

τηr 19ηr Μα�ου 1998

που θεσπ�στηκε β�σει του κανονισµο� (ΕΚ) αριθ. 3286/94 του Συµβουλ�ου και αφορ� τουr
φραγµο�r του εµπορ�ου που συν�στανται στιr ιαπωνικ�r πρακτικ�r σε θ�µατα εισαγωγ�r

δερµ�των

[κοινοποιηθε�σα υπ� τον αριθµ� E (1998) 1373]

(98/354/ΕΚ)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ,

�χονταr υπ�ψη:

τη συνθ�κη για την �δρυση τηr Ευρωπαϊκ�r Κοιν�τηταr,

τον κανονισµ� (ΕΚ) αριθ. 3286/94 του Συµβουλ�ου, τηr
22αr ∆εκεµβρ�ου 1994, που καθορ�ζει κοινοτικ�r διαδικα-
σ�εr στον τοµ�α τηr κοιν�r εµπορικ�r πολιτικ�r για να
διασφαλιστε� η �σκηση των δικαιωµ�των τηr Κοιν�τηταr
στο πλα�σιο των καν�νων του διεθνο�r εµπορ�ου, ιδ�ωr
αυτ�ν που �χουν θεσπιστε� στο πλα�σιο του Παγκοσµ�ου
Οργανισµο� Εµπορ�ου (ΠΟΕ) (1), �πωr τροποποι�θηκε
τελευτα�α απ� τον κανονισµ� (ΕΚ) αριθ. 356/95 (2), και
ιδ�ωr τα �ρθρα 13 και 14,

Μετ� απ� διαβουλε�σειr µε τη συµβουλευτικ� επιτροπ�,

Εκτιµ�νταr τα ακ�λουθα:

Α. ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ

(1) Στιr 24 Vεβρουαρ�ου 1997, η Επιτροπ� �λαβε καταγ-
γελ�α που υποβλ�θηκε β�σει του �ρθρου 4 του κανο-
νισµο� (ΕΚ) αριθ. 3286/94 του Συµβουλ�ου, σχετικ�
µε τιr ιαπωνικ�r πρακτικ�r σε θ�µατα εµπορ�ου δερ-
µ�των. Η καταγγελ�α υποβλ�θηκε απ� την Cotance,
τη συνοµοσπονδ�α των εθνικ�ν εν�σεων δερµατε-
µπ�ρων και βυρσοδεψ�ν τηr Ευρωπαϊκ�r Κοιν�τη-
ταr. Τα εν λ�γω προϊ�ντα �ταν τα δ�ρµατα βοοειδ�ν
και µον�πλων, δεψασµ�να και �τοιµα για τελικ�
κατεργασ�α �/και βαµµ�να, �γχρωµα, φ�ροντα κ�κ-
κουr � �ντυπα, σχισµ�να κατ� µ�κοr � �χι και τα
δ�ρµατα προβατοειδ�ν και αιγοειδ�ν, δεψασµ�να
και βαµµ�να, �γχρωµα � �ντυπα.

(2) Η Cotance υποστ�ριζε �τι �ταν πρακτικ� αδ�νατεr
�λεr οι εξαγωγ�r αυτ�ν των δερµ�των τηr Ευρω-
παϊκ�r Κοιν�τηταr προr την Ιαπων�α λ�γω τηr συν-
δυασµ�νηr δρ�σηr των ακ�λουθων φραγµ�ν του
εµπορ�ου: ο τρ�ποr διαχε�ρισηr των δασµολογικ�ν
ποσοστ�σεων γι’ αυτ� τα δ�ρµατα που εµπ�διζε την
εξ�ντλησ� τουr, η παροχ� επιδοτ�σεων στην ιαπω-
νικ� βιοµηχαν�α δ�ρµατοr και οι περιοριστικ�r εµπο-
ρικ�r πρακτικ�r των ιαπ�νων εισαγωγ�ων και
εµπ�ρων.

(3) Η καταγγελ�α περιε�χε επαρκ� αποδεικτικ� στοιχε�α
που δικαιολογο�σαν το �νοιγµα διαδικασ�αr στο
πλα�σιο του κανονισµο� (ΕΚ) αριθ. 3286/94 του Συµ-
βουλ�ου. Συνεπ�r, στιr 9 Απριλ�ου 1997, η Επιτροπ�

κ�νησε διαδικασ�α εξ�τασηr (3), που �δωσε την ευκαι-
ρ�α στην Επιτροπ� να πραγµατοποι�σει µια σε β�θοr
�ρευνα, τ�σο σε πραγµατικ� �σο και σε νοµικ� επ�-
πεδο, των συνθηκ�ν εισαγωγ�r δερµ�των στην Ιαπω-
ν�α. Στο τ�λοr αυτ�r τηr �ρευναr, η Επιτροπ�
κατ�ληξε στα ακ�λουθα συµπερ�σµατα.

Β. ΟΙ VΡΑΓΜΟΙ ΤΟΥ ΕΜΠΟΡΙΟΥ

α) ∆ιαχε�ριση των δασµολογικ�ν ποσοστ�σεων

(4) Η Ιαπων�α καθ�ρισε το 1986 τρειr δασµολογικ�r
ποσοστ�σειr για τιr εισαγωγ�r κατεργασµ�νων δερ-
µ�των βοοειδ�ν και µον�πλων (πρ�τη και δε�τερη
ποσ�στωση), προβατοειδ�ν και αιγοειδ�ν (τρ�τη
πασ�στωση), στο πλα�σιο των οπο�ων οι εισαγωγ�r
αυτ�ν των προϊ�ντων υπ�κεινται σε µειωµ�νο
δασµ�. Το 1997, αυτ�r ο µειωµ�νοr δασµ�r �ταν απ�
13,9 % �ωr 18,5 % εν� ο δασµ�r για τιr εισαγωγ�r
εκτ�r ποσοστ�σεων �ταν 48,8 % δηλαδ� καθορ�στη-
καν σε αποτρεπτικ� επ�πεδα. Πλην �µωr, εν� το
επ�πεδο των τρι�ν ποσοστ�σεων που καθορ�ζεται
ετησ�ωr απ� την εθνικ� συν�λευση (Diète), ε�ναι
χαµηλ�, αυτ�r οι ποσοστ�σειr χρησιµοποιο�νται
τακτικ� κ�τω απ� τα επ�πεδ� τουr, παρ� το ισχυρ�
ενδιαφ�ρον που �χουν οι δερµατ�µποροι τηr Κοι-
ν�τηταr για την ιαπωνικ� αγορ�.

(5) Η Επιτροπ� διατ�πωσε �τι ε�ναι εξαιρετικ� περ�-
πλοκη η διαχε�ριση του συστ�µατοr αδει�ν που επ�-
τρεπε τιr εισαγωγ�r στο πλα�σιο των δασµολογικ�ν
ποσοστ�σεων. Το ποσ� των χορηγ�σεων για τουr
παραδοσιακο�r εισαγωγε�r υπολογ�ζεται αν�λογα µε
τιr προηγο�µενεr εισαγωγ�r τουr και καθορ�ζεται
κατ’ αποκοπ� αν�τατο �ριο για τουr ν�ουr εισαγω-
γε�r. Μπορε� να ασκηθε� κριτικ� για πολλ� σηµε�α
αυτο� του συστ�µατοr.

(6) Κατ’ αρχ�ν, η χορ�γηση των παραδοσιακ�ν εισα-
γωγ�ων δεν αυξ�νεται � αυξ�νεται ελ�χιστα
απ� �τοr σε �τοr και οι ν�οι εισαγωγε�r λαµβ�νουν
ελ�χιστη χορ�γηση ακ�µη και αν δεν εξαντληθο�ν
οι ποσοστ�σειr στο τ�λοr του �τουr.

(7) ∆ε�τερον, οι �δειεr εκδ�δονται µερικ�r φορ�r για
ποσ�στητεr χωρ�r αποδεδειγµ�νο οικονοµικ� συµφ�-
ρον και η µικρ� δι�ρκεια ισχ�οr ορισµ�νων αδει�ν
που εκδ�δονται στο τ�λοr του �τουr, δεν επιτρ�πει τη
µεγ�στη χρησιµοπο�ησ� τουr. Πλην �µωr, δεν προ-
βλ�πεται η παρ�ταση ισχ�οr των αδει�ν που δεν
�χουν χρησιµοποιηθε�, απ� �τοr σε �τοr.

(1) ΕΕ L 349 τηr 31. 12. 1994, σ. 71.
(2) ΕΕ L 41 τηr 23. 2. 1995, σ. 3. (3) ΕΕ C 110 τηr 9. 4. 1997, σ. 2.
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(8) Τρ�τον, οι αιτ�σειr αδει�ν στο πλα�σιο τηr «γενικ�r»
ποσ�στωσηr που αντιστοιχε� σε 95 % τηr συνολικ�r
ποσ�στωσηr, πρ�πει να υποβ�λλονται εντ�r µιαr ηµ�-
ραr, στην αρχ� του �τουr. Αυτ� η απα�τηση δεν ε�ναι
λογικ�.

(9) Τ�λοr, ορισµ�να στοιχε�α τηr διαχε�ρισηr του συστ�-
µατοr, µεταξ� �λλων οι �ροι για να χαρακτηριστε�
�ναr εισεαγωγ�αr παραδοσιακ�r, αποθαρρ�νουν τιr
ξ�νεr εταιρε�εr να ανο�ξουν γραφε�ο στην Ιαπων�α
για να εισ�γουν απευθε�αr δ�ρµατα, δηλαδ� χωρ�r να
ζητο�ν τιr υπηρεσ�εr ιαπ�νων µεσαζ�ντων.

(10) Η Επιτροπ� κρ�νει απ� τα ανωτ�ρω �τι το σ�στηµα
�κδοσηr αδει�ν εισαγωγ�r στο πλα�σιο των τρι�ν
δασµολογικ�ν ποσοστ�σεων που �χουν ανοιχθε� για
το δ�ρµα, ε�ναι πιο περ�πλοκη απ� �,τι χρει�ζεται
και µπορε� να αποτελ�σει �µµεση προστασ�α για το
εγχ�ριο δ�ρµα στην Ιαπων�α.

(11) Με β�ση αυτ� τα στοιχε�α, η Επιτροπ� συν�γει το
συµπ�ρασµα �τι µπορε� να αµφισβητηθε� η συµ-
µ�ρφωση του συτ�µατοr �κδοσηr αδει�ν εισαγωγ�r
µε το �ρθρο 1 παρ�γραφοr 6 και το �ρθρο 3 παρ�-
γραφοr 5 στοιχε�α στ), ζ), η) και θ) τηr συµφων�αr
για τιr διαδικασ�εr �κδοσηr αδει�ν εισαγωγ�r, που
επισυν�πτεται στη συµφων�α του Μαρακ�r για την
�δρυση του ΠΟΕ.

β) Επιδοτ�σειr

(12) Η Επιτροπ� διαπ�στωσε επ�σηr �τι η ιαπωνικ�
κυβ�ρνηση χορηγε� απ� πολλ� �τη σηµαντικ�r επι-
δοτ�σειr για τη βελτ�ωση των περιοχ�ν των λεγο-
µ�νων «Dowa». �τσι, ο προϋπολογισµ�r που προβλε-
π�ταν για το �τοr 1996 �ταν 126 000 εκατοµµ�ρια
γιεν. Αυτ�r οι επιδοτ�σειr που δεν κοινοποι�θηκαν
στον ΠΟΕ, µπορο�ν να θεωρηθο�ν ωr ειδικ�r στο
βαθµ� που χορηγο�νται µ�νον σε ορισµ�νεr επι-
χειρ�σειr που ε�ναι εγκατεστηµ�νεr στο �δαφοr τηr
δικαιοδοσ�αr τηr ιαπωνικ�r κυβ�ρνησηr και δεν
υπ�ρχει ουδ�τερο και οριζ�ντιο κριτ�ριο που να ορ�-
ζει το δικα�ωµα απολαβ�r αυτ�ν των επιδοτ�σεων.
Πλην �µωr, τα τµ�µατα του ιαπωνικο� εδ�φουr στα
οπο�α βρ�σκονται αυτ�r οι επιχειρ�σειr ε�ναι
ακριβ�r εκε�να �που απ� παρ�δοση ε�ναι εγκατεστη-
µ�να τα ιαπωνικ� βυρσοδεψε�α.

(13) Σ’ αυτ� προστ�θεται �να πρ�γραµµα επιδοτ�σεων
στον τοµ�α του δ�ρµατοr, που �χει κοινοποιηθε� απ�
την Ιαπων�α β�σει των �ρθρων XVI τηr GATT 1994
και 25 τηr συµφων�αr για τιr επιδοτ�σειr και τα
αντισταθµιστικ� µ�τρα, για �να ποσ� ελαφρ� αν�-
τερο των 300 εκατοµµυρ�ων γιεν το 1996. Τ�λοr,
υπ�ρχει επ�σηr �να ταµε�ο εγγυ�σεων δανε�ων για
τιr βιοµηχαν�εr δ�ρµατοr. Αποδεσµε�ει ετησ�ωr
τ�κουr �ψουr 300 εκατοµµυρ�ων γιεν.

(14) Vα�νεται �τι το ποσ� αυτ�ν των διαφορετικ�ν προ-
γραµµ�των φθ�νει το 5 % κατ’ αξ�α των πωλ�σων
του κατεργασµ�νου δ�ρµατοr στιr περιοχ�r Dowa
πρ�γµα που σηµα�νει �τι µπορε� να υπονοηθε� σηµα-
ντικ� ζηµ�α για τα κοινοτικ� συµφ�ροντα β�σει του
�ρθρου 5 και 6 τηr συµφων�αr για τιr επιδοτ�σειr
και τα αντισταθµιστικ� µ�τρα που επισυν�πτεται
στη συµφων�α του Μαρακ�r για την �δρυση του
Παγκοσµ�ου Οργανισµο� Εµπορ�ου. Η Επιτροπ�
συµπερα�νει �τι µπορε� να αναληφθε� δρ�ση �ναντι
αυτ�ν των επιδοτ�σεων β�σει του �ρθρου 7 τηr
συµφων�αr για τιr επιδοτ�σειr και τα αντισταθµι-
στικ� µ�τρα λ�γω των επιπτ�σε�ν τουr στα κοινο-
τικ� συµφ�ροντα.

(15) Τα συµπερ�σµατα τηr Επιτροπ�r συν�γονται β�σει
των διαθ�σιµων πληροφορι�ν. Υπ� αυτ�r τιr συνθ�-
κεr, µπορε� να απαιτηθο�ν ορισµ�να συµπληρωµα-
τικ� στοιχε�α πληροφ�ρησηr για να επιβεβαιωθε� η
αν�λυση των δυσµεν�ν αποτελεσµ�των για τα κοι-
νοτικ� συµφ�ροντα που ε�χαν οι συγκεκριµ�νεr επι-
δοτ�σειr. Αν�λογα µε την περ�πτωση, τα στοιχε�α
αυτ� θα µπορο�ν να αποκτηθο�ν κατ� τη διαδικασ�α
ρ�θµισηr των διαφορ�ν µε προσφυγ� στο παρ�ρτηµα
V τηr συµφων�αr για τιr επιδοτ�σειr και τα αντι-
σταθµιστικ� µ�τρα.

γ) Εµπορικ�r πρακτικ�r των ιαπ�νων εισαγωγ�ων

(16) Επειδ� δεν αποδε�χθηκαν οι περιοριστικ�r εµπορικ�r
πρακτικ�r των ιαπ�νων εισαγωγ�ων, ο φραγµ�r
αυτ�r για το εµπ�ριο δεν µπορε� συνεπ�r να θεωρη-
θε� αποδεδειγµ�νοr.

Γ. ΟΙ ∆ΥΣΜΕΝΕΙΣ ΕΜΠΟΡΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ

(17) Το σ�στηµα διαχε�ρισηr των αδει�ν εισαγωγ�r στο
πλα�σιο των δασµολογικ�ν ποσοστ�σεων αποτελε�
πηγ� αβεβαι�τηταr για τουr εξαγωγε�r οι οπο�οι δεν
µπορο�ν να προβλ�ψουν την α�ξηση των πωλ�σε�ν
τουr στην Ιαπων�α και η αβεβαι�τητα αυτ� αποθαρ-
ρ�νει κ�θε πραγµατικ� προσπ�θεια διε�σδυσηr στην
αγορ�. Επιπλ�ον, αυξ�νει σηµαντικ� για τουr κοινο-
τικο�r δερµατ�µπορουr το κ�στοr εξαγωγ�r το οπο�ο
ε�ναι οπωσδ�ποτε αφ�σικα υψηλ�.

(18) Οι επιδοτ�σειr που χορηγο�νται στην ιαπωνικ�
βιοµηχαν�α διατηρο�ν κατ� τρ�πο τεχνητ� την
ανταγωνιστικ�τητα των ιαπ�νων δερµατ�µπορων
στο εσωτερικ� µιαr πολ� προσατευ�µενηr αγορ�r.
Αποτ�λεσµα ε�ναι να αυξ�νονται ακ�µα οι δυσκολ�εr
διε�σδυσηr στην ιαπωνικ� αγορ� εκ µ�ρουr των κοι-
νοτικ�ν δερµατ�µπορων.

(19) Συνεπ�γεται εκ το�του �τι οι κοινοτικ�r εξαγωγ�r
του κατεργασµ�νου δ�ρµατοr προr την Ιαπων�α ε�ναι
χαµηλ�τερεr απ� αυτ� που θα µπορο�σαν να �ταν
για µια αγορ� αυτο� του µεγ�θουr. Πρ�γµατι µ�νον
το 1,7 % σε �γκο και σε αξ�α των κοινοτικ�ν
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εξαγωγ�ν δερµ�των που αφορ� η καταγγελ�α, προο-
ρ�ζονται για την Ιαπων�α. Αυτ�r οι δυσκολ�εr πρ�-
σβασηr στην ιαπωνικ� αγορ� �χουν σηµαντικ�r
δυσµενε�r εµπορικ�r επιπτ�σειr για µια κοινοτικ�
βιοµηχαν�α που εξαρτ�ται πολ� απ� τιr εξαγωγ�r
προr τιr βιοµηχανικ�r χ�ρεr, µοναδικ�r αγορ�r που
ε�ναι σε θ�ση να αγορ�σουν σηµαντικ�r ποσ�τητεr
δ�ρµατοr πολυτελε�αr.

∆. ΤΟ ΚΟΙΝΟΤΙΚΟ ΣΥΜVΕΡΟΝ

(20) Ε�ναι προr το κοινοτικ� συµφ�ρον να ενεργ�σει η
Επιτροπ� λ�γω των δυσµεν�ν εµπορικ�ν επιπτ�-
σεων που αναφ�ρθηκαν παραπ�νω και θ�γουν τουr
δερµατ�µπορουr πολλ�ν κρατ�ν µελ�ν.

(21) Επιπλ�ον, µετ� την υιοθ�τηση το 1984 τηr �κθεσηr
τηr επιτροπ�r τηr GATT για τα µ�τρα που εφαρµ�-
ζονται απ� την Ιαπων�α στιr εισαγωγ�r δερµ�των (1),
η Κοιν�τητα αν�µενε απ� την Ιαπων�α �ρουr πραγ-
µατικ�r βελτ�ωσηr τηr πρ�σβασηr στην αγορ� αυτ�.
Στο µ�τρο που ο στ�χοr αυτ�r δεν �χει πλ�ρωr υλο-
ποιηθε�, φα�νεται προr �φελοr τηr Κοιν�τηταr να
δρ�σει προκειµ�νου να διορθ�σει αυτ�ν την κατ�-
σταση.

Ε. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ΜΕΤΡΑ ΠΟΥ ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ
ΛΗVΘΟΥΝ

(22) Η �ρευνα �δειξε �τι το σηµεριν� ιαπωνικ� καθεστ�r
δεν επιτρ�πει τη σηµαντικ� αν�πτυξη των κοινο-
τικ�ν εξαγωγ�ν δ�ρµατοr προr την Ιαπων�α. Μια
αισθητ� βελτ�ωση των �ρων πρ�σβασηr στην αγορ�
αυτ� θα απαιτο�σε να επ�λθουν προηγουµ�νωr
σηµαντικ�r τροποποι�σειr στο σ�στηµα διαχε�ρισηr
των αδει�ν και στα προγρ�µµατα επιδοτ�σεων.

(23) Απ� τιr δι�φορεr απαντ�σειr των ιαπωνικ�ν αρχ�ν
συν�γεται �τι δεν ε�ναι στιr προθ�σειr τουr να πραγ-
µατοποι�σουν τιr αλλαγ�r αυτ�r. Υπ� τιr συνθ�κεr
αυτ�r, η προσφυγ� στιr διαδικασ�εr ρ�θµισηr των
διαφορ�ν τηr συµφων�αr του Μαρακ�r για την

�δρυση του ΠΟΕ, αποτελε� το µ�νο µ�σο για την
Κοιν�τητα να κατοχυρ�σει τα δικαι�µατ� τηr.

(24) �τσι, η Επιτροπ� θα ζητ�σει στην Ιαπων�α να αρχ�-
σει µια διεθν�r διαδικασ�α διαβουλε�σεων στο πλα�-
σιο τηr ρ�θµισηr των διαφορ�ν του ΠΟΕ, β�σει του
�ρθρου 6 τηr συµφων�αr για τιr διαδικασ�εr αδει�ν
εισαγωγ�r και των �ρθρων 7 και 30 τηr συµφων�αr
για τιr επιδοτ�σειr και τα αντισταθµιστικ� µ�τρα,

ΑΠΟVΑΣΙΖΕΙ:

�ρθρο 1

1. Η διαχε�ριση των τρι�ν δασµολογικ�ν ποσοστ�σεων
για την εισαγωγ� δ�ρµατοr στην Ιαπων�α και οι επιπτ�σειr
για τα κοινοτικ� συµφ�ροντα των επιδοτ�σεων που χορη-
γο�νται στην ιαπωνικ� βιοµηχαν�α δ�ρµατοr απ� την
κυβ�ρνηση τηr Ιαπων�αr αποτελο�ν «φραγµο�r στο εµπ�-
ριο» υπ� την �ννοια του �ρθρου 2 του κανονισµο� (ΕΚ)
αριθ. 3286/94.

2. Η Ευρωπαϊκ� Κοιν�τητα αναλαµβ�νει δρ�ση �ναντι
τηr Ιαπων�αr β�σει του µνηµον�ου συµφων�αr για τουr
καν�νεr και τιr διαδικασ�εr σχετικ� µε τη ρ�θµιση των
διαφορ�ν καθ�r και κ�θε �λλη σχετικ� δι�ταξη τηr
συµφων�αr του Μαρακ�r για την �δρυση του Παγκοσµ�ου
Οργανισµο� Εµπορ�ου, �ναντι �σον αφορ� τουr φραγµο�r
στο εµπ�ριο που αναφ�ρονται στο �ρθρο 1 παρ�γραφοr 1.

�ρθρο 2

Η παρο�σα απ�φαση εφαρµ�ζεται απ� την ηµ�ρα τηr δηµο-
σ�ευσ�r τηr στην Επ�σηµη Εφηµερ�δα των Ευρωπαϊκ�ν
Κοινοτ�των.

Βρυξ�λλεr, 19 Μα�ου 1998.

Για την Επιτροπ�

Leon BRITTAN

Αντιπρ�εδροr

(1) Επιτροπ� για τα µ�τρα που εφαρµ�ζονται απ� την Ιαπων�α στιr
εισαγωγ�r δερµ�των, �κθεση τηr επιτροπ�r που υιοθετ�θηκε στιr
15 και 16 Μα�ου 1984 (L/5623).


