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ΟΔΗΓΙΑ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

τής 17ης Δεκεμβρίου 1974

περί τοΰ δικαιώματος τών υπηκόων ένός Κράτους μέλους νά παραμένουν στήν έπικράτεια
άλλου Κράτους μέλους μετά τήν άσκηση σ' αύτό μή μισθωτής δραστηριότητος

(75/34/ΕΟΚ)

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ,

Εχοντας υπόψη :

τήν συνθήκη περί ιδρύσεως τής Ευρωπαϊκής Οικονο­
μικής Κοινότητος, καί ιδίως τό άρθρο 235 ,

τό γενικό πρόγραμμα γιά τήν κατάργηση τών περιορι­
σμών στήν ελευθερία εγκαταστάσεως (*), καί ιδίως τόν
Τίτλο II ,

τήν πρόταση τής 'Επιτροπής ,

τήν γνώμη τής Συνελεύσεως (2) ,

τήν γνώμη τής Οικονομικής καί Κοινωνικής 'Επιτρο­
πής (3),

Εκτιμώντας :

ναται νά ασκηθεί τό δικαίωμα αύτό έχουν ήδη καθορι­
σθεί άπό τόν κανονισμό (ΕΟΚ) άριθ . 1 25 1 /70 (5)·
ότι τό άρθρο 48 παράγραφος 3 περίπτωση δ) τής συν­
θήκης άναγνωρίζει στούς εργαζομένους τό δικαίωμα
παραμονής στήν έπικράτεια ένός Κράτους μέλους καί
μετά τήν άσκηση σ' αύτό όρισμένης έργασίας· ότι τό
άρθρο 54 παράγραφος 2 δέν προβλέπει ρητώς τό ϊδιο
δικαίωμα γιά τά πρόσωπα πού έχουν άσκήσει μή μι­
σθωτή δραστηριότητα· ότι άπό τήν φύση τής εγκατα­
στάσεως καί τούς δεσμούς πού δημιουργούνται μέ τήν
χώρα στήν όποία έχουν άσκήσει τήν δραστηρϊότητά
τους , συνάγεται πάντως ότι τά πρόσωπα αυτά έχουν
συμφέρον νά άπολαύουν τοΰ ιδίου δικαιώματος παρα­
μονής μέ έκεϊνο τό όποιο άναγνωρίζεται στούς εργαζο­
μένους· ότι , γιά νά δικαιολογηθεί τό μέτρο αύτό πρέπει
νά γίνει άναφορά στήν διάταξη τής συνθήκης πού επι­
τρέπει τήν λήψη του 1
ότι ή ελευθερία εγκαταστάσεως στήν Κοινότητα συ­
νεπάγεται τήν δυνατότητα τών ύπηκόων τών .Κρατών
μελών νά άσκοΰν μή μισθωτή δραστηριότητα σέ διά­
φορα Κράτη μέλη διαδοχικώς, χωρίς εκ τοΰ λόγου αύ­
τοΰ νά περιέρχονται σέ μειονεκτική θέση *

ότι πρέπει νά εξασφαλισθεί στόν υπήκοο ένός Κράτους
μέλους τό δικαίωμα παραμονής στήν επικράτεια αύτήν,
όταν παύει νά άσκεΐ εκεί μή μισθωτή δραστηριότητα
λόγω συμπληρώσεως τής ήλικίας συνταξιοδοτήσεως ή
λόγω μόνιμης άνικανότητος πρός εργασία - ότι τό δι­
καίωμα αύτό πρέπει επίσης νά έξασφαλισθεΐ στόν υπή­
κοο Κράτους μέλους, ό όποιος , μετά άπό μία περίοδο
άσκήσεως μή μισθωτής δραστηριότητος καί κατοικίας
στήν επικράτεια δευτέρου Κράτους μέλους, άσκεΐ δρα­
στηριότητα στήν επικράτεια τρίτου Κράτους μέλους ,
ένώ διατηρεί άκόμη τήν κατοικία του στήν επικράτεια
τοΰ δευτέρου -
ότι προκειμένου νά καθορισθοΰν οί όροι γενέσεως τοΰ
δικαιώματος παραμονής , πρέπει νά ληφθοΰν ύπ' όψη οί
λόγοι πού προκάλεσαν τήν παύση τής δραστηριότητος
στήν επικράτεια τοΰ Κράτους μέλους περί τοΰ όποιου
πρόκειται , ίδίως δέ ή διαφορά μεταξύ τής συνταξιοδο­
τήσεως , ή όποία συνιστά κανονικό καί προβλεπτό πέ­
ρας τοΰ έπαγγελματικοΰ βίου , καί τής μόνιμης άνικα­

οτι , συμφωνά μέ τήν όδηγία τοΰ Συμβουλίου
73/ 148/ΕΟΚ τής 21ης Μαΐου 1973 περί καταργήσεως
τών περιορισμών στή διακίνηση καί στή διαμονή τών
ύπηκόων τών Κρατών μελών στό έσωτερικό τής Κοι­
νότητος στόν τομέα τής εγκαταστάσεως καί τής παρο­
χής υπηρεσιών (4), κάθε Κράτος μέλος άναγνωρίζει δι­
καίωμα μόνιμης διαμονής στούς υπηκόους τών άλλων
Κρατών μελών πού εγκαθίστανται στήν έπικράτειά του
γιά νά άσκήσουν έκεΐ μή μισθωτή δραστηριότητα, έφ '
όσον οί περιορισμοί , στούς όποιους υπόκειται ή δρα­
στηριότης αύτή , έχουν καταργηθεί δυνάμει τής συνθή­
κης·

ότι είναι φυσικό νά παρατείνει ενα πρόσωπο τήν διάρ­
κεια τής μόνιμης διαμονής του στή χώρα ένός Κράτους
μέλους μετά τήν άσκηση δραστηριότητος στό Κράτος
αύτό ' ότι ή μή ύπαρξη δικαιώματος παραμονής ύπό τίς
συνθήκες αύτές συνιστά έμπόδιο στήν πραγματο­
ποίηση τής ελευθερίας έγκαταστάσεως· δτι , γιά τούς
μισθωτούς έργαζομένους , οί όροι ύπό τούς όποιους δύ­

C) EE άριθ . 2 τής 15.1.1962, σ. 36/62 .
(2) ΕΕ άριθ . A 14 τής 27.3.1973 , σ . 20 .
(3) ΕΕ άριθ . A 142 τής 31.12.1972, σ . 12 .
(4) ΕΕ άριθ . N 172 τής 28.6.1973 , σ. 14 . (5) ΕΕ άριθ . N 142 τής 30.6.1970, σ . 24 .
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νοτητος πρός έργασία , ή όποια συνεπάγεται πρόωρη
καί άπρόθλεπτη παύση τής δραστηριότητος * ότι πρέπει
νά καθορισθούν ειδικές προϋποθέσεις, όταν ό σύζυγος
είναι ή υπήρξε υπήκοος τοΰ Κράτους μέλους περί τοΰ
όποίου πρόκειται ή όταν ή παύση τής δραστηριότητος
είναι συνέπεια άτυχήματος έκ τής έργασίας ή επαγγελ­
ματικής άσθενείας·

ότι ό ύπήκοος Κράτους μέλους, ό όποιος εχει φθάσει
στό τέλος τοΰ έπαγγελματικοΰ του βίου μετά τήν
άσκηση μή μισθωτής δραστηριότητος στήν επικράτεια
άλλου Κράτους μέλους , πρέπει νά εχει στήν διάθεσή
του επαρκή χρόνο γιά νά άποφασίσει ποΰ έπιθυμεΐ νά
όρίσει τήν όριστική του κατοικία·

ότι ή άσκηση τοΰ δικαιώματος παραμονής άπό ύπήκοο
Κράτους μέλους πού άσκεϊ μή μισθωτή δραστηριότητα
συνεπάγεται τήν έπέκταση τοΰ δικαιώματος αύτοΰ στά
μέλη τής οίκογενείας του· ότι σέ περίπτωση θανάτου ,
κατά τήν διάρκεια τοΰ έπαγγελματικοΰ του βίου , υπη­
κόου Κράτους μέλους πού άσκει μή μισθωτή δραστη­
ριότητα τό δικαίωμα παραμονής πρέπει επίσης νά άνα­
γνωρίζεται στά μέλη τής οίκογενείας του καί νά άποτε­
λεΐ άντικείμενο ειδικών προϋποθέσεων

δεκα τελευταίων μηνών, έχει δέ διαμείνει συνεχώς
έκεϊ περισσότερο άπό τρία ετη·

σέ περίπτωση κατά τήν όποία ή νομοθεσία τοΰ
Κράτους μέλους αύτοΰ δέν άναγνωρίζει δικαίωμα
συνταξιοδοτήσεως λόγω γήρατος σέ όρισμένες κα­
τηγορίες μή μισθωτών εργαζομένων, ή προϋπόθεση
τής ήλικίας θεωρείται πληρωθεϊσα, έφ' όσον ό δι­
καιούχος εχει συμπληρώσει τό 65ο έτος·

6) στό πρόσωπο εκείνο τό όποιο , έχοντας διαμείνει
συνεχώς στήν έπικράτεια τοΰ Κράτους αύτοΰ
περισσότερο άπό δύο ετη , παύει νά άσκεΐ τήν δρά­
στηριότητά του εκεί λόγω μόνιμης άνικανότητος
πρός εργασία·

άν ή άνικανότης αύτή άποτελεϊ συνέπεια άτυχήμα­
τος έκ τής έργασίας ή έπαγγελματικής άσθενείας
πού παρέχει δικαίωμα συντάξεως πληρωτέας εν όλω
ή έν μέρει άπό φορέα τοΰ Κράτους αύτοΰ , δέν άπαι­
τεϊται ή προϋπόθεση διαρκείας διαμονής·

γ) στό πρόσωπο έκεΐνο τό όποιο , μετά τριετή συνεχή
δραστηριότητα καί διαμονή στήν επικράτεια τοΰ
Κράτους αύτοΰ , άσκεΐ τήν δραστηριότητά του στήν
έπικράτεια άλλου Κράτους μέλους, ένώ διατηρεί
τήν διαμονή του στήν έπικράτεια τοΰ πρώτου Κρά­
τους , όπου έπιστρέφει , κατά κανόνα, καθημερινά ή
τουλάχιστον μία φορά τήν έθδομάδα .

Οί περίοδοι δραστηριότητος πού έπραγματοποιή­
θησαν κατ' αυτόν τόν τρόπο στήν έπικράτεια τοΰ
άλλου Κράτους μέλους θεωρούνται , γιά τήν από­
κτηση τών δικαιωμάτων πού προβλέπονται ύπό α)
καί β), ότι έχουν πραγματοποιηθεί στό Κράτος δια­
μονής .

οτι τά πρόσωπα, τά όποια έχουν τό δικαίωμα παραμο­
νής , πρέπει νά άπολαύουν ϊσης μεταχειρίσεως μέ τούς
ήμεδαπούς πού έχουν παύσει νά άσκοΰν έπαγγελματική
δραστηριότητα ,

ΕΞΕΔΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΟΔΗΓΙΑ:

2 . Οί προϋποθέσεις διαρκείας διαμονής καί δραστη­
ριότητος πού προβλέπονται στήν παράγραφο 1 ύπό α)
καί ή προϋπόθεση διαρκείας διαμονής πού προβλέπε­
ται στήν παράγραφο 1 ύπό θ) δέν άπαιτοΰνται , άν ό
σύζυγος τοΰ άσκοΰντος μή μισθωτή δραστηριότητα εί­
ναι ύπήκοος τοΰ σχετικοΰ Κράτους μέλους ή εχει άπο­
λέσει τήν ιθαγένεια τοΰ Κράτους αύτοΰ ενεκα τοΰ γά­
μου του μέ τόν ένδιαφερόμενο .

Αρθρο 1

Τά Κράτη μέλη καταργούν , ύπό τούς όρους πού προ­
βλέπονται στήν παρούσα όδηγία, τούς περιορισμούς
στό δικαίωμα παραμονής στήν έπικράτειά τους έπ '
ώφελεία τών υπηκόων άλλου Κράτους μέλους, οί
όποιοι έχουν άσκήσει μή μισθωτή δραστηριότητα
στήν έπικράτειά τους, καθώς καί τών μελών τής οικο­
γενείας τους , όπως καθορίζονται στό άρθρο 1 τής οδη­
γίας 73/ 148/ΕΟΚ.

Αρθρο 2

1 . Κάθε Κράτος μέλος άναγνωρίζει δικαίωμα μόνιμης
παραμονής στήν έπικράτειά του :

α) στό πρόσωπο έκεΐνο τό όποιο , κατά τήν στιγμή πού
παύει τήν δραστηριότητά του, εχει συμπληρώσει
τήν προβλεπόμενη άπό τήν νομοθεσία τοΰ Κράτους
αύτοΰ ήλικία πρός συνταξιοδότηση λόγω γήρατος
καί εχει άσκήσει στό Κράτος αύτό τήν δραστηριό­
τητά του τουλάχιστον κατά τήν διάρκεια τών δώ­

"Αρθρο 3

1 . Κάθε Κράτος μέλος άναγνωρίζει στά άναφερόμενα
στό άρθρο 1 μέλη τής οικογενείας τοΰ άσκοΰντος μή
μισθωτή δραστηριότητα, τά όποια κατοικούν μαζί μέ
αύτόν στήν έπικράτειά του , τό δικαίωμα νά παραμεί­
νουν έκεΐ μονίμως, άν ό ένδιαφερόμενος εχει άποκτή­
σει τό δικαίωμα παραμονής στήν επικράτεια τοΰ Κρά­
τους αύτοΰ σύμφωνα μέ τό άρθρο 2 . Τό δικαίωμα αύτό
τούς άναγνωρίζεται άκόμη καί μετά τόν θάνατο τοΰ εν­
διαφερομένου .
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α) νά εκδίδεται καί νά άνανεώνεται άτελώς ή άντί
καταβολής ποσού πού νά μήν υπερβαίνει τά πληρω­
τέα άπό τούς υπηκόους τους δικαιώματα καί τά τέλη
γιά τήν έκδοση ή τήν άνανέωση δελτίων ταυτότη­
τος·

β) νά ισχύει γιά ολόκληρη τήν επικράτεια του Κρά­
τους μέλους πού τήν εχει έκδώσει -

γ) νά ισχύει επί πέντε ετη καί νά άνανεώνεται αύτό­
ματα .

2 . Οί διακοπές διαμονής πού δέν ύπερθαίνουν τούς
εξη συνεχείς μήνες καί οί άπουσίες μεγαλύτερης διάρ­
κειας πού οφείλονται στήν εκπλήρωση στρατιωτικών
υποχρεώσεων δέν θίγουν τήν ισχύ της άδειας διαμονής .

2 . "Αν o άσκών μή μισθωτή δραστηριότητα άποθιώ­
σει κατά τήν διάρκεια του επαγγελματικού του βίου καί
πρίν άποκτήσει τό δικαίωμα παραμονής στήν επικρά­
τεια τοΰ έν λόγω Κράτους , τό Κράτος αυτό άναγνωρί­
ζει στά μέλη της οικογενείας του ένδιαφερομένου τό
δικαίωμα νά παραμείνουν έκεΐ μονίμως υπό τήν προϋ­
πόθεση :

— ότι ό ένδιαφερόμενος κατά τόν χρόνο τού θανάτου
του είχε διαμείνει συνεχώς στήν έπικράτειά του επί
δύο τουλάχιστον ετη , ε'ίτε

— ότι ό θάνατος του οφείλεται σέ άτύχημα έκ τής έρ­
γασίας ή σέ επαγγελματική άσθένεια , ε'ίτε

— ότι ό επιζών σύζυγος είναι ύπήκοος του Κράτους
αύτού ή εχει άπωλέσει τήν ιθαγένεια αύτήν ενεκα
του γάμου του μέ τόν ενδιαφερόμενο .

Άρθρο 7

Τά Κράτη μέλη άναγνωρίζουν στά πρόσωπα πού δι­
καιούνται παραμονής τό δικαίωμα ίσης μεταχειρίσεως
πού θεσπίζεται άπό τίς οδηγίες τοΰ Συμβουλίου περί
καταργήσεως τών περιορισμών στήν ελευθερία έγκα­
ταστάσεως σύμφωνα μέ τόν Τίτλο III τοΰ γενικού προ­
γράμματος πού προβλέπει τήν κατάργηση αύτήν .

"Αρθρο 4

1 . Ή συνεχής διαμονή πού προβλέπεται στό άρθρο 2
παράγραφος 1 καί στό άρθρο 3 παράγραφος 2 δύναται
νά πιστοποιηθεί μέ κάθε άποδεικτικό μέσο έν χρήσει
στήν χώρα διαμονής . Δέν δύναται νά έπηρεασθει άπό
προσωρινές άπουσίες πού δέν ύπερθαίνουν στό σύνολο
τους τούς τρεις μήνες κατ ' ετος οΰτε άπό άπουσίες με­
γαλύτερης διάρκειας πού οφείλονται στήν έκπλήρωση
στρατιωτικών ύποχρεώσεων.

Άρθρο 8

1 . Ή παρούσα οδηγία δέν θίγει τίς νομοθετικές , κα­
νονιστικές καί διοικητικές διατάξεις Κράτους μέλους,
οί όποιες είναι ευνοϊκότερες γιά τούς ύπηκόους τών
άλλων Κρατών μελών .

2 . Οι περίοδοι διακοπής τής δραστηριότητος πού εί­
ναι άνεξάρτητες τής θελήσεως τού ένδιαφερομένου ή
διακοπής τής δραστηριότητος λόγω άσθενείας ή άτυ­
χήματος θεωρούνται ώς περίοδοι δραστηριότητος κατά
τήν έννοια τοΰ άρθρου 2 παράγραφος 1 .

2 . Τά Κράτη μέλη διευκολύνουν τήν έπάνοδο στήν
έπικράτειά τους τών μή μισθωτών έργαζομένων, οί
όποιοι τήν έχουν έγκαταλείψει, άφοΰ είχαν κατοικήσει
έκεΐ επί μακρό χρονικό διάστημα καί είχαν άσκήσει
εκεί μία δραστηριότητα, έπιθυμοΰν δέ νά επιστρέψουν,
εφ ' όσον έχουν συμπληρώσει τήν ήλικία συνταξιοδο­
τήσεως, όπως αύτή καθορίζεται στό άρθρο 2 παράγρα­
φος 1 περίπτωση α), ή είναι μόνιμα άνίκανοι πρός έρ­
γασία .

"Αρθρο 5

1 . Γιά τήν άσκηση τοΰ δικαιώματος παραμονής τά
Κράτη μέλη χορηγοΰν στόν δικαιοΰχο προθεσμία δύο
ετών άπό τής γενέσεως τοΰ δικαιώματος σύμφωνα μέ τό
άρθρο 2 παράγραφος 1 περιπτώσεις α) καί θ) καί τό
άρθρο 3 . Κατά τό διάστημα αύτό ό δικαιοΰχος πρέπει
νά δύναται νά εγκαταλείπει τήν έπικράτειά τοΰ Κρά­
τους μέλους χωρίς νά θίγεται τό δικαίωμα αύτό .

2 . Τά Κράτη μέλη δέν άπαιτοΰν άπό τόν δικαιοΰχο
καμμία ιδιαίτερη διατύπωση γιά τήν άσκηση τοΰ δι­
καιώματος παραμονής .

"Αρθρο 9

Τά Κράτη μέλη δύνανται νά παρεκκλίνουν άπό τίς δια­
τάξεις τής παρούσης οδηγίας μόνο γιά λόγους δημο­
σίας τάξεως , δημοσίας άσφαλείας ή δημοσίας ύγείας .

'Άρθρο 6

1 . Τά Κράτη μέλη άναγνωρίζουν στά πρόσωπα πού
δικαιοΰνται παραμονής τό δικαίωμα γιά λήψη άδειας
διαμονής , ή όποία πρέπει :

"Αρθρο 10

1 . Τά Κράτη μέλη λαμβάνουν τά μέτρα πού είναι
άναγκαΐα γιά νά συμμορφωθοΰν πρός τήν παρούσα
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"Αρθρο 11

Ή παρούσα οδηγία άπευθύνεται στά Κράτη μέλη .

Έγινε στίς Βρυξέλλες , στίς 17 Δεκεμβρίου 1974 .

οδηγία εντός δώδεκα μηνών άπό της κοινοποιήσεώς
της καί ενημερώνουν άμέσως περί αύτοΟ τήν 'Επι­
τροπή .

2 . Μετά τήν κοινοποίηση της παρούσης οδηγίας τά
Κράτη μέλη μεριμνούν περαιτέρω γιά τήν έγκαιρη
ενημέρωση της ' Επιτροπής , ώστε νά δύναται νά
υποβάλλει τίς παρατηρήσεις της γιά κάθε μεταγενέ­
στερο σχέδιο διατάξεων νομοθετικού, κανονιστικού ή
διοικητικού χαρακτήρος , τίς όποιες προτίθενται νά θε­
σπίσουν στόν τομέα πού διέπεται άπό τήν παρούσα
όδηγία .

Γιά τό Συμβουλιο

Ό Πρόεδρος
M. DURAFOUR


