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. . . . . .

ΙΙ Προπαρασκευαστικές πράξεις
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2000/C 117/04 Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για το «Προσχέδιο κανονισµού
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II

(Προπαρασκευαστικές πράξεις)

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Πράσινη Βίβλος: Η αστική ευθύνη
λόγω ελαττωµατικών προϊόντων»

(2000/C 117/01)

Στις 30 Ιουλίου 1999, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας,
η Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πράσινη
Βίβλο: Η αστική ευθύνη λόγω ελαττωµατικών προϊόντων»

Το τµήµα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση» στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των εργασιών της
ΟΚΕ για το σχετικό θέµα, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 15 Φεβρουαρίου 2000 (εισηγητής: ο κ. Vever).

Κατά τη 370ή σύνοδο ολοµέλειας της 1ης και 2ας Μαρτίου 2000 (συνεδρίαση της 1ης Μαρτίου), η Οικονοµική
και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 97 ψήφους υπέρ, 1 κατά και 2 αποχές την εξής γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 1.3. Τα τρία µεγάλα θέµατα που τίθενται σήµερα αφορούν
κυρίως:

— την αξιολόγηση της εφαρµογής της οδηγίας του 1985,

1.1. Η Πράσινη Βίβλος για την αστική ευθύνη λόγω ελαττωµα-
— τις επιλογές όσον αφορά µια ενδεχόµενη µεταρρύθµιση,τικών προϊόντων, που παρουσίασε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή τον

παρελθόντα Ιούλιο, αποτελεί την πρώτη πραγµατική ευκαιρία για
— τα µέσα για τη βελτίωση της παρακολούθησης και τηςνα εκτιµηθεί η πορεία της εφαρµογής της οδηγίας 85/374/ΕΟΚ (1)

πρόληψης.στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση. Οι καθυστερήσεις που σηµειώθηκαν κατά
τη µεταφορά της στις εθνικές νοµοθεσίες δεν επέτρεψαν να γίνει
αυτή η εκτίµηση στην προηγούµενη έκθεση της Επιτροπής (Μάιος
1995).

2. Παρατηρήσεις σχετικά µε την εφαρµογή της οδηγίας του
1985

2.1. Με την εν λόγω οδηγία επιδιώχθηκε η καθιέρωση ενός1.2. Στις 22 Νοεµβρίου 1999, η Οικονοµική και Κοινωνική
ευρωπαϊκού προτύπου που θα εφαρµόζεται σε όλα τα κράτη µέληΕπιτροπή διοργάνωσε στις Βρυξέλλες ακρόαση για την Πράσινη
και θα βασίζεται σε µια ισορροπία µεταξύ πολιτών και παραγωγών,Βίβλο προκειµένου να συγκεντρωθούν οι µαρτυρίες και οι απόψεις
η οποία είναι απαραίτητο να διαφυλαχθεί, όπως το τονίζει η ίδια ητων κοινωνικών και επαγγελµατικών οργανώσεων, των επιχει-
Επιτροπή. Ο εν λόγω ευρωπαϊκός µηχανισµός στηρίζεται στις εξήςρήσεων και των ενώσεων των καταναλωτών. Η παρούσα γνωµοδό-
έξι αρχές:τηση της ΟΚΕ στηρίχθηκε ευρέως στις συζητήσεις της εν λόγω

ακρόασης όσον αφορά τις παρατηρήσεις που διατυπώνει.
— στην αντικειµενική ευθύνη, χωρίς να χρειάζεται να αποδειχθεί

συγκεκριµένο ελάττωµα,

— στην ευθύνη που οφείλεται σε κάποια αιτία, κατά την οποία
χρειάζεται να αποδειχθεί το ελάττωµα και η ζηµία,(1) ΕΕ L 210 της 7.8.1985, σ. 29.
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— στη νοµική ευθύνη, κατά την οποία αποκλείεται η δυνατότητα επίσης αναλάβει εκστρατείες ευαισθητοποίησης και πρόληψης µε
θετικά αποτελέσµατα, π.χ. µέσω του προγράµµατος Ehlass, σχετικάπαρέκκλισης λόγω της βούλησης των µερών,
µε τα ατυχήµατα στο σπίτι. Φαίνεται επίσης ότι µεγάλος αριθµός
των διαφορών ρυθµίστηκαν µε φιλικό διακανονισµό, κυρίως µέσω

— στη σχετική ευθύνη, η οποία παρέχει τη δυνατότητα στον συναινετικών αποζηµιώσεων.
παραγωγό να απαλλαγεί για ορισµένες περιπτώσεις οι οποίες
απαριθµούνται περιοριστικά,

2.6. Ακόµη και αν είναι δύσκολο να εκτιµηθεί µε ακρίβεια ο
αντίκτυπος της οδηγίας στην ευρωπαϊκή εσωτερική αγορά, φαίνεται— στην ευθύνη του παραγωγού καταρχήν και εν ελλείψει του
εκ των προτέρων ότι είναι θετικός διότι συνέβαλε στην επίτευξηδιανοµέα ή του εισαγωγέα,
µεγαλύτερης ασφάλειας µε την καθιέρωση ενός κοινού παρονο-
µαστή αρχών και µεθόδων εκτίµησης των ευθυνών. 'Αλλωστε, οι
διαφορετικές καταστάσεις που προκύπτουν λόγω συγκεκριµένων— στην περιορισµένη χρονικά ευθύνη, η οποία ορίζεται σε δέκα
εθνικών διατάξεων που βασίζονται σε άλλα συστήµατα υπολο-χρόνια από τη διάθεση του προϊόντος στο εµπόριο.
γισµού της ευθύνης, συµβατικού ή ποινικού χαρακτήρα, δεν
φαίνεται, όπως έχουν σήµερα τα πράγµατα, να είχαν αρνητικές
συνέπειες στις συναλλαγές.2.2. Η οδηγία του 1985 εφαρµόστηκε προοδευτικά όχι µόνο

στα 15 κράτη µέλη αλλά και σε άλλες ευρωπαϊκές χώρες µη µέλη
της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης (στις υποψήφιες προς ένταξη χώρες, στην
Ελβετία και στη Νορβηγία). Εκτός της Ευρώπης, οι διατάξεις της
εν λόγω οδηγίας, λόγω της ισορροπίας που διασφαλίζει στα
διάφορα ενδιαφερόµενα µέρη ενέπνευσαν επίσης συστήµατα αστι- 3. Παρατηρήσεις όσον αφορά ενδεχόµενη αναθεώρηση
κής ευθύνης που καθιέρωσαν άλλες χώρες µη µέλη, όπως η
Ιαπωνία, που προτίµησε αυτή τη µορφή προσέγγισης αντί του
συστήµατος των ΗΠΑ.

3.1. Το θέµα της ενδεχόµενης αναθεώρησης της οδηγίας του
1985 θέτει διάφορα προκαταρκτικά προβλήµατα που πρέπει να
τονισθούν:

2.3. Αντιθέτως, η εφαρµογή της οδηγίας του 1985 καθυστέ-
ρησε λόγω της βραδύτητας που σηµειώθηκε κατά τη µεταφορά
της στα εθνικά δίκαια των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης.

3.1.1. όπως προαναφέρθηκε, δεν υπάρχουν ακόµη πληροφο-Κατά συνέπεια, σήµερα η περίοδος παρακολούθησης της είναι
ρίες για το σχηµατισµό πλήρους και σαφούς εικόνας όσον αφοράπολύ περιορισµένη. Εξάλλου, φαίνεται ότι η οδηγία δεν έχει γίνει
την εφαρµογή της οδηγίας, τα προβλήµατα που τίθενται βάσειακόµη αρκετά γνωστή σε ορισµένους δικαστές, δικηγόρους και σε
σηµαντικών περιπτώσεων και τα ενδεχόµενα κενά στο κοινόάλλα ενδιαφερόµενα µέρη· πρέπει να σηµειωθούν ακόµη πρόοδοι
καθεστώς που εφαρµόζεται, λόγω των πρόσφατων προθεσµιών γιαόσον αφορά τη διάδοσή της.
τη µεταφορά της σε όλα τα κράτη µέλη και της συνύπαρξής της,
πέραν των κοινών κανόνων, µε τις διάφορες εθνικές νοµοθεσίες.

2.4. Εάν η οδηγία συνετέλεσε ώστε να εναρµονισθούν προς τα
άνω τα εθνικά συστήµατα αστικής ευθύνης, οι διαφορές και οι

3.1.2. η αοριστία αυτή δεν διευκολύνει την τεκµηριωµένηεπ' αυτών αποφάσεις των δικαστηρίων βασίστηκαν καταρχάς στην
ανάλυση µε την οποία θα αξιολογηθούν και συνδυασθούν οιεθνική νοµοθεσία η οποία πολλές φορές είναι αισθητά αυστη-
διαφορετικές απόψεις των διάφορων ενδιαφεροµένων µερών, σερότερη της οδηγίας. Πράγµατι, η οδηγία δεν αποκλείει την
όλους τους τοµείς που µπορεί να τεθεί το θέµα της µεταρρύθµισης·εφαρµογή της εθνικής νοµοθεσίας, έστω και αυστηρότερης, και ο

ζηµιωθείς µπορεί να επικαλεστεί την εφαρµογή του εθνικού δικαίου
όσον αφορά τη συµβατική ή εξωσυµβατική ευθύνη ή να επικαλεσθεί
ένα ειδικό καθεστώς ευθύνης. Στα περισσότερα κράτη µέλη, 3.1.3. η κατάσταση αυτή απαιτεί να θιγεί το θέµα της ενδεχό-
µπορούν να λάβουν αποζηµίωση από τα συστήµατα κοινωνικής µενης αναθεώρησης µε την απαραίτητη προσοχή διότι δεν πρέπει
ασφάλισης ακόµη και όσοι υπέστησαν σωµατική βλάβη. να τεθούν σε κίνδυνο οι ισορροπίες που επεδίωξε να διασφαλίσει

η οδηγία· πρέπει ακόµη να δοθεί αρκετός χρόνος για να ληφθούν
υπόψη και οι εξελίξεις που σηµειώνονται στον εν λόγω τοµέα.

2.5. Με τη γενική ισορροπία κόστους/οφέλους που καθιερώνε-
ται από την οδηγία, επιδιώχθηκε να συνδυασθούν η προστασία
των καταναλωτών, οι συνέπειες για την ανταγωνιστικότητα των 3.2. Η ΟΚΕ τονίζει ότι για έναν παρόµοιο προβληµατισµό
επιχειρήσεων, και η παροχή κινήτρων για την καινοτοµία και την πρέπει να υπάρχουν οι εξής προϋποθέσεις. Πρέπει συγκεκριµένα:
ευθύνη. Η βελτίωση της ποιότητας των προϊόντων και η µέριµνα
για την πρόληψη συνέβαλαν στο να οριοθετηθεί µε µεγάλη
σαφήνεια το πρόβληµα των αποζηµιώσεων και των ευθυνών. Ιδίως, — να ληφθεί ως βάση µια περισσότερο εµπεριστατωµένη παρατή-
τονίζεται ότι η καταγγελία ενός προϊόντος ως ελαττωµατικού ρηση της σηµερινής κατάστασης και των τρεχουσών εξελίξεων,
αναγκάζει σήµερα, όλο και πιο συχνά, τη σχετική επιχείρηση να
αποσύρει από την αγορά το συγκεκριµένο προϊόν, ή όλη την
ύποπτη σειρά παραγωγής, ή να ανακαλέσει για έλεγχο και — να διατηρηθεί η γενική ισορροπία των συµφερόντων των

ενδιαφεροµένων µερών, η οποία συµβάλλει αποφασιστικά στοεπιδιόρθωση, όταν τίθεται σε αµφιβολία, ένα συγκεκριµένο εξάρ-
τηµα ενός σύνθετου προϊόντος, π.χ. στα αυτοκίνητα. Η ΕΕ έχει γενικό συµφέρον,
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— να ληφθεί µέριµνα για την ορθή λειτουργία της ενιαίας αγοράς γοντας. Επίσης, θα ήταν σκόπιµο να βελτιωθεί η θέση του
ζηµιωθέντος όσον αφορά την απόδειξη της αιτιώδους συνάφειας.και τις απαιτήσεις της διεύρυνσης,

— να οριοθετηθούν οι αντίστοιχοι ρόλοι του νοµοθέτη και των 3.5. Η ρήτρα απαλλαγής σε περίπτωση κινδύνων ανάπτυξηςοικονοµικών παραγόντων, ιδίως όσον αφορά την πρόληψη διατηρήθηκε στα 10 από τα 15 κράτη µέλη. Στα 5 κράτη µέλη(εθελοντικές και συµβατικές προσεγγίσεις). που δεν εφαρµόζεται δεν εµφανίσθηκαν µέχρι σήµερα σχετικές
περιπτώσεις. Η ΟΚΕ διαπιστώνει ότι η διατήρηση της ρήτρας
απαλλαγής σε περίπτωση κινδύνων ανάπτυξης δικαιολογείται

Οι συγκεκριµένες παρατηρήσεις που ακολουθούν πρέπει να εκτι- κυρίως από την ανάγκη να προστατευθεί η ικανότητα καινοτοµίας
µηθούν σύµφωνα µε τα ανωτέρω. της επιχείρησης, ενώ ο ζηµιωθείς µπορεί να στηρίξει σε άλλη βάση

το αίτηµα περί ευθύνης. Εξάλλου, οι κίνδυνοι ανάπτυξης είτε είναι
ανέφικτο να ασφαλισθούν είτε µπορούν να ασφαλισθούν υπό
εξωπραγµατικούς όρους οι οποίοι θα είναι επαχθέστατοι και3.3. Σχετικά µε την αποκλειστικότητα της οδηγίας, η ΟΚΕ
µάλιστα αδύνατο να τηρηθούν από τις επιχειρήσεις, ιδίως από τιςκρίνει προτιµότερο να διατηρηθεί στην παρούσα φάση της παρακο-
ΜΜΕ.λούθησης η συνύπαρξη του κοινού ευρωπαϊκού καθεστώτος, το

οποίο εγγυάται η οδηγία, και των εθνικών νοµοθεσιών οι οποίες
αν συντρέχει λόγος µπορούν να είναι πιο απαιτητικές. Μπορεί να
τεθεί το θέµα της ενδεχόµενης ευρωπαϊκής πλαισίωσης των εθνικών 3.6. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι το ανώτατο όριο που µπορεί να τεθεί,
νοµοθεσιών προκειµένου να αποφευχθεί η αύξηση των διαφορών, σε προαιρετική βάση, από τα κράτη µέλη, και το οποίο τέθηκε από
όµως η εν λόγω πλαισίωση θα εξαρτηθεί από την λεπτοµερέστερη τρία κράτη µέλη, δεν φαίνεται να χρειάζεται να τροποποιηθεί.
παρατήρηση των αποτελεσµάτων των εν λόγω διαφορών. Πάντως, Πράγµατι, η αύξηση του ανωτάτου ορίου πιθανόν να δυσχεράνει
δεν θα πρέπει να οδηγήσει στην αµφισβήτηση της ισορροπίας που την προσφυγή στις ασφαλιστικές εταιρείες. Η κατάργηση του
έχει επιτευχθεί από την οδηγία. ανωτάτου ορίου θα καθιστούσε ακόµα δυσκολότερη την

προσφυγή.

3.4. 'Οσον αφορά το βάρος απόδειξης, στην οδηγία ορίζεται
ότι ο ζηµιωθείς απαλλάσσεται από το να αποδείξει το σφάλµα του 3.7. 'Οσον αφορά τις προθεσµίες παραγραφής, η ΟΚΕ δια-
παραγωγού, ενώ αντιθέτως οφείλει να αποδείξει την αιτιώδη πιστώνει ότι η δεκαετής περίοδος αποτελεί µέρος της γενικής
συνάφεια ζηµίας και ελαττωµατικού προϊόντος. Η ΟΚΕ επισηµαίνει ισορροπίας του κοινού καθεστώτος των διατάξεων της οδηγίας και
ότι µε το µηχανισµό αυτό φαίνεται να επιτυγχάνεται, γενικά, πρέπει να διατηρηθεί, λαµβάνοντας συγχρόνως υπόψη ότι δεν
ισορροπία. Πράγµατι: αποκλείει µεγαλύτερης διάρκειας παραγραφές βάσει άλλων ρυθµί-

σεων. Εάν επιµηκυνθούν οι προθεσµίες αυτές, τότε εισερχόµεθα
στη λογική της κοινωνικοποίησης του κινδύνου µε τις συλλογικές
του υποχρεώσεις και τον οικονοµικό του κίνδυνο, ενώ οι ασφα-3.4.1. Η αιτιώδης συνάφεια φαίνεται απαραίτητη σε ένα
λιστές είναι πιθανόν να θέσουν τέλος σε ορισµένες συµβάσεις.καθεστώς αποκλειστικής ευθύνης, στο οποίο αποτελεί το βασικό

στοιχείο. Συµβάλλει άµεσα στην ισορροπία της ευρωπαϊκής
οδηγίας προς το συµφέρον όλων των ενδιαφεροµένων µερών και
πρέπει να διαφυλαχθεί. 3.8. Η ΟΚΕ ευνοεί την ανάπτυξη ασφαλιστικών µηχανισµών

που θα διευκολύνουν τη ρύθµιση των ζηµιών, επισηµαίνει πάντως
ότι η εισαγωγή διατάξεων για υποχρεωτική ασφάλιση θα δηµιου-
ργήσει προβλήµατα κόστους. ∆εν πρέπει λεπτοµερείς ρυθµίσεις,3.4.2. Η ισορροπία αυτή και ο νοµικός συλλογισµός στον
στον εν λόγω τοµέα, να µειώσουν την ικανότητα καινοτοµίας τωνοποίο βασίζεται δεν είναι καθόλου συµβατή µε την αντίθετη άποψη
επιχειρήσεων, επιβαρύνοντας υπερβολικά το κόστος, ιδιαίτεραγια ένα σύστηµα ευθύνης µε τη µορφή της ευθύνης µεριδίου
όσον αφορά τις ΜΜΕ.αγοράς (market share liability), όπως αυτό εφαρµόσθηκε σε

ορισµένες ειδικές περιπτώσεις από τον αµερικανό δικαστή. Η
εφαρµογή παρόµοιου συστήµατος στην Ευρώπη δεν µπορεί να
δικαιολογηθεί εφόσον η οδηγία του 1985 παρέχει στον ενάγοντα 3.9. Το πεδίο εφαρµογής της οδηγίας του 1985 αφορά µόνο
τη νοµική εξασφάλιση ότι θα έχει πάντοτε απέναντί του συγκεκρι- τα προϊόντα. Το 1999 επεκτάθηκε και στις µη µεταποιηµένες
µένο υπεύθυνο. Αντίθετα, παρόµοιο σύστηµα θα δηµιουργήσει ένα γεωργικές ύλες. Στην οδηγία του 1985 δεν περιλαµβάνεται η
ακόµη ρήγµα και στην έννοια της αστικής ευθύνης, εισάγοντας κάλυψη της ευθύνης για την παροχή ελαττωµατικών υπηρεσιών
συνάµα στρεβλώσεις του ανταγωνισµού µεταξύ των επιχειρήσεων λόγω της ιδιαιτερότητας των προβληµάτων που παρουσιάζουν.
ανάλογα µε τα µερίδια της αγοράς. Η εφαρµογή του θα καταστήσει Για το λόγο αυτό η Επιτροπή µελετά την ανάληψη νέας πρωτοβου-
δύσκολη τη λειτουργία των ασφαλιστικών µηχανισµών σε λίας στην οποία θα λαµβάνεται υπόψη η ιδιαιτερότητα αυτή. Τα
συγκεκριµένες βάσεις. Τέλος, θα έχει αποτρεπτικά αποτελέσµατα ακίνητα που παρουσιάζουν επίσης πολύ ειδικά χαρακτηριστικά
που θα είναι πολύ αρνητικά για την αυτόνοµη ευθύνη και την (τοµέας µε υψηλή τυποποίηση, ποικιλία ενσωµατωµένων προϊ-
πρόληψη στην επιχείρηση που πρέπει να ενισχυθεί περισσότερο όντων, σταθερότητα έργου, κ.λπ.) δεν υπάγονται επίσης στο πεδίο
από ποτέ. εφαρµογής της οδηγίας και γι' αυτά ισχύουν κυρίως οι εθνικές

νοµοθεσίες. Κρίνεται σκόπιµο να προσαρµοσθεί στα πρόσφατα
δεδοµένα η αξιολόγηση στα διάφορα κράτη µέλη του ισχύοντος
νοµικού καθεστώτος των ειδικών προβληµάτων και των εξελίξεων3.4.3. Ο στόχος είναι να παροτρυνθούν οι επιχειρήσεις να

εφαρµόσουν µε δική τους βούληση κριτήρια διαφάνειας και να που σηµειώνονται στον τοµέα αυτό, µε την ευκαιρία της αναγκαίας
παρακολούθησης του καθεστώτος της αστικής ευθύνης στην ΕΕ.λάβουν δεόντως υπόψη τα επιχειρήµατα που προβάλλει ο ενά-
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3.10. Συνολικά, πολλοί προβληµατισµοί οδηγούν σήµερα την — τη νοµική εφαρµογή της οδηγίας στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση,
ΟΚΕ στη διατύπωση επιφυλάξεων όσον αφορά ενδεχόµενη τροπο-
ποίηση της οδηγίας του 1985: — τα ειδικά προβλήµατα που παρουσιάζονται σε τοµείς και

κλάδους που δεν καλύπτει η οδηγία,
— η ισορροπία που έχει επιτευχθεί από την οδηγία φαίνεται, όπως

αναφέρθηκε προηγουµένως, γενικά ικανοποιητική και πρέπει — τις πληροφορίες που παρέχονται από τα προγράµµατα για την
να αποφευχθούν εξειδικευµένες τροποποιήσεις για να µην προώθηση της ασφάλειας που υλοποιούνται σε εθνικό ή
τεθεί σε κίνδυνο, κοινοτικό επίπεδο, όπως το πρόγραµµα ehlass για τα κατ' οί-

κον ατυχήµατα,

— η περίοδος παρακολούθησης της εφαρµογής της οδηγίας είναι
— τις συγκριτικές εξελίξεις στα κράτη µέλη, κυρίως για τουςακόµη αρκετά σύντοµη και χρειάζεται να συµπληρωθεί,

νέους τοµείς σε σχέση µε την οδηγία ή για αυτούς που
εξέρχονται των ορίων της οδηγίας,

— µέχρι σήµερα δεν υπάρχουν περιπτώσεις που να συνηγορούν
σαφώς υπέρ της τροποποίησης της οδηγίας,

— την εξέλιξη ιδίως της νοµολογίας στα διάφορα κράτη µέλη,

— η εισαγωγή νέων ευρωπαϊκών διατάξεων θα απαιτήσει εκ νέου — τη σύγκριση των καταστάσεων που επικρατούν στις υποψήφιες
την έναρξη µιας µακράς και αβέβαιης διαδικασίας ενώπιον των προς ένταξη χώρες µε τις αντίστοιχες των χωρών του Ευρωπαϊ-
εθνικών κοινοβουλίων, κού Οικονοµικού Χώρου (ΕΟΧ),

— η υιοθέτηση του κοινοτικού κεκτηµένου από τις υποψήφιες — τον αντίκτυπο της εν λόγω νοµικής κατάστασης και της
προς ένταξη χώρες δηµιουργεί ήδη µεγάλες απαιτήσεις για τις εξέλιξής τους όσον αφορά τη λειτουργία της ευρωπαϊκής
χώρες αυτές και συνηγορεί επίσης υπέρ της σταθερότητας του εσωτερικής αγοράς.
ευρωπαϊκού καθεστώτος στην παρούσα περίοδο.

4.3. Με τον τρόπο αυτό, η Επιτροπή θα διαθέτει ένα µέσο
ανάλυσης που θα της επιτρέψει να προετοιµάσει τα προσεχή3.11. Αντίθετα, η ΟΚΕ θεωρεί απολύτως αναγκαίο να αναπτυ-
χρόνια, και το αργότερο εντός 5ετίας, εµπεριστατωµένη έκθεσηχθεί δυναµικά, πάνω σε καλύτερες βάσεις, η λεπτοµερής παρακο-
όσον αφορά την εφαρµογή της οδηγίας και τεκµηριωµένεςλούθηση της εφαρµογής της οδηγίας και της εξέλιξης των
προτάσεις για την προσαρµογή και συµπλήρωσή της.συστηµάτων αστικής ευθύνης στα διάφορα κράτη µέλη, µέσω της

δηµιουργίας ενός αποτελεσµατικού µηχανισµού που θα επιτρέπει
την καλύτερη συγκέντρωση των δεδοµένων, και µε την παράλληλη

4.4. Η ΟΚΕ τονίζει επίσης το ρόλο κλειδί που διαδραµατίζειανάληψη νέων δράσεων για την ενίσχυση της ευρωπαϊκής πολιτικής
µία αποτελεσµατική και συντονισµένη πολιτική πρόληψης σεγια την ασφάλεια και την πρόληψη.
επίπεδο Ευρωπαϊκής 'Ενωσης και κρατών µελών. Για την προώθηση
αυτή πρέπει να συµβάλουν πολλά στοιχεία, όπως:

4.4.1. η ενίσχυση της πρόληψης καθιστά απαραίτητη τη4. Συστάσεις για να βελτιωθεί η παρακολούθηση και η
διατήρηση των κινήτρων, ενώ η διατήρηση των ευθυνών, που θαπρόληψη
προσδιορίζονται ικανοποιητικά, συµβάλλει επίσης σε µεγάλο
βαθµό·

4.1. Από τις προηγούµενες διαπιστώσεις, όσον αφορά την
καλή κατανόηση της σηµερινής πραγµατικότητας των εθνικών 4.4.2. η νέα υπό κατάρτιση ευρωπαϊκή οδηγία για την ασφάλειακαταστάσεων, η ΟΚΕ συνάγει ότι η παρακολούθηση της εφαρµογής των προϊόντων θα επιτρέψει να δοθούν καλύτερες εγγυήσειςτης οδηγίας του 1985, δηλαδή οι εξελίξεις των εθνικών συστη- αξιοπιστίας και ασφάλειας, συµπεριλαµβανοµένης και της απόσυρ-µάτων της αστικής ευθύνης και των πρωτοβουλιών σχετικά µε την σης προϊόντων για την αποφυγή ζηµιών·πρόληψη και την αποκατάσταση των ζηµιών, απαιτεί την καθιέρωση
κοινών µέσων παρακολούθησης. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή οφείλει
να προωθήσει την εν λόγω παρακολούθηση η οποία φαίνεται ήδη 4.4.3. η τυποποίηση πρέπει να αναπτυχθεί περισσότερο σε
ως απαραίτητη προϋπόθεση για κάθε µεταγενέστερη µεταρρύθµιση ευρωπαϊκό επίπεδο σε συνδυασµό µε τις κυριότερες απαιτήσεις
της οδηγίας. των οδηγιών, πράγµα που συνεπάγεται την ενίσχυση των µέσων

των ευρωπαϊκών οργανισµών τυποποίησης, ιδίως της Ευρωπαϊκής
Επιτροπής Τυποποίησης (CEN), της Ευρωπαϊκής Επιτροπής

4.2. Προς το σκοπό αυτό, η ΟΚΕ συνιστά στην Επιτροπή να Ηλεκτροτεχνικής Τυποποίησης (Cenelec) και του Ευρωπαϊκού
δηµιουργήσει, πάνω σε ρεαλιστικές και λειτουργικές βάσεις, ένα Ινστιτούτου Τυποποίησης στον Τοµέα των Τηλεπικοινωνιών (ETSI)·
παρατηρητήριο για την παρακολούθηση της κατάστασης αυτής.
Το παρατηρητήριο αυτό, στο οποίο θα πρέπει να συµµετέχουν
οι διάφοροι ενδιαφερόµενοι κύκλοι (ιδίως διοικήσεις, νοµικά 4.4.4. οι πιστοποιήσεις και οι αµοιβαίες αναγνωρίσεις των

πιστοποιήσεων διαδραµατίζουν, επίσης, σηµαντικό ρόλο για τηεπαγγέλµατα, κοινωνικοί και επαγγελµατικοί κύκλοι, ενώσεις
καταναλωτών), θα τροφοδοτείται µε στοιχεία από τράπεζα δεδοµέ- βελτίωση της ασφάλειας των προϊόντων και για την ενηµέρωση

των καταναλωτών: και στον εν λόγο τοµέα πρέπει να καταβληθείνων, που θα είναι συνδεδεµένη µε το ∆ιαδίκτυο (Internet), και τα
οποία θα προσαρµόζονται τακτικά. Θα είναι αρµόδιο να ελέγχει: µια πρόσθετη προσπάθεια·
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4.4.5. κώδικες συµπεριφοράς, εκστρατείες µε στόχο την ποιό- να αποκλεισθεί η πιθανότητα εξέλιξης της ευρωπαϊκής οδηγίας
στο µέλλον, σήµερα πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στη διατήρησητητα και την εξασφάλισή της, συµβατικές ρυθµίσεις σε επίπεδο

επιχείρησης ή τοµέα, καλούνται επίσης να διαδραµατίσουν της υφιστάµενης γενικής ισορροπίας, στην καλύτερη παρακολού-
θηση της εφαρµογής της οδηγίας και των εξελίξεων των εθνικώνσηµαντικό ρόλο στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής πολιτικής πρόληψης.
συστηµάτων και σε µία καλύτερη κοινή πολιτική πρόληψης.

4.5. Πρέπει να βελτιωθούν και τα διάφορα επίπεδα εκπαίδευ-
5.2. Προς το σκοπό αυτό, η ΟΚΕ συνιστά στην Επιτροπή νασης, δηλαδή:
συστήσει παρατηρητήριο για την εν λόγω κατάσταση, σε συνεργα-

— η εκπαίδευση και η γενική κατάρτιση από την πρωτοβάθµια σία µε τους ενδιαφερόµενους κύκλους (διοικήσεις, νοµικά επαγγέλ-
και σε όλες τις βαθµίδες της, µατα, κοινωνικούς και επαγγελµατικούς κύκλους, ενώσεις των

καταναλωτών) προκειµένου να υποβάλουν µεταγενέστερα, το
— η ευαισθητοποίηση και κατάρτιση όλων των παραγόντων της αργότερο εντός πενταετίας, λεπτοµερή έκθεση σχετικά µε:

επιχείρησης (επιχειρηµατίες, στελέχη, υπάλληλοι, συνδικάτα
— τη νοµική εφαρµογή της οδηγίας στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση,κ.λπ.) όσον αφορά τις απαιτήσεις ποιότητας και ασφάλειας

των προϊόντων,
— τις συγκριτικές εξελίξεις και νοµολογίες των κρατών µελών,

κυρίως για τους νέους τοµείς σε σχέση µε την οδηγία ή για— η εκπαίδευση των πολιτών και των καταναλωτών µέσω κυρίως
αυτούς που εξέρχονται των ορίων της οδηγίας,εκστρατειών ενηµέρωσης,

— τη σύγκριση των καταστάσεων που επικρατούν στις υποψήφιες— η επιµόρφωση των λειτουργών της δικαιοσύνης, σχετικά επίσης
προς ένταξη χώρες µε τις αντίστοιχες των χωρών του Ευρωπαϊ-και µε τις διατάξεις της οδηγίας του 1985.
κού Οικονοµικού Χώρου (ΕΟΧ),

4.6. Η εγγύηση της αποκατάστασης των ζηµιών µπορεί να — τον αντίκτυπο της εν λόγω νοµικής κατάστασης και τηςβελτιωθεί µε την ανάπτυξη ασφαλιστικών συστηµάτων. Αυτό εξέλιξής της όσον αφορά τη λειτουργία της ευρωπαϊκήςβέβαια συνεπάγεται ότι τα συστήµατα αυτά θα µπορούν να εσωτερικής αγοράς.καλύπτουν κινδύνους που είναι οµοειδείς και µπορούν να προσδιο-
ρισθούν, ιδίως στο ειδικό πλαίσιο των επαγγελµατικών κλάδων. 5.3. Η ΟΚΕ τονίζει επίσης ότι, κατά τη διάρκεια της εν λόγωΦαίνεται εξάλλου αναγκαίο να συνδυασθεί η εν λόγω εγγύηση

περιόδου, η Επιτροπή πρέπει να αναπτύξει µια φιλόδοξη καιαποκατάστασης µε τη διατήρηση και την ανάπτυξη κινήτρων, µε
συνεπή πολιτική πρόληψης σε ευρωπαϊκό επίπεδο, που θα συµπερι-τη συναίσθηση των ευθυνών και την πρόληψη, πράγµα που οδηγεί
λαµβάνει:στο να προτιµηθεί το σύστηµα της ασφάλισης αντί της προσφυγής

σε ταµεία εγγυήσεων. — την προσαρµογή των κυριότερων απαιτήσεων ασφάλειας µέσω
των οδηγιών,

— την επέκταση και την ενίσχυση των ευρωπαϊκών προτύπων,5. Συµπεράσµατα

— την ανάπτυξη των πιστοποιήσεων και των αµοιβαίων αναγνω-
5.1. Η ισορροπία κόστους/οφέλους που έχει επιτευχθεί µε την ρίσεων,
οδηγία του 1985 φαίνεται γενικά ικανοποιητική παρά τις
δυσκολίες να γίνουν κατανοητές όλες οι συνέπειές της. Η — την προώθηση των κωδίκων συµπεριφοράς, των συµβατικών
αιτία των εν λόγω δυσκολιών οφείλεται στις καθυστερήσεις που διατάξεων και των εκστρατειών για την προώθηση της ποιότη-
σηµειώθηκαν κατά την εφαρµογή της οδηγίας και στις εξελίξεις, τας και της ασφάλειας των προϊόντων,
ορισµένες φορές διαφορετικές, των εθνικών συστηµάτων οι οποίες
προχωρούσαν και πέραν των κοινών διατάξεων, παρά τις προσεγγί- — τη µεγαλύτερη ενίσχυση των δραστηριοτήτων εκπαίδευσης για

όλους τους ενδιαφερόµενους κύκλους.σεις που επεδιώχθησαν µε την οδηγία. Ακόµη και εάν είναι αδύνατο

Βρυξέλλες, 1η Μαρτίου 2000.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση Κανονισµού (ΕΚ) του
Συµβουλίου για τη διεθνή δικαιοδοσία, την αναγνώριση και την εκτέλεση αποφάσεων σε αστικές και

εµπορικές υποθέσεις»

(2000/C 117/02)

Στις 28 Σεπτεµβρίου 1999, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής,
σχετικά µε την ανωτέρω πρόταση

Το τµήµα ενιαίας αγοράς, παραγωγής και κατανάλωσης, στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών
εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 15 Φεβρουαρίου 2000 µε βάση την εισηγητική έκθεση του
κ. Malosse.

Κατά την 370η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 1ης και 2ας Μαρτίου 2000 (συνεδρίαση της 1ης Μαρτίου 2000),
η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε οµόφωνα την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή την αναγνώριση και την εκτέλεση των αποφάσεων σε αστικές και
εµπορικές υποθέσεις, είναι η σηµαντικότερη για τα εν λόγω θέµατα.

1.1. Μία από τις ουσιαστικές καινοτοµίες της Συνθήκης του
'Αµστερνταµ είναι η υπαγωγή στο πεδίο των κοινοτικών αρµοδιοτή- 1.4.1. Το 1971 υπογράφηκε πρωτόκολλο για την ερµηνεία
των σηµαντικού τµήµατος αυτού που αποκαλείται τρίτος πυλώνας της Σύµβασης αυτής από το ∆ικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινο-
της 'Ενωσης, δηλαδή των δικαστικών υποθέσεων και των εσωτε- τήτων. Η Σύµβαση και το Πρωτόκολλο που αποτελούν µέρη του
ρικών θεµάτων. κεκτηµένου διότι έχουν συναφθεί βάσει του άρθρου 293 της

Συνθήκης ΕΟΚ, επεκτάθηκαν στη συνέχεια σε όλα τα νέα κράτη
1.1.1. ∆υνάµει του άρθρου 2 της αναθεωρηµένης Συνθήκης, η µέλη. Θα πρέπει να επισηµανθεί ωστόσο ότι η σηµερινή Σύµβαση
Ευρωπαϊκή 'Ενωση θέτει ως στόχο τη διατήρηση και την ανάπτυξη των Βρυξελλών όπως τροποποιήθηκε µετά τις διαπραγµατεύσεις
ενός χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης µέσα στον για την προσχώρηση της Αυστρίας, της Φινλανδίας και της
οποίο θα εξασφαλίζεται η ελεύθερη κυκλοφορία των προσώπων Σουηδίας, δεν ισχύει ακόµη σε όλα τα κράτη µέλη, δεδοµένου ότι
και όπου τα υποκείµενα δικαίου θα µπορούν να επικαλούνται τα έχει επικυρωθεί µόνο από λίγα κράτη.
δικαιώµατά τους και να απολάβουν ίσων εγγυήσεων µε εκείνες που
διαθέτουν ενώπιον των δικαστηρίων της χώρας τους.

1.5. Παράλληλα µε τη Σύµβαση των Βρυξελλών, η Σύµβαση
του Λουγκάνο που υπογράφηκε στις 16 Σεπτεµβρίου 1988,1.2. Στα πλαίσια του προγράµµατος δράσης του Συµβουλίου
επαναλαµβάνει τις αρχές της Σύµβασης των Βρυξελλών για τιςκαι της Επιτροπής για την εφαρµογή των νέων διατάξεων της
σχέσεις µεταξύ των κρατών της 'Ενωσης και των κρατών τηςΣυνθήκης του 'Αµστερνταµ σχετικά µε την αποκατάσταση ενός
ευρωπαϊκής ζώνης ελεύθερων συναλλαγών (ΕΖΕΣ).χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, ζητείται να υιοθε-

τήσει η Κοινότητα µέτρα στο πεδίο της δικαστικής συνεργασίας σε
αστικές και εµπορικές υποθέσεις τα οποία είναι απαραίτητα για
την ορθή λειτουργία της εσωτερικής αγοράς. 2. Η πρόταση κανονισµού που υποβάλλεται από την

Ευρωπαϊκή Επιτροπή
1.3. Στην προοπτική αυτή εγγράφεται η πρόταση κανονισµού
που υποβάλλεται για γνωµοδότηση στην Οικονοµική και Κοινω-
νική Επιτροπή. Η ορθή λειτουργία της εσωτερικής αγοράς πράγ- 2.1. Οι κυριότερες διατάξεις της πρότασης:µατι απαιτεί τον προσδιορισµό σαφών κανόνων διεθνούς δικαιοδο-
σίας για τις διαφορές που δηµιουργούνται µεταξύ επιχειρήσεων

2.1.1. Ο κανονισµός που πρόκειται να αντικαταστήσει τηκαι πολιτών στα διάφορα κράτη µέλη, κυρίως προκειµένου να
Σύµβαση των Βρυξελλών και τις πολυάριθµες διµερείς συµβάσειςπροσδιορισθεί ποια είναι η αρµόδια δικαστική αρχή. Με το ίδιο
έχει ως στόχο:σκεπτικό, είναι απαραίτητο να θεσπισθούν διατάξεις που θα

αποβλέπουν στη διασφάλιση της αναγνώρισης και της εκτέλεσης
— την εισαγωγή σύγχρονων και οµοιόµορφων κανόνων άµεσηςτων δικαστικών αποφάσεων.

διεθνούς δικαιοδοσίας σε αστικές και εµπορικές υποθέσεις·
1.4. Στον τοµέα της διεθνούς δικαιοδοσίας, της αναγνώρισης

— την απλούστευση των απαραίτητων διατυπώσεων για τηνκαι της εκτέλεσης των αποφάσεων αστικών και εµπορικών υποθέ-
ταχεία αναγνώριση και περιαφή εκτελεστήριου τύπου τωνσεων, η πρωτοβουλία της Επιτροπής δεν ξεκινάει από το µηδέν.
αποφάσεων µέσω απλής και ενιαίας διαδικασίας.Πράγµατι, έχοντας επίγνωση ότι είναι αναγκαία η ύπαρξη ορισµέ-

νης νοµικής ασφάλειας όσον αφορά τις διαφορές που θα δηµιου-
ργηθούν εντός της εσωτερικής αγοράς, τα κράτη µέλη, στα πλαίσια 2.1.2. Στον τοµέα της δωσιδικίας, η πρόταση ορίζει «ως γενική

δωσιδικία την αρχή της κατοικίας του εναγόµενου», δηλαδή τητης διακυβερνητικής συνεργασίας και των διµερών συνεργασιών,
είχαν προχωρήσει στην κατάρτιση συµβάσεων µε το ίδιο αντικεί- χώρα στην οποία έχει τη νόµιµη κατοικία του το άτοµο ή την έδρα

της η εταιρεία που έχουν σχέση µε τη διαφορά. Ωστόσο, οµενο. Η «Σύµβαση των Βρυξελλών», που υπογράφηκε στις
27 Σεπτεµβρίου 1968 µεταξύ των έξι κρατών µελών της τότε κανονισµός προβλέπει ειδικές διατάξεις για ορισµένες κατηγορίες

διαφορών:Ευρωπαϊκής Κοινότητας και αναφέρεται στη διεθνή δικαιοδοσία,
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2.1.2.1. Για τις συµβατικές διαφορές: 2.1.4. Στον τοµέα της εκτέλεσης, ο κανονισµός θεµελιώνεται
στην αµοιβαία εµπιστοσύνη των δικαστικών αρχών που πρέπει να
επιτρέψει την εφαρµογή των αποφάσεων (δικαστική απόφαση,
διάταξη νόµου, εντολή εκτέλεσης ...) σε κράτος µέλος άλλο απόΚατ' αρχήν, η διαφορά φέρεται ενώπιον του δικαστηρίου στον
το κράτος στο οποίο εξεδόθη η απόφαση.τόπο όπου η υποχρέωση που βρίσκεται στη βάση της αιτήσεως

εκτελέσθηκε ή πρέπει να εκτελεσθεί.

2.1.4.1. Η διαδικασία της «περιαφής εκτελεστήριου τύπου»
— για την παράδοση εµπορευµάτων, είναι ο τόπος στον οποίο που προβλέπεται στη Σύµβαση των Βρυξελλών, αποτελούσε, λόγω

δυνάµει της σύµβασης το εµπόρευµα έπρεπε ή θα πρέπει να της διάρκειας και των εξόδων, πραγµατικό κώλυµα για την
παραδοθεί· εφαρµογή των αποφάσεων εντός της 'Ενωσης. Συνεπώς, στο σχέδιο

κοινοτικού κανονισµού η διαδικασία αυτή απλοποιείται: 'Ετσι η
αρµόδια δικαστική αρχή που έχει επιφορτιστεί µε τη διαπίστωση

— για την παροχή υπηρεσιών, ο τόπος όπου έγινε ή όφειλε να της εκτελεστότητας µιας απόφασης στο κράτος από το οποίο έχει
γίνει η παροχή των υπηρεσιών· ζητηθεί η εκτέλεση της θα πρέπει να περιορίζει την παρέµβασή της

σε απλό, τυπικό έλεγχο των εγγράφων που της υποβάλλονται για
την θεµελίωση της αίτησης «περιαφής εκτελεστήριου τύπου». Οι— για τις υποχρεώσεις διατροφής, ενώπιον του δικαστηρίου του
λόγοι της µη εκτέλεσης δεν πρέπει να εξετάζονται αυτεπαγγέλτωςτόπου κατοικίας του πιστωτή·
από το δικαστή, σ' αυτή τη φάση της διαδικασίας. Οι λόγοι αυτοί
µπορούν να εξετασθούν αργότερα, όταν δηλαδή ο αντίδικος κατά
του οποίου διενεργείται η εκτέλεση καταθέσει την προσφυγή.— για τις διαφορές σχετικά µε τις σχέσεις ασφαλιστών —

ασφαλιζόµενων, ο ασφαλιστής µπορεί να εναχθεί ενώπιον του
δικαστηρίου του τόπου κατοικίας του ενάγοντος (ασφαλίζων,
ασφαλισµένος ή δικαιούχος)· 2.1.4.2. Στον τοµέα των ασφαλιστικών µέτρων, ο κανονισµός

προβλέπει ότι µία ξένη απόφαση µολονότι δεν έχει κηρυχθεί
εκτελεστή στο κράτος που υποβάλλει την αίτηση εκτέλεσής της,

— για όλες τις συµβάσεις που συνάπτονται από καταναλωτές — µπορεί να θεµελιώνει παρόλα αυτά την ύπαρξη απαίτησης που να
στο ίδιο πνεύµα πάντοτε, να προστατευθεί δηλαδή το πιο επιτρέπει τη λήψη ασφαλιστικών µέτρων (υπό την προϋπόθεση ότι
αδύναµο µέρος της σύµβασης — αναγνωρίζεται η δικαιοδοσία αυτό προβλέπεται από τη νοµοθεσία του κράτους αυτού). Η
της χώρας που διαµένει ο καταναλωτής, ακόµη και για τις διάταξη αυτή θα επιτρέψει την προστασία των συµφερόντων του
αγορές εµπορευµάτων και υπηρεσιών µέσω ηλεκτρονικού πιστωτή εν αναµονή της απόφασης «περιαφής εκτελεστήριου
εµπορίου· τύπου».

— για τις συµβάσεις εργασίας, ο κανονισµός αναγνωρίζει τον
τόπο κατοικίας του απασχολούµενου. 2.1.5. Το σχέδιο κανονισµού αναφέρεται µόνο στα κράτη µέλη

που έχουν υπογράψει τη Συνθήκη για τη δικαστική συνεργασία
στις αστικές υποθέσεις, πράγµα που αποκλείει να εφαρµοσθεί στο
Ηνωµένο Βασίλειο, την Ιρλανδία και τη ∆ανία. Υπό την έννοια
αυτή, το εν λόγω σχέδιο κανονισµού αποτελεί σαφώς καινοτοµία2.1.2.2. Για τις διαφορές που συνιστούν αδίκηµα ή οιονεί
για την κοινοτική δικαστική τάξη, έστω και εάν οι χώρες αυτέςαδίκηµα:
έχουν τη δυνατότητα, να ακολουθήσουν τα 12 άλλα κράτη µέλη
όσον αφορά την εφαρµογή του κειµένου. Φαίνεται ήδη, ότι το

— Ο εναγόµενος µπορεί να οδηγηθεί ενώπιον του δικαστηρίου Ηνωµένο Βασίλειο και η Ιρλανδία θα ασκήσουν το δικαίωµα της
στον τόπο όπου έλαβε χώρα ή ενδέχεται να λάβει χώρα το διακριτικής τους ευχέρειας και θα θεσπίσουν τον κανονισµό·
αδίκηµα. σχετικά µε τη ∆ανία το θέµα παραµένει σε εκκρεµότητα. 'Οσον

αφορά τις διαφορές µε υπηκόους ή εταιρείες που είναι εγκατεστη-
µένοι σε τρίτες χώρες ισχύουν οι εθνικοί κανόνες, εκτός από την

2.1.2.3. Ο κανονισµός καθορίζει επίσης κανόνες αποκλειστικής περίπτωση ρήτρας που αποδίδει αποκλειστική δικαιοδοσία στα
δικαιοδοσίας για ορισµένες διαφορές προσδιορίζοντας, κυρίως για δικαστικά όργανα κράτους µέλους.
τα δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας, ως αρµόδιο το δικαστήριο
του κράτους µέλους κατάθεσης ή καταχώρισης.

2.2. Οι καινοτοµίες σε σχέση µε τη Σύµβαση των Βρυξελλών:
2.1.3. Στον τοµέα της αναγνώρισης, το σχέδιο κανονισµού
θέτει την αρχή της ισχύος των αποφάσεων αυτοδικαίως στην
Ευρωπαϊκή Κοινότητα. Η διάταξη αυτή σηµαίνει ότι η ίδια η 2.2.1. Η Σύµβαση των Βρυξελλών και η Σύµβαση του Λου-

γκάνο χρησίµευσαν ως πρότυπο κατά την προετοιµασία τουδιαδικασία δεν χρειάζεται να αρχίσει και σε άλλο κράτος µέλος.
Εάν έχει κινηθεί η διαδικασία αµφισβήτησης, η διαδικασία που θα σχεδίου κανονισµού. Από το ∆εκέµβριο του 1997 είχε κινηθεί η

διαδικασία αναθεώρησής τους και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή είχεακολουθηθεί θα είναι η προβλεπόµενη από το τµήµα εκτέλεσης.
Στο ίδιο επίσης τµήµα αναφέρονται οι λόγοι της µη αναγνώρισης προτείνει, πριν την επικύρωση της Συνθήκης του 'Αµστερνταµ, τη

σύναψη νέας σύµβασης για τη βελτίωση της σηµερινής. Οικαι της µη εκτέλεσης (άρθρα 41 και 42), που έχουν περιορισθεί
αισθητά σε σχέση µε τους ανάλογους κανόνες που περιέχονται στη προτάσεις βελτίωσης φυσικά συµπεριλαµβάνονται στη νέα πρό-

ταση.Σύµβαση των Βρυξελλών.
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2.2.2. Η κυριότερη καινοτοµία έγκειται στο γεγονός ότι και ζήτησε κυρίως τη δηµιουργία µηχανισµών ενηµέρωσης των
πολιτών. Η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίηση της που η Επιτροπήπρόκειται για σχέδιο ενιαίου κανονισµού (και όχι οδηγίας που θα

επέτρεπε αποκλίνουσες εθνικές διατάξεις). αποφάσισε να µετατρέψει το σχέδιο οδηγίας σε σχέδιο κανονισµού.

2.2.3. Το σχέδιο κανονισµού παρουσιάζει µε ακρίβεια το
3.1.3. Η ΟΚΕ τονίζει ότι είναι αναγκαίο να διασφαλισθεί ηανεξάρτητο δίκαιο που θα ισχύει στις εµπορικές συναλλαγές που
συνοχή µεταξύ των δύο εν λόγω σχεδίων κανονισµών διότιθα πραγµατοποιούνται στην ευρωπαϊκή εσωτερική αγορά: πώληση
«επίδοση και κοινοποίηση» αποτελούν τις προϋποθέσεις για τηναγαθών και παροχή υπηρεσιών. Οι διατάξεις αυτές αποφεύγουν
«αναγνώριση και εκτέλεση» των αποφάσεων. Η ΟΚΕ φρονεί ότι οιτην παραποµπή στους κανόνες του διεθνούς δικαίου και συνεπώς
δράσεις για την πληροφόρηση και την κατάρτιση των επαγγελµα-αποβλέπουν τη βελτίωση της νοµικής ασφάλειας των συναλλαγών.
τιών και των πολιτών πρέπει να είναι συνεκτικές και σφαιρικές όσον
αφορά τα δύο κείµενα.

2.2.4. Το σχέδιο κανονισµού επεκτείνει τη δυνατότητα σε όλες
τις συµβάσεις που συνάπτονται απευθείας µε τους καταναλωτές,
να επιλέγεται η δωσιδικία της κατοικίας του καταναλωτή, ακόµη
και όταν πρόκειται για πωλήσεις µέσω του ηλεκτρονικού εµπορίου.

3.2. Η σκοπιµότητα ενός κοινοτικού οργάνου:

2.2.5. Η πρόταση απλοποιεί αισθητά τη διαδικασία «περιαφής
εκτελεστήριου τύπου» περιορίζοντας τις εξουσίες του δικαστή, 3.2.1. Η αντικατάσταση της Σύµβασης των Βρυξελλών, από τα
πράγµα που διευκολύνει έτσι την ελεύθερη κυκλοφορία των 12 κράτη µέλη που συµµετέχουν στο φάκελο δικαιοσύνη/ασφάλεια
δικαστικών αποφάσεων στην Κοινότητα. της Συνθήκης, µέσω κανονισµού άµεσης εφαρµογής εµφανίζεται

ως σηµαντική πρόοδος, κυρίως στο µέτρο όπου προσφέρει
περισσότερη νοµική ασφάλεια (ένα µόνο κείµενο αντί για τις2.2.6. Η πρόταση περιορίζει κάπως το πεδίο των εξαιρέσεων
πολυάριθµες και πολύµορφες συµβάσεις). Επιπλέον, το Ευρωπαϊκόπου µπορούν να επιτρέψουν προσφυγή κατά της αναγνώρισης και
∆ικαστήριο µπορεί να διασφαλίσει την ενιαία εφαρµογή τωντης εκτέλεσης των δικαστικών αποφάσεων που έχουν εκδοθεί σε
διατάξεων των κανονισµών σε όλα τα κράτη µέλη.άλλο κράτος µέλος. 'Ετσι, π.χ. γίνεται λόγος για δήλωση που

διαπιστώνει την εκτελεστική ισχύ που προφανώς είναι αντίθετη µε
τη δηµόσια τάξη προσθέτοντας τον όρο «προφανώς» σε σχέση µε
τη διατύπωση της Σύµβασης των Βρυξελλών προκειµένου να 3.2.2. Η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την πρόθεση
µειωθεί η εµβέλειά της. του Ηνωµένου Βασιλείου και της Ιρλανδίας να εφαρµόσουν τον

κανονισµό και εύχεται να ακολουθήσει και η ∆ανία το παράδειγµά
τους, βάσει των όρων που έχουν συµφωνηθεί, ούτως ώστε να
εφαρµοσθεί ο κανονισµός στην πράξη και κατά τρόπο ενιαίο σε
όλη την Κοινότητα.3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1. Η εµβέλεια των γνωµοδοτήσεων της Οικονοµικής και
Κοινωνικής Επιτροπής 4. Ειδικές παρατηρήσεις

3.1.1. Η έναρξη ισχύος της Συνθήκης του 'Αµστερνταµ επιτρέ-
πει στην Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή να ασκεί το συµβου-
λευτικό της ρόλο για την υλοποίηση ενός χώρου ελευθερίας, 4.1. Βελτίωση των διαδικασιών εκτέλεσης των δικαστικών
ασφάλειας και δικαιοσύνης όπως προβλέπεται από τη Συνθήκη. αποφάσεων
Πρόκειται για θεµελιώδες πεδίο από τη σκοπιά της ευρωπαϊκής
κοινωνίας των πολιτών. Ως το µόνο θεσµικό όργανο στο οποίο
εκπροσωπούνται οι οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών, η ΟΚΕ

4.1.1. Τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου τουέχει σ' αυτό µια αξιοσηµείωτη ευκαιρία να τεθεί στην υπηρεσία των
Tampere που πραγµατοποιήθηκε στις 15 και 16 Οκτωβρίουπολιτών της 'Ενωσης.
1999 απεικονίζουν πολύ καλά ότι αυτή η πρόταση κανονισµού
δεν µπορεί να θεωρηθεί παρά µόνο ως µία φάση για τη δηµιουργία
ενός πραγµατικού κοινού δικαστικού χώρου που θα επιτρέψει3.1.2. Κατά τη διάρκεια της συνόδου ολοµελείας της 20ής και

21ης Οκτωβρίου 1999, η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή στους πολίτες και στις επιχειρήσεις να µπορούν να κατοχυρώνουν
και να εκτελούν τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις τους µε πλήρηενέκρινε τη γνωµοδότηση µε θέµα «Πρόταση οδηγίας του Συµβου-

λίου σχετικά µε την επίδοση και την κοινοποίηση στα κράτη µέλη νοµική ασφάλεια. 'Ετσι το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Tampere
καλεί την Επιτροπή να θεσπίσει ελάχιστους κανόνες που θαδικαστικών και εξωδικαστικών πράξεων σε αστικές και εµπορικές

υποθέσεις», (εισηγητής: ο κ. Hernandez Bataller) (1). Στη γνωµο- διασφαλίσουν ένα κατάλληλο επίπεδο νοµικής βοήθειας για τις
διαµεθοριακές υποθέσεις σε ολόκληρη την 'Ενωση όπως επίσης καιδότηση αυτή η ΟΚΕ υποστήριξε την πρόταση της Επιτροπής,

εκφράζοντας ωστόσο τη λύπη της που η πράξη αυτή δεν κανόνες κοινών ειδικών διαδικασιών προκειµένου να απλοποιηθεί
και να επιταχυνθεί ο διακανονισµός διαµεθοριακών διαφορών όσονπροτείνεται µε τη µορφή κανονισµού (πράγµα που γίνεται σήµερα)
αφορά τις αιτήσεις µικρής αξίας σε αστικές και εµπορικές υποθέσεις
όπως επίσης και τις απαιτήσεις διατροφής και ορισµένες άλλες
απαιτήσεις.(1) ΕΕ C 368 της 20.12.1999, σ. 47.
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4.1.2. « Ε υ ρ ω π α ϊ κ ό ς σ υ ν τ η ρ η τ ι κ ό ς τ ί τ λ ο ς » επειγόντως: απαιτήσεις διατροφής, καθυστερήσεις πληρωµών,
καθυστερήσεις µισθών, µη καταβολή µισθών λόγω πτώχευσης της
επιχείρησης. Η ΟΚΕ προτείνει όπως η Επιτροπή αναγνωρίσει, σε4.1.2.1. Η πρόταση κανονισµού πρέπει να γίνει δεκτή διότι
πρώτη φάση, την ισχύ του εν λόγω ευρωπαϊκού εκτελεστού τίτλουεπιτρέπει την απλούστευση της διαδικασίας περιαφής εκτελεστή-
(αυτοδικαίως εκτελεστός χωρίς να απαιτείται να υποβληθεί σεριου τύπου, δεν είναι όµως επαρκής για να συµβάλει στη
διαδικασία περιαφής εκτελεστήριου τύπου) για τις µη αµφισβητού-δηµιουργία ενός αποδοτικού δικαστικού χώρου. 'Οταν µία
µενες απαιτήσεις. Προκειµένου να γίνει αποδεκτή η ιδέα ενόςαπόφαση κηρυχθεί εκτελεστή τότε οφείλει να ακολουθήσει τη
ευρωπαϊκού εκτελεστού τίτλου, η Επιτροπή µπορεί να προτείνειδιαδικασία εκτέλεσης. 'Οµως οι διαδικασίες αυτές είναι πολύ
την εισαγωγή µιας «ευρωπαϊκής» διαδικασίας είσπραξης τωνδιαφορετικές στα διάφορα κράτη µέλη. Μολονότι φαίνεται, προς
«ευρωπαϊκών» πιστώσεων, διαδικασία που θα ισχύει οµοιόµορφατο παρόν, δύσκολη η ενοποίηση των διαδικασιών εκτέλεσης,
σε όλα τα κράτη µέλη. Οι προϋποθέσεις και η διεξαγωγή της ενεντούτοις η ΟΚΕ προτείνει ορισµένες προσαρµογές κυρίως όσον
λόγω διαδικασίας µπορούν να είναι ανάλογες της διαδικασίαςαφορά τα συντηρητικά µέτρα.
της γερµανικής ή γαλλικής διαταγής πληρωµής. Η γενίκευση
παρόµοιας διαδικασίας θα αχρηστεύσει, µακροπρόθεσµα, τη διαδι-

4.1.2.2. 'Ετσι στο άρθρο 44 της πρότασης κανονισµού προβλέ- κασία περιαφής εκτελεστήριου τύπου, εφόσον η εκδοθείσα
πεται ότι ο ενάγων µπορεί να ζητήσει τη λήψη συντηρητικών απόφαση θα ανταποκρίνεται, σε κάθε κράτος µέλος, στις ίδιες
µέτρων σύµφωνα µε τη νοµοθεσία του κράτους στο οποίο προϋποθέσεις εκτέλεσης.
υποβλήθηκε η αίτηση χωρίς να απαιτείται να έχει κηρυχθεί η
απόφαση εκτελεστή βάσει του άρθρου 37. Η διάταξη αυτή
επιτρέπει στον αιτούντα να αποκτήσει, κατά κάποιο τρόπο, ένα
«ευρωπαϊκό συντηρητικό τίτλο». Ωστόσο, η διάταξη αυτή δεν είναι 4.1.5. « Π ρ ο ς µ ί α σ ύ γ κ λ ι σ η τ ω ν δ ι κ α ί ω ν »
ακόµη ικανοποιητική διότι σε ορισµένες χώρες απαιτείται ακόµη
και στην περίπτωση αυτή άδεια του δικαστηρίου. Θα έπρεπε επίσης
να έχει προβλεφθεί ότι είναι επαρκής τίτλος δικαστική απόφαση 4.1.5.1. Παράλληλα, θα ήταν σκόπιµο επίσης να διασφαλιστεί
άλλου κράτους µέλους µολονότι δεν έχει περιαφεί τον τίτλο του η σύγκλιση των αστικών και εµπορικών δικαίων στην Ευρωπαϊκή
εκτελεστού προκειµένου να εφαρµοσθούν ορισµένες διαδικασίες 'Ενωση, πράγµα που αποτελεί µακροπρόθεσµα προϋπόθεση για τη
εκτέλεσης, όπως η συντηρητική τραπεζική κατάσχεση που υπάρχει δηµιουργία ενός πραγµατικού χώρου ελευθερίας, δικαιοσύνης και
στα περισσότερα κράτη µέλη της 'Ενωσης. ασφάλειας.

4.1.3. « Α ν ά γ κ η γ ι α α π λ έ ς κ α ι τ α χ ε ί ε ς δ ι α δ ι κ α -
σ ί ε ς π ρ ο σ φ υ γ ή ς » 4.2. Η προσαρµογή του σχεδίου στο ηλεκτρονικό εµπόριο

4.1.3.1. Η ΟΚΕ έχει υπογραµµίσει τη σηµασία διαδικασιών
4.2.1. Το άρθρο 15 της πρότασης κανονισµού προκάλεσε τιςπροσφυγής που θα είναι απλές όσον αφορά την πρόσβαση και την
έντονες ανησυχίες των εκπροσώπων των επιχειρήσεων και σήµανεταχύτητα εκτέλεσης µε την ευκαιρία της γνωµοδότησης για
την έναρξη αντιπαραθέσεων. Το άρθρο 15 επαναλαµβάνει τηντην «Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
αρχή του άρθρου 13 της εν ισχύι Σύµβασης των Βρυξελλών πουΣυµβουλίου σχετικά µε την καταπολέµηση των καθυστερήσεων
ορίζει καθ' ύλην αρµόδιο το δικαστήριο της κατοικίας τουπληρωµών» (1). Οι σχετικές προτάσεις δυστυχώς αποσύρθηκαν από
καταναλωτή. Η δωσιδικία αυτή εφαρµόζεται βάσει του άρθρου 13την πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου.
της Σύµβασης των Βρυξελλών, υπό τον όρο ότι ο καταναλωτής
ανταποκρίθηκε σε πρόταση ή διαφήµιση που έγινε στη χώρα της

4.1.3.2. Η ΟΚΕ προτείνει να µελετηθούν ολοκληρωµένες προ- κατοικίας του ... Στο σχέδιο κανονισµού και ειδικότερα στο άρθρο
τάσεις, που θα συµπεριλαµβάνουν την απλούστευση και την 15 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή καινοτοµεί προκειµένου να υπαχθεί και
ταχύτερη διεκπεραίωση των διαδικασιών καθώς και ελάχιστους το ηλεκτρονικό εµπόριο στο πεδίο εφαρµογής του άρθρου. Το
κανόνες νοµικής αρωγής προς τους πολίτες. σχέδιο εξοµοιώνει την προσφορά προϊόντων ή υπηρεσιών µέσω

του 'Ιντερνετ µε πρόταση ή διαφήµιση σύµφωνα µε την παρ. 3 του
4.1.3.3. Στον τοµέα της εκτέλεσης, ο στόχος που πρέπει να άρθρου 15 του σχεδίου κανονισµού «µια επιχείρηση η οποία
τεθεί είναι η καθιέρωση ενός ευρωπαϊκού εκτελεστού τίτλου, που κατευθύνει µε οποιοδήποτε µέσο τέτοιου είδους δραστηριότητες
θα παράγει αµέσως αποτελέσµατα, µετά την απόφαση, σε όλη την σ' αυτό το κράτος µέλος ή σε διάφορα κράτη, συµπεριλαµβανοµέ-
κοινοτική επικράτεια. Η ΟΚΕ υποστηρίζει πλήρως την ιδέα αυτή νου και του εν λόγω κράτους µέλους».
που την έθεσε υπό µελέτη το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Tampere
τον Οκτώβριο του 1999.

4.2.2. Το θέµα είναι να γνωρίζει κανείς εάν η επιχείρηση που
προτείνει τις υπηρεσίες της µέσω του ηλεκτρονικού εµπορίου
επιδιώκει εκούσια ή ακούσια να επεκτείνει την αγορά της και4.1.4. « Γ ι α έ ν α ε υ ρ ω π α ϊ κ ό ε κ τ ε λ ε σ τ ό τ ί τ λ ο »
πέραν της αγοράς προς την οποία απευθύνεται συνήθως. Το
χαρακτηριστικό του 'Ιντερνετ είναι ότι καταργεί τα σύνορα πράγµα

4.1.4.1. Η ΟΚΕ ζητεί να αρχίσει χωρίς καθυστέρηση η διαδικα- που οδηγεί στην πλανητική αγορά. Πρέπει όµως να γίνει κατανοητό
σία για την καθιέρωση ενός ευρωπαϊκού εκτελεστού τίτλου και ότι η προοπτική να οδηγηθεί µια µικρή επιχείρηση ενώπιον
ειδικότερα στους τοµείς που θα πρέπει να αντιµετωπιστούν αλλοδαπού δικαστηρίου µειώνει την επιθυµία της να καταφύγει

στο 'Ιντερνετ. 'Ετσι, η ΕΕ βρίσκεται ενώπιον της ακόλουθης διπλής
πρόκλησης: αφενός, πρέπει να εξασφαλίσει την καλύτερη δυνατή
νοµική προστασία των πολιτών της λόγω της ανάπτυξης του(1) ΕΕ C 407 της 28.12.1998.
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ηλεκτρονικού εµπορίου, και των κινδύνων του (κυρίως, διότι τεία τους σε συγκεκριµένες χώρες. Εάν είναι αναγκαίο µπορεί να
προβλεφθεί κανονισµός για το συγκεκριµένο τοµέα ο οποίος θααπαιτείται, γενικά από τον καταναλωτή µία προκαταβολή), και,

αφετέρου, να µην εµποδίσει τη χρήση του εν λόγω µέσου προβολής συνιστά µε έµφαση τη διαµεσολάβηση· η προσφυγή στη δικαιοσύνη
θα αποτελεί το έσχατο µέσο.των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων, ιδίως των ΜΜΕ. Η πρόκληση αυτή

αφορά κατ' αρχάς τον ευρωπαϊκό χώρο δικαιοδοσίας, περιέχει
όµως και µία διεθνή διάσταση, ιδίως στον τοµέα της προστασίας
του καταναλωτή διότι σήµερα η πλειοψηφία των προτάσεων που
βρίσκονται στο 'Ιντερνετ προέρχεται από εταιρείες που είναι
εγκατεστηµένες σε τρίτες χώρες.

4.3. Λοιπές βελτιώσεις επί της παρούσας πρότασης

4.3.1. Για να διευκολυνθεί η ερµηνεία του νέου κανονισµού, η4.2.3. Η ΟΚΕ επιθυµεί να βελτιωθούν οι σχέσεις εµπόρων/κατα-
ΟΚΕ προτείνει να διευκρινισθούν ορισµένες έννοιες σύµφωνα µεναλωτών σ' αυτή τη νέα µορφή διανοµής. Φρονεί συνεπώς ότι
τη νοµολογία του ∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (∆ΕΚ),πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στους κατάλληλους µηχανισµούς
π.χ. σχετικά µε το άρθρο 5 παρ. 3, το ∆ΕΚ προσδιόρισε την έννοιαπου θα συµβάλουν στην αύξηση της εµπιστοσύνης των συµβαλλο-
του πληµµελήµατος ή του οιονεί πληµµελήµατος. Με το ίδιοµένων µε την υποστήριξη των ευρωπαϊκών αρχών: κώδικες δεοντο-
πνεύµα και µε την φροντίδα πάντοτε για µία διαυγή ερµηνεία,λογίας, «κυβερνοδικαστήριο», διαµεσολάβηση. Παρόµοια µέτρα
µπορούν να συµπληρωθούν ορισµένα άρθρα της πρότασης βάσειθα αποτελέσουν τα καλύτερα εχέγγυα για την αποτελεσµατική
της νοµολογίας του ∆ΕΚ, π.χ. σχετικά µε την συµβατική έννοια ήανάπτυξη του ηλεκτρονικού εµπορίου και της εκµετάλλευσής του
την αρχή του τόπου στον οποίο εκτελέσθηκε ή πρέπει να εκτελεσθείαπό τις επιχειρήσεις και τους καταναλωτές. 'Αλλωστε, η προοπτική
η ενοχή, στην οποία βασίζεται το αίτηµα, στην περίπτωση πουαυτή πρέπει να αντιµετωπισθεί σε διεθνές επίπεδο. Η ΟΚΕ ζητά
πρόκειται για τρίτη χώρα.από την Επιτροπή να προβεί στην καταγραφή των ακολουθουµένων

ορθών πρακτικών, σε διεθνές επίπεδο, στον εν λόγω τοµέα και να
υποστηριχθεί η εφαρµογή τους στην Ευρώπη.

4.4. Προώθηση εξωδικαστικού διακανονισµού

4.2.4. Εν αναµονή των αποτελεσµάτων που θα προκύψουν από
τα µέτρα εµπιστοσύνης, η ΟΚΕ συνιστά να διατηρηθεί το άρθρο
13 της Σύµβασης των Βρυξελλών, που ισχύει σήµερα, το οποίο

4.4.1. Η ΟΚΕ αποδίδει ιδιαίτερη σηµασία στον εξωδικαστικόορίζει ως καθ' ύλην αρµόδιο το δικαστήριο της κατοικίας του
διακανονισµό των αστικών και εµπορικών διαφορών. Αυτό µπορείκαταναλωτή. Επιπλέον, για να ενισχυθεί η προστασία του, η ΟΚΕ
να γίνει µέσω διαιτησίας. Στην περίπτωση αυτή τα µέρη απευθύ-φρονεί ότι η αρχή αυτή πρέπει να επεκταθεί και στις περιπτώσεις
νονται, κοινή συναινέσει, σε έναν ιδιωτικό δικαστή ο οποίος θαπου ο καταναλωτής εγκατέλειψε το κράτος της κατοικίας του,
λάβει απόφαση δεσµευτική για τα µέρη. Μπορεί επίσης να γίνει µεκατόπιν παρότρυνσης του αντισυµβαλλόµενου, προκειµένου να
διαµεσολάβηση ή συµβιβασµό. Στην περίπτωση αυτή, τα δύο µέρησυνάψει τη σύµβαση. Αντίθετα, όσον αφορά το ηλεκτρονικό
απευθύνονται σε έναν τρίτο προκειµένου να τα βοηθήσει ναεµπόριο η διατύπωση που περιέχεται στον νέο κανονισµό («µε
επιλύσουν τη διαφορά τους. Μόνο τα µέρη αποφασίζουν για τηοποιοδήποτε µέσο κατευθύνει τις δραστηριότητες της σ' αυτό το
λύση που θα δοθεί και δεν µπορεί να τους επιβληθεί καµίακράτος µέλος») δεν είναι αρκετά σαφής για να δηµιουργήσει κλίµα
απόφαση. Λόγω της βραδύτητας και των δαπανών των διαδικασιώνεµπιστοσύνης µεταξύ των µερών. Με τη διατήρηση του ορισµού
ενώπιον των δικαστηρίων, οι πολίτες και οι οικονοµικοί παρά-που δίνει το ισχύον άρθρο 13 της Σύµβασης («πρόταση ή
γοντες, ιδίως οι ΜΜΕ, αποθαρρύνονται γρήγορα, πριν ακόµηδιαφήµιση στο κράτος µέλος»), ανατίθεται στο δικαστή η φροντίδα
αναλάβουν οποιαδήποτε ενέργεια. Είναι επίσης ευκταίο να δηµιου-να εξακριβώσει µε ποιό τρόπο ο καταναλωτής πληροφορήθηκε
ργηθούν διαδικασίες µε σκοπό την επίτευξη συµφωνίας µεταξύτην προσφορά, µε ενεργητικό ή παθητικό τρόπο. Πρέπει να
των µερών, κυρίως µε τη διαµεσολάβηση σε θέµατα ιδιωτικώνπροσανατολισθούµε περισσότερο σε αποτελεσµατικές µεθόδους
διαφορών υπό τον όρο ότι θα είναι απλές, ταχείες και µηδιακανονισµού των συµβάσεων, που θα έχουν προσαρµοσθεί στο
δαπανηρές.ηλεκτρονικό εµπόριο και θα προστατεύουν τον καταναλωτή.

4.4.2. 'Οσον αφορά τη διαµεσολάβηση, έχει πρωταρχική σηµα-
σία να διασφαλισθεί η ποιότητα της παρασχεθείσας υπηρεσίας, η
ικανότητα και η ανεξαρτησία των διαµεσολαβητών όπως αυτές4.2.5. Για τον τοµέα του ηλεκτρονικού εµπορίου, η ΟΚΕ

προτείνει τον τύπο της αυτόµατης ρύθµισης σύµφωνα µε την οποία ορίζονται στη σύσταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 98/25/ΕΚ,
σχετικά µε τις εφαρµοστέες αρχές στα αρµόδια όργανα για τηνσυνιστάται, χωρίς να περιορίζεται το δικαίωµα προσφυγής στη

δικαιοσύνη, η καθιέρωση αυτόµατων µηχανισµών προσφυγής στη εξωδικαστική επίλυση των µικροδιαφορών. Γι' αυτό το λόγο
κρίνεται σκόπιµο να ενισχυθεί κυρίως η ευρωπαϊκή συνεργασίαδιαµεσολάβηση, ιδίως για τις µικρής αξίας συναλλαγές, π.χ. που

δεν θα υπερβαίνουν το ποσό των 2 500 ευρώ. Οι επιχειρήσεις ώστε να καταστούν πιο οµοιογενείς οι διαδικασίες και να επιµορφω-
θούν οι διαµεσολαβητές στο διακανονισµό των διασυνοριακώνπρέπει επίσης να έχουν τη δυνατότητα, µέσω δυναµικής εκστρα-

τείας πληροφόρησης των καταναλωτών, να περιορίζουν την πελα- διαφορών.
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4.4.3. Η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την πρόθεση των πολιτών, των συλλόγων προστασίας, των συνδικάτων των
µισθωτών, των µικρών επιχειρήσεων, των βιοτεχνών και ελεύθερωντου Συµβουλίου του Tampere να εξετάσει τις ενέργειες που

µπορούν να αναληφθούν για την προώθηση των εν λόγω διαδικα- επαγγελµατιών καθώς και των συλλόγων τους. Αυτή η προσπάθεια
ενηµέρωσης θα πρέπει να συµπεριλάβει τη σύνταξη «οδηγούσιών στην Κοινότητα. Η ΟΚΕ µε σχετική γνωµοδότηση πρωτοβου-

λίας επί του εν λόγω θέµατος, θα συντελούσε σηµαντικά στην διαµεθοριακών χρηστών» όπως επίσης και τη συγκρότηση τοπικών
ενηµερωτικών δικτύων (δίκτυο Eures για τους µεθoριακούς εργα-προώθησή του αφού η γνωµοδότησή της θα ήταν ο καρπός της

διεξοδικής διαβούλευσής της µε τις οργανώσεις της ευρωπαϊκής ζοµένους, Euro Info Center για τις ΜΜΕ) προκειµένου να
διαδοθούν ευρύτατα τα νέα δικαιώµατα και οι υποχρεώσεις στοκοινωνίας των πολιτών στις οποίες ανήκει η εφαρµογή των

διαδικασιών του αυτόµατου διακανονισµού. εσωτερικό του νέου κοινού χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και
δικαιοσύνης.

4.5.2. 'Οσον αφορά την ίδια την πρόταση κανονισµού, η ΟΚΕ
4.5. Η ενηµέρωση των διαδίκων (σηµείο 29 των συµπερασµά- προτείνει να εκδοθεί ένα ενηµερωτικό φυλλάδιο, ιδίως για τους

των του Tampere) χρήστες (νοµικούς, συλλόγους, καταναλωτές, ...) στο οποίο θα
περιέχεται µε µορφή πίνακα, ανάλογου µε εκείνον που έχει

4.5.1. 'Οπως ζητήθηκε στη γνωµοδότηση για την «επίδοση και καταχωρηθεί στις αιτιολογικές σκέψεις του σχεδίου, σύγκριση κατ'
κοινοποίηση στα κράτη µέλη των δικαστικών και εξωδικαστικών άρθρο µε τη Σύµβαση των Βρυξελλών. Το ίδιο ενηµερωτικό
πράξεων σε αστικές και εµπορικές υποθέσεις» (εισηγητής ο φυλλάδιο πρέπει συγχρόνως να αναφέρεται στον κανονισµό «για
κ. Hernández Bataller) η ΟΚΕ υπογραµµίζει τη σηµασία των την επίδοση και κοινοποίηση στα κράτη µέλη των δικαστικών και

εξωδικαστικών πράξεων σε αστικές και εµπορικές υποθέσεις».µηχανισµών ενηµέρωσης των διαδίκων και κατά προτεραιότητα

Βρυξέλλες, 1η Μαρτίου 2000.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Εφαρµογή του διαρθρωµένου
κοινωνικού διαλόγου στους πανευρωπαϊκούς διαδρόµους µεταφορών»

(2000/C 117/03)

Στις 28 Ιανουαρίου 1999 και βάσει του άρθρου 23, παρ. 3 του Εσωτερικού Κανονισµού, η Οικονοµική και
Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να επεξεργασθεί γνωµοδότηση για την «Εφαρµογή του διαρθρωµένου κοινωνικού
διαλόγου στους πανευρωπαϊκούς διαδρόµους µεταφορών».

Το τµήµα µεταφορών ενέργειας υποδοµών και κοινωνίας των πληροφοριών, στο οποίο είχε ανατεθεί η
προετοιµασία των σχετικών εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 3 Φεβρουαρίου 2000, µε βάση την
εισηγητική έκθεση του κ. von Schwerin.

Κατά την 370ή σύνοδο ολοµέλειας της 1ης και 2ας Μαρτίου 2000 (συνεδρίαση της 1ης Μαρτίου), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 113 ψήφους υπέρ και 4 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Στόχος της γνωµοδότησης νες περιπτώσεις ότι η αρχή της διαβούλευσης στα πλαίσια της
πανευρωπαϊκής πολιτικής µεταφορών είναι ένα θέµα το οποίο έχει
περάσει σχεδόν ολοκληρωτικά στο περιθώριο, αν και — βάσει της1.1. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή (ΟΚΕ), κατά τη
διεργασίας για την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση — ένας παρόµοιοςδιάρκεια της πρώτης πανευρωπαϊκής διάσκεψη για τις µεταφορές
µηχανισµός προσφέρει µια εξαιρετική ευκαιρία για την προαγωγήπου πραγµατοποιήθηκε το 1991 στην Πράγα, είχε υποστηρίξει τη
µιας σταθερής και δηµοκρατικής διάρθρωσης η οποία υποστηρίζε-συµµετοχή των κοινωνικοοικονοµικών οµάδων, κυρίως από την
ται από τους πολίτες και κοινωνικούς φορείς που εκπροσωπούν ταΚεντρική και Ανατολική Ευρώπη, στην πολιτική συνεργασία. Αυτό
συµφέροντά τους. Η ΟΚΕ θεώρησε ότι ήταν υποχρέωσή της νατο αίτηµα προβλήθηκε σε µία σειρά γνωµοδοτήσεων (1) και
εµφυσήσει ζωή στην δέκατη αρχή της δήλωσης του Ελσίνκι και ναυποστηρίχθηκε περαιτέρω τόσο εκ µέρους των ενδιαφερόµενων να
δείξει ποιες ευκαιρίες προσφέρει. Αυτό σηµαίνει ότι πρέπει νασυµµετάσχουν οργανώσεων όσο και των πολιτικών θεσµικών
ζητηθεί και η υποστήριξη όλων αυτών οι οποίοι — συµφωνώνταςοργάνων. 'Ενα σηµαντικό επακόλουθο της πρωτοβουλίας της ΟΚΕ
µε τη δήλωση του Ελσίνκι — ανέλαβαν µια ανάλογη δέσµευση.ήταν η ενσωµάτωση της αρχής 10 στη ∆ήλωση του Ελσίνκι (1997).

Στο κείµενο αυτό η «διαβούλευση των κοινωνικοοικονοµικών
οµάδων στην ανάπτυξη της πολιτικής µεταφορών» χαρακτηρίζεται 1.3. Στο πλαίσιο µιας τροποποιηµένης θεσµικής διάρθρωσης,
ως αναπόσπαστο συστατικό της κοινής πολιτικής, µε απώτερο µετά από την έναρξη ισχύος της Συνθήκης του 'Αµστερνταµ
σκοπό την υλοποίηση των στόχων που έχουν τεθεί. και υπό τις µεταβαλλόµενες συνθήκες της Οικονοµικής και

Νοµισµατικής 'Ενωσης και της επόµενης φάσης της διαδικασίας
διεύρυνσης, η ΟΚΕ ενισχύει τόσο το θεσµικό ρόλο της σε σχέσηΜολονότι οι ενδιαφερόµενες κυβερνήσεις ανέλαβαν οικειοθελώς
µε τις νέες συµπληρωµατικές γνωµοδοτικές αρµοδιότητες ενώπιοντην υποχρέωση αυτή, η πραγµατικότητα στις χώρες της Κεντρικής
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου όσο και τη θέση της ως φόρουµκαι Ανατολικής Ευρώπης χαρακτηρίζεται από την εµφανή παρα-
και γέφυρας των οργανωµένων ευρωπαϊκών κοινωνικών οµάδωνβίαση της αρχής αυτής. Το πρόβληµα της έλλειψης συντονισµού
συµφερόντων. Αυτό είναι ιδιαίτερα σηµαντικό για ορισµένες χώρεςκαι διαφάνειας που παρουσιάζεται σε εθνικό επίπεδο επαναλαµβά-
που δεν ανήκουν στην ΕΚ, για παράδειγµα τις χώρες της Κεντρικήςνεται και σε διεθνές επίπεδο και εµποδίζει τους κοινωνικούς και
και Ανατολικής Ευρώπης. Η ΟΚΕ επιδιώκει να αυξήσει τονοικονοµικούς παράγοντες να αναλάβουν ενεργό ρόλο στα πλαίσια
αντιπροσωπευτικό χαρακτήρα και την επιρροή των εργασιών τηςτης ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Η πολιτική πλευρά αφήνει άθικτη
και να αναλάβει ενεργότερο ρόλο στις διεργασίες για τη διεύρυνσητην κατάσταση αυτή. Από τη ∆ιάσκεψη του Ελσίνκι και µετά,
και τον εκδηµοκρατισµό της ΕΕ.ανεξάρτητα από τις δράσεις της ΟΚΕ, δεν έχει υλοποιηθεί καµία

πτυχή της αρχής της διαβούλευσης. Η ΟΚΕ θα ενισχύσει τις
πρσπάθειές της προς αυτή την κατεύθυνση.

2. Το βασικό σκεπτικό της έννοιας των διαβουλεύσεων1.2. Οι παρούσες παρατηρήσεις βασίζονται στην εν λόγω
αρχή και επιχειρούν κυρίως να µετατρέψουν σε πρακτικά µέτρα
εφαρµογής τα συµπεράσµατα της πρόσφατης γνωµοδότησης της 2.1. Η ΟΚΕ αποφάσισε να προωθήσει τη διεξαγωγή διαβουλεύ-
ΟΚΕ «Υλοποίηση της ∆ήλωσης του Ελσίνκι — ∆ηµιουργία σεων µε τις κοινωνικοοικονοµικές οµάδες, στο πλαίσιο της
µηχανισµών για τη διεξαγωγή διαβουλεύσεων µε τις οικονοµικές συνεργασίας για την πολιτική µεταφορών, σχετικά µε τους 10
και κοινωνικές οµάδες σχετικά µε τη χάραξη της πανευρωπαϊκής διαδρόµους προτεραιότητας και τις 4 περιοχές µεταφορών
πολιτικής µεταφορών» (2). Η ΟΚΕ έχει διαπιστώσει σε επανειληµµέ- (PETRA) επί των οποίων επετεύχθη συµφωνία στο Ελσίνκι το 1997.

Κατ’ αυτήν την έννοια αναπτύχθηκε ένα πρότυπο διαρθρωµένου
κοινωνικού διαλόγου. Στην παρούσα γνωµοδότηση θα γίνει για

(1) «Η πανευρωπαϊκή διάσκεψη για τις µεταφορές και ο κοινωνικός άλλη µία φορά αναφορά στις βασικές πτυχές αυτής της προσπά-διάλογος — από την Κρήτη στο Ελσίνκι», ΕΕ C 204 της 15.7.1996,
θειας. Για να αποφευχθούν τυχόν παρεξηγήσεις, στη συνέχεια θασ. 96.
γίνεται πάντα λόγος περί «διαρθρωµένου διαλόγου». Ο κοινωνικός«Σύνδεση των δικτύων µεταφορικών υποδοµών της ΕΕ µε τα γειτονικά
διάλογος µε τη στενή του έννοια είναι υπόθεση των κοινωνικώνκράτη — Ανάπτυξη µιας συνεργατικής πανευρωπαϊκής πολιτικής για
εταίρων και δεν έχει σχέση µε τις διαβουλεύσεις στις οποίεςτα µεταφορικά δίκτυα», ΕΕ C 129 της 27.4.1998.

(2) ΕΕ C 407 της 28.12.1998, σ. 100. αναφέρεται το παρόν έγγραφο.
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2.2. Κατά µήκος των διαδρόµων και εντός των περιοχών το γράµµα της δήλωσης του Ελσίνκι, η οποία παραπέµπει σε
διασυνοριακούς διαδρόµους έως την Εγγύς και την 'Απω Ανατολήµεταφορών θα πρέπει να συναντηθούν οι εκπρόσωποι των εργο-

δοτών, των εργατικών και άλλων ενώσεων συµφερόντων, προκειµέ- και σε περιοχές µεταφορών που υπερβαίνουν τα όρια της διεύρυν-
σης.νου πρώτον, να συζητήσουν τα προβλήµατα, τις πιθανές λύσεις

και τα αιτήµατα έναντι αυτής της πολιτικής, και δεύτερον, να
συστήσουν ένα φόρουµ, εντός του οποίου να εκφράζονται οι 2.7. Η ΟΚΕ πιστεύει ότι κύρια αποστολή της είναι να ενεργεί
προσδοκίες των πολιτικών παραγόντων έναντι των φορέων αυτών. ως πρωτοστάτης, συνοµιλητής και, εν ανάγκη, συντονιστής των
Αυτές οι συναντήσεις θα πρέπει να συνδέονται στενά µε τις τοπικών δραστηριοτήτων. Παράλληλα, στο πλαίσιο της παρακολο-
διευθύνουσες επιτροπές που θα συσταθούν στο επίπεδο των ύθησης των διεργασιών για την υλοποίηση της ∆ήλωσης του
συµµετεχουσών κυβερνήσεων. Μπορούν να προσανατολισθούν και Ελσίνκι, η ΟΚΕ αισθάνεται υπεύθυνη για τη δραστήρια εκπροσώ-
προς την κατεύθυνση των υφιστάµενων επιτροπών συνεργασίας πηση των συµφερόντων των κοινωνικοοικονοµικών οµάδων έναντι
των σιδηροδροµικών εταιρειών που συµµετέχουν.́ Ενας τέτοιος των άλλων ενδιαφερόµενων θεσµικών οργάνων της ΕΕ και ευρωπαϊ-
διάλογος έχει ως στόχο τη δηµιουργία υποδοµών και την ανάπτυξη κών οργανώσεων. Οι δραστηριότητες αυτές πρέπει να έχουν ως
αποτελεσµατικών µεταφορικών υπηρεσιών. Μόνον έτσι µπορεί να γνώµονα τις εκάστοτε ανάγκες και να εξετάζονται τακτικά υπό το
χρησιµοποιηθεί µε τον καλύτερο τρόπο η περιορισµένη χρηµατο- φως των πολιτικών εξελίξεων.
δότηση των επενδύσεων. Ταυτόχρονα, µπορεί να βελτιωθεί η
δυνατότητα εφαρµογής κοινών σχεδίων µε την έγκαιρη αλληλοδια-
σύνδεση οικονοµικών, κοινωνικών και οικολογικών στόχων, µε
αποτέλεσµα τη ευρύτερη κοινωνική αποδοχή. Επιπλέον, ο διαρθρω- 3. Προσανατολισµός στις τρέχουσες εργασίες
µένος διάλογος πρέπει να ενισχύει το σηµαντικό κοινωνικό ρόλο
που διαδραµατίζουν οι ενώσεις των εργοδοτών, τα εργατικά 3.1. Στις 20 και 21 Ιανουαρίου 1999, πραγµατοποιήθηκε στιςσωµατεία και άλλες οµάδες συµφερόντων στις χώρες της Κεντρικής Βρυξέλλες η συνεδρίαση της οµάδας εργασίας για τις µεταφορές
και Ανατολικής Ευρώπης (ΧΚΑΕ). της G-24, η οποία είναι αποτέλεσµα κοινής πρωτοβουλίας της

Οργάνωσης για την Οικονοµική Συνεργασία και την Ανάπτυξη
2.3. Η συνεργασία στους διαδρόµους και τις περιοχές µεταφο- στην Ευρώπη (ΟΟΣΑ) και της Επιτροπής µε στόχο τη συνεργασία
ρών θα πρέπει να χαρακτηρίζεται από συνέχεια και συνέπεια, χωρίς στον τοµέα της πολιτικής µεταφορών στις ΧΚΑΕ.
να διαθέτει αυστηρές διαρθρώσεις, προερχόµενες από εξωτερικά
πρότυπα. Η έρευνα που πραγµατοποίησε το 1998 η ΟΚΕ µεταξύ

3.1.1. Κατόπιν προσκλήσεως της Επιτροπής, 100 περίπουτων ενδεχόµενων συµµετεχόντων από την Κεντρική και Ανατολική
εκπρόσωποι κυβερνήσεων, διοικητικών αρχών, χρηµατοδοτικώνΕυρώπη κατέδειξε ότι η τοποθέτηση συντονιστών προερχόµενων
ιδρυµάτων και ιδιωτικών επιχειρήσεων ασχολήθηκαν µε τις προό-από τους κόλπους τους φαίνεται θεµιτή. Η εν λόγω συνεργασία
δους για την οικοδόµηση ενός πανευρωπαϊκού µεταφορικούδεν ανταγωνίζεται τις υφιστάµενες διεθνείς συνδικαλιστικές οργα-
δικτύου. Σ' αυτή τη συνάντηση εκπροσωπήθηκε και η ΟΚΕ. Στονώσεις ή το πολιτικό επίπεδο. Αντίθετα, επιδιώκεται η αποκα-
κέντρο του ενδιαφέροντος ήταν οι εργασίες των διαδρόµων τουτάσταση µιας ισόρροπης, εποικοδοµητικής και πρακτικής επικοι-
Ελσίνκι και των περιοχών µεταφορών.νωνίας µεταξύ των διαφόρων οµάδων συµφερόντων των συµµετε-

χουσών χωρών και των µεταφορικών επιχειρήσεων.
3.1.2. Στη συνάντηση συµφωνήθηκε, µεταξύ άλλων, παράλ-
ληλα µε την αναγκαία ανάπτυξη των υποδοµών, να βελτιωθούν2.4. Αντικείµενο της συνεργασίας είναι όλα εκείνα τα προβλή-
στο µέλλον σηµαντικά η διοικητική µέριµνα και οι επιχειρησιακέςµατα, τα οποία πρέπει να επιλυθούν στο πλαίσιο µιας ανεµπόδιστης
συνθήκες, καθώς και να καταστούν αποτελεσµατικότερες οι διασυ-µεταφορικής κυκλοφορίας. Λαµβανοµένων υπόψη των τρεχουσών
νοριακές και συνδυασµένες υπηρεσίες. Υπάρχει, επίσης, ανάγκηαναγκών, τούτο επιτυγχάνεται στο πλαίσιο µιας κοινής ευρωπαϊκής
ανάληψης δράσης για την καταγραφή των µεταφορικών δεδοµένωνπολιτικής των µεταφορών, προσαρµοσµένης σε συγκεκριµένες
και για την ενίσχυση της προστασίας του περιβάλλοντος. Για τηνδράσεις που είναι αναγκαίο να αναπτυχθούν στους εκάστοτε
περαιτέρω ανάπτυξη του δικτύου υποδοµών προς την κατεύθυνσηδιαδρόµους και τις περιοχές µεταφορών. Τη βάση αποτελούν οι
της Ασίας, προτάθηκε το σχέδιο Tracea, το οποίο, µε πρωτοβουλίαστόχοι και τα µέτρα της πολιτικής µεταφορών που συµφωνήθηκαν
της Επιτροπής, συντάχθηκε το 1993 και αφορά τη σύνδεση τουµε τη ∆ήλωση του Ελσίνκι.
πανευρωπαϊκού µεταφορικού δικτύου µε την Κεντρική Ασία, µέσω
του Ευξείνου Πόντου.2.5. Θεµελιώδη στόχο αποτελεί η προώθηση της δηµιουργίας

µιας οικονοµίας της αγοράς και της κοινωνικής συνοχής στη
διευρυµένη 'Ενωση, µε την ενίσχυση των κοινωνικών δυνάµεων 3.1.3. Η οµάδα εργασίας για τις µεταφορές της G-24 θα
που επιδιώκουν µία οικονοµική ανάπτυξη ανοιχτή στην αγορά, συνέρχεται ετησίως, όπως µέχρι σήµερα. Εν προκειµένω, υπενθυµί-
φιλοπεριβαλλοντική και κοινωνικά δίκαιη. Για το σκοπό αυτό, ζεται ότι η εν λόγω οµάδα εργασίας, σύµφωνα µε την άποψη της
πρέπει οπωσδήποτε να ενισχυθούν οι δεσµοί µεταξύ των κρατών Επιτροπής, οφείλει να συντονίζει τις δραστηριότητες για την
µελών της 'Ενωσης, των υποψήφιων χωρών και των λοιπών υλοποίηση της ∆ήλωσης του Ελσίνκι και να εξασφαλίζει την
ευρωπαϊκών χωρών. απαιτούµενη διαφάνεια µεταξύ των συµµετεχόντων οργάνων και

οργανώσεων. Στην επόµενη συνεδρίαση, η οποία αναµένεται
να πραγµατοποιηθεί την άνοιξη του 2000, η ΟΚΕ πρέπει να2.6. Η ΟΚΕ αποδίδει ιδιαίτερη σηµασία στους διαδρόµους

µεταφορών ως συνδετικό κρίκο και βάση της διασυνοριακής γνωστοποιήσει τις δραστηριότητές της. Παράλληλα, η ΟΚΕ κρίνει
ότι πρέπει να διασαφηνιστεί ο ρόλος της οµάδας εργασίας για τιςσυνεργασίας, δεδοµένου ότι διασυνδέουν τις χώρες της Ευρώπης

υπερβαίνοντας την προοπτική της διεύρυνσης της ΕΕ. Από την µεταφορές των G-24. Αυτό αφορά τόσο τη µέθοδο εργασίας και
την πολιτική ταυτότητα των συµµετεχόντων όσο και την επικοινω-άποψη αυτή, η διάδοση της ιδέας των διαδρόµων στη Ανατολική

Ευρώπη είναι απολύτως απαραίτητη και οι δράσεις δεν πρέπει να νία µεταξύ των διαφόρων παραγόντων. Η ΟΚΕ θα προσπαθήσει να
θέσει τα ερωτήµατα αυτά στην προσεχή συνεδρίαση της οµάδαςπεριοριστούν στο χώρο της διεύρυνσης. Επιβάλλεται να διατηρηθεί

η πανευρωπαϊκή προοπτική. Αυτό ανταποκρίνεται στο πνεύµα και εργασίας για τις µεταφορές των G-24.
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3.2. Στις 20 ∆εκεµβρίου 1998 και κατόπιν προσκλήσεως του ως κατάλογος επιθυµιών παρά ως βάση σχεδιασµού. Ακόµη
εκφράσθηκαν σηµαντικές αµφιβολίες όσον αφορά τις διατυπώσειςΕυρωπαϊκού Κοινοβουλίου (ΕΚ), πραγµατοποιήθηκε ∆ιάσκεψη

µε θέµα «Πανευρωπαϊκή πολιτική µεταφορών: Προοπτικές και χρηµατοδότησης.
προτεραιότητες της συνεργασίας Ανατολής-∆ύσης». Η ∆ιάσκεψη
αυτή, ως συνέχεια της ∆ιάσκεψης του Ελσίνκι, όφειλε να αποτελέσει 3.3.3. Μετά την ολοκλήρωση των εργασιών σχετικά µε την
ένα φόρουµ για την ανταλλαγή απόψεων, κυρίως όσον αφορά έκθεση TINA, έχει προγραµµατισθεί η πραγµατοποίηση µιας
τους στόχους και τα µέσα της συνεργασίας Ανατολής-∆ύσης, τη ακόµη ακρόασης. Η τελική έκθεση ολοκληρώθηκε το φθινόπωρο
δηµιουργία ενός ολοκληρωµένου συστήµατος µεταφορών και τις του 1999. Το έργο της γραµµατείας ΤΙΝΑ θα συνεχιστεί και στο
δυνατότητες χρηµατοδότησης των ∆ιευρωπαϊκών ∆ικτύων. Είχε µέλλον, για να υποστηριχθούν η ολοκλήρωση του σχεδιασµού των
προσκληθεί και η ΟΚΕ για να παρουσιάσει τις εργασίες της. υποδοµών στις υποψήφιες χώρες καθώς και οι εργασίες στους

διαδρόµους.

3.2.1. Εν τω µεταξύ, εκδόθηκε και µία έκθεση της επιτροπής
µεταφορών του ΕΚ µε θέµα «Μέτρα σε συνέχεια της ∆ιάσκεψης 4. Πρότυπο έργο: ∆ιάδροµος IV
του Ελσίνκι για την πανευρωπαϊκή πολιτική µεταφορών» και

4.1. Ο ∆ιάδροµος IV είναι ένας άξονας συνδυασµένων µεταφο-εισηγητή τον κ. Lattge. Η έκθεση επικεντρώνεται στο θέµα της
ρών ο οποίος διασυνδέει τη Βορειοδυτική µε τη Νοτιοανατολικήεφαρµογής των µέτρων της πολιτικής µεταφορών της ∆ήλωσης
Ευρώπη. Ξεκινά δε από τη ∆ρέσδη και τη Νυρεµβέργη, διέρχεταιτου Ελσίνκι και ζητεί, µεταξύ άλλων, µια πιο συντονισµένη
από την Πράγα, τη Βιέννη/Μπρατισλάβα και τη Βουδαπέστη για ναπροσέγγιση. Επιβεβαιώνει την ανάγκη για την ύπαρξη ενός ευρύ-
καταλήξει στη Ρουµανία. Εκεί χωρίζεται σε ένα βόρειο διάδροµοτερου κοινωνικού διαλόγου, όπως συνέβη στις τρεις πανευρωπαϊ-
που καταλήγει στην Κοστάνζα και ένα νότιο από το Αράτ στηκές διασκέψεις για τις µεταφορές, καθώς και τη συµµετοχή
Σόφια, ο οποίος έχει µια περαιτέρω διακλάδωση για τη Θεσσαλο-σ' αυτόν κυρίως των κοινωνικών εταίρων και των ΜΚΟ. Επίσης,
νίκη και µια για την Κωνσταντινούπολη (λεπτοµερείς πληροφορίεςυποστηρίζονται οι προτάσεις της ΟΚΕ για τη συµµετοχή και το
για το διάδροµο περιλαµβάνονται στην έκθεση προόδου τωνδιαρθρωµένο διάλογο των κοινωνικοοικονοµικών οµάδων στο
G-24) (1)πλαίσιο της πανευρωπαϊκής πολιτικής µεταφορών.

4.1.1. Ο ∆ιάδροµος IV αποτελείται από 4 440 χλµ. σιδηρο-
δροµικών γραµµών, 3 740 χλµ. δρόµων, 14 αεροδρόµια και 103.3. Στις 18 και 19 Μαΐου 1999, πραγµατοποιήθηκε ακρόαση
θαλάσσιους και εσωτερικούς λιµένες. Μόνο στην περιοχή τωνγια την έκθεση TINA (Transport Infrastructure Needs
υποψήφιων κρατών µελών προβλέπονται επενδύσεις ύψουςAssessment — Εκτίµηση των αναγκών για µεταφορικές υποδοµές),
16 620 MECU έως το 2015. Στο ποσό αυτό δεν συνυπολογί-η οποία εκπονήθηκε µε εντολή της Επιτροπής και εξετάζει τις
ζονται οι επενδύσεις στη Γερµανία, την Αυστρία, την Ελλάδα καιπρωταρχικές ανάγκες υποδοµών των υποψήφιων χωρών.
την Τουρκία.

4.1.2. Η Επιτροπή Προσανατολισµού υπάρχει από τις αρχές3.3.1. Την ακρόαση διοργάνωσαν από κοινού η ΟΚΕ και η Γ∆ του 1998. Στο µεσοδιάστηµα έχει υπογραφεί µνηµόνιο συνεννόη-VII της Επιτροπής, και υποστήριξε η δηµιουργηθείσα για το σκοπό σης (ΜΣ). Οι ενδιαφερόµενοι οργανισµοί σιδηροδρόµων συσφίγ-αυτό στη Βιέννη Γραµµατεία-TINA. Είχε ως στόχο την καταγραφή γουν διαρκώς τη συνεργασία τους και, παράλληλα µε το µνηµόνιοτων απόψεων και των εµπειριών των κοινωνικοοικονοµικών οµάδων συνεννόησης, όρισαν στις αρχές του 1997 και ένα κοινό πρό-των ενδιαφερόµενων χωρών και την πραγµατοποίηση γενικής γραµµα εργασιών.συζήτησης σχετικά µε τις προτάσεις και τα συµπεράσµατα της
έκθεσης, πριν από την τελική έκδοσή της. Στην εν λόγω ακρόαση 4.2. Από τις 30 Ιουνίου έως τις 1 Ιουλίου 1999 πραγµατο-
έλαβαν µέρος περί τα 40 άτοµα. ποιήθηκε η τρίτη συνεδρίαση της Επιτροπής Προσανατολισµού

του ∆ιαδρόµου IV στην Πράγα. Στη συνεδρίαση αυτή συµµετείχε
και ο εισηγητής, όπου και µπόρεσε να προβάλει τις απόψεις της

3.3.2. Ανεξάρτητα από τα λεπτοµερέστερα συµπεράσµατα των ΟΚΕ.
οµιλητών και των συζητήσεων, τα οποία αποτελούν αντικείµενο

4.2.1. Στη συνεδρίαση κατέστη σαφές ότι ένας διαρθρωτικόςµιας ανεξάρτητης έκθεσης, η σηµασία αυτής της ακρόασης
διάλογος µε τους ενδιαφερόµενους εκπρόσωπους επιχειρήσεων,εντοπίζεται στο γεγονός ότι µπορεί να θεωρηθεί ως ένα πρώτο
εργατικών συνδικάτων καθώς και άλλων οµάδων συµφερόντων θασυγκεκριµένο βήµα υλοποίησης της ∆ήλωσης του Ελσίνκι, στο
µπορούσε να υποστηρίξει σηµαντικά τις εργασίες της Επιτροπήςοποίο θα µπορούσαν να προστεθούν η δέσµευση της ΟΚΕ και οι
Προσανατολισµού. Στο προσκήνιο βρίσκεται η ανάπτυξη µεταφο-εργασίες της Επιτροπής. Η εξέλιξη της ακρόασης κατέδειξε δύο
ρικών υπηρεσιών υψηλής ποιότητας και η δηµιουργία ενόςτινά. Πρώτον, ότι η ανάγκη ανταλλαγής πληροφοριών και απόψεων
ευνοϊκού κλίµατος για την πραγµατοποίηση επενδύσεων και τη— τόσο µεταξύ των ίδιων των οργανώσεων όσο και µε τους φορείς
δηµιουργία θέσεων απασχόλησης. Ωστόσο, µια ουσιαστική πτυχήλήψης πολιτικών αποφάσεων της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης — είναι
του διαρθρωτικού διαλόγου αφορά την αποκατάσταση της διαφά-µεγάλης σηµασίας. ∆εύτερον, ότι οι γνώσεις και οι πρακτικές
νειας και τη διάδοση πρακτικών εµπειριών σε µια όσο το δυνατόνεµπειρίες των τοπικών οργανώσεων αποτελούν ένα σηµαντικό και
ευρύτερη βάση, προκειµένου να αρθούν τα εµπόδια στα οποίααναγκαίο συστατικό στοιχείο για την ανάπτυξη µιας κοινής
προσκρούει η απρόσκοπτη πορεία των πραγµάτων µε τρόπο πουπανευρωπαϊκής πολιτικής µεταφορών, στο οποίο µέχρι στιγµής
να ικανοποιεί όλες τις πλευρές. Οι σχετικές απόψεις της ΟΚΕδόθηκε περιορισµένη προσοχή.
συµπεριλήφθηκαν ως τµήµα των πρακτικών της συνεδρίασης (βλ.
Παράρτηµα Ι).

Συνεπώς, ο διάλογος αυτός είναι ιδιαίτερα σηµαντικός διότι στην
έκθεση ΤΙΝΑ, η συνολική ανάγκη υποδοµών που εκφράστηκε από (1) Η κατάσταση των πανευρωπαϊκών διαδρόµων και περιοχών. Γραφείο

Tina, Βιέννη, ∆εκέµβριος 1998.τους πολυάριθµους συνέδρους της ακρόασης ερµηνεύθηκε µάλλον
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4.2.2. Εκτός από τα πολύπλευρα ερωτήµατα τα οποία προ- 4.3.3. Η συζήτηση στη Βουδαπέστη οδήγησε τελικά σε µια
πρωτοβουλία για διµερή συνάντηση των εκπροσώπων των οικονο-κύπτουν ενόψει µιας παρόµοιας διασύνδεσης, υπάρχουν επί του

παρόντος ορισµένα ιδιαίτερα προβλήµατα. Η συζήτηση περιστρά- µικών και συνδικαλιστικών κύκλων της Βουλγαρίας και της
Ρουµανίας, το επίκεντρο της οποίας θα είναι η ανταλλαγή απόψεωνφηκε κυρίως γύρω από δύο µεγάλα έργα, την σήραγγα που

προβλέπεται να κατασκευαστεί στο Βόσπορο, µε την οποία θα για τη δηµιουργία µιας άλλης διάβασης του ∆ούναβη µεταξύ των
δύο χωρών. Οι συµµετέχοντες κάλεσαν επιµόνως την ΟΚΕ ναεπιτευχθεί η οδική αλλά και η σιδηροδροµική διασύνδεση µε την

Ασία, και µια δεύτερη γέφυρα στο ∆ούναβη µεταξύ Βιντίν συµµετάσχει στη συνάντηση αυτή, η οποία θα πραγµατοποιηθεί
τον Φεβρουάριο του 2000 στις πόλεις Βιντίν (Βουλγαρία) και στο(Βουλγαρία) και Καλαφά (Ρουµανία). Της τελευταίας έχει προηγη-

θεί µακρά και έντονη συζήτηση. Αποφασιστική σηµασία για το Καλαφά (Ρουµανία).
∆ιάδροµο IV έχει το γεγονός ότι, µετά τον πόλεµο στα Βαλκάνια,
πρέπει να εξυπηρετήσει νέες µεταφορικές ροές. Πώς θα επιτευχθεί
αυτό είναι ένα από τα ερωτήµατα που θα απασχολήσουν στο 5. Πρακτικές συνέπειες για τις µελλοντικές εργασίες της
µέλλον τους σιδηροδρόµους. Η εξαιρετικά περιορισµένη πλοϊµό- ΟΚΕ
τητα του ∆ούναβη, η οποία βραχυπρόθεσµα είναι σχεδόν αδύνατον
να βελτιωθεί λόγω της επικρατούσας πολιτικής κατάστασης, 5.1. Η πρώτη συνεδρίαση για το ∆ιάδροµο στα πλαίσια του
επιβάλλει την ανεύρεση εναλλακτικών και φθηνών τρόπων µαζικής διαρθρωτικού διαλόγου ήταν επιτυχής και επιβεβαίωσε κατ' αυτόν
µεταφοράς. Τέλος, στο διάδροµο αυτό υπάρχει και το πρόβληµα τον τρόπο τις απόψεις της ΟΚΕ. Το ουσιαστικό ερώτηµα είναι
των καθυστερήσεων στις συνοριακές διαβάσεις. πλέον µε ποιο τρόπο µπορεί να εξασφαλισθούν στο µέλλον η

οργάνωση, η συνοδεία και ο συντονισµός του διαρθρωµένου
4.2.3. Τα µέλη της Επιτροπής Προσανατολισµού υποδέχθηκαν διαλόγου στους διαδρόµους και τις µεταφορικές περιοχές —
ευνοϊκά την προσφορά της ΟΚΕ για συνεργασία. Συµφωνήθηκε να τουλάχιστον για ένα ορισµένο διάστηµα. Από αυτό προκύπτουν
υποστηριχθούν οι δράσεις της ΟΚΕ που αφορούν το ∆ιάδροµο και τρία επίπεδα δράσης:
να υποβληθεί σχετική έκθεση σχετικά µε τα αποτελέσµατα στην
προσεχή συνεδρίαση της Επιτροπής Προσανατολισµού, η οποία θα α) η ανάληψη των συντονιστικών εργασιών από την ΟΚΕ (βλ.
πραγµατοποιηθεί περί το τέλος του έτους. Σχετικά χρειάζεται να επίσης τις κοινές συµβουλευτικές επτροπές),
διασφαλισθεί η στενή συνεργασία µε τη νεοσυσταθείσα γραµµατεία

β) η διεξαγωγή και η οικονοµική εξασφάλιση των συνεδριάσεωνγια το ∆ιάδροµο IV, η οποία εδρεύει στη ∆ρέσδη.
για το διάδροµο και

4.3. Κατόπιν πρωτοβουλίας της ΟΚΕ, πραγµατοποιήθηκε στη
γ) η σύναψη επαφών και η δηµιουργία οµαδικών διαρθρώσεωνΒουδαπέστη, στις 26 και 27 Οκτωβρίου 1999, η πρώτη

στις εµπλεκόµενες χώρες.συνεδρίαση στα πλαίσια του διαρθρωµένου διαλόγου για το
∆ιάδροµο IV. Στις οργανωτικές και εκτελεστικές δράσεις συµµετεί-

5.2. Το πρώτο βήµα για τη µεταφορά των εργασιών στηνχαν αναλόγως το Ουγγρικό Υπουργείο Μεταφορών και ο MAV, ο
ΟΚΕ είναι η σύσταση µιας µόνιµης οµάδας µελέτης. Μετά τηνΟυγγρικός Οργανισµός Σιδηροδρόµων.
ολοκλήρωση των εργασιών της οµάδας µελέτης, αναµένεται να
εκδοθεί σχετική απόφαση. Συγκεκριµένες προτάσεις για τον4.3.1. Στην πρόσκληση της ΟΚΕ ανταποκρίθηκαν 40 περίπου προσανατολισµό των εργασιών της µόνιµης οµάδας µελέτης τοεκπρόσωποι κοινωνικοοικονοµικών οµάδων από τις χώρες και την προσεχές έτος περιλαµβάνονται στο κεφάλαιο 6.επιτροπή προσανατολισµού του ∆ιαδρόµου IV και της Γραµµα-

τείας ΤΙΝΑ καθώς και ενδιαφερόµενοι παρατηρητές από διάφορα
5.3. Η πραγµατοποίηση και η οικονοµική κάλυψη τωνκράτη µέλη της ΕΕ. Η συζήτηση κάλυψε ένα ευρύ φάσµα θεµάτων.
συναντήσεων για το ∆ιάδροµο προϋποθέτει µια επαγγελµατικήΚατ' αρχάς, το ενδιαφέρον συγκεντρώθηκε σε βασικές πληροφορίες
οργάνωση. Εάν χρειαστεί, πρέπει να διατεθούν κονδύλια για τηνγια το διάδροµο. Επιπλέον, η συζήτηση επικεντρώθηκε στα εξής
κάλυψη των εξόδων ταξιδίου, προκειµένου να εξασφαλισθεί µιασηµεία:
ισόρροπη συµµετοχή. Οι συναντήσεις πρέπει να προετοιµάζονται
ως προς το περιεχόµενό τους και τα αποτελέσµατά τους πρέπει να— τη σχέση της ανάπτυξης υποδοµών και της ιδιωτικής χρηµατο-
καταγράφονται. Η επικοινωνία των συµµετεχόντων και για ταδότησης, υπό το φως της οικονοµικής ανάπτυξης και κοινών
διαστήµατα µεταξύ των συναντήσεων πρέπει να εξασφαλίζεται απόοικονοµικών συµφερόντων,
έναν κεντρικό µεσολαβητή. Η ΟΚΕ δεν µπορεί να διασφαλίσει την
εκτέλεση των πρακτικών αυτών εργασιών καθόλη τη διάρκειά τους— θέµατα τεχνικής/οργανωτικής φύσης για τη βελτιστοποίηση
λόγω των ανειληµµένων υποχρεώσεών της.της προσφοράς υπηρεσιών στο ∆ιάδροµο, σε διασύνδεση µε

τη διερεύνηση των κοινωνικών πτυχών και των προσδοκιών για
Προκειµένου να συγκεντρωθούν οι απαραίτητες πρακτικέςµια ενδεχόµενη συνεργασία,
ενισχύσεις, είναι χρήσιµο να καταστρωθεί ένα σχέδιο προσαρ-

— τις διασυνδέσεις του ∆ιαδρόµου µε θέµατα που αφορούν την µοσµένο τις δεδοµένες δυνατότητες στήριξης που να περιλαµβάνει
περιφερειακή ανάπτυξη και το περιβάλλον. όλα τα κοινοτικά προγράµµατα. Εξάλλου, η διαδικασία αυτή

επιβαρύνεται από την υφιστάµενη διάκριση των χωρών στα
προγράµµατα Phare και Tacis, τα οποία δεν έχουν πολυµερή4.3.2. Από τη συνεδρίαση προέκυψε ένα ευρύ φάσµα απόψεων
χαρακτήρα.το οποίο αφήνει να διακριθεί µια προδιάθεση για την ενίσχυση της

συνεργασίας στο ∆ιάδροµο. Οι συζητήσεις κατέληξαν στην έκδοση
κοινού ψηφίσµατος, στο οποίο τονίζονται το ενδιαφέρον για τη 'Ενα σηµαντικό θέµα, όχι µόνο από οικονοµική άποψη, αλλά και

σε σχέση µε το πολιτικό βάρος που θα δοθεί σε µια παρόµοιαδιεξαγωγή διαρθρωµένου διαλόγου, πρακτικά βήµατα για την
υλοποίηση των στόχων καθώς και άλλα συγκεκριµένα θέµατα. Το πρωτοβουλία, είναι από την άποψη αυτή η δηµιουργία ενός

δικτύου υποστήριξης. Από τις προκαταρκτικές συνοµιλίες µεκείµενο του ψηφίσµατος επισυνάπτεται στην παρούσα γνωµοδό-
τηση ως παράρτηµα 2. µεµονωµένα πρόσωπα προκύπτει µια απόλυτη συγκατάβαση.
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5.4. Η δηµιουργία συνεργατικών διαρθρώσεων των κοινωνι- 6.3. Για την υποστήριξη της συνεργασίας στους διαδρόµους
θα ήταν σκόπιµο να δηµιουργηθούν γραµµατείες, όπως συνέβηκοοικονοµικών οµάδων στους διαδρόµους και τις µεταφορικές

περιοχές εξαρτάται ουσιαστικά από το ενδιαφέρον των συµµετε- στην περίπτωση του ∆ιαδρόµου IV µε προσωπική πρωτοβουλία. Η
ΟΚΕ συνιστά να θεσπιστεί µια γενική ρύθµιση για τις περιπτώσειςχόντων. Ταυτόχρονα όµως, οι διαρθρώσεις αυτές αποτελούν

προϋπόθεση µιας ορθολογικής οργάνωσης των εργασιών και η αυτές.
δηµιουργία τους έχει προταθεί σε πολλές µεµονωµένες

6.4. Η βασική αρχή που διέπει τους διαδρόµους και τιςπεριπτώσεις. Υπενθυµίζεται ότι από το ερωτηµατολόγιο της ΟΚΕ
περιοχές µεταφοράς στηρίζεται στις συνδυασµένες µεταφορές.το 1998 προέκυψε σαφής προτίµηση για τον ορισµό συντονιστών
Ωστόσο, στην πράξη παρατηρούνται ορισµένα συστηµατικά κενά.από τους κόλπους των ενδιαφεροµένων.́ Ετσι, τα συνδικάτα του
Στο µέλλον πρέπει να συνεκτιµηθούν µε καλύτερο τρόπο στηκλάδου των µεταφορών άρχισαν εν µέρει να συγκροτούν οµάδες
συζήτηση και οι αερολιµένες, η εσωτερική ναυσιπλοΐα και οιγια τους διαδρόµους. Οι συγκεκριµένες ενέργειες και ιδέες θα
θαλάσσιοι λιµένες καθώς και οι δηµόσιες συγκοινωνίες στιςγνωστοποιηθούν περαιτέρω στις ενδιαφερόµενες πλευρές.
σχετικές αστικές περιοχές.

6.5. Η αρχή της συνεργασίας στον τοµέα των µεταφορών και
της περιφερειακής πολιτικής στην περίπτωση ενός διαδρόµου

6. Προοπτικές προσκρούει και στα συµφέροντα κοινωνικοοικονοµικών οµάδων
στους κόλπους της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. Μια παρόµοια πρωτοβου-
λία έχει αναληφθεί, για παράδειγµα, στο ∆ιάδροµο V και την

6.1. Οι διαβουλεύσεις για τους πανευρωπαϊκούς διαδρόµους επέκτασή του έως την Ισπανία στα πλαίσια των διευρωπαϊκών
και τις περιοχές µεταφορών θα πρέπει να προαγάγουν την δικτύων. Οι δράσεις αυτές θα πρέπει να συνεκτιµηθούν όπου αυτό
οικονοµική και κοινωνική εξέλιξη και τη συνεργασία στην Ευρώπη. ενδείκνυται.
Οι µέχρι τούδε εµπειρίες καταδεικνύουν ότι η πρωτοβουλία της
ΟΚΕ καλύπτει ένα σηµαντικό κενό και µπορεί να συµβάλει 6.6. Στις προηγούµενες γνωµοδοτήσεις (βλ. υποσηµείωση 2,
αποφασιστικά στη συµµετοχή των κοινωνικοοικονοµικών οµάδων. σ. 12), η ΟΚΕ απέδωσε ιδιαίτερη σηµασία στην υποστήριξη της
Κατ́ αυτήν την έννοια, πρέπει να δοθεί συνέχεια στις εµπειρίες της συνεργασίας στην περίπτωση δύο διαδρόµων: του ∆ιαδρόµου VII
Βουδαπέστης και τα συµπεράσµατα για το ∆ιάδροµο IV. Η ΟΚΕ (∆ούναβης) και του ∆ιαδρόµου X (στην περιοχή της Πρώην
θα πρέπει να έχει τη δυνατότητα να διοργανώσει το προσεχές έτος Γιουγκοσλαβίας). Το ενδιαφέρον αυτό εκδηλώθηκε µε σαφήνεια
και άλλες συναντήσεις για τους διαδρόµους και να ενισχύσει εκ µέρους των ενδιαφερόµενων κοινωνικοοικονοµικών οµάδων.
περαιτέρω το δίκτυο των κοινωνικοοικονοµικών παραγόντων. Τονίζεται για άλλη µια φορά ότι, όταν το επιτρέψει η πολιτική
Βεβαίως, υπάρχει πάντα η δυνατότητα να διοργανωθεί σε συνεργα- κατάσταση, το ενδιαφέρον αυτό είναι σκόπιµο να προσλάβει τη
σία µε την Επιτροπή κοινή ακρόαση για την τελική έκθεση ΤΙΝΑ. µορφή πρακτικής συνεργασίας.
Στα πλαίσια των εργασιών αυτών θα συνεκτιµηθούν και οι

6.7. Τέλος, επισηµαίνεται ότι πολύ λίγα πράγµατα είναι γνωστάπροτάσεις που θα επακολουθήσουν.
σχετικά µε τις εργασίες στις περιοχές µεταφορών. Σε σύγκριση µε
την ανάπτυξη των διαδρόµων φαίνεται ότι το κενό αυτό θα πρέπει

6.2. Η προβληµατική της ανάπτυξης πέραν των συνόρων να καλυφθεί.
µίας διευρυµένης Ευρωπαϊκής 'Ενωσης είναι ένα θέµα που έχει
επισηµανθεί επανειληµµένα. Κατά τρόπο ανάλογο µε την 6.8. Οι απόψεις και οι δραστηριότητες της ΟΚΕ πρέπει

να προβάλλονται διαρκώς στην Επιτροπή και το Ευρωπαϊκόπεριγραφή των καθηκόντων της γραµµατείας TΙΝΑ, η ΟΚΕ πιστεύει
ότι πρέπει να αναληφθεί δράση στο χώρο της τεχνικής και πολιτικής Κοινοβούλιο, ιδιαίτερα µε χρησιµοποίηση των πολιτικών επαφών

του ΕΚ µε τα κοινοβούλια των ενδιαφεροµένων κρατιδίων καιυποστήριξης της διαµόρφωσης των διαδρόµων, ιδιαιτέρως στην
περιοχή της ΚΑΚ (Κοινοπολιτεία Ανεξαρτήτων Κρατών). 'Οσον περιφερειών, έτσι ώστε, ως βήµα εκπροσώπησης των οργανωµένων

κοινωνικών οµάδων συµφέροντος στην Ευρώπη, να µπορέσει νααφορά τα προσεχή βήµατα που θα γίνουν σχετικά µε τις διαβουλεύ-
σεις µε τις κοινωνικοοικονοµικές οµάδες για έναν άλλο διάδροµο εκπληρώσει το ρόλο της για την δηµιουργία ενός πανευρωπαϊκού

συστήµατος µεταφορών, στο πλαίσιο της λεγόµενης διαδικασίαςή µια άλλη περιοχή µεταφορών, πρέπει να εξασφαλισθεί η
συµµετοχή της ΚΑΚ. για την παρακολούθηση της υλοποίησης της δήλωσης του Ελσίνκι.

Βρυξέλλες, 1η Μαρτίου 2000.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ I

στη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Παράρτηµα στα πρακτικά της συνεδρίασης της Επιτροπής Προσανατολισµού για το ∆ιάδροµο IV

Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης (ΟΚΕ) είναι ένα συµβουλευτικό όργανο το οποίο εκπροσωπεί
οργανώσεις των εργοδοτών, εργατικά συνδικάτα και ιδιαίτερες οµάδες συµφερόντων στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση. Η ΟΚΕ έχει
δραστηριοποιηθεί ιδιαιτέρως για να προωθήσει τη συµµετοχή των κοινωνικοοικονοµικών οµάδων συµφερόντων των
ενδιαφερόµενων χωρών στις διεργασίες για τη διεύρυνση. Στόχος είναι η προαγωγή µιας ταχείας και σταθερής ανάπτυξης µε
στόχο την οικονοµική και κοινωνική πρόοδο. Βάσει των υφιστάµενων ευρωπαϊκών συµφωνιών έχουν συσταθεί συµβουλευτικές
επιτροπές, για παράδειγµα, µε τη Βουλγαρία και την Τουρκία.

Στα πλαίσια της πανευρωπαϊκής πολιτικής µεταφορών, η ΟΚΕ συµµετείχε ενεργά από την πρώτη διάσκεψη που
πραγµατοποιήθηκε στην Πράγα το 1991 µε κύριο στόχο τη διεξαγωγή διαβουλεύσεων µε οικονοµικές και κοινωνικές
οµάδες συµφερόντων, προωθώντας µια από τις 10 βασικές αρχές που συµπεριλήφθηκαν τελικά στη ∆ήλωση του Ελσίνκι
προκειµένου να καθορισθεί το µελλοντικό πανευρωπαϊκό σύστηµα µεταφορών.

Από την άποψη αυτή, οι εργασίες στους διαδρόµους έχουν καθοριστική σηµασία επειδή βοηθούν στη δηµιουργία µιας
αποτελεσµατικής υποδοµής µεταφορών, η οποία αποτελεί τη σπονδυλική στήλη της οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης.
Η ΟΚΕ προσφέρει την υποστήριξή της στην Επιτροπή Προσανατολισµού για το ∆ιάδροµο IV συνεισφέροντας την
εµπειρογνωµοσύνη και τις επαφές της, για να επιτραπεί στα µέλη να διεξαγάγουν διαβουλεύσεις µε εκπροσώπους της
βιοµηχανίας και των κοινωνικοοικονοµικών οµάδων του κλάδου των µεταφορών, ώστε να επιλυθούν λειτουργικά προβλήµατα
και να συζητηθούν θέµατα που περιλαµβάνονται στην ηµερήσια διάταξη οποτεδήποτε αυτό ενδείκνυται. Η ΟΚΕ πιστεύει
ακράδαντα ότι τα τεράστια ποσά που έχουν επενδυθεί στις υποδοµές πρέπει να συνοδευτούν από προσπάθειες για την
ανάπτυξη της ποιότητας των µεταφορικών υπηρεσιών. Η προσπάθεια αυτή µπορεί να αποβεί επιτυχής µόνο εφόσον οι
ενδιαφερόµενες πλευρές συµµετάσχουν στις σχετικές εργασίες σε πρώιµο στάδιο.

Η ΟΚΕ επιθυµεί να υποστηρίξει τις εργασίες της Επιτροπής προσανατολισµού για το ∆ιάδροµο IV σε στενή επαφή µε τη
γραµµατεία που ιδρύεται σήµερα στη ∆ρέσδη, ακολουθώντας τα κυριότερα µελλοντικά θέµατα που θα συζητηθούν στην
ηµερήσια διάταξη του προγράµµατος εργασιών, όπως π.χ. οι συνοριακές διαβάσεις και η κατασκευή γέφυρας/φράγµατος
στο ∆ούναβη. Επίσης, προτείνει την ανταλλαγή πληροφοριών και εµπειριών που συνάγει η οµάδα µελέτης της συνεργαζόµενη
µε τις κοινωνικοοικονοµικές οµάδες στα πλαίσια του διαδρόµου.

Προτείνεται να αρχίσουν οι δραστηριότητες αυτές τους προσεχείς µήνες και να υποβληθεί έκθεση για τα αποτελέσµατα στην
αµέσως επόµενη συνεδρίαση της Επιτροπής Προσανατολισµού. Αναλόγως µε την ηµερήσια διάταξη, ίσως να ενδείκνυται να
προσκληθούν ορισµένοι εµπειρογνώµονες οι οποίοι θα έχουν συµµετάσχει στις µέχρι τότε εργασίες για να προσέλθουν και
να συζητήσουν µε τα µέλη της Επιτροπής Προσανατολισµού.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙ

στη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Ψήφισµα

Οι εκπρόσωποι κοινωνικοοικονοµικών οµάδων από τις χώρες που συµµετείχαν στη συνεδρίαση για το ∆ιάδροµο IV που
πραγµατοποιήθηκε στη Βουδαπέστη στις 26 και 27 Οκτωβρίου 1999 κατόπιν προσκλήσεως της Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης µε την υποστήριξη του Ουγγρικού Υπουργείου Μεταφορών και των Ουγγρικών
Σιδηροδρόµων (MAV),

A. Ακολουθώντας τις αρχές και τα µέσα της ∆ήλωσης του Ελσίνκι, ο στόχος των οποίων είναι να διασφαλιστεί η βιώσιµη
κινητικότητα προσώπων και εµπορευµάτων κάτω από τις καλύτερες δυνατές κοινωνικές συνθήκες και συνθήκες
ασφάλειας, µε παράλληλη προστασία του ανταγωνισµού και του περιβάλλοντος.

B. Τονίζοντας ιδιαιτέρως τη δέκατη αρχή της ∆ήλωσης του Ελσίνκι, στην οποία απευθύνεται έκκληση για τη διενέργεια
διαβουλεύσεων των κοινωνικοοικονοµικών οµάδων στα πλαίσια της πανευρωπαϊκής πολιτικής µεταφορών.

Γ. 'Εχοντας υπόψη το έργο που έχει επιτελεσθεί από τις ενδιαφερόµενες πλευρές, και συγκεκριµένα από την Ευρωπαϊκή
Επιτροπή, τους Υπουργούς Μεταφορών, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, την
Ευρωπαϊκή ∆ιάσκεψη των Υπουργών Μεταφορών (Ε∆ΥΜ), την Οικονοµική Επιτροπή για την Ευρώπη του Οργανισµού
Ηνωµένων Εθνών (ΟΗΕ-ΟΕΕ) και των Επιτροπών Προσανατολισµού του Σιδηροδροµικού ∆ιαδρόµου.

1. εκφράζουν την επιθυµία να προωθηθεί µια στενότερη συνεργασία στο ∆ιάδροµο IV, προκειµένου οι πανευρωπαϊκοί
διάδροµοι να καταστούν το µέσο για την παραγωγή της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής σε όλη την Ευρώπη·

2. ζητούν να αποτελέσει η διαβούλευση µε τις κοινωνικοοικονοµικές οµάδες αναπόσπαστο στοιχείο της συνεργασίας στα
πλαίσια του ∆ιαδρόµου και να βρεθούν οι οικονοµικοί πόροι που απαιτούνται για την υλοποίηση του στόχου αυτού·

3. τονίζουν την ανάγκη περισσότερης διαφάνειας και πληροφόρησης, και όσον αφορά τις θεσµικές διαρθρώσεις·

4. συνιστούν να πραγµατοποιούνται τακτικά συνεδριάσεις σε στενή συνεργασία µε τις Επιτροπές Προσανατολισµού των
διαδρόµων οι οποίες θα επικεντρώνονται στα βασικά θέµατα σε περίπτωση που πρέπει να αναζητηθούν πρακτικές λύσεις·

5. ζητούν την βοήθεια των άλλων πλευρών και υποστήριξη για τη χρηµατοδότηση των δραστηριοτήτων αυτών. Παράλληλα,
θεωρούν σκόπιµο να ανατεθεί συντονιστικός ρόλος στην Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή·

6. τονίζουν ιδιαιτέρως τα ακόλουθα θέµατα όσον αφορά το ∆ιάδροµο IV:

— την πραγµατοποίηση ακρόασης µε αντικείµενο την έκθεση της αξιολόγησης των αναγκών σε µεταφορικές υποδοµές
(TINA),

— την αναζήτηση λύσης για το πρόβληµα της κατασκευής νέας γέφυρας πάνω από το ∆ούναβη, µε τη χρήση του
µέτρου για τις διαρθρωτικές προενταξιακές πολιτικές (ISPA), προκειµένου να αξιολογηθεί ο κοινωνικοοικονοµικός
αντίκτυπος του έργου αυτούς, λαµβανοµένων υπόψη και των συµφερόντων της Ρουµανίας όσο αφορά τη βόρεια
διασύνδεση του ∆ιαδρόµου IV, µε την πιθανότητα συµµετοχής όλων των ενδιαφερόµενων πλευρών· η Οικονοµική
και Κοινωνική Επιτροπή προσφέρεται να διευθύνει τη συζήτηση εφόσον κληθεί να πράξει αναλόγως,

— την έκθεση του ∆ιαδρόµου για το περιβάλλον και τις µεταφορές, συµπεριλαµβανοµένων πτυχών που έχουν σχέση
µε το κοινωνικό κόστος και την αποτελεσµατικότητα,

— τις κοινές προσπάθειες για τη βελτίωση της διαλειτουργικότητας και της διάβασης των συνόρων.

Βουδαπέστη, Οκτώβριος 1999
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για το «Προσχέδιο κανονισµού της Επιτροπής
σχετικά µε την εφαρµογή του άρθρου 81, παράρτηµα 3 της Συνθήκης σε ορισµένες κατηγορίες
συµφωνιών, αποφάσεων και εναρµονισµένων πρακτικών µεταξύ ναυτιλιακών εταιριών τακτικών γραµµών

(κοινοπραξίες) δυνάµει του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 479/92 του Συµβουλίου» (1)

(2000/C 117/04)

Στις 20 ∆εκεµβρίου 1999, η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή απεφάσισε, βάσει των άρθρων 23 (2) και 25
του Εσωτερικού της Κανονισµού, να καταρτίσει γνωµοδότηση για το ανωτέρω προσχέδιο κανονισµού.

Το τµήµα «Μεταφορές, ενέργεια, υποδοµές, και κοινωνία των πληροφοριών», στο οποίο ανατέθηκε η
προετοιµασία των σχετικών εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 3 Φεβρουαρίου 2000 µε βάση την
εισηγητική έκθεση της ∆ρος Μπρεδήµα-Σαββοπούλου.

Κατά την 370ή σύνοδο ολοµέλειας της 1ης και 2ας Μαρτίου 2000 (συνεδρίαση της 1ης Μαρτίου), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 121 ψήφους υπέρ, 1 ψήφο κατά και 1 αποχή την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή νοπραξίες στις τακτικές θαλάσσιες µεταφορές» (4), µαζί µε µία
πρόταση για «Κανονισµό του Συµβουλίου σχετικά µε την εφαρµογή
των διατάξεων του άρθρου 85, παράρτηµα 3 της Συνθήκης επί
ορισµένων κατηγοριών συµφωνιών, αποφάσεων και εναρµονισµέ-1.1. Κατά την υιοθέτηση των τεσσάρων κανονισµών για τις
νων πρακτικών µεταξύ ναυτιλιακών εταιριών».θαλάσσιες µεταφορές το 1986, που αποτελούν το πρώτο στάδιο

της κοινής ναυτιλιακής πολιτικής της ΕΕ, το Συµβούλιο είχε
καλέσει την Επιτροπή να εξετάσει κατά πόσο είναι αναγκαίο να
υποβληθούν νέες προτάσεις σχετικά µε τον ανταγωνισµό, µεταξύ 1.4. Στις 25 Φεβρουαρίου 1992, το Συµβούλιο υιοθέτησε τον
άλλων, στις κοινοπραξίες ναυτιλιακών εταιριών τακτικών γραµµών. εκτελεστικό κανονισµό 479/92 (5) ο οποίος εξουσιοδοτούσε την
Η Επιτροπή είχε αναλάβει την υποχρέωση να υποβάλει εντός ενός Επιτροπή να εφαρµόσει, µε κανονισµό, το άρθρο 85, παράρτηµα 3
έτους στο Συµβούλιο έκθεση σχετικά µε το κατά πόσο είναι της Συνθήκης, προκειµένου να εξαιρεθούν οι κοινές δραστηριότη-
αναγκαίο να χορηγηθεί απαλλαγή ανά κατηγορίες στις κοινοπρα- τες των κοινοπραξιών τακτικών γραµµών από την απαγόρευση περί
ξίες ναυτιλιακών εταιριών τακτικών γραµµών. Το Συµβούλιο ασυµβίβαστου µε τον ανταγωνισµό του άρθρου 85, παράρτηµα 1.
παρατηρούσε τότε ότι «'Οταν αντικείµενο και αποτέλεσµα των
κοινών επιχειρήσεων και κοινοπραξιών είναι η επίτευξη τεχνικών
βελτιώσεων ή η συνεργασία, σύµφωνα µε το άρθρο 2, ή όταν

1.5. Η ΟΚΕ υιοθέτησε γνωµοδότηση (6) για τον εν λόγωσυµπαγείς κοινοπραξίες καλύπτουν ελάσσον µόνο µερίδιο της
εκτελεστικό κανονισµό, στην οποία επικροτούσε τη θετική αξιολό-αγοράς, η απαγόρευση που θεσπίζεται στο άρθρο 85,
γηση της Επιτροπής όσον αφορά τις κοινοπραξίες τακτικώνπαράρτηµα 1, της Συνθήκης δεν ισχύει».
γραµµών και τόνιζε την ανάγκη να αποφευχθεί η γραφειοκρατία.
Η ΟΚΕ έκρινε ότι οι κοινοπραξίες τακτικών γραµµών µπορούν να
ορισθούν γενικά ως «συνεταιριστικές επιχειρήσεις του ναυτιλιακού1.2. Σε έκθεση της Επιτροπής µε θέµα «Το µέλλον της
τοµέα στα πλαίσια των οποίων οι τακτικές ναυτιλιακές γραµµέςκοινοτικής ναυτιλίας — Μέτρα για τη βελτίωση των συνθηκών
διεκπεραιώνουν ποικιλία δραστηριοτήτων σε κοινή βάση, µε σκοπόλειτουργίας της κοινοτικής ναυτιλίας» (2) αναγνωριζόταν η ανάγκη
να επιτύχουν τα απαραίτητα πλεονεκτήµατα οικονοµιών κλίµακαςνα καταστεί σαφής η θέση των κοινοπραξιών απέναντι στους
και ορθολογικής παροχής υπηρεσιών σε συγκεκριµένο κλάδο».κανόνες του ανταγωνισµού, σαν ένα από τα θετικά µέτρα για να
Ανέφερε ότι η σηµασία και η χρησιµότητα των κοινοπραξιών ωςαυξηθεί η ανταγωνιστικότητα του κοινοτικού στόλου. Η ΟΚΕ στη
µέσο ορθολογικής οργάνωσης της µεταφοράς εµπορευµατοκι-γνωµοδότησή της για τα ως άνω µέτρα τόνιζε «τη σηµασία να
βωτίων τυγχάνει ευρείας αναγνώρισης, και επικροτούσε τοεξευρεθεί εγκαίρως µία αποδεκτή λύση του ζητήµατος αυτού (των
συµπέρασµα της Επιτροπής ότι «Η ναυτιλιακή βιοµηχανία τηςκοινοπραξιών), ανάλογη εκείνης που βρέθηκε για τις συνδιασκέψεις
Κοινότητας πρέπει να επιτύχει τις αναγκαίες οικονοµίες κλίµακαςπλοίων γραµµών στο πρώτο στάδιο της ναυτιλιακής πολιτικής» (3).
για να είναι σε ανταγωνιστική θέση στην παγκόσµια αγορά
τακτικών θαλάσσιων µεταφορών» και ότι «Οι κοινοπραξίες µπορούν
να βοηθήσουν ώστε να εξευρεθούν τα απαραίτητα µέσα για τη

1.3. Μετά από προσεκτική εξέταση των πρόσθετων στοιχείων βελτίωση της παραγωγικότητας των δροµολογίων που εξυπηρετού-
που της είχαν παρασχεθεί σχετικά µε τις κοινοπραξίες, η Επιτροπή νται από τις τακτικές θαλάσσιες µεταφορές, και για την προώθηση
υπέβαλε τον Ιούνιο του 1990 «'Εκθεση σχετικά µε τη δυνατότητα της τεχνικής και οικονοµικής προόδου».
εξαίρεσης κατά κατηγορίες, των συµφωνιών που συνάπτουν κοι-

(4) COM(90) 260 τελικό.(1) ΕΕ C 379 της 31.12.1999, σ. 13.
(2) COM(89) 266 τελικό της 3ης Αυγούστου 1989. (5) ΕΕ L 55 της 29.2.1992, σ. 3.

(6) EE C 69 της 18.3.1991, σ. 16.(3) Γνωµοδότηση της ΟΚΕ — ΕΕ C 56 της 7.3.1990, σ. 70.
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1.6. Αφού παρατηρούσε ότι ο κανονισµός (ΕΟΚ) αριθ. 1.9. Η ΟΚΕ υιοθέτησε γνωµοδότηση (3) σχετικά µε τον κανο-
νισµό (ΕΚ) αριθ. 870/95 στην οποία συναγόταν το συµπέρασµα4056/86 του Συµβουλίου (1) είχε παραχωρήσει στις διασκέψεις

τακτικών γραµµών απαλλαγή ανά κατηγορίες από τους κανόνες ότι πρέπει να επιτευχθεί ισορροπία µεταξύ των συµφερόντων των
χρηστών και των κοινοπραξιών, και ότι πρέπει να διαφυλαχθεί ηπερί ανταγωνισµού, η ΟΚΕ κατέληγε στο συµπέρασµα ότι είναι

απαραίτητο ένα κανονιστικό καθεστώς για τις κοινοπραξίες τακτι- ανταγωνιστική θέση των ναυτιλιακών εταιριών που δεν είναι µέλη
κοινοπραξιών. Επίσης, πρέπει να διατηρηθεί ευελιξία για τιςκών γραµµών και ότι χρειαζόταν ένας νέος χωριστός κανονισµός

που να χορηγεί απαλλαγή ανά κατηγορίες επειδή οι κοινοπραξίες κοινοπραξίες προκειµένου να ανταποκρίνονται στις ανάγκες των
χρηστών. Τέλος, η ΟΚΕ υπεστήριζε ότι ορισµένα σηµεία τουδιαφέρουν ριζικά από τις διασκέψεις, τόσο από άποψη διάρθρωσης

όσο και λειτουργίας. Ωστόσο, η ΟΚΕ εξέφραζε την άποψη ότι η σχεδίου κανονισµού έπρεπε να διασαφηνισθούν και να επανεξετασ-
θούν.Επιτροπή θα πρέπει να γίνει σαφέστερη σε ότι αφορά τις προθέσεις

της σχετικά µε τους όρους και προϋποθέσεις απαλλαγής ανά
κατηγορίες. Οι προϋποθέσεις αυτές θα πρέπει να προστατεύουν
τον ελεύθερο ανταγωνισµό σε τρία επίπεδα: στο εσωτερικό της 2. Ο προτεινόµενος κανονισµός της Επιτροπής
κονοπραξίας, στο εσωτερικό της διάσκεψης και στα πλαίσια της
συγκεκριµένης µεταφορικής υπηρεσίας. Η ΟΚΕ τασσόταν υπέρ

2.1. Στην έκθεσή της για την εφαρµογή του κανονισµού (ΕΚ)µίας νοµικής µεταχείρισης των κοινοπραξιών που θα υπόκειται σε
αριθ. 870/95 (4), η Επιτροπή έκρινε ότι ο κανονισµός είχεελέγχους και ισορροπίες και δεν θα εξουσιοδοτεί εν λευκώ ούτε
εφαρµοθεί αποτελεσµατικά, και εξέταζε διάφορες επιλογές πολιτι-την Επιτροπή ούτε τις κοινοπραξίες. Η βασική αντίρρηση της ΟΚΕ
κής για το νοµικό καθεστώς που θα ίσχυε µετά τη λήξη τουαφορούσε τη συµπερίληψη των συνδυασµένων µεταφορών στο
κανονισµού στις 21 Απριλίου 2000. Η Επιτροπή συµπέραινε ότι,πεδίο εφαρµογής του κανονισµού για τις κοινοπραξίες. Κατά την
έχοντας υπόψη την κτηθείσα εµπειρία και για λόγους νοµικήςάποψή της, ο περίπλοκος αυτός τοµέας απαιτούσε χωριστό
ασφάλειας, η πλέον ενδεικνυόµενη ενέργεια θα ήταν η παράτασηκανονισµό. Ο εκτελεστικός κανονισµός (ΕΟΚ) αριθ. 479/92
της ισχύος του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 870/95 µε τροποποιήσειςσυµφώνησε µε τα συµπεράσµατα της ως άνω γνωµοδότησης της
µέχρι την 21η Απριλίου 2005.ΟΚΕ.

2.2. Οι βασικές αλλαγές που προβλέπονται στον προτεινόµενο
κανονισµό είναι οι εξής:1.7. Στις 20 Απριλίου 1995, η Επιτροπή ενέκρινε τον κανο-

νισµό (ΕΚ) αριθ. 870/95 (2) σχετικά µε την εφαρµογή του
— µεταστροφή από το µερίδιο µεταφορικής υπηρεσίας στοάρθρου 85, παράρτηµα 3 της Συνθήκης για τις κοινοπραξίες

µερίδιο αγοράς (κάθε αγοράς στην οποία δρα η κοινοπραξία)·τακτικών γραµµών. Ο κανονισµός αυτός εξαιρούσε όλες τις
συµφωνίες των οποίων στόχος ήταν η συνεκµετάλλευση τακτικών

— εξαιρούνται οι ρήτρες αποκλειστικότητας για τη ναύλωσηγραµµών, υπό την προϋπόθεση να πληρούν τους όρους και τις
χώρου·υποχρεώσεις που αναφέρονται στον κανονισµό. Επίσης, προέβλεπε

ότι για να τύχει µία κοινοπραξία απαλλαγής ανά κατηγορίες θα — δέκα κονοπραξίες που έχουν απαλλαγεί βάσει της διαδικασίαςέπρεπε να έχει µερίδιο µεταφορικής υπηρεσίας που να µην αντιρρήσεων εξακολουθούν να τυγχάνουν απαλλαγής·υπερβαίνει ορισµένο επίπεδο. Συγκεκριµένα, αναφέρονταν τρία
επίπεδα µεριδίου µεταφορικής υπηρεσίας: — οι κοινοποιήσεις που υποβάλλονται βάσει του κανονισµού

(ΕΚ) αριθ. 870/95 εξετάζονται αυτοµάτως βάσει του νέου
κανονισµού·— µερίδιο µεταφορικής υπηρεσίας 30-35 % που σήµαινε την

αυτόµατη απαλλαγή µίας κοινοπραξίας·
— οι προηγούµενες διατάξεις περί διατήρησης των υφιστάµενων

συνθηκών προφανώς διαγράφονται·
— µερίδιο µεταφορικής υπηρεσίας µεταξύ 30-35 % και 50 %,

— η διατύπωση απλουστεύεται, όπου αυτό ενδείκνυται.που επέτρεπε σε µία κοινοπραξία να υποβάλει αίτηση απαλλα-
γής βάσει µίας απλουστευµένης διαδικασίας αντιρρήσεων·

3. Γενικές παρατηρήσεις— µερίδιο µεταφορικής υπηρεσίας άνω του 50 %, που απαιτούσε
την υποβολή αίτησης από την κοινοπραξία για µεµονωµένη

3.1. Οκτώ χρόνια µετά την έγκριση του πρώτου κανονισµούαπαλλαγή.
για τις κοινοπραξίες (5) η ΟΚΕ σηµειώνει τις ευρείες και ραγδαίες
αλλαγές που συντελούνται στη διεθνή αγορά τακτικών ναυτιλιακών
γραµµών. Οι κανονισµοί για τις κοινοπραξίες ισχύουν για τις1.8. Ο κανονισµός περιείχε συµπληρωµατικούς όρους και
κοινοπραξίες που «εκτελούν τακτικά δροµολόγια διεθνών θαλάσ-υποχρεώσεις, όπως π.χ. τη µη εισαγωγή διακρίσεων µεταξύ λιµένων
σιων µεταφορών εµπορευµάτων, κυρίως µέσω εµπορευµατοκι-στην ΕΕ και την πραγµατοποίηση διαβουλεύσεων µε τους χρήστες
βωτίων». Η χρησιµοποίηση εµπορευµατοκιβωτίων αυξάνεται όλοµεταφορών. Τέλος, περιείχε ορισµένες διατάξεις περί διατήρησης

των υφισταµένων συνθηκών για τις συµφωνίες µεταξύ κοινοπρα-
ξιών που ίσχυαν κατά την ηµεροµηνία θέσης σε εφαρµογή του

(3) EE C 195 της 18.7.1994, σ. 20.κανονισµού.
(4) 20 Ιανουαρίου 1999.
(5) H. Kreis: «Πολιτική ανταγωνισµού της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και

διεθνής ναυτιλία» Fordham International Law Journal (1989-90),
411· J. Temple Lang: Ανασκόπηση της ευρωπαϊκής νοµοθεσίας για
τις µεταφορές (1993), 405· P. Ruttley: Ανασκόπηση της ευρωπαϊκής(1) ΕΕ L 378 της 31.12.1986, σ. 4.

(2) ΕΕ L 80 της 21.4.1995, σ. 7. νοµοθεσίας (1991), 9· EMLO 'Εκθεση 1993.
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και περισσότερο στις τακτικές ναυτιλιακές γραµµές. Οι θαλάσσιες 3.4. Για τους προαναφερόµενους λόγους, ενώ αναγνωρίζει «τη
χρησιµότητα των κοινοπραξιών για την οικονοµική και τεχνικήµεταφορές εµπορευµατοκιβωτίων διπλασιάσθηκαν κατά την

περίοδο 1989-1998 και αυξήθηκαν από 249 σε 509 εκατοµµύρια πρόοδο της ναυτιλίας» (4), η ΟΚΕ, σύµφωνα µε προηγούµενες
γνωµοδοτήσεις της, επαναλαµβάνει την ανάγκη να διασφαλισθούντόνους. Πρόκειται για ετήσια αύξηση κατά 11 %. Σύµφωνα µε

πρόσφατες κατά προσέγγιση εκτιµήσεις, υπάρχουν προοπτικές η διαφάνεια και ο ανταγωνισµός έναντι άλλων µελών κοινοπραξιών,
καθώς επίσης και έναντι µη µελών κοινοπραξιών (αουτσάϊντερ)ακόµη ταχύτερης επέκτασης του τοµέα των εµπορευµατοκιβωτίων.

Τούτο οφείλεται κυρίως στην αύξηση των µεταφορών µεταποιηµέ- που έχουν δραστηριότητες στον εν λόγω τοµέα των τακτικών
ναυτιλιακών γραµµών, όπως προβλέπεται στα άρθρα 5 και 8 τουνων ή ηµι-µεταποιηµένων προϊόντων. Αναµένεται, κατά τα κατά τα

προσεχή έτη να υπάρξει µεταστροφή των µεταφορών ορισµένων προσχεδίου κανονισµού. Επίσης, η προάσπιση των συµφερόντων
των χρηστών και των λιµένων θα πρέπει επίσης να συµπεριληφθείχύδην φορτίων (π.χ. σιτηρά, λιπάσµατα, ζάχαρη) προς τις µεταφο-

ρές δια εµπορευµατοκιβωτίων. Μία αναστροφή της παραπάνω στο «οπλοστάσιο» των νοµικών µέτρων. Οι παραπάνω υποδείξεις
θα πρέπει να µετατραπούν στο µέλλον σε νοµικές παραµέτρους στατάσης δεν είναι καθόλου πιθανή. Ειδικότερα, µετά την έγκριση του

πρώτου κανονισµού για τις κοινοπραξίες κατά την περίοδο πλαίσια των κανόνων ανταγωνισµού της ΕΕ για τις κοινοπραξίες.
1993-1997, η αύξηση των θαλάσσιων µεταφορών µε εµπορευµα-
τοκιβώτια ήταν τεράστια και ανήλθε σε 44 % (1) (σε τόνους). Οι εν 3.5. 'Εχοντας υπόψη τις παραπάνω εκτιµήσεις η ΟΚΕ υποστη-λόγω αλλαγές «οδήγησαν στη µετατροπή ενός τοµέα εντάσεως ρίζει, προς το παρόν, ότι η παράταση της ισχύος του κανονισµούεργασίας σε έναν τοµέα που έχει τώρα υψηλή ένταση κεφα- (ΕΚ) αριθ. 870/95 µέχρι το έτος 2005, υπό την επιφύλαξη τωνλαίου» (2). Οι αλλαγές αυτές, αφενός µεν, απέφεραν οφέλη όσον προτεινόµενων τροποποιήσεων, είναι η καλύτερη δυνατή επιλογή.αφορά το επίπεδο των υπηρεσιών στους ναυλωτές, αφετέρου δε, Συνεπώς, επικροτεί πλήρως την πρόταση της Επιτροπής.είχαν ως αποτέλεσµα την αναδιοργάνωση της απασχόλησης στη
θάλασσα και στην ξηρά. Πράγµατι, τα εµπορευµατοκιβώτια έχουν
καταστεί σηµαντικός παράγοντας στη διαδικασία παγκοσµιοποίη-
σης, που επιφέρει γενικές οικονοµικές και κοινωνικές αλλαγές 4. Ειδικές παρατηρήσεις
τόσο στις αναπτυσσόµενες όσο και στις αναπτυγµένες χώρες (3).

4.1. Ορισµοί ('Αρθρο 1)3.2. Η παραπάνω τάση της αγοράς συνέπεσε χρονικά µε άλλες
αλλαγές στον τοµέα των τακτικών ναυτιλιακών γραµµών που είχαν

4.1.1. Η ΟΚΕ συµφωνεί σε γενικές γραµµές να αναφέρεταιεπιπτώσεις στη νοµοθεσία περί ανταγωνισµού και συγκεκριµένα: η
στον ορισµό των κοινοπραξιών ο όρος «κοινοπραξίες παροχήςµείωση του ρόλου των διασκέψεων, η αύξηση της σηµασίας των
πολλαπλών µεταφορικών υπηρεσιών», ώστε να ληφθούν υπόψη οικοινοπραξιών, και η συγκέντρωση/ενοποίηση σε µεγάλες µονάδες.
πρόσφατες τάσεις της αγοράς όπου οι κοινοπραξίες παρέχουνΟ τοµέας των τακτικών ναυτιλιακών γραµµών χαρακτηρίζεται
υπηρεσίες σε περισσότερους του ενός τοµείς. Πρόκειται γιαπρόσφατα από συνεχείς συγχωνεύσεις και εξαγορές επιχειρήσεων
ευπρόσδεκτη διασαφήνιση του κειµένου.µε αποτέλεσµα τη δηµιουργία ναυτιλιακών «κολοσσών» που

εκµεταλλεύονται εκατοντάδες πλοία καθένας και έχουν δίκτυα
διανοµής σε παγκόσµια κλίµακα. Η εξέλιξη αυτή των εν λόγω
«κολοσσών» έρχεται σε αντίθεση µε την κατάσταση που επικρατεί 4.2. Απαλλασσόµενες συµφωνίες ('Αρθρο 3)στην αγορά της µεταφοράς φορτίων χύδην, όπου το µικρό µέγεθος
της εταιρίας δεν αποτελεί εξαίρεση, αλλά τον κανόνα. Ενώ οι
κοινοπραξίες αποτελούν ευπρόσδεκτο φαινόµενο που διευκολύνει 4.2.1. Ο κανονισµός αναφέρει µεταξύ των απαλλασσόµενων
την επιβίωση των επιχειρήσεων µικρού και µεσαίου µεγέθους, είναι δραστηριοτήτων (άρθρο 3ζ) τις συναφείς δραστηριότητες των
προφανές ότι πρέπει να διαφυλαχθούν τα συµφέροντα των µικρών κοινοπραξιών. ∆ιασαφηνίζεται η δυνατότητα εφαρµογής της ανά
και µεσαίου µεγέθους µελών έναντι των «κολοσσών» µελών κατηγορίες απαλλαγής σε ρήτρες αποκλειστικότητας (υποχρέωση
µίας κοινοπραξίας. ∆ιαφορετικά, οι κοινοπραξίες ενδέχεται να των µελών της κοινοπραξίας να χρησιµοποιούν πλοία που ανήκουν
καταστούν ένα από τα οχήµατα αύξησης της τάσης προς συγκέ- στην κοινοπραξία και να µη µισθώνουν χώρο σε πλοία που ανήκουν
ντρωση. σε τρίτους) και σε ρήτρες για τρίτους (υποχρέωση των µελών της

κοινοπραξίας να µην παραχωρούν ούτε να µισθώνουν χώρο σε
άλλους µεταφορείς στην τακτική µεταφορική υπηρεσία χωρίς
την προηγούµενη συγκατάθεση των µελών της κοινοπραξίας).3.3. 'Οσον αφορά τη µελλοντική χάραξη πολιτικής και θέσπιση Πρόκειται για χρήσιµη διασαφήνιση βάσει της εµπειρίας πουκανόνων, οι παραπάνω εξελίξεις θα πρέπει να παρακολουθούνται αποκτήθηκε από την εφαρµογή του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 870/95.και να αξιολογούνται ανάλογα µε τις επιπτώσεις τους στους Η νοµική ασφάλεια αναµένεται να αυξηθεί.πλοιοκτήτες, τους χρήστες (ναυλωτές/παραλήπτες) και τους λιµέ-

νες. Η ΟΚΕ καλεί την Επιτροπή να λάβει υπόψη «τη µεταβαλλόµενη
και δυναµική φύση των κοινοπραξιών» (2) κατά τη µελλοντική
χάραξη πολιτικής όσον αφορά το φαινόµενο των κοινοπραξιών. 4.3. Μερίδιο αγοράς ('Αρθρο 6)

4.3.1. Η ΟΚΕ σηµειώνει ότι ένας από τους όρους που πρέπει
να πληρούνται, για να εφαρµοσθεί µία απαλλαγή, αφορά συγκεκρι-
µένους περιορισµούς του µεριδίου αγοράς, ανάλογα µε τη(1) Τα στοιχεία προέρχονται από το Howe Robinson Research Paper
συγκεκριµένη φύση της κοινοπραξίας, στο 30-35 % ή 50 %, µεNr 9, January 1999, «Containerization and Dry Bulk Trades».

(2) EE C 195 της 18.7.1994, σ. 20.
(3) «Επισκόπηση της αγοράς εµπορευµατοκιβωτίων», Drewry, Οκτώβριος

1999. (4) EE C 69 της 18.3.1991, σ. 16.
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βάση τον όγκο των µεταφερόµενων εµπορευµάτων. Πρόκειται που τυγχάνουν απαλλαγής, βάσει της διαδικασίας αντιρρήσεων
του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 870/95 συνεχίζουν να απαλλάσσονται.για την πλέον ευπρόσδεκτη και ουσιαστική τροποποίηση του

κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 870/95 που αναφερόταν στο «µερίδιο που Επίσης, οι κοινοποιήσεις που έχουν υποβληθεί βάσει του κανο-
νισµού (ΕΚ) αριθ. 870/95 θα εξετάζονται αυτοµάτως βάσει τουκατέχει η κοινοπραξία στην απευθείας µεταφορά µεταξύ των

σειρών λιµένων που εξυπηρετεί». Το «µερίδιο στη µεταφορά» προτεινόµενου κανονισµού. Ωστόσο, θα πρέπει να ελέγχεται από
καιρού εις καιρόν η συµµόρφωση των κοινοπραξιών µε το επίπεδοαπεδείχθη δύσκολο να υπολογισθεί στην πράξη. Σε γενικές

γραµµές, το κριτήριο του µεριδίου αγοράς προσφέρεται περισσό- των ορίων.
τερο, αν και ενδέχεται να εξακολουθήσουν να υπάρχουν ορισµένες
δυσκολίες κατά την εφαρµογή του. Θα πρέπει να επιδιωχθεί η

4.5. Λοιποί όροι — Περίοδοι προειδοποίησης ('Αρθρο 8)διασαφήνιση της περιγραφής της συγκεκριµένης αγοράς.

4.5.1. Το άρθρο 8 προβλέπει µέγιστη αρχική περίοδο 184.3.2. Η εµπειρία που αποκτήθηκε µε την εφαρµογή του
µηνών από την υπογραφή οποιασδήποτε συµφωνίας για νακανονισµού του 1995 έδειξε ότι η προσέγγιση του µεριδίου στη
µπορούν οι ναυτιλιακές εταιρίες-µέλη να ζητήσουν την απόσυρσήµεταφορά βάσει ζευγών λιµένων δεν είναι αποτελεσµατική. ∆εν
τους από την κοινοπραξία ή αρχική περίοδο (κατά τη διάρκεια τηςυπήρχαν συχνά στατιστικά στοιχεία βάσει ζευγών λιµένων ή
οποίας οι ναυτιλιακές εταιρίες είναι υποχρεωµένες να συµµε-εάν υπήρχαν, ήταν λανθασµένα ή/και παρωχηµένα. Επιπλέον, οι
τάσχουν στην κοινοπραξία) 30 µηνών για προηγµένης ολοκλή-περισσότερες στατιστικές βασίζονται στις εισαγωγές/εξαγωγές από
ρωσης κοινοπραξίες.ένα λιµένα/χώρα σε µια χώρα προορισµού και όχι σε ένα λιµένα.

Για τους προαναφερόµενους λόγους και δεδοµένου ότι οι λιµένες
4.5.2. Η ΟΚΕ καλεί την Επιτροπή να επανεξετάσει τη διάρκειαεπιλέγονται συχνά για καθαρά λειτουργικούς λόγους, οι πληροφο-
της περιόδου αυτής µε στόχο να την επιµηκύνει, λαµβάνονταςρίες βάσει µεριδίων στη µεταφορά/ζευγών λιµένων είχαν συχνά ως
υπόψη, αφενός µεν την ανάγκη απόσβεσης των επενδύσεων,αποτέλεσµα τη διαµόρφωση µίας παραπλανητικής ή/και διαστρε-
αφετέρου δε την ανάγκη ευελιξίας ως προς την αποχώρηση απόβλωµένης εικόνας. Ο ανταγωνισµός στις περισσότερες ναυτιλιακές
την κοινοπραξία.γραµµές διεξάγεται µέσω ενός συνδυασµού πολλών λιµένων.

Κατά την εφαρµογή της πολιτικής ανταγωνισµού χρησιµοποιείται
συνήθως µία προσέγγιση βάσει του µεριδίου της αγοράς. Η

4.6. Τελικές διατάξεις ('Αρθρο 13)προσέγγιση βάσει του µεριδίου µεταφορικής υπηρεσίας αποτε-
λούσε εξαίρεση. Συνεπώς, η προτεινόµενη τροποποίηση θα

4.6.1. Η διάταξη του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 870/95 σχετικάευθυγραµµίσει τον κανονισµό για τις κοινοπραξίες µε άλλους
µε τη διατήρηση των υφιστάµενων συνθηκών για τις κοινοπραξίεςκανονισµούς για ανά κατηγορίες απαλλαγές.
που υπήρχαν ήδη το 1995, προφανώς εξαλείφεται.

4.3.3. Η ΟΚΕ έχει ήδη επικρίνει την ανακριβή χρήση των όρων
«σειρές λιµένων» και «απευθείας µεταφορά». Η υιοθέτηση του όρου

5. Συµπεράσµατα«µερίδιο αγοράς» εξαλείφει ήδη µία πηγή αµφιβολίας όσον αφορά
τους σχετικούς υπολογισµούς. Ωστόσο, η ΟΚΕ εξακολουθεί να

5.1. Η ΟΚΕ πιστεύει ότι ο κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 870/95πιστεύει ότι η Επιτροπή θα πρέπει να διευκρινίσει «κατά πόσο
εφαρµόσθηκε αποτελεσµατικά στην πράξη και επέτυχε τη σωστήπροτίθεται να λάβει υπόψη τη µεταφόρτωση κατά τον υπολογισµό
ισορροπία µεταξύ των συµφερόντων των πλοιοκτητών και εκείνωντου µεριδίου µεταφορικής υπηρεσίας» (1).
των πελατών τους. Συνεπώς, επικροτεί την προτεινόµενη παράταση
της ισχύος του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 870/95 µέχρι τις
20 Απριλίου 2005, υπό την επιφύλαξη των προτεινόµενων τροπο-4.4. ∆ιαδικασία αντιρρήσεων ('Αρθρο 7)
ποιήσεων.

4.4.1. Οι ίδιες παρατηρήσεις που αναφέρονται στο σηµείο
5.2. Ωστόσο, έχοντας υπόψη τις ραγδαίες εξελίξεις στον τοµέα4.3.1 σχετικά µε την υποκατάσταση του «κριτηρίου του µεριδίου
των τακτικών γραµµών, το θέµα των κοινοπραξιών πρέπει ναµεταφορικής υπηρεσίας» από το «µερίδιο αγοράς» ισχύουν και για
εξετασθεί και να παρακολουθηθεί σε ευρύτερο πλαίσιο. Θα πρέπειτη διαδικασία αντιρρήσεων. Σηµειωτέον ότι οι δέκα κοινοπραξίες
να ληφθούν υπόψη περαιτέρω εξελίξεις και εµπειρίες κατά την
εκτίµηση του νοµικού καθεστώτος των κανόνων ανταγωνισµού για
τις κοινοπραξίες στο µέλλον.(1) EE C 195 της 18.7.1994, σ. 20.

Βρυξέλλες, 1η Μαρτίου 2000.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Απολογισµός των πρώτων µηνών
εφαρµογής του ενιαίου νοµίσµατος»

(2000/C 117/05)

Στις 29 Απριλίου 1999, και σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 23, τρίτη παράγραφος, του εσωτερικού
κανονισµού, η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει γνωµοδότηση για τον «Απολογισµό
των πρώτων µηνών εφαρµογής του ενιαίου νοµίσµατος».

Το Τµήµα «Οικονοµική και νοµισµατική ένωση — οικονοµική και κοινωνική συνοχή» στο οποίο ανατέθηκε η
προετοιµασία των σχετικών εργασιών, κατάρτισε τη γνωµοδότησή του βάσει της εισηγητικής έκθεσης του
εισηγητή κ. Sepi, την 1η Φεβρουαρίου 2000.

Κατά την 370ή σύνοδο ολοµέλειας της 1ης και 2ας Μαρτίου 2000 (συνεδρίαση της 2ας Μαρτίου), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 69 ψήφους υπέρ, 2 κατά και καµία αποχή, την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 2. Η οικονοµική κατάσταση της ζώνης ευρώ και η νοµισµα-
τική πολιτική σύµφωνα µε την ΕΚΤ

1.1. Μία γνωµοδότηση που καταρτίζεται µερικούς µήνες µετά
την έναρξη της ισχύος του Ευρώ, µπορεί να φανεί πρόωρη και δεν 2.1. Τα µηνιαία δελτία που δηµοσιεύονται από την ΕΚΤ
υπάρχει αµφιβολία πως το χρονικό αυτό διάστηµα δεν επιτρέπει παρέχουν πολύ χρήσιµες πληροφορίες για την κατανόηση της
εξαντλητική αξιολόγηση των διαρθρωτικών επιπτώσεων της οικονοµικής κατάστασης και ειδικότερα των νοµισµατικών εξελί-
νοµισµατικής πολιτικής του Ευρωσυστήµατος. Ωστόσο ανταποκρί- ξεων.
νεται σε µια πολύ διαδεδοµένη απαίτηση, λόγω της προσοχής που
καταβάλλει η κοινή γνώµη στα θέµατα του Ευρώ, και παράλληλα
έχει στόχο να προσδιορίσει µια µεθοδολογία που µπορεί να 2.2. Μετά την απόφαση που ελήφθη τον Απρίλιο για τη
χρησιµεύσει στο µέλλον. µείωση του συντελεστή χρηµατοδότησης ο συντελεστής αυτός

διατηρήθηκε σταθερός στο 2,5 %. Οι ενεργοί και παθητικοί
περιθωριακοί συντελεστές κυµάνθηκαν αντιστοίχως στο 1,5 % και

1.2. Οι δύο συναντήσεις µε τον Πρόεδρο της ΕΚΤ (1) αποτέ- 3,5 %.
λεσαν σηµαντικές στιγµές αντιπαράθεσης και συνέβαλαν στο να
διασαφηνιστούν και να εξεταστούν σε βάθος οι γενικές κατευθύν-
σεις της νοµισµατικής πολιτικής. Η ΟΚΕ κρίνει ότι οι συναντήσεις 2.3. Στις 4 Νοεµβρίου 1999 η ΕΚΤ αποφάσισε ωστόσο να
αυτές είναι πολύ χρήσιµες για να αναλυθούν τα προβλήµατα και να αυξήσει κατά 50 σηµεία βάσεως τον συντελεστή αυτό που έτσι
δηµιουργηθεί µια συνεχής σχέση διαλόγου µεταξύ της Κεντρικής ανήλθε στο 3 %.
Τράπεζας και της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών. Εκφράζει
για το λόγο αυτό την ευχή να συνεχιστεί ο διάλογος αυτός µε
τρόπους και διαδικασίες που θα αποδειχτούν πιο κατάλληλοι. 2.4. Η συγκυριακή στασιµότητα των πρώτων µηνών του 1999

φαίνεται συνεπώς να εκλείπει µολονότι, προφανώς, οι ενδείξεις
ανάκαµψης πρέπει να επιβεβαιωθούν. Οπωσδήποτε όµως οι προ-1.3. 'Οσον αφορά τη µέθοδο είναι απαραίτητη η ανάλυση της
βλέψεις αύξησης του ΑΕγχΠ στο εσωτερικό της Κοινότηταςπορείας των νοµισµατικών µεγεθών, όπως η πίστωση, τα επιτόκια
αναθεωρήθηκαν προς τα επάνω από την ΕΕ, και η ΕΚΤ δεν θεωρείκ.λπ. ∆εν υπάρχει αµφιβολία ωστόσο ότι η ΟΚΕ ενδιαφέρεται πάνω
πως αυτή η αύξηση των επιτοκίων µπορεί να βλάψει την ανάκαµψη,απ όλα για το ρόλο της νοµισµατικής πολιτικής στην εξέλιξη της
αντιθέτως κρίνει ότι αποτελεί την βάση για µια µη πληθωριστικήπορείας της πραγµατικής οικονοµίας, δηλαδή για την απασχόληση,
ανάπτυξη.το ΑΕγχΠ, την βιοµηχανική παραγωγή, τις εξαγωγές κ.λπ.

2.5. Οι λόγοι που αναφέρονται από την ΕΚΤ είναι ουσιαστικά1.4. Ειδική προσοχή θα καταβληθεί στο ευρώ και στην συναλ-
δύο: η αύξηση της ρευστότητας (µέγεθος Μ3) στο Ευρωσύστηµαλαγµατική του ισοτιµία, ειδικότερα µε το δολάριο, καθώς και στις
που κυµάνθηκε γύρω στο 6,1 % σε σχέση µε το επίπεδο αναφοράςσυνέπειες που µπορεί να υπάρξουν από τη µετατροπή του σε
του 4,5 % που είχε θεσπίσει η Τράπεζα· ο άλλος λόγος σχετίζεταιαποθεµατικό νόµισµα.
µε την αύξηση ορισµένων δεικτών που αφορούν τις εσωτερικές
τιµές.

1.5. Μία τρίτη γραµµή ανάλυσης αφορά τις θεσµικές πτυχές: τη
σχέση µεταξύ Επιτροπής, Συµβουλίου των Υπουργών, Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου, Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής και ΕΚΤ 2.6. 'Οσον αφορά το µέτρο, δηλαδή τα πρόσθετα 50 σηµεία

βάσεως, η ΕΚΤ κρίνει ότι είναι ίσως αναγκαίο να δώσει µίακαθώς και µεταξύ της ΕΚΤ και των εθνικών αρχών ελέγχου του
τραπεζικού και χρηµατοπιστωτικού κλάδου. αποφασιστική ένδειξη στις χρηµατιστηριακές αγορές προκειµένου

να δηλώσει τη θέλησή της να διατηρηθεί η σταθερότητα των τιµών
και δεύτερον να αποφευχθεί η ανάγκη λήψης πιο ενεργητικών
µέτρων στο µέλλον.(1) Στις 11.11.1997 και στις 30.6.1999.
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2.7. Η επιτάχυνση της οικονοµικής ανάπτυξης, που συνδέεται 3.4. Ο σεβασµός των απαιτήσεων του Συµφώνου Σταθερότητας
και Ανάπτυξης υποχρέωσε όλες τις χώρες σε περιοριστικές πολιτι-κατ αρχάς µε τη βελτίωση του διεθνούς πλαισίου και ειδικότερα

των περιοχών στις οποίες εκδηλώθηκαν καταστάσεις κρίσεις, και κές µισθών και δηµόσιων δαπανών, µε επακόλουθο την εµφάνιση
µίας αντίφασης, τουλάχιστον σε βραχυπρόθεσµη περίοδο, µεταξύµε την ανάκαµψη της ζήτησης στο Ευρωσύστηµα θα επιτρέψει την

ταχύτερη ανάπτυξη των διαδικασιών αλλαγής του βιοµηχανικού των πολιτικών σταθερότητας των τιµών που αποτελούν από τη µια
µεριά προϋπόθεση για την ανάπτυξη και από την άλλη σηµαντικήσυστήµατος εµπορίου και υπηρεσιών της περιοχής του Ευρώ.
τροχοπέδη για την ανάπτυξη της εσωτερικής ζήτησης στις περισσό-
τερες χώρες (η εξωτερική συνιστώσα της ζήτησης είναι σε

2.8. Στο µέτωπο των τιµών οι ενδείξεις που αρχίζουν να ευρωπαϊκό επίπεδο σχετικά περιορισµένη. Ως προς αυτό, είναι
φαίνονται τους τελευταίους µήνες από τις δηµοσιεύσεις της ΕΚΤ αναγκαίο στις χώρες µας να συνειδητοποιηθεί περισσότερο το
έχουν αντίθετες κατευθύνσεις. Από τη µια πλευρά είναι λογικό να γεγονός ότι η εξωτερική ζήτηση διαδραµατίζει δευτερεύοντα
υποθέσει κανείς ότι οι εθνικές µισθολογικές πολιτικές και η ρόλο).
φιλελευθεροποίηση που προωθούνται σε κοινοτικό επίπεδο, ενδέ-
χεται να συγκρατήσουν τις τάσεις αύξησης των τιµών, από την

3.5. Μπορεί να αναρωτηθεί κανείς στην περίπτωση αυτή εάν ηάλλη η αύξηση των τιµών των πετρελαιοειδών, αλλά και µεγάλου
ισορροπία σταθερότητας και ανάπτυξης που έχει επιτευχθεί στοτµήµατος των πρώτων υλών και η ανατίµηση του δολαρίου,
Σύµφωνο Σταθερότητας και Ανάπτυξης είναι σήµερα επαρκής γιααποτελούν στοιχείο ανησυχίας, σε περίπτωση ισχυρής αύξησης της
να προκαλέσει την ανάκαµψη της ευρωπαϊκής οικονοµίας που θαρευστότητας κυρίως στα πιο ασταθή στοιχεία της (χαρτονοµίσµατα
πρέπει να βρει κυρίως στο εσωτερικό της την ενέργεια για τοκαι βραχυπρόθεσµα δάνεια).
ξεκίνηµά της.

2.9. Η ΕΚΤ κρίνει ότι η νοµισµατική πολιτική της, που έχει
3.6. Ως δικαιολογία της αύξησης των επιτοκίων η ΕΚΤ αναφέρεισυµβάλει επίσης στη µακροπρόθεσµη µείωση των επιτοκίων, είναι
την πορεία των εσωτερικών δεικτών του ευρωσυστήµατος. Ωστόσο,το µέγιστο δυνατό που µπορεί να πετύχει η νοµισµατική πολιτική
δεν είναι τυχαίο το ότι στις δύο τελευταίες αυξήσεις των επιτοκίωνγια να συµβάλει στην επίλυση των οικονοµικών και κοινωνικών
από την αµερικανική Federal Reserve, αντιστοιχεί ανάλογηπροβληµάτων που η ΕΕ θα πρέπει να αντιµετωπίσει. Σύµφωνα µε
απόφαση της ΕΚΤ.την Τράπεζα εναπόκειται στις οικονοµικές και κοινωνικές πολιτικές

να προωθήσουν εκείνες τις διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις που είναι
αναγκαίες για την ανάκαµψη της ανάπτυξης των επενδύσεων και 3.7. Oι αξιολογήσεις της ΟΚΕ για την απόφαση αυτή τηςτη µείωση της ανεργίας. ΕΚΤ δεν επιδιώκουν να υπεισέλθουν στην ουσία των τεχνικών

ζητηµάτων, ούτε είναι κανείς σήµερα σε θέση να αξιολογήσει τις
επιπτώσεις τους στην ανάκαµψη. Οπωσδήποτε όπως µας φαίνεται
επιβεβληµένο να υπογραµµίσουµε ότι το επίπεδο των τιµών ήταν

3. Το Ευρώ και η οικονοµία σηµαντικά χαµηλότερο από το 2 % που είχε θεσπιστεί από το
Συµβούλιο Υπουργών Ecofin κι ότι η πιο γρήγορη αυτή ενέργεια
της ΕΚΤ µπορεί παράλληλα µε τις θετικές επιπτώσεις στον3.1. Η ΟΚΕ κρίνει ότι η σταθερότητα των τιµών αποτελεί πληθωρισµό, να επιβραδύνει τη συγκυριακή βελτίωση που είχεσηµαντική προϋπόθεση για την ανάκαµψη των επενδύσεων, όπως
µόλις αρχίσει σε ορισµένες χώρες.δηλώνει η ΕΚΤ, για την οποία άλλωστε θα πρέπει να εφαρµοσθεί

µία θαρραλέα πολιτική επιτοκίων.
3.8. Στις αξιολογήσεις της η ΕΚΤ έλαβε κυρίως υπόψη την
πορεία της ρευστότητας καθώς και ένα µείγµα δεικτών που3.2. Θα πρέπει ωστόσο να διαπιστωθεί ότι οι επενδύσεις σε προσδιορίζονται ως εξής: δείκτες λανθάνοντος πληθωρισµού. Θα

ορισµένες χώρες καθυστερούν να ξεκινήσουν, παρά την ουσιαστική είναι χρήσιµο οι δείκτες αυτοί καθώς και το αµοιβαίο βάρος τους
επίτευξη σταθερότητας που φαίνεται να είναι διαρκής στο χρόνο να προσδιοριστούν µε σαφήνεια προκειµένου να δοθεί µεγαλύτερη
και παρά το ιδιαίτερα χαµηλό επίπεδο των επιτοκίων. Τους βεβαιότητα στους φορείς και κυρίως στα άλλα όργανα που
τελευταίους µήνες (µετά το Μάιο) τα µακροπρόθεσµα επιτόκια δρουν σήµερα προκειµένου να ενθαρρύνουν την ανάκαµψη της
αυξήθηκαν εκ νέου. Με δεδοµένο το χαµηλό επίπεδο πληθωρισµού, οικονοµίας στο Ευρωσύστηµα.
το πραγµατικό επίπεδο των επιτοκίων αυξήθηκε. Τα µακροπρό-
θεσµα επιτόκια στην πραγµατικότητα αντέδρασαν στις διεθνείς
εξελίξεις και ειδικότερα στην αύξηση των επιτοκίων στις ΗΠΑ 3.9. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι µπορεί να συµφωνήσει µε την απόφαση
(µολονότι οι οικονοµικές συνθήκες είναι αισθητά διαφορετικές της ΕΚΤ να συµµετάσχει µε συµβουλευτικό ρόλο στο Σύµφωνο
στην Ευρώπη). για την απασχόληση. Κρίνει ωστόσο ότι επί του θέµατος αυτού θα

πρέπει να αναπτυχθεί µια διαδικασία συνεννόησης µεταξύ όλων
των ευρωπαϊκών οργάνων στο ύψος της σηµασίας του προβλήµα-

3.3. Η ΕΚΤ αποδίδει την καθυστέρηση αυτή στην περιορισµένη τος. Στα πλαίσια αυτά θα αποκτήσει αποφασιστική σηµασία ο
ευελιξία της ευρωπαϊκής οικονοµίας. Η ΟΚΕ, ξεκινώντας από την µακροοικονοµικός διάλογος στον οποίο προτίθεται να συµµε-
πεποίθηση ότι οι συµπεριφορές των επιχειρηµατιών εξαρτώνται τάσχει η ΕΚΤ.
από πολυσύνθετες αξιολογήσεις που εν µέρει οφείλονται στην ΕΚΤ
(διάρθρωση της ζήτησης και της προσφοράς εργασίας, µη πλήρης
ενοποίηση της χρηµατοπιστωτικής αγοράς και των προϊόντων, 3.10. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την αναγκαιότητα µεταβολής των

οικονοµικών διαρθρώσεων προκειµένου να ευνοηθεί η ανάκαµψη,ισχυρός διεθνής ανταγωνισµός που οφείλεται στην παγκοσµιο-
ποίηση των αγορών) προσδιορίζει ως συµπληρωµατική αιτία της ωστόσο κρίνει ότι θα πρέπει να υπογραµµίσει την αξία του

ευρωπαϊκού κοινωνικού προτύπου, που προβλέπεται στο 'Αρθροσηµερινής κατάστασης — έχοντας επίγνωση ότι µια τελική κρίση
είναι ακόµα πρόωρη — την ανεπαρκή δυναµική της εσωτερικής 2 της Συνθήκης και έχει ενταχθεί στους στόχους του Ευρωσυστή-

µατος.ζήτησης και µεταξύ άλλων των δηµόσιων επενδύσεων.
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3.11. Η ΕΚΤ υπογραµµίζει την αναγκαιότητα για µια διαρθρω- 4.3. Επιπλέον καλείται να ακολουθήσει πρωταρχικά την στα-
θερότητα των τιµών και κατά δεύτερο λόγο οφείλει να υποστηρίζειτική πολιτική προκειµένου να προωθηθεί η ανάπτυξη, αλλά δεν

δίδει επαρκή σηµασία στον ενδεχόµενο ρόλο που διαδραµατίζουν «τις γενικές πολιτικές της Κοινότητας» και τους στόχους της «όπως
ορίζονται στο 'Αρθρο 2» της Συνθήκης (1).οι δηµόσιες επενδύσεις ως παράγοντας διαρθρωτικής ενίσχυσης

της ευρωπαϊκής οικονοµίας. Η ΟΚΕ κρίνει ότι δεν υφίσταται
αντίφαση µεταξύ της πολιτικής που αποβλέπει στην φιλελευθε-
ροποίηση και την ιδιωτικοποίηση ορισµένων δηµόσιων υπηρεσιών 4.4. Η ΟΚΕ επισηµαίνει ότι µετά την διαταραγµένη έναρξη, ο
και της πολιτικής δηµόσιας παρέµβασης που επιδιώκουν την διάλογος µε τα άλλα όργανα έχει αρχίσει να αναπτύσσεται έστω
ενίσχυση της παραγωγικής διάρθρωσης στις περιπτώσεις που η και εάν η κατάσταση κρίσης στην Επιτροπή και η φάση επανεκλογής
παρέµβαση των ιδιωτών αποδεικνύεται ανεπαρκής. του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου δεν αποτελούσαν τις κατάλληλες

περιστάσεις για την επαλήθευσή του.

3.12. Το Ευρώ θα καταστεί κυκλοφορούν νόµισµα το 2002. 4.5. Η Συνθήκη προβλέπει έδρες και στιγµές συνάντησης.Χρειάζεται να δοθεί µεγαλύτερη προσοχή στα τεχνικά, ψυχολογικά Ωστόσο πολύ συχνά είναι δύσκολο το πέρασµα από τις αφηρηµένεςκαι λογιστικά προβλήµατα που ενδέχεται να καταστήσουν δύσκολη διατάξεις της Συνθήκης στην πρακτική των καθηµερινών σχέσεωντην εκκίνηση του νέου νοµίσµατος. Οι εθνικές κεντρικές Τράπεζες που πολλές φορές δεν είναι απόλυτα επεξεργασµένες. Επιπλέον,θα πρέπει να στηρίξουν εγκαίρως τα τραπεζικά συστήµατα ώστε να όλα αυτά απαιτούν µια κοινή και µακροπρόθεσµη οπτική τωνµπορέσουν να αντιµετωπίσουν τη νέα κατάσταση. Ειδικότερα θα γενικότερων στόχων της κοινοτικής οικοδόµησης. Στα πλαίσιαπρέπει να διατεθούν προκαταβολικά τα νοµισµατικά µέσα για να αυτά η πρακτική των περιοδικών συναντήσεων µε την Επιτροπήαποφευχθούν οι επιβλαβείς επιπτώσεις στους καταναλωτές, τις Εcofin του ΕΚ αποτελεί σηµαντικό βήµα προς τα εµπρός.επιχειρήσεις διανοµής και γενικότερα τις ΜΜΕ. Η ΟΚΕ επιφυλάσσε-
ται να εµβαθύνει περισσότερο το θέµα σε σχετική γνωµοδότηση.

4.6. Επίσης οι στόχοι του ΕΣΚΤ καθιστούν αναγκαία τη
διασύνδεση συνεχών σχέσεων µεταξύ της νοµισµατικής πολιτικής
της ΕΚΤ, της πολιτικής για την ολοκλήρωση των αγορών εκ µέρους3.13. 'Οσον αφορά τα κράτη µέλη που έχουν παραµείνει εκτός,
των υπερεθνικών οργάνων και της φορολογικής πολιτικής πουη στάση τους διαφοροποιείται και κυµαίνεται από µία ουσιαστική
αντιτίθεται στις εθνικές κυβερνήσεις. Η συνεργασία και ο συντο-ευθυγράµµιση µε το δολάριο όπως π.χ. η στάση της στερλίνας σε
νισµός των δηµοσιονοµικών πολιτικών µεταξύ των κυβερνήσεωνµία λίγο ως πολύ αποφασιστική σύγκλιση µε το ευρώ όπως π.χ. η
του Ευρωσυστήµατος καθίσταται σήµερα πρωταρχική απαίτηση σεστάση των άλλων νοµισµάτων.
σχέση µε την νοµισµατική ενοποίηση. Η ΟΚΕ αναγνωρίζει ωστόσο
ότι το Σύµφωνο σταθερότητας και ανάπτυξης έχει ευνοήσει προς
στιγµήν την αναγκαία πειθαρχία και τη δηµοσιονοµική σύγκλιση.

3.14. Η ΟΚΕ κρίνει ότι είναι σηµαντικό, και στην πρώτη αυτή
φάση, να γίνουν αξιολογήσεις των πλεονεκτηµάτων του Ευρώ στο
συναλλαγµατικό κόστος των επιχειρήσεων και των καταναλωτών, 4.7. Στα πλαίσια των θεσµικών προβληµάτων θα πρέπει να
µε σκοπό την πιο αυστηρή εφαρµογή της κοινοτικής ρύθµισης. Η οριστεί επίσης ο ρόλος του Συµβουλίου Υπουργών του
Επιτροπή έχει συντάξει σηµείωµα για το θέµα αυτό το οποίο η Ευρωσυστήµατος και η σχέση του µε τα άλλα όργανα.
ΟΚΕ ζητεί να δηµοσιοποιηθεί.

4.8. Τα µηνιαία δελτία και οι παρεµβάσεις του Προέδρου και
των άλλων µελών της διεύθυνσης της ΕΚΤ αποτελούν σηµαντικούς
διαύλους επαφής µε την ειδικευµένη κοινή γνώµη και τα άλλα
όργανα. Η ΟΚΕ υποδεικνύει ωστόσο να τονίζονται στις δηµο-
σιεύσεις της ΕΚΤ και τα στοιχεία για τις επιµέρους χώρες. Είναι

4. Τα θεσµικά όργανα και η νοµισµατική πολιτική πιθανό ωστόσο να πρέπει να καταβληθεί προσπάθεια διαφάνειας
και µεγαλύτερης ενηµέρωσης στην υπόλοιπη κοινή γνώµη. Η ΟΚΕ
κρίνει ότι στα πλαίσια αυτά µπορεί να προωθήσει µια σηµαντική
λειτουργία ανάπτυξης σχέσεων µε τις οργανώσεις της κοινωνίας

4.1. Η θεσµική θέση του ΕΣΚΤ είναι άκρως πρωτότυπη. των πολιτών, έχοντας την πεποίθηση πως η υποστήριξη της κοινής
∆ηµιουργήθηκε από διεθνή συνθήκη, διαθέτει πλήρη εξουσία σε γνώµης έχει µεγάλη σηµασία για τη δράση της ΕΚΤ.
θέµατα νοµισµατικής πολιτικής, δρα σε σχέση µε υπερεθνικά
και εθνικά όργανα που διαχειρίζονται την οικονοµική πολιτική,
εγγράφεται σε µια ιστορική διαδικασία οικονοµικής και πολιτικής
ολοκλήρωσης που δεν έχει ακόµη πετύχει την πλήρη θεσµική της

(1) 'Αρθρο 2 του καταστατικού της ΕΚΤ: Σύµφωνα µε το άρθρο 105,διαµόρφωση.
παρ. 1, της Συνθήκης πρωταρχικός στόχος του ΕΣΚΤ είναι η διατήρηση
της σταθερότητας των τιµών. Με την επιφύλαξη του στόχου της
σταθερότητας των τιµών, το ΕΣΚΤ στηρίζει τις γενικές οικονοµικές
πολιτικές στην Κοινότητα, προκειµένου να συµβάλει στην υλοποίηση

4.2. Αντιπροσωπεύει πιθανότατα µία πολύ τολµηρή µεταβί- των στόχων της Κοινότητας, που ορίζονται στο άρθρο 2 της Συνθήκης.
βαση εξουσίας σε ένα πολύ ουσιαστικό πεδίο της παραδοσιακής Το ΕΣΚΤ ενεργεί σύµφωνα µε την αρχή της οικονοµίας της ανοιχτής
πολιτικής των κρατών, σε ένα πλαίσιο στο οποίο η εκτελεστική και αγοράς µε ελεύθερο ανταγωνισµό, που ευνοεί την αποτελεσµατική
η νοµοθετική εξουσία δεν έχουν επιτύχει ακόµη µια ικανοποιητική κατανοµή των πόρων, και σύµφωνα µε τις αρχές που εξαγγέλλονται

στο άρθρο 3 Α της Συνθήκης.διάρθρωση.
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5. Η χρηµατοπιστωτική πολιτική 6.4. Στα πλαίσια αυτά η µόνιµη ηγεµονία των ΗΠΑ στις
αποφάσεις του ∆ΝΤ, θα πρέπει να οδηγήσει τις ευρωπαϊκές χώρες
— αρχίζοντας από το Ευρωσύστηµα — που µάλιστα διαθέτουν

5.1. Η πορεία της συναλλαγµατικής σχέσεως µεταξύ του συνολικώς µεγαλύτερα µερίδια, στην έκφραση των απόψεών τους
δολαρίου και του ευρώ τους επόµενους µήνες θα εξαρτηθεί µε µια µόνο φωνή, κυρίως τώρα που ένδεκα από αυτές έχουν το
κατ’ αρχάς από την εξέλιξη των επιτοκίων στις ΗΠΑ και στην ίδιο νόµισµα.
Ευρώπη.

6.5. Η υψηλή αξία του νοµίσµατος των ΗΠΑ εξηγείται από το
5.2. Η ενίσχυση της χρηµατοπιστωτικής αγοράς ΗΠΑ, ευνο- γεγονός ότι κατά τα τελευταία χρόνια το έλλειµµα του εµπορικού
είται από την άλλη πλευρά όχι µόνο από το δυναµισµό της ισοζυγίου αντισταθµίστηκε από την εισροή κεφαλαίων από το
οικονοµίας και από τη διαφορά των επιτοκίων, και την επακόλουθη εξωτερικό, πράγµα που οφείλεται στις ιδιαίτερες συνθήκες αποδο-
ροή των χρηµατοπιστωτικών πόρων προς τις αµερικανικές αγορές, τικότητας στη χώρα αυτή. Ο κίνδυνος για επιτάχυνση του
αλλά και από µία ευρωπαϊκή χρηµατοπιστωτική αγορά που πληθωρισµού, ή γενικότερα, η µεταβολή αυτών των ευνοϊκών
παραµένει ακόµη υπέρµετρα διασπασµένη και περιορισµένα ενο- συνθηκών, θα µπορούσε να οδηγήσει στην εκροή των κεφαλαίων
ποιηµένη στους κανονισµούς των επιµέρους κρατών καθώς και και, συνακολούθως, στην µεταβολή της αξίας του δολαρίου έναντι
από το γεγονός ότι η πλειοψηφία των εσωτερικών συναλλαγών του ευρώ.
συντελείται ακόµη µε εθνικά νοµίσµατα, έστω και εάν τον τελευταίο
καιρό ορισµένες εξελίξεις στο επίπεδο της ολοκλήρωσης των
νοµισµατικών και χρηµατιστηριακών αγορών του ευρώ υπήρξαν
ενθαρρυντικές.

7. Συµπεράσµατα

5.3. Στα πλαίσια αυτά ενδέχεται να είναι επιθυµητός ο προβλη-
7.1. Η ΟΚΕ κρίνει ότι η εισαγωγή του ενιαίου νοµίσµατος,µατισµός για την εποπτεία των τραπεζών και των χρηµατοπιστω-
έστω και σε τόσο µικρό διάστηµα, επέφερε θετικά αποτελέσµατατικών ιδρυµάτων όπως επίσης για τον έλεγχο των χρηµατιστηρια-
για την οικονοµία του Ευρωσυστήµατος: ειδικότερα, µε τηνκών αγορών, που σήµερα ασκούνται από τις εθνικές κεντρικές
παρεµπόδιση της ανάπτυξης κερδοσκοπικών ενεργειών επί τωντράπεζες (ή από άλλα ειδικά όργανα ελέγχου), ενώ η ΕΚΤ
εθνικών νοµισµάτων, µε την δηµιουργία των συνθηκών για τηνδιαδραµάτιζε µόνο συµβουλευτικό ρόλο. Στο βαθµό που η
ενίσχυση των ευρωπαϊκών χρηµατοπιστωτικών αγορών, τόσο τωνΣυνθήκη παρέχει ορισµένες δυνατότητες προς την κατεύθυνση
οµολογιακών όσο και των µετοχικών, µε την επακόλουθη µείωσηαυτή (άρθρο 105) το Συµβούλιο Υπουργών πρέπει να εξετάσει σε
των επιτοκίων.βάθος τον αυξανόµενο ρόλο συντονισµού µε ενιαία κριτήρια της

ΕΚΤ έναντι των µεγάλων Ευρωπαϊκών Τραπεζών ο οποίος αποβλέπει
στην εξασφάλιση πραγµατικής εναρµόνισης των συµπεριφορών. 7.2. Η δηµιουργία του Ευρώ, µε την εισαγωγή ενός στοιχείου

σταθερότητας, µείωσε τον κίνδυνο να υιοθετήσουν οι µεµονωµένες
χώρες περιοριστικές πολιτικές προκειµένου να αντιµετωπίσουν την
κερδοσκοπία.

6. Ο διεθνής ρόλος του Ευρώ

7.3. Μελλοντικώς, η εισαγωγή του ενιαίου νοµίσµατος θα
µπορούσε να προσφέρει στις τρίτες χώρες µια εναλλακτική λύση6.1. Η ΕΚΤ θεωρεί ότι έχει αρχίσει µία αργή διαφοροποίηση

των νοµισµατικών αποθεµάτων υπέρ του Ευρώ, στις κεντρικές ως προς το αποθεµατικό νόµισµα έναντι του δολαρίου, θα
µπορούσε να αυξήσει τη συνοχή στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση και νατράπεζες των τρίτων χωρών. Είναι επίσης λογικό να σκέφτεται

κανείς ότι τους πρώτους αυτούς µήνες δεν έχουν παρουσιαστεί ωθήσει προς τη δηµιουργία µιας ενιαίας δηµοσιονοµικής πολιτικής.
θεαµατικές µετακινήσεις, που εξάλλου δεν έχουν υποστηριχθεί από
ένα µονίµως ενεργητικό εµπορικό ισοζύγιο.

7.4. Κεντρικής σηµασίας εν πάση περιπτώσει για την αξιοπιστία
ενός νοµίσµατος είναι οι προσδοκίες για το µέλλον και συνεπώς οι
προσδοκίες διαρκούς αύξησης του Ευρωσυστήµατος. Με την6.2. Η ανάπτυξη του Ευρώ ως διεθνούς αποθεµατικού νοµίσµα-

τος µπορεί ωστόσο να δηµιουργήσει πολλά σοβαρά προβλήµατα έννοια αυτή η θεσµική αβεβαιότητα που υφίσταται όσον αφορά
την διαχείριση της οικονοµίας του Ευρωσυστήµατος µπορεί ναπου θα πρέπει να διαχειριστεί η παγκόσµια οικονοµία. Η ΟΚΕ

εκφράζει την ελπίδα ότι θα επιτευχθεί µια διεθνής συµφωνία που είναι µία από τις βασικές αιτίες της δυναµικής του Ευρώ σε διεθνές
επίπεδο. Η ΟΚΕ κρίνει για το λόγο αυτό ότι και σε αυτή τηνθα επιτρέψει να πραγµατοποιηθεί χωρίς τραύµατα αυτή η µετάβαση

προς την ουσιαστική διαφοροποίηση των νοµισµατικών αποθε- πλευρά η θεσµική ενίσχυση, η επιτάχυνση της ενσωµάτωσης και
της µεταρρύθµισης των αγορών και τα µέτρα που προδιαγράφουνµάτων των εθνικών τραπεζών των τρίτων χωρών.
τις προοπτικές ανάπτυξης είναι οι αφετηρίες για έναν αυξανόµενο
ρόλο του Ευρώ σε παγκόσµιο επίπεδο.

6.3. Η παγκόσµια χρηµατοπιστωτική αγορά παρουσιάζει
ισχυρούς κινδύνους συστηµικών κρίσεων, που θα µπορούσαν να
έχουν αρνητικές επιπτώσεις και στο Ευρωσύστηµα, και για το 7.5. Η ισχύς του ευρώ και η σταθερότητά του θα αποτελέσουν

συνάρτηση όχι µόνο των καθαρά νοµισµατικών µέτρων, αλλάλόγο αυτό είναι αναγκαίο να υποστηριχθούν οι προσπάθειες
συντονισµού, ελέγχου και συνολικής εποπτείας που αρχίζουν να κυρίως της εισοδηµατικής πολιτικής, ή των οικονοµικών πολιτικών

για τη διαρθρωτική µεταρρύθµιση της απασχόλησης και τηςεµφανίζονται µε ώθηση της G-7. Εν πάση περιπτώσει µια περιοχή
νοµισµατικής σταθερότητας στην Ευρώπη συµβάλει αντικειµενικά κοινωνικής συνοχής. 'Ολα αυτά αποβλέπουν στο να καταστήσουν

το σύστηµα στην Ευρώπη ακόµη πιο ανταγωνιστικό έναντι τωνστο να καταστούν λιγότερο απρόβλεπτες και ευκολοµετάβλητες οι
αγορές κεφαλαίων. άλλων οικονοµικών περιοχών του κόσµου.
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7.6. Η ΟΚΕ κρίνει ότι ο θεσµικός διάλογος που προωθείται µίσεις της αγοράς προϊόντων, υπηρεσιών και κεφαλαίων (διαδικα-
σία του Κάρντιφ).µε την ΕΚΤ µπορεί να διαδραµατίσει σηµαντικό ρόλο για να

δηµιουργηθούν οι συνθήκες µεγαλύτερου συντονισµού µεταξύ
8.2. Ειδικότερα, έχει σηµασία η ευρωπαϊκή αγορά κεφαλαίωντων νοµισµατικών πολιτικών και των στόχων, των απαιτήσεων και
να αναπτύξει καλύτερους όρους υποστήριξης για τη δηµιουργίατων προοπτικών της ευρωπαϊκής οικονοµίας στο σύνολό της.
νέων επιχειρήσεων στους τοµείς εκείνους που από τεχνολογικής
απόψεως είναι και οι πιο δυναµικοί της οικονοµίας.

8. Νέα αύξηση του ποσοστού αυτοχρηµατοδότησης
8.3. Η αύξηση κατά 25 σηµεία βάσεως των ποσοστών αυτοχρη-
µατοδότησης εκ µέρους της Οµοσπονδιακής Τράπεζας (Federal8.1. Κατά τα τελευταία είκοσι έτη, οι διακυµάνσεις µεταξύ
Reserve) και κατόπιν της ΕΚΤ ωθεί την ΟΚΕ στη διατύπωση µιαςευρώ και δολαρίου σηµείωσαν διαφορές ύψους 1,7 και 0,6 (1),
ακόµη παρατηρήσεως: µετά την απόφαση της Οµοσπονδιακήςπράγµα που καταδεικνύει ότι η πρόσφατη πορεία δεν είναι καθόλου
Τράπεζας ακολούθησε η δήλωση του υπουργού Οικονοµικών τωνεξαιρετική. Επειδή οι Αµερικανοί σπανίως συζητούν, την τιµή του
ΗΠΑ περί επανακτήσεως σηµαντικού µέρους του δηµοσίου χρέους,δολαρίου, οι Ευρωπαίοι οφείλουν και αυτοί επίσης να συνηθίσουν
και έτσι το περιοριστικό µέτρο της νοµισµατικής αρχής αντισταθ-στις διακυµάνσεις της συναλλαγµατικής τιµής του ευρώ. Προκειµέ-
µίστηκε άνετα από την εισαγωγή ρευστότητας στο δηµόσιονου τα βασικά θετικά στοιχεία της ευρωπαϊκής οικονοµίας να
ταµείο. Πράγµα το οποίο δεν θα ήταν δυνατό στα πλαίσιαµεταφρασθούν σε µια πιο ευνοϊκή εξέλιξη της τιµής συναλλάγµα-
του Ευρωσυστήµατος, όπου η έλλειψη ενιαίας διαχείρισης τηςτος, είναι απαραίτητο να επισπευσθούν οι διαρθρωτικές µεταρρυθ-
οικονοµίας (του υπουργού του ∆ηµόσιου Ταµείου) αφήνει στις
αποφάσεις µόνο της ΕΚΤ τη διαχείριση της ρευστότητας του
συστήµατος.(1) Βλ. σχετικά το άρθρο της Wall Street Journal της 28.1.2000.

Βρυξέλλες, 2 Μαρτίου 2000.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «∆ιακυβερνητική ∆ιάσκεψη 2000
— Ο ρόλος της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής»

(2000/C 117/06)

Στις 24 Νοεµβρίου 2000, το Προεδρείο ανέθεσε σε οµάδα ad hoc απαρτιζόµενη από την κα Sigmund και τους
κ.κ. Little και Piette, συνεισηγητές, να προετοιµάσει την κατάρτιση γνωµοδότησης της ΟΚΕ για την
«∆ιακυβερνητική ∆ιάσκεψη 2000 — Ο ρόλος της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής».

Κατά την 370ή σύνοδο ολοµέλειας που πραγµατοποιήθηκε στις 1 και 2 Μαρτίου 2000 (συνεδρίαση της
1ης Μαρτίου), η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε, µε 137 ψήφους υπέρ, 10 ψήφους κατά και 25
αποχές, την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή Η διαδικασία λήψεως των αποφάσεών της εστιάζεται στην επίτευξη
συναίνεσης και αντανακλά απόλυτα τη µορφή επικοινωνίας που
αποτελεί ίδιον της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών. Η ΟΚΕΛίγο πριν από την πραγµατοποίηση εκτεταµένης διεύρυνσης,
είναι ο χώρος όπου οι εκπρόσωποι της οργανωµένης κοινωνίαςη Ευρωπαϊκή 'Ενωση βρίσκεται ενώπιον µιας πρόκλησης άνευ
των πολιτών ενηµερώνονται άµεσα, εκφράζουν τις απόψεις τουςπροηγουµένου, την οποία τα ευρωπαϊκά όργανα καλούνται να
και προασπίζουν τα συµφέροντά τους. Η ΟΚΕ, χάρη στην εγγύτητάαντιµετωπίσουν δεόντως.
της προς τους πολίτες, συµβάλει άµεσα και αποτελεσµατικά στη
διαφάνεια και στον εκδηµοκρατισµό της ευρωπαϊκής ολοκλή-Ως εκ τούτου, η Ευρωπαϊκή 'Ενωση οφείλει να προβεί σε θεσµική
ρωσης. ∆εν χρησιµεύει µόνον ως θεσµικό πλαίσιο για τη διαβού-µεταρρύθµιση πριν από τη διεύρυνση, κατά τρόπο ώστε να
λευση των φορέων της οικονοµικής και κοινωνικής ζωής, αλλάεξακολουθήσει να εκπληρώνει τα καθήκοντά της µε αποτελεσµατι-
ταυτόχρονα αποτελεί γέφυρα µεταξύ της Ευρώπης και της ποικιλό-κότητα, συνέπεια και διαφάνεια, διασφαλίζοντας παράλληλα την
µορφης και πολυσύνθετης οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών.τήρηση των αρχών της ελευθερίας, της δηµοκρατίας, του σεβασµού

των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και των θεµελιωδών ελευθεριών,
καθώς και τη διατήρηση του Κράτους ∆ικαίου που είναι κοινά σε
όλα τα κράτη µέλη.

3. Η ανάγκη αλλαγής
Συνεπώς, κάθε όργανο της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, θεσµικό ή µη,
καλείται να εξετάσει τις δυνατότητες µεταρρύθµισής του και να

Η ΟΚΕ έχει ανέκαθεν επισηµάνει ότι η ευρωπαϊκή ολοκλήρωση δενυποβάλλει τις προτάσεις του επί του θέµατος.
πρέπει να εκλαµβάνεται ως πάγια κατάσταση, αλλά ως διαδικασία
σε συνεχή εξέλιξη. Για αυτόν το λόγο, η ΟΚΕ πρότεινε πάντοτε,

Η ΟΚΕ έχει επίγνωση των ευθυνών της, δεδοµένου ότι αποτελεί κατά τις πρόσφατες ∆ιακυβερνητικές ∆ιασκέψεις, µεταρρυθµίσεις
«σταυροδρόµι» της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών. µε στόχο την προαγωγή της εν λόγω διαδικασίας.

Υπό αυτό ακριβώς το πρίσµα, η ΟΚΕ παρουσιάζει τη συµβολή της
Επί του παρόντος, η διεύρυνση δεν αποτελεί µόνον πρόκληση,για τη ∆ιακυβερνητική ∆ιάσκεψη του 2000, προκειµένου να
αλλά και ευκαιρία για τη θεσµική µεταρρύθµιση της Ευρωπαϊκήςπροετοιµάσει τη διεύρυνση και να συνεισφέρει αποτελεσµατικά
'Ενωσης. Η ΟΚΕ επιθυµεί να της παρασχεθούν τα αναγκαία µέσαστην ευρωπαϊκή ολοκλήρωση.
που θα της επιτρέψουν, αφενός, να συνεισφέρει καλύτερα στην
ευρωπαϊκή ολοκλήρωση και στην επιτυχία της διεύρυνσης και,
αφετέρου, να ανταποκριθεί επάξια στις αλλαγές και στις προσδο-2. Ο παρών ρόλος της ΟΚΕ
κίες της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών.

Με τη σύσταση της ΟΚΕ, η Συνθήκη της Ρώµης καθιέρωσε το
πρώτο συµβουλευτικό όργανο σε ευρωπαϊκή κλίµακα το οποίο
συγκεντρώνει στους κόλπους του «τους διάφορους κλάδους της

4. Οι κατευθύντηριες γραµµέςοικονοµικής και κοινωνικής ζωής», οι εκπρόσωποι των οποίων
αντικατοπτρίζουν την ποικιλοµορφία της οργανωµένης κοινωνίας
των πολιτών στο σύνολό της που έχει ως βήµα συζήτησης και
προβληµατισµού την ΟΚΕ.

4.1. Σύνθεση

Επί του παρόντος η ΟΚΕ απαρτίζεται από 222 µέλη που
προέρχονται από οργανώσεις εργοδοτών, εργαζοµένων, γεωργών, Η ΟΚΕ απαρτίζεται από εκπροσώπους των διαφόρων συνιστωσών
µεταφορέων, ΜΜΕ, βιοτεχνών, ελευθερίων επαγγελµάτων, συνεται- της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών.
ρισµών, καταναλωτών, οικογενειών και νεολαίας, καθώς και από
οργανώσεις για την προστασία του περιβάλλοντος και την άσκηση
εθελοντικής δραστηριότητας. Το ποσοστό εκπροσώπησης διαφέρει Στη σύνθεσή της πρέπει να λαµβάνεται υπόψη η ανάγκη διασφά-

λισης ενδεδειγµένης εκπροσώπησης των διαφόρων κλάδων τηςαναλόγως των κρατών µελών. Η ΟΚΕ συνιστά, λοιπόν, µη πολιτική
συνέλευση µε ευρύ φάσµα εµπειριών και αξιοσηµείωτες και οικονοµικής και κοινωνικής ζωής και των άλλων κατηγοριών

γενικού συµφέροντος.αναγνωρισµένες δυνατότητες εµπειρογνωµοσύνης.
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Εξάλλου, όσον αφορά την εσωτερική της οργάνωση, η ΟΚΕ 4.5. Αποστολές
τάσσεται σαφώς υπέρ της διατήρησης της διάρθρωσής της σε τρεις
οµάδες. Οι οµάδες Ι και ΙΙ απαρτίζονται από τους εκπροσώπους

Υφίστανται αρκετές δυνατότητες βελτίωσης.των κοινωνικών εταίρων, ενώ η Οµάδα ΙΙΙ πρέπει φυσιολογικά να
αποτελεί σηµείο συγκέντρωσης των υπολοίπων οργανώσεων της
ευρωπαϊκής και αντιπροσωπευτικής κοινωνίας των πολιτών, Η αρχή της υποχρεωτικής διαβούλευσης απαιτείται να διατηρηθεί
συµπληρώνοντας κατ' αυτόν τον τρόπο αποτελεσµατικά την ποικι- και, ενδεχοµένως, να επεκταθεί και σε άλλους τοµείς, όπως ο
λόµορφη σύνθεση της ΟΚΕ. πολιτισµός, η πολιτική στον τοµέα της µετανάστευσης ή τα

ζητήµατα που άπτονται της µη διακριτικής µεταχείρισης.

Εντούτοις, θα πρέπει να εναπόκειται στην ΟΚΕ να κρίνει κατά
πόσον είναι σκόπιµο να γνωµοδοτεί επί των προτάσεων της

4.2. Τρόπος διορισµού των µελών Επιτροπής, ενηµερώνοντάς την για τους λόγους αυτής της απόφα-
σης.

Το ισχύον σύστηµα διορισµού των µελών πρέπει να διατηρηθεί, Η ΟΚΕ αποδίδει ιδιαίτερη σηµασία στην άσκηση του συµβουλευτι-
για λόγους επικουρικότητας και διαφάνειας και για να διατηρηθεί κού της ρόλου κατά τα αρχικά και διερευνητικά στάδια της
η αναγκαία άµεση επικοινωνιακή σύνδεση µεταξύ των οργανώσεων διαµόρφωσης νέας νοµοθεσίας. Για να προβληθεί η επιδίωξη αυτή
της κοινωνίας των πολιτών των κρατών µελών και της ΟΚΕ. και να εστιασθεί η προσοχή σε σηµαντικούς και στρατηγικούς

τοµείς, η ΟΚΕ προτίθεται να καταστήσει τις εργασίες της περισσό-
τερο επιλεκτικές.

Εντούτοις, η ΟΚΕ δεν αποκλείει εν καιρώ το ενδεχόµενο συµπλη-
ρωµατικού διορισµού, περιορισµένου και άµεσου, από τις αντιπρο- Προκειµένου να επιτευχθεί µεγαλύτερη διαφάνεια κατά τη διαδικα-
σωπευτικές ευρωπαϊκές οργανώσεις που αναγνωρίζονται από τα σία λήψεως αποφάσεων, απαιτείται να καθιερωθεί η παρακολού-
όργανα της 'Ενωσης, λαµβάνοντας υπόψη, εάν συντρέχει περί- θηση της συνέχειας που δίδεται στις γνωµοδοτήσεις που καταρτίζει
πτωση, ανάλογες αλλαγές που ενδέχεται να επέλθουν σε άλλα η ΟΚΕ έπειτα από αίτηση κάποιου ευρωπαϊκού οργάνου.
όργανα. Θα πρέπει να µελετηθούν οι κανόνες που θα διέπουν τους Κατ' αυτόν τον τρόπο, τα όργανα που ζητούν τη γνωµοδότηση της
διορισµούς αυτούς. ΟΚΕ θα όφειλαν να την ενηµερώνουν για τη συνέχεια που δόθηκε

στις γνωµοδοτήσεις που καταρτίσθηκαν κατόπιν αιτήµατός τους.

Επιπλέον, απαιτείται να βελτιωθεί η συµβουλευτική λειτουργία της
κατά τρόπο ώστε η ΟΚΕ, αφενός, να αποτελέσει πραγµατική4.3. Αριθµός των µελών
προστιθέµενη αξία για τα άλλα όργανα και, αφετέρου, να χρησιµεύ-
σει ως «αναµεταδότης» έναντι της οργανωµένης κοινωνίας των
πολιτών. Τούτο δύναται να επιτευχθεί διαµέσου:

Η ΟΚΕ αναγνωρίζει πλήρως την ανάγκη περιορισµού του αριθµού
των συµβούλων της ενόψει της διεύρυνσης. — της εισαγωγής δυνατότητας «διερευνητικής» προνοµοθετικής

διαβούλευσης της ΟΚΕ εκ µέρους της Επιτροπής·

— της ανάθεσης στην ΟΚΕ οργανωτικού ή συντονιστικού ρόλουΥπό αυτό το πρίσµα, ειδικότερα, απαιτείται να εφαρµοσθεί η γενική
όταν πρόκειται για έκδοση γνωµοδότησης επί πολυσύνθετωναρχή περί ίσης µεταχείρισης της Οικονοµικής και Κοινωνικής
θεµάτων·Επιτροπής και της Επιτροπής των Περιφερειών.

— της αναγνώρισης της ΟΚΕ ως ενδεδειγµένου βήµατος για
τη διενέργεια του κοινωνικού διαλόγου που θα πρέπει να

Κρίνεται σκόπιµη η διαφύλαξη της γεωγραφικής ισορροπίας και, αναπτυχθεί µεταξύ των οργανώσεων της κοινωνίας των
ιδιαίτερα, ενός ενδεδειγµένου επιπέδου εκπροσώπησης των µικρών πολιτών·
κρατών µελών.

— της ενίσχυσης του ρόλου της ΟΚΕ ως πλαισίου για την
ανταλλαγή απόψεων µεταξύ κοινωνικών και οικονοµικών
εταίρων.

4.4. ∆ιάρκεια της θητείας
Η ΟΚΕ προτίθεται, µε δική της πρωτοβουλία, να µεριµνά περισσό-
τερο για την παρακολούθηση και την προαγωγή της αντικτύπου
των γνωµοδοτήσεών της.

Θα ήταν ευκταίο να καταστεί η θητεία των συµβούλων της ΟΚΕ
πενταετής, προκειµένου να συµπορεύεται η ΟΚΕ χρονικά µε την
Επιτροπή και µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.

4.6. Η αναγνώριση της ΟΚΕ ως πλήρους θεσµικού οργάνου

(π.υ.)Η θητεία πρέπει να παραµείνει ανανεώσιµη.
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5. Προτάσεις επί των άρθρων της Συνθήκης που αφορούν την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή

Ισχύον κείµενο της συνθήκης ΕΚ Προτάσεις της ΟΚΕ

'Αρθρο 257 (πρώην άρθρο 193) 'Αρθρο 257

Συvιστάται Οικovoµική και Κoιvωvική Επιτρoπή µε συµβoυλευτικά Συvιστάται Ευρωπαϊκή Οικovoµική και Κoιvωvική Επιτρoπή µε συµβoυ-
καθήκovτα. λευτικά καθήκovτα.

Η επιτρoπή αυτή απoτελείται από αvτιπρoσώπoυς τωv διαφόρωv κλάδωv Η ΟΚΕ συγκροτείται από εκπροσώπους των διαφόρων συνιστωσών
της oικovoµικής και κoιvωvικής ζωής, κυρίως τωv παραγωγώv, τωv οικονοµικού και κοινωνικού χαρακτήρα της οργανωµένης κοινωνίας
γεωργώv, τωv µεταφoρέωv, τωv εργαζoµέvωv, τωv εµπόρωv, τωv των πολιτών.
βιoτεχvώv, τωv ελευθερίωv επαγγελµάτωv και άλλωv κατηγoριώv γεvικoύ

Στη σύνθεσή της απαιτείται να λαµβάνεται υπόψη η ανάγκη νασυµφέρovτoς.
διασφαλισθεί κατάλληλη εκπροσώπηση των διαφόρων κλάδων της
οικονοµικής και κοινωνικής ζωής και του γενικού συµφέροντος.

'Αρθρο 258 (πρώην άρθρο 194) 'Αρθρο 258

Ο αριθµός τωv µελώv της Οικovoµικής και Κoιvωvικής Επιτρoπής oρίζεται Ο συνολικός αριθµός των µελών της ΟΚΕ ισούται µε:
ως εξής:

[...] θα προσδιορισθεί
Βέλγιο 12

Ο αριθµός των µελών για κάθε κράτος µέλος ορίζεται ως ακολούθως:∆ανία 9
Γερµανία 24 [...] θα προσδιορισθεί
Ελλάδα 12
Ισπανία 21
Γαλλία 24
Ιρλανδία 9
Ιταλία 24
Λουξεµβούργο 6
Κάτω Χώρες 12
Αυστρία 12
Πορτογαλία 12
Φινλανδία 9
Σουηδία 12
Ηνωµένο Βασίλειο 24

Τα µέλη της ΟΚΕ διoρίζovται oµoφώvως από τo Συµβoύλιo για τέσσερα Τα µέλη της ΟΚΕ διoρίζovται µε ειδική πλειοψηφία από το Συµβούλιο
έτη. Η θητεία τoυς µπoρεί vα αvαvεωθεί. για πέντε έτη. Η θητεία τoυς µπoρεί vα αvαvεωθεί.

Τα µέλη της Οικovoµικής και Κoιvωvικής Επιτρoπής δεv πρέπει vα Τα µέλη της Οικovoµικής και Κoιvωvικής Επιτρoπής δεv πρέπει vα
δεσµεύovται από καµία επιτακτική εvτoλή. Ασκoύv τα καθήκovτά τoυς µε δεσµεύovται από καµία επιτακτική εvτoλή. Ασκoύv τα καθήκovτά τoυς µε
πλήρη αvεξαρτησία, πρoς τo γεvικό συµφέρov της Κoιvότητας. πλήρη αvεξαρτησία, πρoς τo γεvικό συµφέρov της Κoιvότητας.

Τo Συµβoύλιo, απoφασίζovτας µε ειδική πλειoψηφία, καθoρίζει τις
απoζηµιώσεις τωv µελώv της Οικovoµικής και Κoιvωvικής Επιτρoπής.

'Αρθρο 259 (πρώην άρθρο 195) 'Αρθρο 259

1. Για τo διoρισµό τωv µελώv της Οικovoµικής και Κoιvωvικής 1. Για τo διoρισµό τωv µελώv της Οικovoµικής και Κoιvωvικής
Επιτρoπής, κάθε κράτoς µέλoς διαβιβάζει στo Συµβoύλιo πίvακα µε Επιτρoπής, κάθε κράτoς µέλoς διαβιβάζει στo Συµβoύλιo πίvακα µε
αριθµό υπoψηφίωv διπλάσιo από τov αριθµό τωv θέσεωv πoυ παρέχovται αριθµό υπoψηφίωv διπλάσιo από τov αριθµό τωv θέσεωv που παρέχovται
στoυς υπηκόoυς τoυ. στoυς υπηκόoυς τoυ.

Για τη σύvθεση της επιτρoπής αυτής λαµβάvεται υπόψη η αvάγκη Για τη σύvθεση της επιτρoπής αυτής λαµβάvεται υπόψη η αvάγκη
vα διασφαλισθεί κατάλληλη εκπρoσώπηση τωv διαφόρωv κλάδωv της vα διασφαλισθεί κατάλληλη εκπρoσώπηση τωv διαφόρωv συνιστωσών
oικovoµικής και κoιvωvικής ζωής. οικονοµικού και κοινωνικού χαρακτήρα της oργανωµένης κοινωνίας

των πολιτών.

2. Τo Συµβoύλιo ζητεί τη γvώµη της Επιτρoπής. ∆ύvαται vα ζητήσει 2. Τo Συµβoύλιo ζητεί τη γvώµη της Επιτρoπής. ∆ύvαται vα ζητήσει
τη γvώµη τωv ευρωπαϊκώv oργαvώσεωv τωv αvτιπρoσωπευτικώv τωv τη γvώµη τωv ευρωπαϊκώv oργαvώσεωv τωv αvτιπρoσωπευτικώv τωv
διαφόρωv κλάδωv της oικovoµικής και κoιvωvικής ζωής, oι oπoίες διαφόρωv κλάδωv της oικovoµικής και κoιvωvικής ζωής, oι oπoίες
εvδιαφέρovται για τη δραστηριότητα της Κoιvότητας. εvδιαφέρovται για τη δραστηριότητα της Κoιvότητας.
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Ισχύον κείµενο της συνθήκης ΕΚ Προτάσεις της ΟΚΕ

'Αρθρο 260 (πρώην άρθρο 196) 'Αρθρο 260

Η Οικovoµική και Κoιvωvική Επιτρoπή εκλέγει µεταξύ τωv µελώv της τov Η Οικovoµική και Κoιvωvική Επιτρoπή εκλέγει µεταξύ τωv µελώv της τov
Πρόεδρo και τo πρoεδρείo της για περίoδo δύo ετώv. Πρόεδρo και τo πρoεδρείo της για περίοδο δυόµισι ετών.

Η Οικovoµική και Κoιvωvική Επιτρoπή καταρτίζει τov εσωτερικό της Η Οικovoµική και Κoιvωvική Επιτρoπή καταρτίζει τov εσωτερικό της
καvovισµό. καvovισµό.

Η Οικovoµική και Κoιvωvική Επιτρoπή συγκαλείται από τov Πρόεδρό της Η Οικovoµική και Κoιvωvική Επιτρoπή συγκαλείται από τov Πρόεδρό
αιτήσει τoυ Συµβoυλίoυ ή της Επιτρoπής. Μπoρεί επίσης vα συvεδριάσει της.
µε δική της πρωτoβoυλία.

'Αρθρο 261 (πρώην άρθρο 197) 'Αρθρο 261

Η Οικovoµική και Κoιvωvική Επιτρoπή περιλαµβάvει ειδικευµέvα τµήµατα Η Οικovoµική και Κoιvωvική Επιτρoπή περιλαµβάvει ειδικευµέvα τµήµατα
για τoυς κύριoυς τoµείς πoυ πρoβλέπει η παρoύσα Συvθήκη. για τoυς κύριoυς τoµείς πoυ πρoβλέπει η παρoύσα Συvθήκη.

Τα ειδικευµέvα τµήµατα λειτoυργoύv στo πλαίσιo τωv γεvικώv αρµoδιo- Η ΟΚΕ καθορίζει τον τρόπο οργάνωσης των εργασιών της.
τήτωv της Οικovoµικής και Κoιvωvικής Επιτρoπής. ∆εv δύvαται vα

Προβλέπει διατάξεις που διέπουν τη συλλογή των απόψεων τωνζητηθεί η γvώµη τωv ειδικευµέvωv τµηµάτωv αvεξαρτήτως της επιτρoπής
διαφόρων συνιστωσών οικονοµικού και κοινωνικού χαρακτήρα πουαυτής.
αντιπροσωπεύουν την οργανωµένη κοινωνία των πολιτών σε ευρωπα-

Στo πλαίσιo της Οικovoµικής και Κoιvωvικής Επιτρoπής δύvαvται επίσης ϊκό επίπεδο για την επεξεργασία των γνωµοδοτήσεών της.
vα συγκρoτoύvται υπoεπιτρoπές για τηv επεξεργασία σχεδίωv γvωµώv επί
oρισµέvωv ζητηµάτωv ή τoµέωv, τα oπoία υπoβάλλoυv στηv κρίση της
επιτρoπής αυτής.

Ο καvovισµός της επιτρoπής αυτής καθoρίζει τov τρόπo της συvθέσεως
και ρυθµίζει τηv αρµoδιότητα τωv ειδικευµέvωv τµηµάτωv και τωv
υπoεπιτρoπώv.

'Αρθρο 262 (πρώην άρθρο 198) 'Αρθρο 262

Τo Συµβoύλιo ή η Επιτρoπή oφείλoυv vα ζητoύv τη γvώµη της Τo Συµβoύλιo ή η Επιτρoπή υποχρεούνται vα ζητoύv τη γvώµη της
Οικovoµικής και Κoιvωvικής Επιτρoπής στις περιπτώσεις πoυ πρoβλέπει η Οικovoµικής και Κoιvωvικής Επιτρoπής στις περιπτώσεις πoυ πρoβλέπει η
παρoύσα Συvθήκη. ∆ύvαvται vα ζητoύv τη γvώµη της σε κάθε περίπτωση παρoύσα Συvθήκη.
πoυ τo κρίvoυv σκόπιµo. Η Οικovoµική και Κoιvωvική Επιτρoπή δύvαται

Η ΟΚΕ γνωµοδοτεί επί νοµοθετικής προτάσεως της Επιτροπής ήvα λαµβάvει τηv πρωτoβoυλία vα διατυπώvει γvώµη στις περιπτώσεις πoυ
επί οιουδήποτε άλλου θέµατος, εφόσον το κρίνει σκόπιµο. Εξάλλου,τo θεωρεί σκόπιµo.
τo Ευρωπαϊκό Κoιvoβoύλιo, το Συµβούλιο ή η Επιτροπή δύνανται
vα ζητήσουν τη γvώµη της Οικovoµικής και Κoιvωvικής Επιτρoπής.

Αv το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, τo Συµβoύλιo ή η Επιτρoπή τo κρίvoυvΑv τo Συµβoύλιo ή η Επιτρoπή τo κρίvoυv αvαγκαίo, τάσσoυv στηv
αvαγκαίo, τάσσoυv στηv Οικovoµική και Κoιvωvική Επιτρoπή πρoθεσµίαΟικovoµική και Κoιvωvική Επιτρoπή πρoθεσµία τoυλάχιστov εvός µηvός
τoυλάχιστov εvός µηvός για vα υπoβάλει τη γvώµη της. Η πρoθεσµίαγια vα υπoβάλει τη γvώµη της. Η πρoθεσµία υπoλoγίζεται από τη
υπoλoγίζεται από τη γvωστoπoίηση του θέµατος στov Πρόεδρo της ΟΚΕ.γvωστoπoίηση στov Πρόεδρo της επιτρoπής αυτής. Μετά τηv πάρoδo της
Μετά τηv πάρoδo της πρoθεσµίας, η έλλειψη γvώµης δεv εµπoδίζει ταπρoθεσµίας, η έλλειψη γvώµης δεv εµπoδίζει τo Συµβoύλιo ή τηv
ανωτέρω όργανα vα εvεργήσoυv.Επιτρoπή vα εvεργήσoυv.

Η γvώµη της Οικovoµικής και Κoιvωvικής Επιτρoπής, καθώς και ταΗ γvώµη της Οικovoµικής και Κoιvωvικής Επιτρoπής και η γvώµη τoυ
αναλυτικά πρακτικά τωv συζητήσεων, διαβιβάζovται στο Ευρωπαϊκόαρµoδίoυ ειδικευµέvoυ τµήµατoς, καθώς και τα πρακτικά τωv συσκέψεωv,
Κοινοβούλιο, στo Συµβoύλιo και στηv Επιτρoπή.διαβιβάζovται στo Συµβoύλιo και τηv Επιτρoπή.

Τα όργανα ενηµερώνουν την ΟΚΕ για τη συνέχεια που δίδεται στιςΤo Ευρωπαϊκό Κoιvoβoύλιo µπoρεί vα ζητήσει τη γvώµη της Οικovoµικής
γνωµοδοτήσεις της.και Κoιvωvικής Επιτρoπής.

Βρυξέλλες, 1η Μαρτίου 2000.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

στη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Η ακόλουθη προταθείσα τροπολογία, η οποία συγκέντρωσε αριθµό ψήφων «υπέρ» αντίστοιχο τουλάχιστον προς το ένα
τέταρτο του συνόλου των εγκύρων ψήφων, απορρίφθηκε κατά τη διάρκεια των συζητήσεων.

Τροπολογία του κ. Malosse, της κας Pari, των κ.κ. Rodrı́guez Garcı́a Caro, Vever.

Σηµείο 2, 2η παράγραφος

Να τροποποιηθεί ως εξής:

«Επί του παρόντος η ΟΚΕ απαρτίζεται από 222 µέλη που προέρχονται από οργανώσεις εργοδοτών, εργαζοµένων, γεωργών,
µεταφορέων, ΜΜΕ, βιοτεχνών, ελευθερίων επαγγελµάτων, συνεταιρισµών, καταναλωτών, οικογενειών και νεολαίας, καθώς
και από οργανώσεις για την προστασία του περιβάλλοντος και την άσκηση εθελοντικής δραστηριότητας. Το ποσοστό
εκπροσώπησης διαφέρει αναλόγως των κρατών µελών. Πολλά µέλη αναπτύσσουν επίσης δραστηριότητες και έχουν
ανειληµµένες ευθύνες σε αντιπροσωπευτικές οργανώσεις της Ευρώπης, αναγνωρισµένες από τα θεσµικά όργανα της 'Ενωσης.
Η ΟΚΕ συνιστά, λοιπόν, µη πολιτική συνέλευση µε ευρύ φάσµα εµπειριών και αξιοσηµείωτες και αναγνωρισµένες δυνατότητες
εµπειρογνωµοσύνης.»

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 47, ψήφοι κατά: 100, αποχές: 12.
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Ανακοίνωση της Επιτροπής:
Συντονισµένη στρατηγική για τον εκσυγχρονισµό της κοινωνικής προστασίας»

(2000/C 117/07)

Στις 26 Ιουλίου 1999 και, σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας,
η Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει από την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή να γνωµοδοτήσει για την
ανωτέρω ανακοίνωση.

Το τµήµα «Απασχόλησης, κοινωνικών υποθέσεων και δικαιωµάτων του πολίτη» στο οποίο ανατέθηκε η
προετοιµασία των σχετικών εργασιών, κατήρτισε τη γνωµοδότησή του στις 8 Φεβρουαρίου 2000, µε βάση την
εισηγητική έκθεση της εισηγήτριας κας Cassina και του συνεισηγητή κ. Vaucoret.

Κατά την 370ή σύνοδο ολοµέλειας της 1ης και 2ας Μαρτίου 2000 (συνεδρίαση της 1ης Μαρτίου), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 94 ψήφους υπέρ, 3 κατά και 4 αποχές, την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1. Ιστορικό 1.3.1. Το ειδικό βάρος των πολιτικών σύγκλισης και µακροοι-
κονοµικής και νοµισµατικής σταθερότητας, σε σχέση µε το σύνολο
των κοινωνικών, δηµογραφικών και εργασιακών πολιτικών έχει

1.1. Εδώ και πολλά χρόνια έχει αρχίσει µια ευρύτατη συζήτηση καταστεί προφανές. Και κυρίως η αδιαφιλονίκητη απαίτηση να
για την κοινωνική προστασία στην ΕΕ. Η συζήτηση άρχισε εξασφαλισθεί η ισορροπία των δηµόσιων οικονοµικών και να
όταν στα πλαίσια της εφαρµογής του Χάρτη των Θεµελιωδών υποχρεωθούν οι κυβερνήσεις των χωρών µελών να προσαρµόσουν
Κοινωνικών ∆ικαιωµάτων των Εργαζοµένων προτάθηκαν και υιοθε- τα συστήµατα κοινωνικής ασφάλειας που διαθέτουν: εάν αναλυ-
τήθηκαν δύο συστάσεις σχετικά µε: θούν οι µεταρρυθµίσεις που πραγµατοποιήθηκαν (4) κατανοεί

κανείς ότι δεν έχουν ληφθεί πάντα υπόψη τα προβλήµατα αυτά
— «Κοινά κριτήρια στα θέµατα επαρκών πόρων και παροχών στα στο σύνολό τους και ότι αυτό ορισµένες φορές οδήγησε σε µη

συστήµατα κοινωνικής προστασίας» (1) συνεκτικά αποτελέσµατα και σε µερικές περιπτώσεις σε δυσµενή
αποτελέσµατα για ορισµένους κοινωνικούς τοµείς.

— «Σύγκλιση των στόχων και των πολιτικών της κοινωνικής 1.3.2. Η προσπάθεια στην οποία προβαίνει η Επιτροπή µε το
προστασίας» (2). εν λόγω έγγραφο είναι να τονισθεί το σύνολο των παραµέτρων

αναφοράς και ειδικότερα η σχέση µεταξύ της κοινωνικής ασφάλειας
ως γενικότερου συστήµατος εξασφάλισης και των µέτρων που1.2. Στόχος των δύο αυτών συστάσεων ήταν η ανάπτυξη
προωθούνται για την απασχόληση, στην ΕΕ.µιας ορισµένης συνοχής µεταξύ των συστηµάτων κοινωνικής

προστασίας των κρατών µελών, επιβεβαιώνοντας ορισµένα βασικά 1.4. Λίγο περισσότερο από ένα χρόνο µετά, µε την ανακοίνωσή
δικαιώµατα, και αυτό για δύο λόγους: να εξασφαλισθεί ο σεβασµός της «Εκσυγχρονισµός και βελτίωση της κοινωνικής προστασίας
ελάχιστων κοινωνικών προδιαγραφών και να δηµιουργηθεί ένα στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση» (5) η Επιτροπή τροφοδοτεί περαιτέρω τη
πλαίσιο κοινωνικού κράτους στο οποίο δεν θα υφίστανται διαφορές συζήτηση ύστερα από τις αντιδράσεις των κρατών στο κείµενο του
ικανές να επιφέρουν ανισορροπίες στις δυναµικές της αγοράς. Με 1995 και δεσµεύεται να παρουσιάσει µια σειρά εµπεριστατωµένων
τις δύο αυτές διατάξεις άρχισε (αλλά προς στιγµήν τελείωσε αναλύσεων µεταξύ των οποίων: µελέτη για το κόστος και τις
επίσης) η κατάρτιση κοινωνικών κανόνων στα θέµατα αυτά. επιπτώσεις της κοινωνικής προστασίας, Πράσινο Βιβλίο για τα

συµπληρωµατικά συνταξιοδοτικά συστήµατα, ανάλυση των µέτρων
που αναλαµβάνονται για τη µείωση της φορολογικής πίεσης1.3. Το 1995 η Επιτροπή δηµοσίευσε ανακοίνωση µε θέµα «Το στην εργασία, µελέτη για την πρόληψη στα θέµατα της υγείας,µέλλον της κοινωνικής προστασίας: ένα πλαίσιο αναφοράς για εκσυγχρονισµός των κανονισµών σχετικά µε το συντονισµό τωνµια ευρωπαϊκή συζήτηση» (3). Στόχος του εγγράφου ήταν να συνταξιοδοτικών καθεστώτων για τους µετανάστες. Η Επιτροπήενεργοποιηθεί η συζήτηση σε ένα πλαίσιο που θα χαρακτηρίζεται καλεί τους κοινωνικούς εταίρους να προσφέρουν τη συµβολή τουςαπό τη µία πλευρά από τη διαδικασία οικονοµικής και νοµισµα- στη συζήτηση αυτή και ζητεί από τα κράτη και τα κοινοτικάτικής ενσωµάτωσης που βρίσκεται υπό εξέλιξη και από την άλλη όργανα να προωθήσουν έναν µόνιµο διάλογο ως προς τιςαπό τη συνεχιζόµενη υψηλή ανεργία. Η δηµογραφική πορεία στις στρατηγικές εκσυγχρονισµού των συστηµάτων κοινωνικής προστα-χώρες της ΕΕ προτείνεται επίσης ως αναγκαίο πλαίσιο αναφοράς, σίας.έστω και αν οι σηµερινές δηµογραφικές τάσεις (µείωση των

γεννήσεων/γήρανση του πληθυσµού) και κυρίως η προοπτική ότι 1.5. Η ΟΚΕ έχει αποφανθεί για τις προτάσεις και τις ανακοι-
η γενιά του «baby boom», που γεννήθηκε 3 δεκαετίες πριν θα νώσεις που αναφέρθηκαν πιο πάνω αλλά έχει επίσης αναπτύξει
φθάσει το χρόνο της συνταξιοδότησής της κατά τα επόµενα 20/30 τους δικούς της προβληµατισµούς σε ορισµένες γνωµοδοτήσεις
χρόνια θα έπρεπε κανονικά να είχαν από καιρό ληφθεί υπόψη στις πρωτοβουλίας. Παραπέµπουµε στην ανάγνωση των κειµένων (6).
εν λόγω θεωρήσεις.

(4) Βλέπε 'Εκθεση MISSOC 1996 και 1998.
(5) COM(97) 102 τελικό.
(6) Γνωµοδότηση της ΟΚΕ «Εκσυγχρονισµός και βελτίωση της κοινωνικής(1) ΕΕ L 245 της 26.8.1992, σ. 46-48.

(2) ΕΕ L 245 της 26.8.1991, σ. 49-52. προστασίας», ΕΕ C 73 της 9.3.1998· Γνωµοδότηση της ΟΚΕ «Το
µέλλον της κοινωνικής προστασίας», ΕΕ C 66 της 3.3.1997.(3) COM(95) 466 τελικό.
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2. «Μια συντονισµένη στρατηγική για τον εκσυγχρονισµό εκσυγχρονισµό της κοινωνικής προστασίας είναι θετικά στοιχεία.
Η ΟΚΕ συµφωνεί τόσο µε την ανακοίνωση της Επιτροπής όσο καιτης κοινωνικής προστασίας»
µε τα συµπεράσµατα της 29ης Νοεµβρίου 1999 του Συµβουλίου
µε την επιφύλαξη των ακόλουθων παρατηρήσεων και σχολίων.

2.1. 'Οπως αναφέρεται και στον τίτλο, η ανακοίνωση αποβλέπει
στον προσδιορισµό του συνόλου των στόχων και των µέσων για
την επίτευξη µιας συντονισµένης στρατηγικής εκσυγχρονισµού των
συστηµάτων κοινωνικής ασφάλειας ενώ ισχύει το ήδη εδραιωµένο
πλαίσιο που ενσωµατώνει από κοινού την τήρηση του σύµφωνου 3.2. Το πλαίσιο
σταθερότητας και ανάπτυξης, τη δέσµευση να καταστούν τα
συστήµατα κοινωνικής προστασίας πιο ευνοϊκά για την εργασία,
την επιβεβαίωση της κοινωνικής προστασίας ως σηµαντικής κοινής 3.2.1. Υπενθυµίζοντας ότι η υπό εξέταση ανακοίνωση αποτελεί
αξίας της ΕΕ στα πλαίσια της διεύρυνσης. συνέχεια άλλων σηµαντικών κειµένων — από τις Συστάσεις του

Συµβουλίου του 1992 ως τις Ανακοινώσεις της Επιτροπής του
1995 και του 1997 — η ΟΚΕ τονίζει ότι οι στόχοι που τίθενται2.2. Στις 29 Νοεµβρίου 1999, το Συµβούλιο υιοθέτησε
προοδευτικά πρέπει να είναι συνεπείς µε όσα προηγήθηκαν και ότισυµπεράσµατα ως προς την πρόταση της Επιτροπής µε µια µάλλον
κάθε εκσυγχρονισµός των συστηµάτων κοινωνικής προστασίας θαασυνήθιστη προθυµία, πριν το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και η ίδια
πρέπει να συνεπάγεται και τη βελτίωσή τους. Οι τέσσερις στόχοιη ΟΚΕ µπορέσουν να αποφανθούν. Ωστόσο, η διαδικασία που
(όπως και οι ολοκληρωµένες δράσεις) που αναφέρονται στηνµπορεί να προκύψει από αυτήν την απόφαση είναι σηµαντική και
Ανακοίνωση πρέπει να θεωρηθούν ως ένα σύνολο µε την ίδια αξία,πλήρης δυνατοτήτων και οι κοινωνικοί εταίροι δεν θα αδιαφο-
που θα πρέπει να επιδιωχθεί ταυτόχρονα. ∆εδοµένου ότι ταρήσουν για τους τρόπους και τις µεθόδους που θα χρησιµοποιη-
ισχυρά και υψηλής ποιότητας συστήµατα κοινωνικής προστασίαςθούν για τη διαχείρισή της. Για το λόγο αυτό η ΟΚΕ θα εκφράσει
αποτελούν αναπόσπαστο τµήµα του ευρωπαϊκού κοινωνικού καιοπωσδήποτε τη γνώµη της και θα επικεντρωθεί κυρίως στις
οικονοµικού προτύπου ανάπτυξης, οι κοινωνικοί τους στόχοι θαµεθοδολογικές συνέπειες που µπορούν να διασφαλίσουν ορθότητα
πρέπει να προσεχθούν ακριβώς µε τον ίδιο τρόπο όπως γίνεται καικαι αποφασιστικότητα κατά την εφαρµογή της απόφασης αυτής.
µε την οικονοµική βιωσιµότητά τους. Με άλλα λόγια, θα πρέπει να
είναι σαφές ότι οι επενδύσεις στην υγεία, στις συνθήκες ζωής, στην
καταπολέµηση της φτώχειας και του αποκλεισµού, σε δραστικά2.3. Οι στόχοι που προτείνει η Επιτροπή, ως πλαίσιο αναφοράς
µέτρα για την ένταξη των ατόµων στην αγορά εργασίας, είναιγια τον εκσυγχρονισµό της κοινωνικής προστασίας είναι:
αυτές καθαυτές παραγωγικές επενδύσεις γιατί εµπλουτίζουν την
κοινωνία και τη συµµετοχή της στην ανάπτυξη. Με την έννοια αυτή— να γίνει αποδοτική η εργασία και να παρέχει ασφαλές εισόδηµα· θα πρέπει να ερµηνευθεί η δήλωση σύµφωνα µε την οποία «η
κοινωνική προστασία είναι συντελεστής παραγωγής».

— να εξασφαλισθούν οι συντάξεις και να γίνουν βιώσιµα τα
συνταξιοδοτικά συστήµατα·

Ανέκαθεν τα συστήµατα κοινωνικής προστασίας συνέβαλαν στην
— να προαχθεί η κοινωνική ένταξη· αποτελεσµατικότητα του ευρωπαϊκού κοινωνικού υποδείγµατος

και βελτίωσαν ουσιαστικά την ανταγωνιστικότητα ολόκληρου του
οικονοµικού συστήµατος. Για το λόγο αυτό, ο εκσυγχρονισµός— να κατοχυρωθεί το υψηλό επίπεδο ποιότητας και η βιωσι-
και η βελτίωση αυτών των συστηµάτων θα πρέπει να επιτρέψουνµότητα των υπηρεσιών υγείας.
τη διατήρηση και την ανάπτυξη αυτής της αµοιβαίως θετικής
σχέσης µεταξύ κοινωνικού υποδείγµατος και οικονοµικού συστή-
µατος.Εξάλλου η Επιτροπή υπογραµµίζει ότι το ζήτηµα της ισότητας των

δύο φύλων θα πρέπει να εµπεριέχει την επιδίωξη και των τεσσάρων
στόχων.

3.2.2. Η αύξηση των δυνατοτήτων εργασίας και η ευρύτερη
δυνατή συµµετοχή στην αγορά εργασίας είναι η απαραίτητη

2.4. Η επιδίωξη των στόχων αυτών θα υποστηριχθεί από προϋπόθεση για να µπορεί να αντιµετωπιστεί ο εκσυγχρονισµός
πιο ενισχυµένους µηχανισµούς ανταλλαγής πληροφοριών και της κοινωνικής προστασίας που δεν περιορίζεται στη συµβατότητα
παρακολούθησης της πορείας κάθε πολιτικής, «τα κράτη µέλη θα των µακροοικονοµικών και δηµοσιονοµικών µεγεθών. Η επίτευξη
κληθούν να διορίσουν υπαλλήλους υψηλού επιπέδου στους της ενιαίας αγοράς και η οικοδόµηση της οικονοµικής και
οποίους θα ανατεθεί η διαχείριση της διαδικασίας». Η Επιτροπή νοµισµατικής ένωσης έχουν δηµιουργήσει αυτό που θα πρέπει να
καλεί τα κράτη µέλη να προσδιορίσουν λεπτοµερώς τη στρατηγική αποτελέσει το βέλτιστο σενάριο για µια βιώσιµη ανάπτυξη που
αυτή και δεσµεύεται από την πλευρά της να εκδίδει ετήσια έκθεση αποτελεί παραγωγό απασχόλησης. Πριν από µερικούς µήνες η
για την κοινωνική προστασία. ΟΚΕ διαπίστωσε ότι η ανάπτυξη είναι ακόµη ανεπαρκής, οι

παραγωγικές επενδύσεις παραµένουν ευρύτατα ανεπαρκείς (1) και η
εσωτερική ζήτηση δεν φαίνεται ζωηρή. Προσφάτως, τα οικονοµικά
αποτελέσµατα και προοπτικές φαίνεται µάλλον να έχουν βελτιωθεί,

3. Παρατηρήσεις

3.1. Η δέσµευση της Επιτροπής να προωθήσει τη συζήτηση για
τα θέµατα αυτά και η ιδέα να συµµετέχουν στη διαδικασία (1) Βλέπε «Η µακροοικονοµική διάσταση της πολιτικής για την απασχό-

ληση», EE C 368 της 20.12.1999, σ. 36.συνεννόησης όλοι οι παράγοντες που ενδιαφέρονται για τον
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αλλά είναι απαραίτητο δίπλα στα διαρθρωτικά µέσα που ωθούν τη ταυτόχρονα µε την προώθηση της ποιότητας και της παραγωγικό-
τητας της εργασίας και για τις δύο κατηγορίες ατόµων. Η ΟΚΕσυµµετοχή στην εργασία, στην ανάπτυξη συστηµάτων κοινωνικής
σηµειώνει ότι, σε διάφορες χώρες, υπάρχουν συλλογικές συµβάσειςπροστασίας που προσανατολίζονται περισσότερο στη δυνατότητα
ή νοµοθετικές διατάξεις που καθορίζουν τους όρους για τηαπασχόλησης και στις ενεργητικές πολιτικές επανένταξης, να
χορήγηση πρόωρης συνταξιοδότησης. Πέρα από τις διατάξειςληφθούν και αποφασιστικά µέτρα υποστήριξης της ανάπτυξης και
αυτές, η προσφυγή στην πρόωρη συνταξιοδότηση φαίνεται νατων επενδύσεων που διευρύνουν την παραγωγική βάση και την
αποτελεί ορισµένες φορές καταχρηστική πρακτική, ή οπωσδήποτεαπασχόληση χωρίς να πλήττουν την οικογενειακή κατανάλωση.
αρνητική, ειδικά στην περίπτωση που υιοθετείται από επιχειρήσεις
ή τοµείς που δεν αντιµετωπίζουν οικονοµικές δυσκολίες, αλλά,
επιδιώκουν τον εξορθολογισµό της παραγωγής τους ή προβαίνουν
σε συγχωνεύσεις, ή ακόµη, επιθυµούν απλά να βελτιώσουν τα

3.2.3. Η αναδιανεµητική λειτουργία των συστηµάτων κοινω- οικονοµικά τους (η κατάχρηση της πρακτικής της πρόωρης
νικής προστασίας είναι ουσιαστικής σηµασίας και θα πρέπει να συνταξιοδότησης δεν είναι λιγότερο επιζήµια εάν συµφωνείται
προστατευθεί και να έχει ως στόχο την κοινωνική σύγκλιση και την µεταξύ των µερών στο εσωτερικό της επιχείρησης). Τόσο για
υπέρβαση όλων των µορφών περιθωριοποίησης και αποκλεισµού. κοινωνικούς λόγους, όσο και για οικονοµικούς, αντί για τις
Μία πρόσφατη µελέτη της Eurostat (1) αποδεικνύει ότι το ποσοστό πρόωρες συνταξιοδοτήσεις πρέπει να αναπτυχθούν πολιτικές ευέ-
των ατόµων που βρίσκονται κάτω από το όριο της φτώχειας λικτης συνταξιοδότησης και να διευκολυνθούν µε τη συνεχή δια
µειώνεται σηµαντικά χάρη στις κοινωνικές µεταφορές (µε εξαίρεση βίου κατάρτιση τόσο η απόκτηση νέων προσόντων όσο και ο
τις συντάξεις). Αυτή η µείωση ωστόσο δεν είναι οµοιογενής στις προσδιορισµός νέων µορφών δραστηριοτήτων. Οι εργαζόµενοι
15 χώρες, ούτε στο εσωτερικό των ιδίων χωρών. Για το λόγο αυτό, που έχουν επί µεγάλο διάστηµα ασκήσει ιδιαίτερα εξουθενωτικές
παρόλο που συµφωνεί κανείς µε τη δήλωση της Επιτροπής εργασίες πρέπει να αποτελέσουν αντικείµενο ειδικής προσοχής.
σύµφωνα µε την οποία η µεγαλύτερη αλληλεξάρτηση των οικονο-

3.2.5. Η αύξηση της ηλικίας συνταξιοδότησης αποτελεί έναµιών των χωρών µελών καθιστά επίσης την κοινωνική προστασία
µέτρο που έχει ήδη αρχίσει να εφαρµόζεται σε πολλά κράτη µέλη,ένα πρόβληµα κοινού ενδιαφέροντος, στις συντονισµένες λύσεις
όµως δεν µπορεί να αποτελέσει µια τάση που θα αναπτύσσεταιπου θα επιδιωχθούν θα χρειαστεί να ληφθεί προσεκτικά υπόψη η
επ' άπειρον. Στην ανακοίνωση του 1997 ένα διάγραµµα παρου-ουσιαστική διαφορά που αναφέρεται στην προαναφερθείσα µελέτη,
σίαζε τις αυξήσεις της παραγωγικότητας της εργασίας που είναιπράγµα που θα πρέπει να οδηγήσει στο να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή
αναγκαίες για να διατηρηθεί η χρηµατοδοτική βιωσιµότητα τωνκαι στην εφαρµογή άλλων κοινών πολιτικών και ειδικότερα στις
δηµόσιων συστηµάτων κοινωνικής προστασίας τις επόµενες δεκαε-παρεµβάσεις των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων. Η Επιτροπή επισηµαίνει
τίες, βάσει της σηµερινής διάρθρωσης των συστηµάτων κοινωνικήςότι η σηµερινή οικονοµική µεταβολή θα έχει αναδιανεµητικά
προστασίας (χωρίς τις εξελίξεις που ενδέχεται να καθιερωθούν τααποτελέσµατα που δεν θα είναι ενιαία και ότι νέες κατηγορίες
επόµενα χρόνια), λαµβάνοντας όµως υπόψη τη γήρανση τουατόµων µπορούν να βρεθούν µπροστά σε κινδύνους (για παρά-
πληθυσµού: από αυτό προέκυπτε ότι η ετήσια παραγωγικότηταδειγµα, οι εργαζόµενοι µε συµβάσεις καθορισµένου χρόνου, ή οι
του συντελεστή εργασίας θα πρέπει να περάσει από το σηµερινόπροσωρινοί εργαζόµενοι που σε ορισµένες περιόδους δεν έχουν
0,2 (περίπου) σε κάτι παραπάνω από 0,7 το 2025. Μια πρόοδοςεργασία και δεν λαµβάνουν επίδοµα ανεργίας, ή οι γυναίκες, ή,
του τύπου αυτού είναι δυνατή, εάν υπάρξει επαρκής (και ταυτό-ακόµη, οι ελάχιστα εξειδικευµένοι ή οι σχετικώς ηλικιωµένοι, ή,
χρονη) φροντίδα για την έρευνα, την τεχνολογική ανάπτυξη καιεπίσης, οι µονογονικές οικογένειες, οι οικογένειες µε ένα εισόδηµα,
την ισόβια επιµόρφωση. Αυτό προϋποθέτει συνεχή συνεννόησηή τα µειονεκτικά άτοµα). Οι προσανατολισµοί και οι αποφάσεις
µεταξύ των κοινωνικών εταίρων προκειµένου να αποδεσµευθούνεκσυγχρονισµού θα πρέπει συνεπώς να λαµβάνουν υπόψη τις
και να διασφαλισθούν στο χρόνο οι πόροι για τις επενδύσεις αυτές.ιδιαιτερότητες των εθνικών και περιφερειακών συνθηκών, αλλά

κυρίως θα πρέπει να βασίζονται σε σαφείς προβλέψεις όσον αφορά 3.2.6. Τα συστήµατα κοινωνικής προστασίας και η χρηµατο-
τις κοινωνικές επιπτώσεις που θα προκύψουν λόγω των εξελίξεων δότησή τους διαφέρουν κατά πολύ από χώρα σε χώρα. Στις
της οικονοµίας να δίδουν µεγαλύτερη προτεραιότητα πάντα στην κατευθυντήριες γραµµές για την απασχόληση (γραµµή 14) η
υποστήριξη και προώθηση των πιο ευέλικτων κατηγοριών. Επιτροπή ζητά να ορισθούν στόχοι για την προοδευτική µείωση

της φορολογικής πιέσεως επί της εργασίας και επί των µη
µισθολογικών δαπανών της εργασίας χωρίς να τίθεται σε κίνδυνο
η εξυγίανση των δηµοσίων οικονοµικών και η οικονοµική ισορρο-
πία των καθεστώτων κοινωνικής προστασίας. ∆εν είναι δυνατόν να3.2.4. Στις κατευθυντήριες οδηγίες 1999 για την απασχόληση, εξευρεθεί στο άµεσο µέλλον λύση αποδεκτή από όλους που νατο Συµβούλιο επιµένει στην αναγκαιότητα ελάφρυνσης των επιβα- λαµβάνει υπόψη αυτή την κατευθυντήρια γραµµή. Η προσφυγήρύνσεων σχετικά µε την πρόσληψη νέων και την ενθάρρυνση στη γενική φορολογία προκειµένου να αντισταθµιστεί η µείωσητων ηλικιωµένων εργαζοµένων να παραµένουν για µεγαλύτερο της φορολογικής πιέσεως επί της εργασίας (και, ειδικότερα, επίδιάστηµα στον ενεργό πληθυσµό προκειµένου να συµβάλουν και της ανειδίκευτης εργασίας) προσκρούει στην έλλειψη φορολογικήςνα διασφαλίσουν τη βιωσιµότητα των συστηµάτων κοινωνικής εναρµόνισης µεταξύ των κρατών µελών, τα συστήµατα των οποίωνπροστασίας. Η προσέγγιση αυτή, σε γενικές γραµµές γίνεται δεκτή. τείνουν να επιβάλλουν µικρότερους φόρους κυρίως στους άλλους

Η διατήρηση των ηλικιωµένων εργαζόµενων στην ενεργό ζωή παράγοντες εκτός της εργασίας µε στόχο τη διατήρηση της
µπορεί να συµβιβαστεί µε την πρόσληψη νέων, καθώς και µε την ανταγωνιστικότητας και της ικανότητας για την προσέλκυση
δυνατότητα να βρίσκουν οι νέοι απασχόληση, εφόσον γίνεται επενδύσεων εκ του ιδίου συστήµατος — χώρας. Εξάλλου,

δηµογραφικοί, οικονοµικοί και κοινωνικοί παράγοντες διαδραµατί-
ζουν σηµαντικό ρόλο κατά την επίτευξη µακροπρόθεσµων οικονο-
µικών ισορροπιών στα συστήµατα κοινωνικής προστασίας. Κάθε
κράτος µέλος θα πρέπει συνεπώς να επιδιώξει προς το παρόν το
δικό του σηµείο εξισορρόπησης οικοδοµώντας την οµοφωνία(1) «Οι κοινωνικές µεταφορές και οι αναδιανεµητικές τους επιπτώσεις
µεταξύ των ενδιαφερόµενων παραγόντων, και λαµβάνοντας υπόψηστην ΕΕ», υπό την επιµέλεια του Eric Marlier, στο «Population et

conditions sociales», Αύγουστος 1999. συνεχώς την απαίτηση της προστασίας των ασθενέστερων.
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3.2.7. Αντιστοίχως, σε ό,τι αφορά τις υγειονοµικές δαπάνες της οποίας τα συµπεράσµατα δεν είναι δυνατόν να προεξοφληθούν
σήµερα. Εντούτοις, φαίνεται ότι το πρόβληµα βρίσκεται στηνκαι την απαίτηση για την εξασφάλιση παροχών υψηλής ποιότητας,

τα κράτη µέλη οφείλουν να συνεχίσουν να διασφαλίζουν σε όλους αρνητική τάση της δηµογραφικής ανάπτυξης στα περισσότερα
κράτη µέλη, η οποία, µελλοντικώς, θα προκαλέσει τη µείωση τουτους πολίτες την πρόσβαση στις παροχές αυτές, παράλληλα όµως

πρέπει να εξετάζουν το πώς θα προσφέρουν σε όλους τους ευρωπαϊκού πληθυσµού.
κοινωνικούς φορείς, κατάλληλες ευκαιρίες για την πρόσβαση σε
θεραπείες που ανταποκρίνονται στις ειδικές απαιτήσεις τους. Εντός

3.2.9.1. Η σηµερινή τάση µείωσης των γεννήσεων, εκτός τουτων ορίων αυτών, η ανάπτυξη µέσων αλληλοβοήθειας και η
ότι οφείλεται, σε πολλές περιπτώσεις, σε ελεύθερη επιλογή ναγενικότερη προσφορά προληπτικών µέσων µπορούν να διαδραµατί-
περιορισθεί ο αριθµός των τέκνων, µπορεί επίσης να αποδοθεί σεσουν ουσιαστικό ρόλο σε όλα τα κράτη µέλη.
µία σειρά προβληµάτων που συνδέονται µε τη λειτουργία και τις
παροχές της κοινωνικής προστασίας, προβλήµατα που παρουσιά-
ζονται µε διαφορετικό τρόπο σε κάθε χώρα, αλλά τα οποία είναι
κοινά σε πολλά κράτη µέλη. Οι λόγοι που συµβάλλουν στη µείωση3.2.8. Στην υπό εξέταση ανακοίνωση είναι µάλλον συνοπτική
της βουλήσεως προς τεκνοποίηση και ανατροφή τέκνων — για ναη ανάλυση της σχέσης µεταξύ της συντονισµένης στρατηγικής
αναφέρουµε ορισµένους µόνο — σχετίζονται µε τα υψηλά επίπεδαεκσυγχρονισµού της κοινωνικής προστασίας και της διεύρυνσης:
ανεργίας, την απουσία ή την ανεπάρκεια κατάλληλης οικογενειακήςείναι απαραίτητο να διαβιβάσει ταχέως η Επιτροπή την υπό
πολιτικής, που να παρέχει υψηλού επιπέδου υποδοµές για τηκατάρτιση εµπεριστατωµένη µελέτη για την πραγµατικότητα και
φροντίδα των παιδιών, την ασφάλεια του εισοδήµατος και τηντις τάσεις της κοινωνικής προστασίας στις υποψήφιες χώρες. Το
ασφάλεια της απασχόλησης όταν οι γονείς λαµβάνουν άδεια γιανα θεωρείται απλώς ότι οι χώρες αυτές θα πρέπει να επιχειρήσουν
τη φροντίδα των παιδιών και άλλα µέσα για το συµβιβασµό τουνα προσδιορίσουν συστήµατα κοινωνικής προστασίας αποτελεσµα-
οικογενειακού και εργασιακού βίου, την περιορισµένη ικανότητατικά και βιώσιµα «µοιάζει να είναι υπερβολικά επιπόλαιο». Θα
να γίνουν αντιληπτές οι µεταβολές που επήλθαν στη διάρθρωσηπρέπει αντιθέτως να ορισθούν τα κριτήρια σύγκλισης µε τις
των οικογενειών και να ενσωµατωθεί η επικρατούσα τάση στιςυποψήφιες χώρες κατά τρόπο θεµελιωµένο και σαφή και στο
εθνικές πολιτικές, τις αβεβαιότητες που προκύπτουν από µια σειράεσωτερικό της συντονισµένης στρατηγικής (που θα πρέπει να
ταχύτατων κοινωνικών µεταβολών ως προς την παραγωγή και τηπεριλαµβάνει τη συνδροµή των κοινωνικών εταίρων και στις
συµπεριφορά έναντι των οποίων ο ευρωπαϊκός πληθυσµός δεν έχειυποψήφιες χώρες) να θεσπισθεί ότι οι ενισχύσεις για την ένταξη θα
προσαρµοστεί ακόµη τελείως.κατευθυνθούν επίσης προς τη δηµιουργία συνθηκών για την

ανάπτυξη και την ενίσχυση των συστηµάτων κοινωνικής προστα-
σίας των µελλοντικών µελών: αυτό φαίνεται απαραίτητο για

3.2.9.2. Πολλοί µελετητές πιστεύουν ότι, µετά από µερικέςπολλούς λόγους και µάλιστα λόγω της ανάγκης να αντιµετωπισθεί
δεκαετίες, η ΕΕ µπορεί να βρεθεί αντιµέτωπη µε το πρόβληµα τηςη έξαρση της ανεργίας των γυναικών, των νέων και των στελεχών
ανεπάρκειας του εργατικού δυναµικού και να αναγκασθεί, συνεπώς,µε υψηλή εξειδίκευση, που πρωτοεµφανίζεται σε κράτη που µέχρι
να εισαγάγει εργατικό δυναµικό από τρίτες χώρες, πράγµα πουδέκα χρόνια πριν, χαρακτηρίζοντο από υψηλή συµµετοχή αυτών
θα διευκολύνει τη χρηµατοδότηση των συστηµάτων κοινωνικήςτων κατηγοριών στην αγορά εργασίας (υψηλότερη µάλιστα από
προστασίας χάρη στις εισφορές αυτών των εργαζοµένων. Και αυτήεκείνη που σηµειωνόταν στις χώρες της ΕΕ µε τις καλύτερες
η υπόθεση επιβάλλει να γίνουν, ήδη από τώρα, οι κατάλληλεςεπιδόσεις στον τοµέα αυτό). Η προώθηση του ευρωπαϊκού κοινωνι-
αναλύσεις, χωρίς παραδροµές προς την αφηρηµένη συζήτηση,κού προτύπου στις υποψήφιες χώρες, θα λάβει χώρα και µέσω της
κατά πόσο δηλαδή οι µεταναστεύσεις µπορούν ή πρέπει ναιδιαίτερης και διαφορετικής εντάσεως προσοχής που θα δοθεί στις
µεταβάλουν τη σηµερινή όψη της ΕΕ. Αντίθετα, στα πλαίσια τουδυσκολίες αυτές που χαρακτηρίζουν τον κοινωνικό ιστό αυτών
εκσυγχρονισµού των συστηµάτων ευηµερίας θα ήταν σκόπιµο νατων χωρών, λαµβάνοντας ωστόσο υπόψη ότι τα ζητήµατα σχετικά
εξεταστούν οι τρόποι που θα καταστήσουν τα σηµερινά συστήµαταµε τη διάρθρωση και τη χρηµατοδότηση των συστηµάτων κοινω-
κοινωνικής προστασίας πιο ανοικτά και κατάλληλα να αντιµετωπί-νικής προστασίας δεν αποτελούν τµήµα των κοινοτικών κεκτη-
σουν τα προβλήµατα που θα τεθούν κατά την υποδοχή καιµένων. Η πρόταση σύνδεσης των υποψήφιων χωρών στη συντο-
ενσωµάτωση των µελλοντικών µεταναστών.νισµένη στρατηγική είναι θετική και γενικότερα αποδεκτή, αλλά θα

πρέπει να εφαρµοστεί σύντοµα, διαφορετικά υπάρχει ο κίνδυνος
οι διαπραγµατεύσεις ένταξης, λόγω της κυριαρχίας ανησυχιών
οικονοµικού και νοµισµατικού χαρακτήρα στην πορεία προσαρµο-
γής των «κεκτηµένων», να οδηγήσουν σε περαιτέρω ανισότητες και

3.3. Τα µέσαδυσκολίες τα συστήµατα κοινωνικού κράτους των υποψήφιων
χωρών.

3.3.1. Η Επιτροπή παραθέτει ψήφισµα του Ευρωπαϊκού Κοινο-
βουλίου του Μαρτίου 1999 στο οποίο εζητείτο «η εκκίνηση
διαδικασίας εκούσιας προσέγγισης των στόχων και των πολιτικών3.2.9. Η δηµογραφική κατάσταση στην ΕΕ και οι τάσεις της

αποτελούν εδώ και πολλά χρόνια αντικείµενο εκτενών εκθέσεων στον τοµέα της κοινωνικής προστασίας κατά το πρότυπο της
ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση». Η επίτευξη µιαςτης Επιτροπής. Η ΟΚΕ εξετάζει στην ενηµερωτική έκθεση, αυτό το

σηµαντικό ζήτηµα το οποίο για το λόγο αυτό θα θιγεί εδώ µε κοινής πολιτικής οπτικής σχετικά µε την κοινωνική προστασία
στην Ευρώπη, όπως το επιθυµεί η Επιτροπή δεν είναι καθόλουσυντοµία, και µόνο σε ό,τι αφορά το θέµα της κοινωνικής

προστασίας. Ωστόσο, στην υπό εξέταση ανακοίνωση της Επιτρο- ασήµαντος στόχος και η υλοποίησή της συνεπάγεται σύνθετες
ενέργειες που εµπλέκουν το σύνολο της κοινωνίας. Για το λόγοπής, η δηµογραφική ανάλυση φαίνεται να έχει ως κύριο στόχο να

υπογραµµιστεί η απαίτηση για τη διασφάλιση της δηµοσιονοµικής αυτό, τα µέσα που πρέπει να αποκτήσει κανείς θα πρέπει να είναι
αποτελεσµατικά και να διασφαλίζουν ότι η διαδικασία θα είναιβιωσιµότητας των δηµόσιων συστηµάτων κοινωνικού κράτους.

Αυτό το τεράστιο και πολύπλοκο θέµα απαιτεί συζήτηση σε βάθος πραγµατικά δηµοκρατική, δηλαδή συµµετοχική.
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3.3.2. Ο εκσυγχρονισµός των διαφόρων συστηµάτων κοινω- νήσεων (ή χειρότερα µεταξύ «υπαλλήλων υψηλού επιπέδου» που
θα πρέπει να «διαχειριστούν» τη διαδικασία).νικής προστασίας εµπίπτει πρωτογενώς στην αρµοδιότητα των

κρατών µελών. ∆εν συζητείται, καν, το ότι η στρατηγική εκσυγχρο-
3.3.3.1. Η ΟΚΕ επιµένει ότι είναι απαραίτητο να συνδεθείνισµού της κοινωνικής προστασίας µπορεί να στηριχθεί σε
η διαδικασία του σύντονου εκσυγχρονισµού των συστηµάτωνδεσµευτικές νοµοθετικές παρεµβάσεις µε τις οποίες δεν θα συµφω-
κοινωνικής προστασίας, όχι µόνο µε τη συµµετοχή των κοινωνικώννούν πλήρως τα κράτη µέλη και κυρίως οι κοινωνικοί εταίροι: οι
εταίρων, αλλά και µε σίγουρα και συστηµατικά στοιχεία καικοινωνικοί εταίροι, πράγµατι, πρέπει να υποστηρίξουν εκ του
εκφράζει την εκτίµησή της για την πρόθεση της Επιτροπής νασύνεγγυς τη στρατηγική εκσυγχρονισµού τόσο σε ευρωπαϊκό όσο
βελτιώσει περαιτέρω (1) και να δηµοσιεύει ετησίως την έκθεση γιακαι σε εθνικό επίπεδο. Μολονότι δεν αµφισβητεί την ενδεχόµενη
την κοινωνική προστασία στην Ευρώπη. Αποδίδει σηµασία στοεξέλιξη της συµφωνηµένης διαδικασίας εκσυγχρονισµού προς την
γεγονός να αποτελεί η έκθεση της Επιτροπής τη βάση για τιςκατεύθυνση ορισµένων χαρακτηριστικών της διαδικασίας του
συζητήσεις της οµάδας των εµπειρογνωµόνων. Η ΟΚΕ θαΛουξεµβούργου, η ΟΚΕ κρίνει ότι ο ορισµός ποσοτικών στόχων
µπορούσε να συµµετάσχει στην προκαταρκτική φάση και η έκθεση,είναι πρόωρος και επιµένει στην αναγκαιότητα να δοθούν στέρεες
µετά τη δηµοσίευσή της, θα πρέπει να αποτελεί αντικείµενο µιαςποιοτικές και µεθοδολογικές βάσεις στη στρατηγική του εκσυγχρο-
αίτησης γνωµοδότησης (διαδικασία η οποία, θα πρέπει προφανώςνισµού, µε τη δηµιουργία όλων των συνθηκών µιας ισχυρής και
να περιλαµβάνει και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και την Επιτροπήορθά θεµελιωµένης οµοφωνίας µεταξύ όλων των κοινωνικών και
των Περιφερειών). 'Αλλωστε, το ΕΚ, η ΟΚΕ και η ΕΤΠ θαθεσµικών παραγόντων σε κάθε επίπεδο.
µπορούσαν να συµµετέχουν ως παρατηρητές στις συνεδριάσεις της
οµάδας των εθνικών εµπειρογνωµόνων.3.3.3. Τα σηµερινά συστήµατα κοινωνικού κράτους έχουν

προκύψει µέσω συµφωνιών µεταξύ των κοινωνικών εταίρων και
των κρατών οι οποίες προκάλεσαν πάντοτε δύσκολες περιόδους 3.3.4. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την αναφορά στη συνεργασία µε το
συλλογικών διαπραγµατεύσεων και συχνά αγώνων. Ο εκσυγχρο- ΕΚ, την ΟΚΕ και την ΕΤΠ και όπως έχει ήδη σηµειωθεί, µε τις
νισµός των συστηµάτων αυτών, στα πλαίσια µιας συντονισµένης υποψήφιες χώρες και δηλώνει ότι είναι διαθέσιµη να προσφέρει
στρατηγικής, δεν µπορεί να διαχωριστεί από µια ισχυρή και την υποστήριξή της κυρίως στην πολύ επιθυµητή περίπτωση που θα
υπεύθυνη συµµετοχή όλων των ενδιαφερόµενων παραγόντων. Είναι προωθηθούν γρήγορα διαδικασίες «benchmarking» (συγκριτικής
αλήθεια ότι η Επιτροπή καλεί τους κοινωνικούς εταίρους να ανάλυσης των επιδόσεων) που θα αποσκοπούν στον εµπλουτισµό
συµµετέχουν στη διαδικασία αυτή µέσω της επιτροπής κοινωνικού της σύγκρισης µεταξύ των καταστάσεων στις χώρες µέλη και στην
διαλόγου, αλλά θα πρέπει να διευκρινίσει καλύτερα ποιοι θα είναι επισήµανση των καλύτερων πρακτικών. Η ΟΚΕ επιµένει στο
οι ρόλοι του καθένα και ποιές οι αρµοδιότητές του: ειδικότερα ο γεγονός ότι η εµπεριστατωµένη εξέταση των δυναµικών και των
ευρωπαϊκός κοινωνικός διάλογος θα πρέπει να είναι σε θέση να εθνικών εµπειριών υπό εξέλιξη πρέπει να έχει συνεχή χαρακτήρα
αναλύσει και αξιολογήσει σε βάθος όσα συµβαίνουν σε πολλά και να θεµελιώνεται σε συγκεκριµένες εµπειρίες· δηλώνει για το
κράτη µέλη που έχουν προωθήσει µία διαδικασία προσαρµογής λόγο αυτό ότι είναι πρόθυµη να συµβάλει µε όλα της τα µέσα
των συστηµάτων κοινωνικής προστασίας που διαθέτουν µέσω στην υλοποίηση µιας διαδικασίας «benchmarking» από κοινού µε
διαπραγµατεύσεων µεταξύ των ενδιαφερόµενων φορέων. Επιπλέον, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.
πρέπει να προσδιοριστεί ποια θα είναι η σχέση µεταξύ των
συζητήσεων που γίνονται στα πλαίσια του ευρωπαϊκού κοινωνικού (1) Υπενθυµίζεται ότι η έκθεση για την κοινωνική προστασία στην Ευρώπη
διαλόγου και της Οµάδας εθνικών εµπειρογνωµόνων. Αν «η δηµοσιεύεται σήµερα ανά διετία σε συνεργασία µε τη στατιστική
ανταλλαγή εµπειριών, η αµοιβαία συνεννόηση και η αξιολόγηση υπηρεσία και µε την οµάδα των εθνικών διευθυντών της κοινωνικής
των πολιτικών διαδικασιών εν εξελίξει …» για τις οποίες κάνει προστασίας στα κράτη µέλη και ότι αποτελεί περιεκτική περίληψη των
λόγο η Επιτροπή κατά ειδική αναφορά στη συζήτηση του συνόλου τάσεων η οποία συνοδεύεται και από ενδείξεις για τα µέτρα που θα

ήταν σκόπιµο να ληφθούν.των φορέων παραµένουν ωστόσο περιορισµένες µεταξύ των κυβερ-

Βρυξέλλες, 1η Μαρτίου 2000.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Η ένταξη της Ουγγαρίας στην
Ευρωπαϊκή 'Ενωση»

(2000/C 117/08)

Στις 29 Απριλίου 1999, και σύµφωνα µε το άρθρο 23 του Εσωτερικού της Κανονισµού, η Οικονοµική και
Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει γνωµοδότηση για την «'Ενταξη της Ουγγαρίας στην Ευρωπαϊκή
'Ενωση».

Το τµήµα «Εξωτερικών Σχέσεων» στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών εργασιών, ενέκρινε τη
γνωµοδότησή του στις 10 Φεβρουαρίου 2000 µε βάση εισηγητική έκθεση του κ. Gafo Fernández και της κας
Florio.

Κατά την 370ή σύνοδο ολοµέλειας (συνεδρίαση της 1ης Μαρτίου 2000), η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
υιοθέτησε οµόφωνα την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή να επισηµανθεί ότι η Ουγγαρία έγινε πλήρες µέλος του ΝΑΤΟ το
Μάρτιο του 1999. Γενικά, όλες οι εκθέσεις αναφέρουν ότι η

1.1. Η Ουγγαρία είναι µία από τις χώρες που επελέγησαν λειτουργία των δηµοκρατικών θεσµών και του κοινοβουλευτικού
αρχικά κατά τη Σύνοδο Κορυφής του Λουξεµβούργου για ένταξη συστήµατος της Ουγγαρίας είναι θετική και ανταποκρίνεται στα
στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση κατά την πρώτη φάση της διεύρυνσης. απαιτούµενα κριτήρια για την ένταξή της στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση.

2.3. Η κατάσταση µε τις γείτονες χώρες έχει βελτιωθεί1.2. Η Ουγγαρία έχει επιλεγεί µε βάση την πρόοδο που έχει
σηµαντικά τα τελευταία χρόνια Συγκεκριµένα, υπέγραψε Σύµφωνοσηµειώσει µε σκοπό να ανταποκριθεί στα πολιτικά και οικονοµικά
µε τη Σλοβακία το 1996, καθώς και µε τη Ρουµανία, το ίδιο έτος.κριτήρια που καθορίστηκαν στη σύνοδο κορυφής της Κοπεγχάγης.
Και στις δύο περιπτώσεις, υπάρχουν ακόµη κάποια προβλήµαταΗ εν λόγω πρόοδος αναλύεται παρακάτω.
για τις ουγγαρόφωνες µειονότητες και, στην περίπτωση της
Σλοβακίας, και για την εκµετάλλευση του ∆ούναβη.1.3. Για την εκπόνηση της παρούσας γνωµοδότησης, εκτός από

τα προαναφερόµενα, οι Εισηγητές είχαν επαφές µε την Ευρωπαϊκή 2.4. 'Οσον αφορά την οικονοµική κατάσταση, τα διαθέσιµα
Επιτροπή και µε την Πρεσβεία της Ουγγαρίας στην Ευρωπαϊκή στοιχεία για το 1997 και 1998 δείχνουν µια έντονη ανάκτηση των
'Ενωση. Επίσης, η οµάδα µελέτης πραγµατοποίησε τον Οκτώβριο δεικτών οικονοµικής ανάπτυξης µε αντίστοιχη αύξηση 4,4 και
του 1999 επίσκεψη στην Ουγγαρία όπου συναντήθηκε µε διάφο- 4,5 % και οι τελευταίες εκτιµήσεις για το 1999 αύξηση 4,2 %.
ρες αρχές της Κυβερνήσεως, καθώς και µε κοινωνικούς εταίρους Τα ποσοστά του πληθωρισµού έχουν καθοδική πορεία, αν και
της χώρας. Εξάλλου, ελήφθησαν υπόψη τα Ψηφίσµατα του βρίσκονται ακόµη στο 10 % το 1999 µε κάθοδο σε σχέση µε το
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου (1) και της Μικτής Συµβουλευτικής 14,9 % του 1998, δηλαδή απέχουν πολύ από τον πληθωρισµό
Επιτροπής ΕΕ-Ουγγαρίας (2). των χωρών της ζώνης του Ευρώ. Το δηµόσιο έλλειµµα µειώθηκε

ελαφρώς, από 4,8 % το 1997 σε 4,5 % το 1998 και 3,9 % το
1999, χωρίς τα υψηλά ποσοστά ανάπτυξης να επιτρέψουν2. Η οικονοµική και κοινωνική κατάσταση της Ουγγαρίας µεγαλύτερο περιορισµό του. Τέλος, άλλοι δύο παράγοντες πουτο 1999 πρέπει να ληφθούν υπόψη είναι: το υψηλό ποσοστό ανεργίας, (8 %
το 1998 και 6,5 % το 1999) που, αν ληφθεί υπόψη η προηγού-2.1. Σύµφωνα µε όλες τις χρησιµοποιηθείσες πηγές, φαίνεται
µενη οικονοµική εµπειρία, δηµιούργησε ορισµένες κοινωνικέςσαφές ότι η γενική κατάσταση της Ουγγαρίας βρίσκεται σε πολύ
εντάσεις σε µια χώρα που είχε συνηθίσει στην πλήρη απασχόλησηθετική φάση ως προς την προετοιµασία της για την ένταξη στην
και, ως τελικό στοιχείο, ένα έλλειµµα τρεχουσών συναλλαγών τηςΕυρωπαϊκή 'Ενωση.
τάξεως του 2,5-3,5 % επί του ΑΕγχΠ τα τελευταία πέντε χρόνια,
παρότι αυτό αντισταθµίζεται από σηµαντικά έσοδα από ξένες2.2. Ως προς την πολιτική κατάσταση, µετά από το νέο
επενδύσεις, της τάξεως των 21 δισ. ευρώ.Σύνταγµα που υιοθετήθηκε το 1989, και µε τις βουλευτικές

εκλογές του Μαΐου 1998, δηµιουργήθηκε κυβέρνηση τριµερούς 2.5. Η χώρα έχει πραγµατοποιήσει αξιοσηµείωτες προόδους
συνασπισµού η οποία αντιπροσωπεύει µια πλειοψηφία 213 βου- στις διαδικασίες απορύθµισης και ιδιωτικοποίησης σηµαντικών
λευτών από τους 386 που απαρτίζουν το Κοινοβούλιο. Η κλάδων της οικονοµίας, ιδιαίτερα µε το νέο νόµο του 1995,
κυβέρνηση έχει κεντρο-δεξιό προσανατολισµό και ο Πρωθυπου- παρότι δηµιουργήθηκαν επιµέρους προβλήµατα, το σηµαντικότερο
ργός κ. Orban ανήκει στο πλειοψηφούν κόµµα FIDESz, που έλαβε σχετικά µε µια συγκεκριµένη περίπτωση τράπεζας. Γενικά, η
38,3 % των ψήφων και 148 έδρες. Το πρώτο κόµµα της ουγγρική οικονοµία µπορεί να θεωρηθεί ως πλήρως ενταγµένη
αντιπολίτευσης είναι το MSzP (Σοσιαλιστικό) µε 34,7 % των στις τάσεις της ελεύθερης αγοράς, δεδοµένου ότι το 80 % του
ψήφων και 134 έδρες. Ο Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας διαθέτει ΑΕΠ παράγεται από τον ιδιωτικό τοµέα και το 64 % του
ορισµένες εξουσίες, οι αρµοδιότητές του όµως αφορούν κυρίως εξωτερικού εµπορίου της πραγµατοποιείται µε τις χώρες της
την εκπροσώπηση του κράτους σε διεθνές επίπεδο. Τέλος, πρέπει Ευρωπαϊκής 'Ενωσης.

2.6. Στην κατάσταση των διαφόρων παραγωγικών τοµέων(1) Ψήφισµα — τακτική έκθεση της Επιτροπής που υιοθετήθηκε στις
συντελέστηκε µια σειρά σηµαντικών διαφοροποιήσεων που οφεί-15 Απριλίου 1999.
λονται, µεταξύ άλλων, στις διαδικασίες ιδιωτικοποίησης. Η γεω-(2) Η γεωργική πολιτική και η ένταξη της Ουγγαρίας στην ΕΕ — Η

µεταρρύθµιση των συστηµάτων κοινωνικής προστασίας της 'Ενωσης ργία, στην οποία σηµειώθηκε τα τελευταία χρόνια φυγή εργατικού
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δυναµικού προς άλλους παραγωγικούς τοµείς, χαρακτηρίζεται 2.9.3. Οι έξι πλειοψηφούσες αντιπροσωπευτικές συνδικαλιστι-
κές οργανώσεις προσχώρησαν στην ΕΣΣ (Ευρωπαϊκή Συνοµοσπον-ωστόσο ακόµη από ισχυρή παρουσία εργαζοµένων (9,4 % το

1998, σύµφωνα µε το Eurostat και 7 % το 1999 σύµφωνα µε δία Συνδικάτων). Με την υποστήριξη της ΕΣΣ ιδρύθηκε στην
Ουγγαρία, όπως και στις άλλες ΧΚΑΕ, και στα πλαίσια τουπηγές της Ουγγαρίας) και προβλέπεται ότι θα συνεχιστεί η

περαιτέρω µεταφορά εργατικού δυναµικού προς άλλους παραγωγι- προγράµµατος Phare, Εθνική Συνδικαλιστική Επιτροπή για την
'Ενταξη (ΕΣΕΕ). Το όργανο αυτό εξασφαλίζει στα συνδικάτα µιακούς τοµείς. Το 1998 οι µικροεπιχειρήσεις (µε λιγότερους από 10

εργαζόµενους) απασχολούσαν περίπου 1 εκατοµµύριο εργαζοµέ- δίαυλο πληροφόρησης σχετικά µε τα ευρωπαϊκά ζητήµατα και τα
θέµατα της διεύρυνσης. 'Ολες οι συνδικαλιστικές οργανώσειςνων, οι µικρές επιχειρήσεις (µε 10 έως 49 εργαζοµένους) 360 000,

οι µικροµεσαίες επιχειρήσεις (µε 50 έως 249 εργαζοµένους) ενηµερώνονται και ζητείται η γνώµη τους σχετικά µε όλα τα
ζητήµατα που άπτονται των διαπραγµατεύσεων για την ένταξηπερίπου µισό εκατοµµύριο εργαζοµένους. Συνολικά πρόκειται για

το 50 % περίπου του ενεργού πληθυσµού (πηγή: ∆ΟΕ — στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση. Ο Ούγγρος συντονιστής της ΕΣΕΕ είναι
πλήρες µέλος της στρατηγικής οµάδας εργασίας της ΚυβερνήσεωςΒουδαπέστη 1998).
για την ένταξη.

2.7. Ο βιοµηχανικός τοµέας παρουσιάζει διττή διάρθρωση.
2.9.4. Στα τέλη του 1988 συστάθηκε τριµερές φόρουµ πουΑφενός, υπάρχει ένας περιορισµένος αριθµός επιχειρήσεων, που
αποτέλεσε τον πρόδροµο του Συµβουλίου Συµβιβασµού Συµφε-στηρίζονται στις εξωτερικές επενδύσεις, µε σχετικά υψηλή παραγω-
ρόντων. Στόχος του ήταν η αποτροπή των διενέξεων και η παροχήγικότητα και, αφετέρου, υπάρχουν πολλές άλλες επιχειρήσεις
στους εκπροσώπους των επιχειρηµατιών, των εργαζοµένων καιεπικεντρωµένες στην εγχώρια αγορά, µε χαµηλή παραγωγικότητα
της Κυβερνήσεως ενός συστήµατος αµοιβαίας ενηµέρωσης καικαι, ιδιαίτερα, µε ακατάλληλες τεχνολογίες, γεγονός που δυσχεραί-
διαβούλευσης καθώς και καθορισµού των συµφωνιών µεταξύ τωννει την άµεση ένταξή τους σε ένα ελεύθερο και ανταγωνιστικό
µερών. Ο κατακερµατισµός των εργοδοτικών και συνδικαλιστικώνσύστηµα. Σε θέµατα περιβάλλοντος, οι προκλήσεις µπορεί να είναι
οργανώσεων είχε, όπως ήταν επόµενο, µια σειρά συνέπειες για τιςιδιαίτερα σηµαντικές.
εργασίες του Συµβουλίου και για την αποτελεσµατικότητα των
αποφάσεων που λαµβάνονται στα πλαίσιά του.

2.8. Ο κλάδος των υπηρεσιών φαίνεται ότι προοδεύει µε
ταχύτερο ρυθµό απ' ό,τι ο βιοµηχανικός, σε πολλές περιπτώσεις 2.9.5. Μέχρι στιγµής, το Συµβούλιο αυτό έχει ασχοληθεί µε
επειδή πρόκειται για εντελώς καινούριες δραστηριότητες οι οποίες, θέµατα σχετικά µε τις ελάχιστες αποδοχές και µε την αύξηση των
συνεπώς, δεν υπόκεινται σε διαδικασίες αναδιάρθρωσης. Οπωσδή- µισθών στους κλάδους που θίγονται από τον ανταγωνισµό και
ποτε, είναι προφανής η ανάγκη να συνεχισθεί η πορεία εκσυγχρο- έχουν υπογραφεί ορισµένες συµφωνίες σε εθνικό επίπεδο. Επίσης,
νισµού του κλάδου αυτού. έχουν θιγεί θέµατα νοµικού χαρακτήρα και κοινωνικοοικονοµικής

φύσεως.

Σύµφωνα µε τις ρυθµιστικές διατάξεις που διέπουν τη λειτουργία2.9. Η εξέλιξη των εργασιακών σχέσεων στην Ουγγαρία του εν λόγω Συµβουλίου, οι κοινωνικοί εταίροι δικαιούνται να
ενηµερώνονται για όλα τα θέµατα που άπτονται των ειδικών τους
συµφερόντων. 'Εχουν, επίσης, το δικαίωµα να συµµετέχουν ενεργά2.9.1. Η αναδιοργάνωση των εργασιακών κύκλων στη δεκαετία
στην κατάρτιση των νοµοθετικών ρυθµίσεων και η Κυβέρνησητου '90 κατέληξε σε κατακερµατισµό των αντιπροσωπευτικών
οφείλει να τους συµβουλεύεται προτού να προωθήσει νόµους πουοργανώσεων, τόσο των συνδικαλιστικών συνοµοσπονδιών όσο και
αφορούν το εργασιακό περιβάλλον (2).των εργοδοτικών οργανώσεων.

Μετά από υπόδειξη του Συµβουλίου Συµβιβασµού, τροποποιήθη-
2.9.2. Με τη µετάβαση στην οικονοµία της αγοράς, εισήχθη καν ορισµένα σηµεία του Εργατικού Κώδικα, κυρίως εκείνα που
ένα πολυφωνικό πρότυπο εργασιακών σχέσεων. Τέσσερις από τις αφορούν την προστασία των εργαζοµένων που δεν καλύπτονται
κυριότερες συνδικαλιστικές συνοµοσπονδίες προήλθαν από την από τις συλλογικές συµβάσεις εργασίας.
πρώην συνοµοσπονδία (SZOT) και υπέστησαν µεταρρυθµίσεις
(MSZOSZ, Αυτόνοµοι, SZEF και ESZT), ενώ εµφανίστηκαν και

2.9.6. Από τον Μάρτιο του 1999 έχουν αρχίσει νέες διαβουλε-δύο νέες συνοµοσπονδίες (LIGA και MOSZ).
ύσεις για την τροποποίηση του εργατικού κώδικα και για τη νέα
πρόταση της κυβέρνησης όσον αφορά τις δοµές του κοινωνικού
διαλόγου. Το Συµβούλιο Συµβιβασµού καταργήθηκε όπως και οιΟι περισσότερες από τις πολυάριθµες συνδικαλιστικές ενώσεις
επιτροπές για τη διαχείριση της κοινωνικής ασφάλισης, χωρίςυπάγονται στις έξη πλειοψηφούσες αντιπροσωπευτικές συνο-
καµιά προηγούµενη διαβούλευση µε τις ενώσεις των επιχειρήσεωνµοσπονδίες.
και τις συνδικαλιστικές οργανώσεις.

Ο κατακερµατισµός των αντιπροσωπευτικών οργανώσεων ευνοή- 'Οσον αφορά τη διαπραγµάτευση, οι προτάσεις της κυβέρνησης
θηκε από το νόµο σχετικά µε την ελευθερία του συνδικαλισµού, ο προς το Κοινοβούλιο προβλέπουν ότι τα εργασιακά συµβούλια
οποίος επιτρέπει σε πυρήνα δέκα εργαζοµένων να αναδειχθεί σε µπορούν να διαπραγµατεύονται απευθείας µε τους ιθύνοντες των
εργασιακό συνδικάτο (1989, νόµος για τα σωµατεία). Υπήρξαν επιχειρήσεων, ακόµα και στις επιχειρήσεις όπου δεν υπάρχει
πολυάριθµες προσπάθειες συνένωσης και συνεργασίας µεταξύ συνδικαλιστική εκπροσώπηση.
συνδικάτων, επρόκειτο όµως πάντοτε για εγχειρήµατα σε εµβρυακή
φάση, και ανεπαρκείς προσπάθειες (1).

(2) Πρβλ. έγγραφο της ΜΣΕ ΕΕ-Ουγγαρίας, που κατήρτισε ο Laslo
Sandor: «Η κοινωνική πολιτική: ο κοινωνικός διάλογος», 26 Οκτω-
βρίου 1998.(1) G. Casale: «Workers’ participation in CEEs» (∆ΓΕ-1998).
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2.9.7. Στην πραγµατικότητα η νέα πρόταση της ουγγρικής Στα τέλη του 1999, σύµφωνα µε την έκθεση της Επιτροπής
(Οκτώβριος 1999), το ποσοστό ανεργίας είχε κατέβει στα 7,8 %,κυβέρνησης προβλέπει τη διάλυση της δοµής του κοινωνικού

διαλόγου, που αντικαθίσταται από ένα σύστηµα ξεχωριστών µε σηµαντικές διαφορές ανά περιφέρειες και µε αύξηση της
ανεργίας ειδικότερα µεταξύ των µειονοτήτων (2).φόρουµ (βλέπε παράρτηµα) µε ευρεία συµµετοχή και λιγοστές

δυνατότητες διαβούλευσης και λήψης αποφάσεων. 'Εχουν δηµιου-
ργηθεί δύο ειδών φόρουµ: τα εργατικά φόρουµ καθώς και τα

2.9.13. Η αναδιάρθρωση της κρατικής διοίκησης µε τη νέαφόρουµ οικονοµικής και κοινωνικής διαβούλευσης. Τα εργατικά
κυβέρνηση συνεπέφερε τη δηµιουργία ενός νέου υπουργείου, τουφόρουµ είναι αυστηρά τριµερή (κυβέρνηση, επιχειρηµατίες και
υπουργείου κοινωνικών και οικογενειακών υποθέσεων, ενώ οισυνδικαλιστικές οργανώσεις). Τα άλλα δύο σηµαντικά όργανα
αρµοδιότητες του υπουργείου εργασίας, το οποίο δηµιουργήθηκεαντιπαράθεσης (το οικονοµικό συµβούλιο και το κοινωνικό συµ-
το 1990 και καταργήθηκε το 1998, κατανεµήθηκαν µεταξύ τουβούλιο) προβλέπεται ότι θα συνεδριάζουν µόνο δύο φορές το
υπουργείου οικονοµικών, του υπουργείου παιδείας, και τουχρόνο και µε τη συµµετοχή της Κεντρικής Τράπεζας της Ουγγα-
υπουργείου κοινωνικών και οικογενειακών υποθέσεων.ρίας, του Χρηµατιστηρίου, των εκπροσώπων των πολυεθνικών

και των διαφόρων εµπορικών επιµελητηρίων. Στα πλαίσια του
κοινωνικού συµβουλίου η κυβέρνηση θα έρχεται σε επαφή µε

2.9.14. Η Εθνική Υπηρεσία ∆ηµόσιας Υγείας, που ιδρύθηκε γιαεκπροσώπους των µειονεκτικών τοµέων της κοινωνίας, των ατόµων
την προστασία της υγείας και την πρόληψη των ασθενειών, και ηµε ειδικές ανάγκες, των µη κυβερνητικών οργανισµών και άλλων
Επιθεώρηση Εργασίας, που είναι επιφορτισµένη µε άλλαοργανώσεων, αλλά θα αποκλείονται οι κοινωνικοί εταίροι.
καθήκοντα, όπως η παρακολούθηση και ο έλεγχος της υγείας
στους χώρους εργασίας, συχνά δεν συντονίζουν επαρκώς τις2.9.8. Από το 1968 πραγµατοποιήθηκε κάποια αποκέντρωση
δράσεις τους, ούτε και διαθέτουν τα κατάλληλα µέσα ώστε ναστο σύστηµα προγραµµατισµένης οικονοµίας της Ουγγαρίας, το
ανταποκριθούν στις απαιτήσεις των πολιτών και να αποτρέψουν τααποτέλεσµα της οποίας ήταν να µεταβιβαστεί η αρµοδιότητα για
εργατικά ατυχήµατα.τον καθορισµό του µισθολογικού συστήµατος από το εθνικό

κέντρο συνδικαλιστικών οργανώσεων στις οργανώσεις που εκπρο-
σωπούν τους εργαζοµένους στο επίπεδο της κάθε επιχείρησης (1). 2.9.15. Σε τοπικό επίπεδο, παρότι έχουν θεσπιστεί δοµές για

τις κοµητείες και τις περιφέρειες, δεν υπάρχουν στοιχεία που να
2.9.9. Κατά τη διάρκεια των τελευταίων ετών, ο Εργατικός επιβεβαιώνουν ότι έχει ολοκληρωθεί η διαδικασία αποκέντρωσης
Κώδικας που προτάθηκε το 1992 υπέστη µια σειρά τροποποιήσεις της διοίκησης. Οι οικονοµικοί πόροι των περιφερειών εξακολου-
που, κατ' αρχήν, τείνουν να προσεγγίσουν το πρότυπο των θούν να είναι περιορισµένοι και κατανέµονται µεταξύ των νέων
εργασιακών σχέσεων της Ουγγαρίας µε το αντίστοιχο της Γερµα- αρµοδίων υπουργείων, ακόµη και για τα µέτρα που αφορούν
νίας. Πράγµατι, το σύστηµα που προέκυψε προέβλεπε ότι τα την καταπολέµηση της ανεργίας (3). Για την καταπολέµηση της
συµβούλια των εργοστασίων θα µπορούν να υπογράφουν συµφω- ανεργίας, ιδρύθηκαν δηµόσια γραφεία απασχόλησης. Υπήρξε
νίες εντός της επιχείρησης, ενώ οι κλαδικές εθνικές οµοσπονδίες επίσης προσφυγή στις µη κυβερνητικές οργανώσεις (ΜΚΟ), που
θα είναι υπεύθυνες για τις διεπιχειρησιακές συµφωνίες. εκπόνησαν προγράµµατα επαναπροσδιορισµού της εργασίας ή

επανένταξης των εργαζοµένων στο χώρο της εργασίας. Με την
2.9.10. Σήµερα, τα συνδικάτα µπορούν να υπογράφουν συµ- πάροδο του χρόνου, οι ενώσεις αυτές αύξησαν σηµαντικά τις
φωνίες εντός της επιχείρησης µόνον εάν έχουν λάβει το 50 % των δραστηριότητές τους και την πολιτική τους επιρροή (4).
ψήφων στις τελευταίες εκλογές του εργασιακού συµβουλίου.

2.9.16. 'Οσον αφορά τις δαπάνες του συστήµατος κοινωνικής2.9.11. Η οµάδα των εργοδοτών εκπροσωπείται στο Συµβούλιο
ασφάλισης γενικά (σχεδόν το 24 % του ΑΕγχΠ), η Κυβέρνηση τηςαπό εννέα εθνικές οργανώσεις που έχουν συµπήξει πλέον µια
Ουγγαρίας επιχειρεί µια εκ βάθρων µεταρρύθµιση του συνταξιοδο-ενιαία ένωση για τα διεθνή θέµατα. Η MMNSZ (Συνοµοσπονδία
τικού συστήµατος, µε την κατάρτιση νοµοθετικών ρυθµίσεων πουΟυγγρικών Οργανώσεων Εργοδοτών για τη ∆ιεθνή Συνεργασία), η
να εξασφαλίζουν: 1) τη δηµιουργία και τη λειτουργία ιδιωτικώνοποία δηµιουργήθηκε τον Ιανουάριο του 1999, είναι η µόνη που
συνταξιοδοτικών ταµείων που στηρίζονται στις υποχρεωτικέςυπάγεται στην Unice. Οι ενώσεις επιχειρηµατιών του ιδιωτικού
εισφορές· 2) ένα προαιρετικό επικουρικό σύστηµα (Νόµος LXXXIIτοµέα δεν έχουν εξουσιοδότηση από τις επιχειρήσεις που είναι
του 1997)· και 3) ένα υποχρεωτικό κρατικό συνταξιοδοτικόµέλη τους για την υπογραφή συλλογικών συµβάσεων ή για την
σύστηµα (5).ανάληψη σχετικών µε αυτές υποχρεώσεων. Ο κύριος ρόλος των

εργοδοτικών οργανώσεων φαίνεται ότι είναι µάλλον η εκπροσώ-
πηση των οικονοµικών και εµπορικών συµφερόντων ενώπιον της

2.9.17. Η Κυβέρνηση θέσπισε τµήµα ισότητας ευκαιριώνΚυβερνήσεως. Τούτο εξηγεί εν µέρει το γεγονός ότι, µετά από την
προκειµένου να στηρίξει την πολιτική υπέρ της αρχής της ισότηταςυπογραφή σηµαντικού αριθµού συλλογικών συµβάσεων µεταξύ
µεταξύ ανδρών και γυναικών. Επιπλέον, υπάρχουν πολλές ενώσεις1991 και 1992, ακολούθησε σηµαντική εξασθένιση της σύναψης
και ΜΚΟ που αναπτύσσουν δραστηριότητες για τη στήριξη τουσυµβάσεων.
ρόλου της γυναίκας στο χώρο της εργασίας.

2.9.12. Η διαδικασία µετάβασης στην οικονοµία της αγοράς
είχε µια σειρά σοβαρές οικονοµικές και κοινωνικές συνέπειες για
πολλούς κλάδους της ουγγρικής κοινωνίας. Η ανεργία είχε φτάσει (2) Ενηµερωτικό έγγραφο της ΟΚΕ: «Η απασχόληση και η κοινωνική
το 1993 σε ανησυχητικά ποσοστά (11,3 %) και κατά την περίοδο κατάσταση στις υποψήφιες για ένταξη χώρες», Ιούλιος 1999.
αυτή δηµιουργήθηκε ένας µεγάλος αριθµός µακροχρόνια ανέργων. (3) G. Juhas: «Threats against further integration?», Πανεπιστήµιο Lund,

Στοκχόλµη, 1998.
(4) ∆ιεθνής Τράπεζα — Περιφερειακό γραφείο Ουγγαρίας: «NGO

stock-taking in Hungary».(1) Andras Toth: «The transformation of the Industrial Relations in
Hungary», in South East Europe Review 3-1998. (5) Βλ. έγγραφο της ΜΣΕ ΕΕ-Ουγγαρίας της 26ης Οκτωβρίου 1998.
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2.9.18. Με την κατάρρευση του καθεστώτος το 1989 σηµειώ- 3.3. Το πρώτο συµπέρασµα, που τονίζουν σχεδόν οµόφωνα
όλες οι κοινωνικο-επαγγελµατικές οργανώσεις µε τις οποίεςθηκε µια πραγµατική έκρηξη δηµιουργίας µη κυβερνητικών οργα-

νώσεων. Σήµερα υπάρχουν σχεδόν 60 000, στις οποίες απασχο- υπήρξαν επαφές, είναι η διακοπή του διαρθρωµένου κοινωνικού
διαλόγου µε την ουγγρική Κυβέρνηση.λούνται πάνω από 47 000 άτοµα και οι οποίες έχουν κύκλο

εργασιών από οικονοµικές δραστηριότητες που αντιστοιχεί στο
1,5 % του ΑΕγχΠ. Πρόκειται βέβαια για έναν κατά προσέγγιση

3.4. Αυτό οδήγησε στην αντικατάσταση του πρώην Συµβου-αριθµό τοπικών ιδρυµάτων, ενώσεων και οργανώσεων που δεν είναι
λίου Συµβιβασµού Συµφερόντων, µέσω του οποίου υλοποιείτο οπάντα λειτουργικές. Στο γραφείο του πρωθυπουργού συστάθηκε
εν λόγω κοινωνικός διάλογος, από έξη Συµβουλευτικές Επιτροπέςωστόσο µια υπηρεσία µε σκοπό την ενίσχυση και την υποστήριξη
που µοιράζονται τις δραστηριότητες που ανέπτυσσε προηγουµένωςτου ρόλου των εθελοντικών οργανώσεων στην Ουγγαρία.
το ΣΣΣ, αν και σε ορισµένες περιπτώσεις διευρύνουν ταυτόχρονα
το πεδίο δράσης τους. Επιπλέον, πολλές από αυτές τις συµβουλευ-

2.9.19. 'Οσον αφορά την εκτίµηση του έργου των εθελοντικών τικού χαρακτήρα Επιτροπές δεν διαθέτουν Κανονισµό λειτουργίας
οργανώσεων, η ΟΚΕ εκφράζει τις ανησυχίες της για τη δοµή και ή έχουν ασαφείς κανόνες ως προς τη συχνότητα ή τις προϋποθέσεις
το ρόλο του συνεταιριστικού τοµέα που ενδέχεται να αντικαταστή- σύγκλησης και διαβούλευσης.
σει τις βασικές υποχρεώσεις των κυβερνητικών θεσµών και τη
νόµιµη εκπροσώπηση και συµµετοχή των κοινωνικών δυνάµεων.

3.5. Ως προς τις οργανώσεις εργοδοτών και εργαζοµένων, η
κατάσταση είναι πολύ κατακερµατισµένη, µε εννέα οργανώσεις για

2.10. Παρότι υπάρχουν σηµαντικές διαφορές ως προς το την πρώτη περίπτωση και έξη για τη δεύτερη. Εντούτοις, οι
επίπεδο ανάπτυξης των διαφόρων περιφερειών της Ουγγαρίας, εργοδοτικές οργανώσεις έχουν δηµιουργήσει ένα Συντονιστικό
οι διαφορές αυτές βρίσκονται στα επίπεδα διακύµανσης που 'Οργανο, την ΣΟΕ∆Σ (Συνοµοσπονδία Ούγγρων Εργοδοτών για τη
παρατηρούνται και σε κράτη µέλη της ΕΕ. ∆ιεθνή Συνεργασία), που αποτελεί το πρώτο βήµα µιας βαθµιαίας

ενοποίησης. Η οµάδα µελέτης είχε την ευκαιρία, µάλιστα, να
συναντήσει τον κυριότερο Σύλλογο Καταναλωτών, µικρό όσον2.11. Η µεταρρύθµιση της διοίκησης έχει προχωρήσει
αφορά τους πόρους, αλλά ιδιαίτερα δραστήριο και µε καλήσηµαντικά, αλλά αποµένουν ακόµη πολλά να γίνουν. Μια πτυχή
ανταπόκριση στην κοινή γνώµη.που φαίνεται ότι παρουσιάζει κάποια καθυστέρηση αφορά τον

εκσυγχρονισµό της αστυνοµίας. Η τελευταία αυτή πτυχή ίσως
απαιτήσει την ανάληψη επείγουσας δράσης, λόγω της εµφάνισης 3.6. Η οµάδα µελέτης είχε την ευκαιρία να συναντηθεί µε
του φαινοµένου του οργανωµένου εγκλήµατος. εκπροσώπους των ΜΚΟ της Ουγγαρίας. Στη χώρα αυτή υπάρχουν

60 000 ΜΚΟ, οι 30 000 από τις οποίες είναι δραστήριες. Ωστόσο,
ο ασυνήθιστα µεγάλος αυτός αριθµός οργανώσεων καλύπτει στην2.12. 'Οσον αφορά το πρόγραµµα Phare, είναι σαφές ότι είχε,
πραγµατικότητα, σε πολλές περιπτώσεις, µορφές εργοδοτικώντα τελευταία χρόνια, σηµαντικές επιτυχίες σε θέµατα όπως η
οργανώσεων, σε πολλές περιπτώσεις συνεταιρισµούς, αλλά σεαναδιάρθρωση της βιοµηχανίας, η ιδιωτικοποίηση ή η µεταρρύθ-
άλλες περιπτώσεις πραγµατικές επιχειρήσεις, που υιοθέτησαν τηµιση και εδραίωση των θεσµών. Από το 1998 και µετά οι
µορφή αυτή, ως εξέλιξη από παλιές συνεταιριστικές δοµές, λόγωπροτεραιότητες που καλύπτει το πρόγραµµα Phare είναι οι ίδιες
των φορολογικών πλεονεκτηµάτων που τους παρέχει.µε αυτές που προβλέπονται στην προενταξιακή στρατηγική, µε

αποτέλεσµα να καθίστανται ένα από τα κύρια στοιχεία της.
Ωστόσο, οι κοινωνικοί εταίροι έχουν αρκετά επικριτική στάση όσον 3.7. Υπάρχει σαφής βούληση της ουγγρικής Κυβέρνησης για
αφορά τη χρησιµοποίηση των προγραµµάτων Phare επειδή είναι στήριξη των ΜΚΟ, τις οποίες θεωρεί ως εναλλακτικές ως προς τον
δύσκολη τόσο η πρόσβαση σ' αυτά όσο και η διαχείρισή τους. 'Ενα άµεσο διάλογο µε τις παραδοσιακές κοινωνικο-επαγγελµατικές
από τα πιο σηµαντικά προβλήµατα είναι η ανάγκη υποστήριξης οργανώσεις. Για να αναφέρουµε ένα συγκεκριµένο παράδειγµα,
και συναίνεσης εκ µέρους της κυβέρνησης. οποιοδήποτε φυσικό πρόσωπο µπορεί ελεύθερα να προσφέρει στην

ΜΚΟ που ελεύθερα επιλέγει το ίδιο, το 1 % του ετήσιου φόρου
επί του εισοδήµατός του. Παράλληλα, όµως, οι εισφορές των
επιχειρήσεων στις εργοδοτικές οργανώσεις ή των εργαζοµένων στα3. Συνοπτική παρουσίαση των συναντήσεων της οµάδας
συνδικάτα τους, δεν απαλλάσσονται φορολογίας.µελέτης στην Ουγγαρία

3.1. Η οµάδα µελέτης που ανέλαβε την κατάρτιση της παρού- 3.8. Η οµάδα µελέτης εντυπωσιάστηκε από το βαθµό προετοι-
σας γνωµοδότησης είχε την ευκαιρία να µεταβεί στην Ουγγαρία µασίας των υπαλλήλων της δηµόσιας διοίκησης της Ουγγαρίας
αµέσως µετά από τη δηµοσίευση, από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, που είναι υπεύθυνοι για τα ζητήµατα ένταξης και είχε σε πολλές
της δεύτερης έκθεσης αξιολόγησης της προόδου που έχει πραγµα- περιπτώσεις την ευκαιρία να τους συγχαρεί γι' αυτό. Σ' αυτό
τοποιήσει η Ουγγαρία στη διαδικασία προσχώρησης στην Ευρω- συνέβαλε και η υποστήριξη που παρείχε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή.
παϊκή 'Ενωση.

3.9. Από το σύνολο των συναντήσεων, τόσο µε τους κοινωνι-
3.2. Κατά τη διάρκεια της επίσκεψης αυτής, η οµάδα µελέτης κούς εταίρους, όσο και µε τους υπαλλήλους της Κυβέρνησης,
είχε την ευκαιρία να συναντήσει και διάφορους υπαλλήλους της έγιναν σαφώς αντιληπτοί δύο λόγοι ανησυχίας.
ουγγρικής Κυβέρνησης που έχουν άµεση σχέση µε τη διαδικασία
ένταξης, αλλά και την οµάδα υπαλλήλων της Αντιπροσωπείας της
Ευρωπαϊκής 'Ενωσης που είναι υπεύθυνη για την παρακολούθηση 3.9.1. Κατά την οµόφωνη άποψη των Ούγγρων εταίρων, ένα

πρώτο θέµα είναι η υπερβολική έµφαση που δίδει η έκθεση τηςτης διαδικασίας, καθώς και τις πλέον αντιπροσωπευτικές κοινωνι-
κές και επαγγελµατικές οργανώσεις. Τα συµπεράσµατα που συνή- Ευρωπαϊκής 'Ενωσης στο πρόβληµα της τσιγγάνικης εθνότητας —

και όχι µειονότητας —, καθώς και στο ζήτηµα της διαφθοράς.χθησαν από την επίσκεψη είναι τα ακόλουθα:
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Και τα δύο προβλήµατα υπερτιµώνται. Για την περίπτωση της ειρήνη και αµοιβαία εµπιστοσύνη στην Ευρώπη, αλλά δηµιούργησε
και µια νέα διάσταση αλληλεγγύης και συλλογικής προόδου, πουτσιγγάνικης εθνότητας, το πρόβληµα υπάρχει αλλά δεν έχει τη

σοβαρότητα και την οξύτητα που του αποδίδεται στην έκθεση. ευνόησε τη γενίκευση ενός ιδίου οικονοµικού προτύπου, γνωστού
ως «ευρωπαϊκού κοινωνικού προτύπου», όπου όλοι οι οικονοµικοίΣχετικά µε τη διαφθορά, έγινε αναφορά σε πρόσφατη έκθεση της

Transparency International, όπου η Ουγγαρία τοποθετείται σε και κοινωνικοί παράγοντες, υπερασπιζόµενοι ο καθένας τα ατοµικά
του συµφέροντα, προχωρούν από κοινού στην αναζήτηση τουκαλύτερη θέση από ιδρυτικό κράτος µέλος της Ευρωπαϊκής

'Ενωσης και πολύ κοντά σε πολλές άλλες χώρες της 'Ενωσης. συλλογικού οφέλους της κοινωνίας.

3.9.2. Το δεύτερο ζήτηµα, πολύ µεγαλύτερης εµβέλειας,
συνίσταται στο γεγονός ότι η µη ύπαρξη συγκεκριµένης και 4.5. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή επαναλαµβάνει ότι
προβλέψιµης ηµεροµηνίας για την ένταξη, γεννά κάποια απογοή- η διαδικασία ένταξης µιας χώρας, στην προκειµένη περίπτωση της
τευση στον πληθυσµό και αποπροσανατολισµό ως προς τη Ουγγαρίας, στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση αποτελεί συλλογικό έργο στο
σκοπιµότητα των προσπαθειών για την πλήρη υιοθέτηση του οποίο συµµετέχει ενεργά το σύνολο της κοινωνίας της χώρας. Για
κοινοτικού κεκτηµένου από την Ουγγαρία. Η παρατεινόµενη τούτο και επιθυµεί να τονίσει την ανησυχία της για την απουσία
αναβολή της ηµεροµηνίας της ένταξης θα µπορούσε να καταλήξει, τακτικού κοινωνικού διαλόγου µεταξύ της ουγγρικής Κυβέρνησης
όπως επαναλήφθηκε πολλές φορές, σε παράλληλη καθυστέρηση και των πλέον αντιπροσωπευτικών κοινωνικο-επαγγελµατικών
των προσπαθειών για προσαρµογή. οργανώσεων της χώρας.

4. Εξέταση της σηµερινής κατάστασης όσον αφορά τη διαδι-
4.6. Η ΟΚΕ δεν θεωρεί ότι είναι αρµόδια για να αποφανθείκασία προσχώρησης
σχετικά µε τα απώτερα αίτια που οδήγησαν στην κατάσταση αυτή,
ούτε και µε τις ενδεχόµενες ευθύνες της κάθε πλευράς. Επιθυµεί4.1. Το κεφάλαιο αυτό αναπτύσσεται κυρίως βάσει τριών
όµως να απευθύνει έκκληση στην Κυβέρνηση της Ουγγαρίας,συνόλων εγγράφων αναφοράς. Η πρώτη είναι η 'Εκθεση παρακο-
καθώς και στις κοινωνικο-επαγγελµατικές οργανώσεις, για ναλούθησης της διαδικασίας προετοιµασίας της Ουγγαρίας για την
αναζητήσουν µορφές συναίνεσης που θα επιτρέψουν την επανά-ένταξη, που κατήρτισε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή το ∆εκέµβριο του
ληψη του διαλόγου αυτού, χωρίς τον οποίο η διαδικασία της1998 και η νέα έκθεση που δηµοσιεύτηκε τον Οκτώβριο του
ένταξης, αν δεν καθίσταται αδύνατη, οπωσδήποτε θα έχει να1999. Η δεύτερη, είναι άλλα έγγραφα και εκθέσεις, ιδιαίτερα η
αντιµετωπίσει πολύ µεγαλύτερες δυσκολίες για την εφαρµογή τηςσχετική γνωµοδότηση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου (1) και τα
και για την αποδοχή της εκ µέρους της ουγγρικής κοινωνίας στοΨηφίσµατα της Μικτής Συµβουλευτικής Επιτροπής ΕΕ-Ουγγα-
σύνολό της.ρίας (2). Τέλος, τα συµπεράσµατα από τις επαφές που ανέπτυξαν οι

εισηγητές και µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, αλλά και µε την
Ουγγρική Αποστολή ενώπιον της ΕΕ και, ιδιαίτερα, τα αποτε-
λέσµατα των συναντήσεων που πραγµατοποίησε η οµάδα µελέτης
στην οποία ανατέθηκε η προετοιµασία της γνωµοδότησης, µε 4.7. Παρατηρήσεις για την πολιτική κατάσταση
κοινωνικο-επαγγελµατικές οργανώσεις και αρχές της Ουγγαρίας,
τον Οκτώβριο του 1999.

4.7.1. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε το µεγαλύτερο µέρος της ανάλυσης4.2. Η πρόσφατη Ευρωπαϊκή Σύνοδος Κορυφής του Ελσίνκι, που εκπόνησε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Ειδικότερα, συµφωνεί µε τηνστο βαθµό που καθόρισε ένα πιο ευνοϊκό πλαίσιο για την άποψη της Επιτροπής σχετικά µε την εδραίωση του δηµοκρατικούπροσχώρηση των υποψήφιων χωρών που πληρούν τις πολιτικές
συστήµατος και της Κυβέρνησης, καθώς και του συστήµατος τωνκαι οικονοµικές απαιτήσεις και τις απαιτήσεις όσον αφορά την ατοµικών ελευθεριών. Επίσης, είχε τη δυνατότητα να διαπιστώσειυιοθέτηση του κοινοτικού κεκτηµένου, αποτελεί θετική εξέλιξη για τη βελτίωση της λειτουργίας του δικαστικού συστήµατος µέσωτην Ουγγαρία σε σχέση µε την προσπάθεια να ενταχθεί το της χορήγησης περισσότερων και καλύτερων υλικών µέσων.συντοµότερο δυνατό στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση.

4.3. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή επιθυµεί να επιση-
4.7.2. 'Οσον αφορά τη διαφθορά, η ΟΚΕ πιστεύει ότι υπάρχουνµάνει ότι η διαδικασία προσχώρησης µιας χώρας στην Ευρωπαϊκή
ενδεχοµένως προβλήµατα που επικεντρώνονται σε ορισµένους'Ενωση συνιστά διαδικασία αρχικά δύσκολη, δεδοµένου ότι συνεπά-
τοµείς όπως για παράδειγµα στον τοµέα των δυνάµεων ασφαλείαςγεται την παραχώρηση νοµικών και διοικητικών αρµοδιοτήτων της
και του ελέγχου των συνόρων και φρονεί ότι πρέπει να αναπτυ-χώρας σε µια υπερεθνική αρχή. Επιπλέον, στην περίπτωση των
χθούν κατά προτεραιότητα σχετικές δράσεις, στα πλαίσια τηςσηµερινών υποψηφίων χωρών, όπως η Ουγγαρία, προϋποθέτει µια
µεταρρύθµισης του διοικητικού συστήµατος της χώρας.πολύ σηµαντική προσπάθεια προσαρµογής των παραγωγικών

δοµών και των κοινωνικών συνηθειών σε επίπεδα µεγαλύτερων
απαιτήσεων.

4.7.3. 'Οσον αφορά το ζήτηµα της τσιγγάνικης κοινότητας, η
4.4. Εντούτοις, η ΟΚΕ επιθυµεί να επισηµάνει επίσης ότι η ΟΚΕ αναγνωρίζει ότι το πρόβληµα είναι υπαρκτό και ότι απαιτού-
εµπειρία των δεκαπέντε κρατών µελών της 'Ενωσης υπήρξε ιδιαί- νται επείγουσες δράσεις για την επίλυσή του. Εντούτοις, επιθυµεί
τερα θετική, δεδοµένου ότι η Ευρωπαϊκή 'Ενωση δεν έφερε µόνο παράλληλα να κάνει τις εξής διευκρινίσεις:

(1) Ψήφισµα για την περιοδική έκθεση της Επιτροπής (έγκριση
4.7.3.1. Η τσιγγάνικη κοινότητα της Ουγγαρίας, που αριθµεί15.4.1999).
600 000 άτοµα και υπάρχει και σε άλλες υποψήφιες για ένταξη(2) «Η µεταρρύθµιση των συστηµάτων κοινωνικής προστασίας της
χώρες καθώς και σε άλλα σηµερινά µέλη της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης,Ευρωπαϊκής 'Ενωσης και της Ουγγαρίας». «Κοινωνική πολιτική —
πρέπει να γίνεται σεβαστή από τις δηµόσιες αρχές και τους πολίτεςΚοινωνικός διάλογος». «Η γεωργική πολιτική και η ένταξη της

Ουγγαρίας στην ΕΕ». γενικότερα.
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4.7.3.2. Οι προσπάθειες για την κατάργηση των διακρίσεων 4.8.2.4. Η διαδικασία της ιδιωτικοποίησης προχωρεί πολύ
ικανοποιητικά. Τούτο επέτρεψε τον περιορισµό του φορολογικούπου υφίσταται η τσιγγάνικη κοινότητα πρέπει να επικεντρωθούν σε
ελλείµµατος του κράτους, τόσο µέσω της πώλησης προβληµατικώνένα σύνολο θετικών µέτρων, που φαίνεται να έχουν αρχίσει
επιχειρήσεων, όσο και µέσω του περιορισµού του δηµοσίου χρέουςνα εφαρµόζονται στο µεσοπρόθεσµο πρόγραµµα δράσης της
µε συνεπακόλουθη µείωση της εξυπηρέτησής του. Εµφανίστηκανουγγρικής Κυβέρνησης, κυρίως µέσω της εκπαίδευσης και, σε
συγκεκριµένα προβλήµατα, που ήδη έχουν επιλυθεί ικανοποιητικά,ορισµένες περιπτώσεις, µέσω ειδικών προγραµµάτων στήριξης, στα
κατά τη διαδικασία ιδιωτικοποίησης µιας κρατικής τράπεζας.οποία οι οργανώσεις των εργοδοτών και των εργαζοµένων µπορούν
'Αλλο στοιχείο που πρέπει να ληφθεί υπόψη είναι το γεγονός ότινα έχουν σηµαντικό ρόλο, χωρίς όµως οι πολιτικές αυτές να
το 14 % των γεωργικών εκτάσεων εξακολουθούσε, στα τέλη τουµπορούν να οδηγήσουν σε αναγκαστική αφοµοίωση την οποία δεν
1998, να µην έχει ιδιωτικοποιηθεί. Αυτό µπορεί να έχει σηµαντικήθα έχουν αποδεχθεί ελεύθερα τα άτοµα που ανήκουν στην εν λόγω
επίδραση κατά την εφαρµογή του κοινοτικού κεκτηµένου στονκοινότητα.
τοµέα της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής (ΚΓΠ). Ωστόσο, δεν πρέπει
να υποτιµηθεί ο κίνδυνος επιβράδυνσης της προσπάθειας για4.7.3.3. Η ΟΚΕ φρονεί ότι µια ενδεχόµενη εξοµοίωση της
ολοκληρωτική ιδιωτικοποίηση, στην περίπτωση που οι διαπραγµα-κατάστασης της τσιγγάνικης κοινότητας µε την κατάσταση της
τεύσεις για την ένταξη δεν προχωρήσουν στο ρυθµό που επιθυµούνουγγρικής µειονότητας σε άλλες κεντροευρωπαϊκές χώρες δεν
οι ουγγρικές αρχές.είναι αποδεκτή, δεδοµένου ότι υπάρχουν σηµαντικές διαφορές,

πολιτικής και πολιτιστικής φύσεως, µεταξύ των δύο περιπτώσεων. 4.8.3. Με λίγα λόγια, η ουγγρική οικονοµία θα µπορούσε,
στο τέλος της περιόδου προετοιµασίας, να είναι σε θέση να
αντιµετωπίσει τον ελεύθερο ανταγωνισµό σε παγκοσµιοποιηµένο
περιβάλλον, υπό τον όρον ότι θα διατηρηθούν οι σηµερινοί υψηλοί

4.8. Παρατηρήσεις σχετικά µε τη µακροοικονοµική κατάσταση ρυθµοί αύξησης της παραγωγικότητας, ότι οι συνολικές αποδοχές
θα αυξηθούν µε ρυθµό εναρµονισµένο προς την παραγωγικότητα
και συµβατό µε τους στόχους για τον πληθωρισµό, την απασχό-4.8.1. Η οικονοµία της Ουγγαρίας πραγµατοποιεί πολύ ικανο- ληση και την ποιότητα ζωής και ότι θα αυξηθούν οι επενδύσεις γιαποιητικές προόδους στην επιδίωξη σταθερής και µη πληθωριστικής εκσυγχρονισµό, είτε µέσω της εθνικής αποταµίευσης είτε µε ξένεςανάπτυξης, ενώ παράλληλα καταβάλλονται προσπάθειες για τον επενδύσεις. Κατά τη γνώµη της ΟΚΕ, η διατήρηση της συνολικήςπεριορισµό του δηµοσίου ελλείµµατος σε αποδεκτά επίπεδα. ανταγωνιστικότητας της ουγγρικής οικονοµίας, ιδιαίτερα δε του
βιοµηχανικού της κλάδου, πρέπει να αποτελέσει αντικείµενο
συστηµατικής και λεπτοµερούς ανάλυσης εκ µέρους της Ευρωπαϊ-4.8.2. Ωστόσο, η ΟΚΕ θα ήθελε να επισηµάνει ορισµένες
κής Επιτροπής.δυσχέρειες που µπορεί να αντιµετωπίσει η Ουγγαρία από µακροοι-

κονοµική άποψη. Αυτές είναι οι εξής:
4.9. Παρατηρήσεις σχετικά µε την εσωτερική αγορά και την

κατάσταση των διαφόρων κλάδων της οικονοµίας4.8.2.1. Η πρώτη είναι το αποτέλεσµα της πρόσφατης θέσπισης
ενός συστήµατος σταθερής ισοτιµίας µε το ευρώ την 4.9.1. 'Οσον αφορά τη λειτουργία των τεσσάρων ελευθεριών
1η Ιανουαρίου 2000 πάνω σε µια πιο αυστηρή αντιπληθωριστική που συναπαρτίζουν την εσωτερική αγορά χωρίς σύνορα, η Ουγγα-
πολιτική. Επίσης, θα πρέπει να ενισχυθεί η ικανότητα ελέγχου του ρία φαίνεται ότι σηµειώνει πρόοδο ως προς την ανάπτυξη του
χρηµατοοικονοµικού συστήµατος στο σύνολό του. συµβατού προς το κοινοτικό κεκτηµένο νοµικού πλαισίου, παρότι

θα έπρεπε να επιταχύνει την ένταξή της στα κοινοτικά συστήµατα
τυποποίησης όπως η CEN (Ευρωπαϊκή Επιτροπή Τυποποίησης) ή4.8.2.2. Στενά συνδεδεµένη µε το προηγούµενο είναι η ανάγκη
η Cenelec (Ευρωπαϊκή Επιτροπή Ηλεκτροτεχνικής Τυποποίησης)να συνεχισθεί ο περιορισµός του φορολογικού ελλείµµατος. Εδώ,
έως ότου ανέλθει στα τέλη του 2000 το επίπεδο εναρµόνισης στοκατά την άποψη της ΟΚΕ, τίθενται τρία προβλήµατα. Πρώτον, η
80 % όπως προβλέπεται από το πρόσφατο διάταγµα της ουγγρικήςαναγκαιότητα συνέχισης και επιτάχυνσης της µεταρρύθµισης της
Κυβέρνησης. Η ΟΚΕ, στα πλαίσια των Μικτών Συµβουλευτικώνδηµόσιας διοίκησης που µπορεί να απαιτήσει σηµαντική αύξηση
Επιτροπών της (όπως κάνει το Παρατηρητήριο της Εσωτερικήςτων αποδοχών και ακόµη και του αριθµού των ειδικευµένων
Αγοράς) θα πρέπει να αντιµετωπίσει στο µέλλον το ενδεχόµενοδηµοσίων υπαλλήλων. ∆εύτερον, το σηµαντικό µερίδιο που
επέκτασης των εργασιών της προκειµένου να εντοπίσει στιςαντιπροσωπεύουν για τις δηµόσιες δαπάνες οι περιφερειακές και
υποψήφιες χώρες συγκεκριµένα εµπόδια και να προτείνει τρόπουςτοπικές αρχές. Τρίτον, η ανεπάρκεια της φορολογικής βάσης, που
για το ξεπέρασµά τους.προκύπτει από την εκτεταµένη παραοικονοµία και από το σύστηµα

φορολογικών απαλλαγών. Η επίλυση του προβλήµατος του 4.9.2. Η εφαρµογή του κοινοτικού δικαίου για τον ανταγω-
δηµοσίου ελλείµµατος προϋποθέτει την ανάληψη συντονισµένων νισµό επέφερε ορισµένες δυσκολίες. Πράγµατι, η µεταφορά στην
και ταυτόχρονων δράσεων επί των τριών αυτών παραγόντων. ουγγρική νοµοθεσία του Συµφώνου θέσπισης του Συµβουλίου

Σύνδεσης, δηµιούργησε ορισµένα προβλήµατα συνταγµατικότητας
4.8.2.3. Ιδιαίτερα ανησυχητικός είναι ο διχασµός της οικονοµι- δεδοµένου ότι το ουγγρικό σύνταγµα δεν επιτρέπει την άµεση
κής δραστηριότητας αφενός σε κλάδους ανταγωνιστικούς, µε σαφή εφαρµογή µη εθνικής νοµοθεσίας. Τούτο καθιστά υποχρεωτική την
προσανατολισµό προς το εξωτερικό, και που εξαρτώνται κατά αναθεώρηση του ουγγρικού νόµου που µεταφέρει το Συµβούλιο
µεγάλο µέρος από τις άµεσες εξωτερικές επενδύσεις και, αφετέρου, Σύνδεσης προκειµένου να καταστεί συµβατός µε το Σύνταγµα.
σε παραγωγικούς κλάδους προσανατολισµένους προς την εγχώρια Φαίνεται επίσης ότι υπάρχουν δυσκολίες ως προς την κατάλληλη
αγορά, µε δυνατότητα χαµηλής ανταγωνιστικότητας. Η ουγγρική λογιστική καταγραφή και παρακολούθηση του συστήµατος κρα-
Κυβέρνηση θα έπρεπε να προσπαθήσει να επιταχύνει τη µεταρρύθ- τικών ενισχύσεων για την επίλυση των οποίων η ουγγρική
µιση των τελευταίων αυτών κλάδων πριν καταργηθούν πλήρως τα Κυβέρνηση δηµιούργησε µια υπηρεσία παρακολούθησης των εν
συστήµατα προστασίας, δασµολογικής ή άλλης µορφής, όπως λόγω κρατικών ενισχύσεων. Από την άλλη πλευρά, η Ουγγαρία
προβλέπεται από το Ευρωπαϊκό Σύµφωνο, στις 31 ∆εκεµ- φαίνεται ότι προοδεύει ταχύτατα ως προς την προσαρµογή της

νοµοθεσίας και των διαδικασιών σχετικά µε τις δηµόσιες συµβάσεις.βρίου 2000.
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4.9.3. Ο κλάδος της γεωργίας, λόγω της οικονοµικής διάστα- 4.9.5. 'Οσον αφορά τις τηλεπικοινωνίες, η Ουγγαρία ζήτησε
να διατηρήσει µέχρι το τέλος του 2002 τα αποκλειστικά τηςσής του και ειδικότερα του κοινωνικού του αντίκτυπου, συνιστά

ένα από τα κεντρικά και πλέον σύνθετα στοιχεία της διαδικασίας δικαιώµατα για τις τηλεφωνικές υπηρεσίες. Η ΟΚΕ θα ζητούσε, εάν
βέβαια αυτό είναι τεχνικά και οικονοµικά εφικτό και κοινωνικάένταξης. Η µικτή συµβουλευτική επιτροπή ΕΕ-Ουγγαρίας είχε

πρόσφατα την ευκαιρία να διατυπώσει τις απόψεις της σχετικά µε δικαιολογηµένο, να απελευθερωθούν πιο γρήγορα ορισµένες
υπηρεσίες µε µεγάλη προστιθέµενη αξία και µε υψηλούς ρυθµούςτο θέµα (1). Οι συστάσεις της επικεντρώνονταν σε τρία στοιχεία:
ανάπτυξης (για παράδειγµα, δίκτυα διαβίβασης δεδοµένων, κινητή
τηλεφωνία…), δεδοµένου ότι αυτό θα είχε θετικό αντίκτυπο στην— την αποδοχή των οικονοµικών προοπτικών που συµφωνήθηκαν αύξηση της παραγωγικότητας στο σύνολο της οικονοµίας. Τούτοκατά το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Βερολίνου· θα πρέπει να γίνει στα πλαίσια σεβασµού των δικαιωµάτων των
καταναλωτών και των εργαζοµένων του τοµέα στην όλη διαδικασία.

— τις επιδράσεις επί της απασχόλησης στον αγροτικό τοµέα και
επί της αστυφιλίας που θα µπορούσε να έχει η ακατάλληλη
εφαρµογή της ΚΓΠ, λόγω των οποίων συνιστάται να εξευ- 4.9.6. Τα περιβαλλοντικά ζητήµατα ίσως είναι από εκείνα που
ρεθούν λύσεις που να επιτρέπουν τη διατήρηση ενός απο- παρουσιάζουν τις µεγαλύτερες πρακτικές δυσκολίες για την
δεκτού βιοτικού επιπέδου για τους ούγγρους γεωργούς· ένταξη. Η ΟΚΕ έχει ήδη επισηµάνει, στη γνωµοδότησή της για την

εφαρµογή του κοινοτικού κεκτηµένου στις προς ένταξη χώρες (4),
τη λογική που θα έπρεπε να διέπει τη σχετική διαδικασία, µε βάση— την εξεύρεση ενός συµβιβασµού, αποδεκτού από αµφότερες
τα ακόλουθα σηµεία:τις πλευρές, σχετικά µε τις αντισταθµιστικές ενισχύσεις για τη

γεωργία.
— Ενίσχυση των µηχανισµών των κοινοτικών ταµείων προένταξης

για τον εν λόγω τοµέα.
Η ΟΚΕ επιθυµεί να υποστηρίξει αυτά τα συµπεράσµατα της Μικτής
Συµβουλευτικής Επιτροπής, τα οποία πρέπει να αποτελέσουν το

— Καθορισµός µεταβατικών περιόδων για την εφαρµογή τουσηµείο αναφοράς για την πρόοδο των διαπραγµατεύσεων στα
κοινοτικού κεκτηµένου σε θέµατα περιβάλλοντος, µε περιο-γεωργικά θέµατα.
ρισµένη διάρκεια και σε πτυχές που να µην συνεπάγονται
σηµαντικά εµπόδια για την εσωτερική αγορά.

Επιπλέον, η Ουγγαρία ζήτησε την εφαρµογή δεκαετούς µεταβα-
τικής περιόδου για την αγορά γεωργικών εκτάσεων εκ µέρους µη — Απαίτηση από οποιαδήποτε νέα εγκατάσταση ή σχέδιο πουούγγρων πολιτών, συνεταιρισµών ή ανώνυµων εταιρειών. Η ΟΚΕ,

λαµβάνει ολική ή µερική στήριξη από κοινοτικά κονδύλια, µεχωρίς να επιθυµεί να εξετάσει, προς το παρόν, το αρµόζον του
µορφή δανείων ή ενισχύσεων, να εφαρµόζει τις ισχύουσεςαιτήµατος, επιθυµεί να προτείνει µια ενδεχόµενη συµβιβαστική
κοινοτικές ρυθµίσεις, ακόµη κι εάν αυτές δεν εφαρµόζονταιλύση, που θα µπορούσε να ήταν η δυνατότητα άµεσης αγοράς εκ
ακόµη επίσηµα στην Ουγγαρία.µέρους φυσικών προσώπων, πολιτών µιας χώρας της Ευρωπαϊκής

'Ενωσης, που είναι µόνιµοι κάτοικοι Ουγγαρίας, ή εκ µέρους
γεωργικών συνεταιρισµών που είναι εγγεγραµµένοι στα µητρώα — Ενίσχυση των διοικητικών πτυχών και των συστηµάτων τεχνι-
της χώρας. κών µετρήσεων που θα επιτρέπουν την πραγµατική εφαρµογή

των περιβαλλοντικών προτύπων.

4.9.4. 'Οσον αφορά τις µεταφορές, η Ουγγαρία έχει σηµειώσει
σηµαντική πρόοδο στην εφαρµογή νέας νοµοθεσίας, σύµφωνης µε Επίσης, λόγω της κεντρικής θέσης της Ουγγαρίας σε σχέση µε τις
το κοινοτικό κεκτηµένο, παρότι αποµένουν ακόµη αρκετά να άλλες υποψήφιες για ένταξη χώρες, πρέπει να ληφθούν υπόψη και
γίνουν. Στις γνωµοδοτήσεις της για την πανευρωπαϊκή πολιτική οι περιβαλλοντικές πολιτικές που έχουν υιοθετηθεί από τις εν
µεταφορών (2), καθώς και στο Ψήφισµα της µικτής συµβουλευτικής λόγω χώρες, και ειδικότερα σε ό,τι αφορά τον ∆ούναβη και τους
επιτροπής (ΜΣΕ) (3), η ΟΚΕ έχει τονίσει τον κεντρικό ρόλο της παραποτάµους του.
Ουγγαρίας στην πρωτοβουλία ΤΙΝΑ και την ανάγκη ανάπτυξης
σηµαντικών προγραµµάτων σιδηροδροµικών και κυρίως οδικών
υποδοµών. Επίσης, η ΜΣΕ πρότεινε να γίνει διαχωρισµός του 4.9.7. Η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός
προβληµατισµού σχετικά µε τις µεταφορές που συνδέονται µε τη ότι η Ουγγαρία έχει πραγµατοποιήσει σηµαντική πρόοδο ως προς
διεθνή διάσταση της ουγγρικής οικονοµίας από εκείνον που τη νοµοθεσία που διέπει τα δικαιώµατα των καταναλωτών και
αφορά, τουλάχιστον σε πρώτη φάση, την εσωτερική της αγορά. ελπίζει ότι οι εκπρόσωποι των οργανώσεών τους θα ενταχθούν
Τέλος, η ΜΣΕ τόνισε την ανάγκη να βελτιωθούν τα συστήµατα ενεργά στη διαδικασία νοµοθετικής προετοιµασίας και ευαισθητο-
κατάρτισης των εργαζοµένων και αυτοαπασχολουµένων του τοµέα ποίησης του κοινού.
των µεταφορών.

(4) ΕΕ C 40 της 15.2.1999. Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το(1) Ψήφισµα που υιοθετήθηκε στις Βρυξέλλες στις 10 Μαΐου 1999 από
τη ΜΣΕ ΕΕ/Ουγγαρίας. Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Οικονοµική και Κοινωνική

Επιτροπή, την Επιτροπή των Περιφερειών και τις υποψήφιες προς(2) «Εφαρµογή της ∆ήλωσης του Ελσίνκι» (EE C 407 της 28.12.1998)
και «∆ιαρθρωµένος κοινωνικός διάλογος για τους πανευρωπαϊκούς ένταξη χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, για τις

στρατηγικές της ένταξης σε θέµατα του περιβάλλοντος: Αντιµετώπισηδιαδρόµους µεταφορών» (EE C 329 της 17.11.1999).
(3) DI 83/99 τελικό (Κοινό Ψήφισµα)· Η πολιτική µεταφορών και η της πρόκλησης της διεύρυνσης προς τις υποψήφιες χώρες της

Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης (COM(1998) 294 τελικό).ένταξη της Ουγγαρίας στην ΕΕ.
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5. Η εταιρική σχέση για την ένταξη και το εθνικό πρόγραµµα από τον ΠΟΕ. Εντούτοις, στα τέλη του 1998, υπήρχαν πολλές
πολυµερείς συµφωνίες που δεν είχαν ακόµη επικυρωθεί, ενώ ηγια την υιοθέτηση του κοινοτικού κεκτηµένου
Ευρωπαϊκή 'Ενωση τις έχει υπογράψει, καθώς και συµφωνίες που
έπρεπε να ακυρωθούν δεδοµένου ότι δεν συµφωνούν µε το5.1. Η εταιρική σχέση για την ένταξη, την οποία ρυθµίζει ο κοινοτικό κεκτηµένο. Η ΟΚΕ επιθυµεί να επισηµάνει ότι ηκανονισµός (ΕΚ) αριθ. 622/98, προσπαθεί να ιεραρχήσει τις Ουγγαρία θα έπρεπε να ενηµερώνεται στο µέλλον για τις νέεςπροτεραιότητες ανά χώρα για την υιοθέτηση του κοινοτικού συµφωνίες τις οποίες πρόκειται να υπογράψει η Ευρωπαϊκή 'Ενωση,κεκτηµένου, εντοπίζοντας προτεραιότητες και παρέχοντας τα προκειµένου να επιταχυνθεί κατά το δυνατόν η υπογραφή τους καιδιαθέσιµα χρηµατοδοτικά µέσα γι' αυτές. Με αυτή τη βάση, η από την Ουγγαρία.κάθε υποψήφια χώρα κατήρτισε ένα εθνικό πρόγραµµα για την

υιοθέτηση του κοινοτικού κεκτηµένου.

5.3.4. Σε τελωνειακά θέµατα, η διαφορά φάσεως µε την5.2. Το σχετικό πρόγραµµα της Ουγγαρίας προσδιορίζει τις
Ευρωπαϊκή 'Ενωση είναι ακόµη πολύ µεγάλη. Η πτυχή αυτή πρέπειακόλουθες προτεραιότητες:
να αποτελέσει αντικείµενο πρωταρχικής µέριµνας, όχι µόνο λόγω
των οικονοµικών συνεπειών που συνεπάγεται, τόσο για το ∆ηµόσιο— Οικονοµική µεταρρύθµιση
ταµείο της Ουγγαρίας όσο και για τον κοινοτικό προϋπολογισµό,
αλλά και λόγω της γεωγραφικής θέσης της Ουγγαρίας, που— Ενίσχυση της δυναµικότητας των θεσµών και της διοίκησης
συνορεύει µε χώρες εκτός Ευρωπαϊκής 'Ενωσης.

— Εσωτερική αγορά

— ∆ικαιοσύνη και εσωτερικά θέµατα 5.3.5. Ενώ κατά το τελευταίο έτος σηµειώθηκε σηµαντική
βελτίωση στο σχεδιασµό και την εφαρµογή του προγράµµατος

— Περιβάλλον Phare για την Ουγγαρία, πρέπει να καταβληθούν ακόµη προσπά-
θειες για την βέλτιστη αξιοποίηση των δυνατοτήτων που προσφέρει
το εν λόγω πρόγραµµα. Ανάλογος προβληµατισµός πρέπει να5.3. Η ΟΚΕ φρονεί ότι η Ουγγαρία πραγµατοποιεί αξιοσηµείω-
αναπτυχθεί και για το ISP και για το µελλοντικό πρόγραµµατες προόδους κατά τη συνολική εφαρµογή του εν λόγω προγράµ-
Sappard. Η ΟΚΕ συνιστά να συµµετάσχουν πιο ενεργά οιµατος, παρότι, κατά τη γνώµη της, υπάρχουν ορισµένοι τοµείς που
κοινωνικο-επαγγελµατικές οργανώσεις στη φάση του εντοπισµούαπαιτούν ιδιαίτερη προσοχή και σχετικά µε τους οποίους θα
των προτεραιοτήτων και της επιλογής συγκεκριµένων στόχων.επιθυµούσε να διατυπώσει τις επιµέρους συστάσεις που ακολου-

θούν:

5.3.1. Σε θέµατα περιφερειακής ανάπτυξης, η Ουγγαρία όχι
µόνον παρουσιάζει ουσιώδεις διαφορές ως προς τα εισοδηµατικά 6. Συµπεράσµατα
επίπεδα, αλλά δεν διαθέτει και µια διοικητική δοµή ικανή να
αναπτύξει µια πολιτική περιφερειακής συνοχής. Η ανάπτυξη µιας
τέτοιας δοµής κρίνεται επείγουσα και αναγκαία εάν η Ουγγαρία

6.1. Η ΟΚΕ φρονεί ότι η Ουγγαρία, σε γενικές γραµµές,επιθυµεί να επωφεληθεί, αµέσως µετά την ένταξή της, από τους
προετοιµάζει την ένταξή της στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση κατά ιδιαίτεραπόρους του ΕΤΠΑ. Επίσης, στα πλαίσια της ίδιας πολιτικής, θα
ικανοποιητικό τρόπο και κρίνει ότι η χώρα πρέπει να εξακολουθήσειµπορούσε να ενταχθεί σχέδιο δράσης για την τσιγγάνικη κοινότητα
την προσπάθεια αυτή µε την ίδια ένταση, παρόλο που η Ευρωπαϊκήπου να προωθήσει την ένταξή της, καθώς και την καλύτερη
'Ενωση, για δικούς της λόγους, δεν είναι σε θέση να ορίσειπρόσβαση των παιδιών της εν λόγω κοινότητας στην εκπαίδευση.
συγκεκριµένο χρονοδιάγραµµα για την ένταξη. Η ΟΚΕ θεωρεί
απαραίτητη την ενίσχυση της συνεργασίας µεταξύ των οργάνων
της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης και της ουγγρικής κυβέρνησης σε ισότιµη5.3.2. Ανάλογος προβληµατισµός θα έπρεπε να αναπτυχθεί και
βάση.για την εφαρµογή των υγειονοµικών και φυτο-υγειονοµικών

προτύπων, για τα οποία υπάρχει αυξανόµενη ευαισθησία στο
εσωτερικό της 'Ενωσης. Η ανεπαρκής µέριµνα για τα ζητήµατα
αυτά θα µπορούσε να θέσει σε κίνδυνο τις σηµαντικές προοπτικές 6.2. Η ΟΚΕ επιθυµεί µόνο να επισηµάνει την ανησυχία της για
που µπορεί να έχει ο τοµέας των γεωργικών προϊόντων διατροφής τη διακοπή του εποικοδοµητικού κοινωνικού διαλόγου µεταξύ της
της Ουγγαρίας στις κοινοτικές αγορές. Κυβέρνησης της χώρας και των κοινωνικών εταίρων και προτρέπει

όλα τα µέρη να αποκαταστήσουν τον εν λόγω διάλογο, γεγονός
που θα έχει θετική επίδραση για την ταχύτερη προετοιµασία για5.3.2.1. Η ΟΚΕ εφιστά ειδικώς την προσοχή στην επιτακτική
την ένταξη και την ευρύτερη αποδοχή της από το σύνολο τηςανάγκη ενσωµάτωσης στην ουγγρική νοµοθεσία των διατάξεων
ουγγρικής κοινωνίας.του κοινοτικού κεκτηµένου σχετικά µε την καταπολέµηση των

ναρκωτικών, του οργανωµένου εγκλήµατος και της νοµιµοποίησης
του παράνοµου χρήµατος.

6.3. Η ΟΚΕ, στα πλαίσια των Μικτών Συµβουλευτικών Επιτρο-
πών της (όπως και µε το Παρατηρητήριο της Εσωτερικής Αγοράς),
θα πρέπει να αντιµετωπίσει στο µέλλον το ενδεχόµενο επέκτασης5.3.3. Η Ουγγαρία έχει προοδεύσει σηµαντικά ως προς τη

συστηµατοποίηση των εξωτερικών εµπορικών σχέσεών της σύµ- των εργασιών της µε σκοπό να ξεπεραστούν στις υποψήφιες χώρες
τα συγκεκριµένα προβλήµατα και να προταθούν λύσεις.φωνα µε το κοινοτικό κεκτηµένο, κυρίως εκείνων που πηγάζουν
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6.4. Η ΟΚΕ, µε τα µέσα και τις δυνατότητες που της παρέχει η διάθεση των κοινωνικών εταίρων της Ουγγαρίας όλα τα µέσα που
διαθέτει και την ικανότητα επιρροής της και διαµεσολάβησηςΣυνθήκη της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, επιθυµεί να συνεισφέρει στη

διαδικασία αυτή και, είτε άµεσα είτε µέσω της Μικτής Συµβουλευτι- ενώπιον των κοινοτικών θεσµικών οργάνων καθώς και της ίδιας
της Κυβέρνησης και άλλων θεσµών της Ουγγαρίας.κής Επιτροπής Ευρωπαϊκής 'Ενωσης — Ουγγαρίας, να θέσει στη

Βρυξέλλες, 1η Μαρτίου 2000.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

στη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Συνοπτικός πίνακας του νέου συστήµατος κοινωνικού διαλόγου

Φόρουµ Θέµα Συµµετέχοντες

Φόρουµ µακροεπιπέδου

A. Ο εργασιακός χώρος

1. ΕΘΝΙΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΕΡΓΑΣΙΑΣ Εργατική νοµοθεσία που εφαρµόζεται στο σύνολο της Εκπρόσωποι της κυβέρνησης, εθνικές ενώσεις εργοδοτι-
οικονοµίας· διαπραγµάτευση συµφωνιών για τις ελά- κών οργανώσεων, εθνικές συνοµοσπονδίες οργανώσεων
χιστες αποδοχές σε εθνικό επίπεδο, για τον επαναπροσ- εργαζοµένωνΣυνεδριάζει: κατά περίπτωση
διορισµό των εργάσιµων ηµερών της εβδοµάδας και για
µέτρα που αφορούν τις δικαιοδοσίες των κοινωνικών
εταίρων.

2. ΕΘΝΙΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ∆ΟΕ Συµµετοχή στην προετοιµασία διεθνών εργασιακών συµ- Εκπρόσωποι της κυβέρνησης, εθνικές ενώσεις εργοδοτι-
φωνιών, διαχείριση της διαρκούς επαφής µε την ∆ιεθνή κών οργανώσεων, εθνικές συνοµοσπονδίες οργανώσεων
Οργάνωση Εργασίας εργαζοµένωνΣυνεδριάζει: κατά περίπτωση

B. Φόρουµ οικονοµικής και κοινωνικής διαβούλευσης

1. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ∆ιαβουλεύσεις για στρατηγικά ζητήµατα που αφορούν Εκπρόσωποι της κυβέρνησης, εθνικές οργανώσεις εκπρο-
το σύνολο της οικονοµίας σώπησης συµφερόντων, οικονοµικά επιµελητήρια, ένωση

τραπεζών, συµβούλιο συναλλαγµατικών αποθεµάτων,Συνεδριάζει: τουλάχιστον δύο φορές
οργανώσεις που εκπροσωπούν τους εξωτερικούς επενδυ-το χρόνο
τές, κ.λπ.

2. ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ∆ιαβουλεύσεις για το γενικό πλαίσιο της δραστηριότη- Εκπρόσωποι της κυβέρνησης, εθνικές οργανώσεις εκπρο-
ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗΣ τας των τεχνικών οµάδων εργασίας, και για τις εθνικές σώπησης συµφερόντων, οικονοµικά επιµελητήρια, ΜΚΟ

και διεθνείς προσπάθειες των αντιπροσωπευτικών οργα- (επίσης: µόνιµοι προσκεκληµένοι και ειδικοί προσκεκλη-
νώσεων για την προώθηση της ένταξης της χώρας µένοι ανάλογα µε τα εξεταζόµενα θέµατα)Συνεδριάζει: τέσσερις φορές το χρόνο

και πλέον, εάν το απαιτεί ο ρυθµός
των προετοιµασιών

3. ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ Φόρουµ για την προετοιµασία των πλέον ευνοϊκών Εκπρόσωποι της κυβέρνησης, εκπρόσωποι των οργανώ-
αποφάσεων σχετικά µε τις περισσότερο εκτεθειµένες σεων διατήρησης και χρηµατοδότησης του κεντρικού και
κοινωνικά οµάδες περιφερειακού θεσµικού συστήµατος, ΜΚΟ, επαγγελµατι-Συνεδριάζει: κατά περίπτωση

κές οργανώσεις

4. ΕΘΝΙΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΠΕΡΙ- ∆ιαβουλεύσεις σχετικά µε τα τρέχοντα θέµατα περιφε- Εκπρόσωποι της κυβέρνησης, οικονοµικά επιµελητήρια,
ΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ρειακής και τοπικής ανάπτυξης και ανάπτυξης των οργανώσεις εκπροσώπησης συµφερόντων, οµάδες συµφε-

υποδοµών ρόντων των τοπικών κυβερνήσεων, ΜΚΟ
Συνεδριάζει: κατά περίπτωση
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση Κανονισµού του Ευρωπαϊ-
κού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε τη θέσπιση συστήµατος αναγνώρισης και καταγρα-
φής των βοοειδών και τη σήµανση του βοείου κρέατος και των προϊόντων µε βάση το βόειο κρέας,

και για την κατάργηση του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 820/97 του Συµβουλίου»

(2000/C 117/09)

Στις 12 Νοεµβρίου 1999, και βάσει του άρθρου 152 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας,
το Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής µε θέµα την ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα γεωργίας, ανάπτυξης της υπαίθρου και περιβάλλοντος στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των
σχετικών εργασιών όρισε ως εισηγητή τον κ. Evans. Το τµήµα υιοθέτησε την γνωµοδότησή του στις
9 Φεβρουαρίου 2000.

Κατά την 370η σύνοδο ολοµέλειας της 1ης και 2ας Μαρτίου 2000 (συνεδρίαση της 2ας Μαρτίου) η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε, µε 64 ψήφους υπέρ 3 κατά και 3 αποχές, την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή (1) — τους κώδικες ατοµικής ανιχνευσιµότητας. Ο αριθµός αυτός
µπορεί να είναι αριθµός αναγνώρισης του µεµονωµένου
ζώου από το οποίο προέρχεται το βόειο κρέας ή αριθµός

Το προτεινόµενο σύστηµα σχετικά µε την αναγνώριση και αναγνώρισης της οµάδας ζώων·
καταγραφή των βοοειδών και τη σήµανση του βοείου κρέατος και

— την περιοχή ή το κράτος µέλος ή την τρίτη χώρα του σφαγείουτων προϊόντων µε βάση το βόειο κρέας βασίζεται σε δύο προτάσεις.
ή της µονάδας αφαίρεσης των οστών·Η πρώτη (2) [99/0205 (COD)], που εξετάστηκε από το Συµβούλιο

και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο το ∆εκέµβριο του 1999 επεκτείνει
— τον αριθµό έγκρισης του σφαγείου και της µονάδας αφαίρεσηςµόνο τις ισχύουσες εθελοντικές ρυθµίσεις λόγω των δυσκολιών

των οστών·που αντιµετώπισαν τα περισσότερα κράτη µέλη για την πλήρη
θέσπιση του απαιτούµενου συστήµατος αναγνώρισης των βοοει-

— της ηµεροµηνίας σφαγής·δών. Το Συµβούλιο δεν απεδέχθη τις προτεινόµενες από το ΕΚ
µεταβολές, κατόπιν αυτού η Επιτροπή παρέτεινε, βάσει του

— την κατηγορία του ζώου (δεν ορίζεται στην πρόταση)·άρθρου 19, το status quo έως την 1η Σεπτεµβρίου 2000. 'Ετσι,
στις 21 ∆εκεµβρίου 1999 το Συµβούλιο ενέκρινε τον κανονισµό

— την ελάχιστη ιδανική περίοδο σιτέµατος.(ΕΚ) αριθ. 2772/1999 που προβλέπει τους γενικούς κανόνες ενός
υποχρεωτικού συστήµατος επισήµανσης του βοείου κρέατος (3).

1.3. Με το προτεινόµενο δεύτερο στάδιο που θα ισχύσει από
την 1η Ιανουαρίου 2003, οι επιχειρηµατίες και οι οργανώσεις
υποχρεούνται να αναφέρουν τις ακόλουθες ενδείξεις στη σήµανση:1.1. Η δεύτερη πρόταση (99/0204 COD), είναι υπέρ της

σταδιακής εισαγωγής ενός υποχρεωτικού συστήµατος αναγνώ-
— κράτος µέλος, περιοχή ή εκµετάλλευση ή τρίτη χώρα όπουρισης, καταγραφής και σήµανσης µαζί µε την πρόβλεψη για

έχει γεννηθεί το ζώο·ένα παράλληλο προαιρετικό σύστηµα σήµανσης. Κατόπιν των
αποφάσεων που ελήφθησαν το ∆εκέµβριο του 1999 το σύστηµα

— όλα τα κράτη µέλη, περιοχές ή εκµεταλλεύσεις ή τρίτες χώρεςπρέπει να τεθεί σε ισχύ πριν από την 1η Σεπτεµβρίου 2000.
όπου έχει εκτραφεί·

— κράτος µέλος, περιοχή ή σφαγείο ή τρίτη χώρα όπου έχει1.2. Ως πρώτο στάδιο του εν λόγω συστήµατος προβλέπεται η
διενεργηθεί η σφαγή·σήµανση του φρέσκου ή κατεψυγµένου βοείου ή µοσχαρίσιου

κρέατος από όλους τους επιχειρηµατίες και οργανώσεις εµπορίας
— κράτος µέλος, περιοχή ή µονάδα ή τρίτη χώρα όπου έχειτου από την 1η Σεπτεµβρίου 2000 και µετά µε τις ακόλουθες

διενεργηθεί η αφαίρεση των οστών.ενδείξεις:

1.4. Στην πρόταση χρησιµοποιούνται ορισµένοι ευρύτεροι
γεωγραφικοί ορισµοί όπως η χώρα όπου έχουν πραγµατοποιηθεί
τα ανωτέρω, δηλαδή αναφέρεται:

(1) Σχετικά έγγραφα: — COM(1999) 486 τελικό — 'Εκθεση της
Επιτροπής στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο για την — «καταγωγή ΕΚ» όταν είναι από ένα ή περισσότερα κράτη µέλη·κατάσταση σχετικά µε την εφαρµογή των συστηµάτων σήµανσης του
βοείου κρέατος στα διάφορα κράτη µέλη· — COM(1999) 487 τελικό

— «καταγωγή: ΕΚ και χώρες εκτός ΕΚ» όταν είναι από µία τρίτη— προτάσεις 99/0204(COD) και 99/0205· και — COM(1999)
χώρα και από περισσότερα κράτη µέλη·487 τελικό/2 — ∆ιορθωτικό του 'Αρθρου 22Α του 99/0204(COD).

(2) Ηµερήσια διάταξη της ολοµέλειας της συνόδου, 8 και 9 ∆εκεµβρίου
— «καταγωγή: χώρες εκτός ΕΚ» όταν είναι από µία ή περισσότερες1999.

(3) ΕΕ L 334 της 28.12.1999, σ. 1. τρίτες χώρες.
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1.5. Στην πρόταση περιλαµβάνονται επίσης γενικοί κανόνες 2.2.2. Κατά τις συζητήσεις στην ΟΚΕ διατυπώθηκαν σοβαρές
αµφιβολίες για το κατά πόσον είναι σκόπιµο να συµπεριληφθούν,σχετικά µε τα προαιρετικά συστήµατα σήµανσης που ελέγχονται

από την αρµόδια αρχή και µπορούν να ισχύουν παράλληλα µε τα σε ένα µόνο κανονισµό, νοµικά και διοικητικά µέτρα µε τα
οποία επιδιώκεται να διασφαλισθεί η διεξαγωγή εµπεριστατωµένωνυποχρεωτικά. Τα προαιρετικά συστήµατα για το βόειο κρέας

µπορούν να θεσπισθούν τόσο στην ΕΚ όσο και σε τρίτες χώρες. κτηνιατρικών και υγειονοµικών ελέγχων µαζί µε τις διατάξεις για
τη σήµανση που αποβλέπει στη βοήθεια των καταναλωτών.
'Ετσι, ο Τίτλος Ι περιέχει διατάξεις για τη διασφάλιση της
ανιχνευσιµότητας (ενώτια, µητρώο, διαβατήριο, δεδοµένα ηλεκτρο-

2. Γενικές Παρατηρήσεις νικών βάσεων)· ενώ ο Τίτλος ΙΙ περιέχει διατάξεις για τη σήµανση
(αριθµό έγκρισης του σφαγείου ή της µονάδας αφαίρεσης των
οστών, κατηγορία του ζώου, ηµεροµηνία σφαγής, ιδανική περίοδος
σιτέµατος) µε τις οποίες αποσκοπείται, αφενός, να διευκολυνθεί η2.1. Νοµικά ζητήµατα
εφαρµογή στην πράξη του κανονισµού και, αφετέρου, να αυξηθεί
η εµπιστοσύνη του καταναλωτή ή να του δοθούν χρήσιµες2.1.1. Αµφισβητείται η νοµική βάση του προτεινόµενου κανο-
πληροφορίες.νισµού. Η Επιτροπή και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο προσέφυγαν

κατά του Συµβουλίου στο Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο διότι ως βάση
του ισχύοντος κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 820/97 έλαβε το παλαιό
άρθρο 43 της Συνθήκης αντί του άρθρου 152 της Συνθήκης του

2.2.3. Η ΟΚΕ υποστηρίζει έντονα την άποψη ότι προτεραιότητα'Αµστερνταµ το οποίο αποτελεί την ορθή βάση σύµφωνα µε την
έχει η δηµόσια υγεία και ότι ο στόχος που πρέπει να τεθεί είναι ηΕπιτροπή. Η απόφαση του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου αναµένεται.
θέσπιση, το ταχύτερον, των νέων ρυθµίσεων. Η ΟΚΕ παρατηρεί,
σχετικά, ότι το ΕΚ ήταν απρόθυµο να δοθεί παράταση στις

2.1.2. Οι όροι εφαρµογής του άρθρου 22 το οποίο επιτρέπει προαιρετικές ρυθµίσεις του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 820/97 µετά
στην Επιτροπή να παρακολουθεί και να διασφαλίζει την εφαρµογή το Σεπτέµβριο του 2000. 'Εχοντας υπόψη τα πρακτικά προβλή-
του κανονισµού επιβάλλουν στην Επιτροπή, σε ορισµένες µατα που έχουν προκύψει σε ορισµένες χώρες κατά την ίδρυση
περιπτώσεις, να ζητεί την απόφαση ή τη συνδροµή της µόνιµης των βάσεων δεδοµένων θα απαιτηθούν σοβαρές προσπάθειες
κτηνιατρικής επιτροπής (1). από τις αρµόδιες αρχές για να ανταποκριθούν στο ταχύρυθµο

πρόγραµµα.

2.2. Στόχοι της πολιτικής

2.2.4. Η ΟΚΕ ανησυχεί επίσης ότι η αλυσίδα προµήθειας του2.2.1. Η ΟΚΕ επισηµαίνει ότι οι στόχοι της πολιτικής που
βοείου κρέατος, δηλαδή από το κτηνοτροφείο στον καταναλωτή,επιδιώκονται µε τον προτεινόµενο κανονισµό είναι πολύπλοκοι:
είναι πολύ µακριά και ότι τα διάφορα κράτη µέλη ακολουθούνήδη οι αιτιολογικές σκέψεις δεν είναι λιγότερες από 33. Η ΟΚΕ
διαφορετική οργάνωση και πρακτική. Η ΟΚΕ φρονεί ότι είναιφρονεί ότι τα σηµαντικότερα θέµατα είναι τα εξής:
υψίστης σηµασίας όπως οι έλεγχοι που αναφέρονται στις προτάσεις
εφαρµόζονται αποτελεσµατικά σε όλα τα στάδια της αλυσίδας— η ενίσχυση της εµπιστοσύνης του καταναλωτή στο βόειο
προµήθειας σε όλα τα κράτη µέλη.κρέας·

— η διεξαγωγή των ενδεικνυόµενων ελέγχων από τις κτηνιατρικές
αρχές τόσο στα εισαγόµενα όσο και στα κοινοτικά ζώα για την

2.2.5. Η Επιτροπή έχει αναγνωρίσει ότι δηµιουργούνται ιδιαίτε-καταπολέµηση των επιζωοτιών·
ρες ανησυχίες όσον αφορά την επεξεργασία του βοείου κρέατος
και των υποπροϊόντων του που εισάγονται από τρίτες χώρες, για— η διασφάλιση της ανιχνευσιµότητας όλων των βοείων κρεάτων
τα οποία δεν είναι διαθέσιµες όλες οι πληροφορίες που απαιτούνταιπου διατίθενται στη λιανική, δηλ. ότι ακολουθώντας τα ίχνη
για το βόειο κρέας της ΕΚ. Η Επιτροπή προτείνει να αντιµετωπισθείτους, αυτά οδηγούν στον επιχειρηµατία, στο σφαγείο και,
η κατάσταση αυτή µε µια παρέκκλιση βάσει της οποίας θα µπορείτέλος, στο κτηνοτροφείο καταγωγής·
να χρησιµοποιείται η ένδειξη «Χώρα εκτός ΕΚ» ή «Τόπος σφαγής
(όνοµα τρίτης χώρας)», σύµφωνα µε τους κανόνες του ΠΟΕ. Οι— η ταχεία και ακριβής ανταλλαγή πληροφοριών µεταξύ των
διοικητικές ρυθµίσεις που διασφαλίζουν ότι το εισαγόµενο βόειοκρατών µελών και η συνεργασία µε την Επιτροπή για την
κρέας του είδους αυτού πρέπει να ανταποκρίνεται στις απαραίτητεςπαρακολούθηση και ανιχνευσιµότητα των µεταφορών των
προδιαγραφές δηµόσιας υγείας δεν εµπίπτουν στον προτεινόµενοκρεάτων·
κανονισµό.

— η ενίσχυση της διαχείρισης κοινοτικών προγραµµάτων
βοήθειας·

— η αποφυγή επιβολής υπερβολικών διοικητικών επιβαρύνσεων 2.2.6. Τέλος, η ΟΚΕ ανησυχεί για την πληθώρα των διατάξεων
στους παραγωγούς· οι οποίες ισχύουν για τη σήµανση των τροφίµων και οι οποίες

δυσχεραίνονται περαιτέρω µε την προτεινόµενη νοµοθεσία. Η
ΟΚΕ καλεί την Επιτροπή να ενεργήσει επειγόντως βάσει του— η επίτευξη της µεγαλύτερης δυνατής διαφάνειας στην αγορά

των βοοειδών. προγράµµατός της για την ασφάλεια των τροφίµων µε στόχο την
ασφάλεια του καταναλωτή προκειµένου να επιτευχθούν µεγαλύ-
τερη απλούστευση και υψηλότερες προδιαγραφές σχετικά µε τη
σήµανση των τροφίµων.(1) ∆ιορθωτικό COM(1999) 487 final/2 refers.
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3. Ειδικές παρατηρήσεις που πωλούν µέσω ενηµερωτικού υλικού που θα διαθέτουν στο
κατάστηµά τους.

3.1. Κύριος στόχος του κανονισµού είναι η εξυπηρέτηση του
3.3.2. Βάσει του άρθρου 14 επιτρέπεται παρέκκλιση από τιςκοινωνικού συνόλου και της δηµόσιας υγείας. Συνεπώς, η ΟΚΕ
διατάξεις περί υποχρεωτικής σήµανσης για τον κιµά και τα ξακρίδιαζητεί να επανεξεταστεί η τρέχουσα πρακτική κατά την οποία το
του βοείου κρέατος καθώς και για το τεµαχισµένο βόειο κρέας.κόστος µετακυλίεται µόνο στους παραγωγούς.
Από την 1η Ιανουαρίου 2003 πρέπει να φέρουν ένδειξη µε την
περιοχή, τη χώρα και εάν είναι ή όχι καταγωγής ΕΚ. Η ΟΚΕ φρονεί
βασικά ότι η παρέκκλιση αυτή είναι ασυνεπής προς τους στόχους3.2. Προβλήµατα σήµανσης
της δηµόσιας υγείας οι οποίοι είναι βασικοί για τον προτεινόµενο
κανονισµό. Η ανιχνευσιµότητα αποτελεί σαφώς σηµαντικό θέµα

3.2.1. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι η προέλευση των ζώων πρέπει να είναι για τα προϊόντα µεικτής προέλευσης. Πάντως έχουµε πεισθεί ότι
εµφανής στην επισήµανση ευθύς εξ αρχής για όλους τους είναι άσκοπο να θεσπιστούν, στο στάδιο αυτό, αυστηρότερες
καταναλωτές. Αντίθετα, η Επιτροπή προτείνει τούτο να καταστεί απαιτήσεις σήµανσης. Οφείλουµε να αναγνωρίσουµε ότι πολλά
υποχρεωτικό από τη δεύτερη φάση που αρχίζει την 1η Ιανουαρίου από τα ζώα από τα οποία προέρχεται το βόειο κρέας (στα
2003. οποία περιλαµβάνονται οι γαλακτοφόρες αγελάδες) πιθανόν να

γεννήθηκαν πριν να τεθούν σε ισχύ αποτελεσµατικά και επαληθεύ-
σιµα συστήµατα αναγνώρισης. Πρέπει επίσης να αναγνωρίσουµε3.2.2. Η ΟΚΕ εξέτασε πολύ προσεκτικά το θέµα της αντιγραφής
ότι το εµπόριο των εν λόγω προϊόντων είναι πολύπλοκο και ότι έχειστη σήµανση εγκεκριµένων αριθµών σχετικά µε το σφαγείο ή τις
τεράστια σηµασία για τους καταναλωτές, και για τις επιχειρήσειςεγκαταστάσεις αφαίρεσης των οστών. Κάθε ουσιαστική πληροφο-
τροφοδοσίας. Για τους λόγους αυτούς ζητάµε από την Επιτροπήρία είναι χρήσιµη για τον καταναλωτή και η εµπιστοσύνη του
να δώσει ειδική προτεραιότητα στην επίλυση των εν λόγωαυξάνεται περισσότερο όταν µπορεί να δει από τη σήµανση ότι το
προβληµάτων και να υποβάλλει περαιτέρω προτάσεις πολύ πρινπροϊόν έχει υποβληθεί στο αυστηρό σύστηµα της ανιχνευσιµότη-
από τον Ιανουάριο του 2003.τας. Η ΟΚΕ υποστηρίζει λοιπόν αυτό το µέτρο.

3.2.3. Η ΟΚΕ εξέτασε επίσης εµπεριστατωµένα την πρόταση να
3.4. Ανίχνευση της ΣΕΒπεριληφθεί στη σήµανση η ένδειξη «ελάχιστη ιδανική περίοδος που

σιτεύει το βόειο κρέας». Η συµπερίληψη στη σήµανση της εν λόγω
διάταξης εκπλήσσει διότι αναφέρεται στην ποιότητα µαγειρέµατος Η ΟΚΕ συνιστά να συµπεριληφθεί στη νοµοθεσία η υποχρέωση
και στο εύγευστο του βοείου κρέατος, ενώ υποτίθεται ότι η χρήσης των εγκεκριµένων ευρωπαϊκών ελέγχων που υπάρχουν για
διάταξη θα αναφέρεται στην ασφάλεια και την ανιχνευσιµότητα. την ανίχνευση της ΣΕΒ σε όλα τα σφάγια βοοειδών. Θα πρέπει να
Το σίτεµα του κρέατος είναι δύσκολο θέµα διότι δεν συνδέεται επιταχυνθεί η έρευνα σχετικά µε τις ανιχνεύσεις αυτές.
µόνο µε την ηλικία του ζώου. Υπεισέρχονται και άλλοι παράγοντες
όπως η θερµοκρασία και το είδος της διατήρησης καθώς και η
επεξεργασία που υπέστη κατά τη διαδροµή του από το σφαγείο 4. Συµπέρασµαέως τον καταναλωτή. Η σήµανση των παραµέτρων ποιότητας
(π.χ. το σίτεµα του βοείου κρέατος) πρέπει κατά κανόνα να

4.1. Η ΟΚΕ υποστηρίζει αποφασιστικά το στόχο για τηνπραγµατοποιείται µόνο σε εθελοντική βάση.
εισαγωγή αυστηρότερων ελέγχων για την προστασία της δηµόσιας
υγείας, όσον αφορά την παραγωγή, την επεξεργασία και την

3.2.4. Ανεξάρτητα από τις διατυπώσεις της στο σηµείο 2.2.2, πώληση του βοείου κρέατος που προορίζεται να καταναλωθεί από
η ΟΚΕ θεωρεί ότι η εµπιστοσύνη του καταναλωτή ενισχύεται µέσω ανθρώπους. Είµαστε σύµφωνοι ότι η δυνατότητα για αξιόπιστη
της αναφοράς της κατηγορίας του ζώου από το οποίο προέρχεται ανιχνευσιµότητα όλων των βοείων κρεάτων, από το κτηνοτροφείο
το κρέας. καταγωγής ως το κατάστηµα όπου το αγοράζει ο καταναλωτής,

είναι καθοριστικής σηµασίας για την επίτευξη του στόχου αυτού.
Πιστεύουµε ότι ο προτεινόµενος κανονισµός θα τον επιτύχει.

3.3. Κάλυψη κανονισµών Υποστηρίζουµε επίσης τον στόχο που συνίσταται στην ενίσχυση
της εµπιστοσύνης του καταναλωτή στο βόειο κρέας µε την
πραγµατοποίηση διαφανών ελέγχων µέσω του υποχρεωτικού3.3.1. Η Επιτροπή έχει αναγνωρίσει ότι δηµιουργούνται
συστήµατος σήµανσης. Γι' αυτό επικροτούµε τις προτάσεις αυτέςπρακτικά προβλήµατα κατά την εφαρµογή των κανονισµών στα
που υπεβλήθησαν στα προαναφερθέντα λεπτοµερή σχόλια.µικρά κρεοπωλεία και στους κτηνοτρόφους που εµπορεύονται οι

ίδιοι τα προϊόντα τους. Μολονότι στην πράξη πολλά από αυτά
έχουν ένα µόνο προµηθευτή ή χονδρέµπορο, εντούτοις, πολλά 4.2. Πιστεύουµε επίσης ότι τόσο στον τοµέα της σήµανσης του

βοείου κρέατος όσο και στον αντίστοιχο της σήµανσης τωνµπορούν να προµηθεύονται από διάφορες πηγές και πωλούν στη
λιανική τεµάχια κρέατος από διάφορα ζώα ανάλογα µε την τροφίµων γενικότερα, πρέπει να γίνουν ακόµη πολλά πριν να

θεωρήσουµε ότι οι ρυθµίσεις αυτές παρέχουν στον καταναλωτήεπιλογή του καταναλωτή. Υπό την προϋπόθεση ότι οι διαδικασίες
αναγνώρισης και καταγραφής εφαρµόζονται και επιτηρούνται µε συνέπεια χρήσιµες και αξιόπιστες πληροφορίες. Υποδείξαµε

παραπάνω ορισµένα συγκεκριµένα θέµατα τα οποία πρέπει ναδεόντως, η πρακτική αυτή δεν συνεπάγεται για τον καταναλωτή
πρόσθετο κίνδυνο. Μπορεί µάλιστα να υποστηριχθεί ότι οι µικροί εξετασθούν περαιτέρω και επειγόντως σχετικά µε το βόειο κρέας.

'Οσον αφορά το ευρύτερο θέµα της σήµανσης των τροφίµων, θακρεοπώλες που τεµαχίζουν το κρέας σύµφωνα µε τις επιθυµίες του
πελάτη πρέπει να εξαιρεθούν από την υποχρέωση της σήµανσης. θεωρήσουµε ευπρόσδεκτη κάθε πρόταση της Επιτροπής σχετικά

µε την πορεία των εργασιών κωδικοποίησης της οδηγίας που∆εν τασσόµεθα όµως κατ αρχήν, υπέρ της εξαίρεσης διότι
πιστεύουµε ότι και οι µικροί κρεοπώλες µπορούν να πληροφορούν αναφέρεται στο Πρόγραµµα ∆ράσης 1999-2001 του ∆εκεµβρίου

1998.την πελατεία τους για την προέλευση του βοείου κρέατος
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4.3. Καλούµε την Επιτροπή να λάβει όλα τα αναγκαία µέτρα διαθέσιµα όλα τα αναγκαία δεδοµένα για την έναρξη της «πρώτης
φάσης» του συστήµατος σήµανσης όλων των βοοειδών. Τα ίδιαγια να αποφευχθούν νέες παρατάσεις του νέου αυτού µεταβατικού

συστήµατος. Αυτές θα έχουν ως αποτέλεσµα την απώλεια της µέτρα πρέπει να ληφθούν και για την έναρξη της «δεύτερης φάσης».
Προς το σκοπό αυτό, οι αρµόδιες υπηρεσίες της Επιτροπής (π.χ.εµπιστοσύνης του καταναλωτή προς το βόειο κρέας και στους

µηχανισµούς της ΕΚ. Είναι προφανές ότι τόσο το ΕΚ όσο και το το Γραφείο Τροφίµων και Κτηνιατρικών Θεµάτων του ∆ουβλίνου)
µπορούν να καταρτίσουν ένα πρόγραµµα επιθεώρησης για όλη τηνΣυµβούλιο πρέπει να εφαρµόσουν τις ισχύουσες διαδικασίες

ταχείας διαβούλευσης για να ολοκληρώσουν εγκαίρως τις εργασίες επικράτεια της ΕΕ προκειµένου να διασφαλισθεί ότι όλα τα
κράτη µέλη έχουν θεσπίσει τις διατάξεις περί αναγνώρισης καιτους.
καταγραφής των βοοειδών.

4.4. Συγχρόνως, καλούµε την Επιτροπή να ιδρύσει αµέσως 4.4.1. Επιπλέον, επιθυµούµε να προτείνουµε στην Επιτροπή να
ένα κατάλληλο δίκτυο παρακολούθησης της εφαρµογής των συντάξει ενδιάµεση έκθεση, πριν από τις 31 Αυγούστου 2000, µε
ισχυουσών διατάξεων του Τίτλου Ι του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. τις διαπιστώσεις από τις επιθεωρήσεις, όσον αφορά τη συµµόρ-
820/97 (αναγνώριση και καταγραφή των βοοειδών) ούτως ώστε φωση όλων των κρατών µελών προς την ισχύουσα νοµοθεσία

(αναγνώριση και καταγραφή).να διασφαλισθεί ότι από την 31η Αυγούστου 2000 θα είναι

Βρυξέλλες, 2 Μαρτίου 2000.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

στη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Η ακόλουθη τροπολογία, η οποία έλαβε άνω του ενός τετάρτου των ψήφων, απορρίφθηκε κατά τη διάρκεια των συζητήσεων:

Σηµείο 3.2.2

Η τελευταία πρόταση να διατυπωθεί ως εξής:

«Η ΟΚΕ φρονεί παρόλα αυτά ότι πρέπει να αναφέρεται µόνο ο αριθµός έγκρισης της τελευταίας επιχείρησης της αλυσίδας.»

Αιτιολογία

Το πρόβληµα έγκειται στο ότι διαφορετικά θα έπρεπε να αναφέρονται 2 αριθµοί: Αφενός, ο αριθµός του σφαγείου και
αφετέρου, της επιχείρησης τεµαχισµού. Οι τελευταίες αγοράζουν ζώα από πολλά σφαγεία για να διαθέτουν επαρκή ποσότητα
της επιθυµητής ποιότητας. Εφόσον θα πρέπει να αναφέρεται ο αριθµός έγκρισης του σφαγείου, η επιχείρηση τεµαχισµού θα
είναι υποχρεωµένη να διατηρεί χωριστά τον αριθµό κάθε σφαγείου µε αποτέλεσµα την ύπαρξη πολλών µικρών ετικετών.
Αυτό θα έχει συνέπεια την εξαφάνιση των µικρών σφαγείων διότι οι ετικέτες τους θα είναι πολύ µικρές και θα καλύπτονται
από τις αντίστοιχες των επιχειρήσεων τεµαχισµού που θα είναι µεγαλύτερες.

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 15, ψήφοι κατά: 37, αποχές: 6.
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής σχετικά µε την «Πρόταση κανονισµού του
Συµβουλίου για την τροποποίηση του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 3448/93 για τον καθορισµό του
καθεστώτος συναλλαγών που εφαρµόζεται για ορισµένα εµπορεύµατα που προέρχονται από τη

µεταποίηση γεωργικών προϊόντων»

(2000/C 117/10)

Στις 22 Φεβρουαρίου 2000, και σύµφωνα µε τα άρθρα 37 και 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει από την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή την κατάρτιση
γνωµοδότησης σχετικά µε την ανωτέρω πρόταση.

Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να αναθέσει την προετοιµασία των σχετικών εργασιών στον
γενικό εισηγητή, κ. Espuny Moyano.

Κατά την 370ή σύνοδο ολοµέλειάς της, της 1ης και 2ας Μαρτίου 2000 (συνεδρίαση της 2ας Μαρτίου), η ΟΚΕ
υιοθέτησε µε 61 ψήφους υπέρ, 1 κατά και 2 αποχές, την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Παρουσίαση της πρότασης 2. Γενικές παρατηρήσεις

2.1. Η ΟΚΕ επικροτεί την πρόταση και συµφωνεί µε τη σύσταση
της επιτροπής διαχείρισης.1.1. Η πρόταση τροποποίησης του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ.

3448/93 για τον καθορισµό του καθεστώτος συναλλαγών που
2.2. Η ΟΚΕ εκφράζει την ανησυχία της τόσο για τον ανταγω-εφαρµόζεται για ορισµένα εµπορεύµατα που προέρχονται από
νισµό που θα υποστεί η κοινοτική γεωργική παραγωγή από τατη µεταποίηση γεωργικών προϊόντων αποτελεί αποτέλεσµα των
γεωργικά προϊόντα των τρίτων χωρών όσο και για τη διασφάλισησυµφωνιών για τη γεωργία που συνήφθησαν στο πλαίσιο του
του εφοδιασµού της βιοµηχανίας τροφίµων σε πρώτες ύλεςΓύρου της Ουρουγουάης σχετικά µε τον περιορισµό του συνολικού
σε διεθνείς τιµές που θα της επιτρέψουν να διατηρήσει τηνποσού των πληρωµών βάσει επιστροφών.
ανταγωνιστικότητά της και τη πλεονεκτική θέση που κατέχει στο
πλαίσιο των διεθνών συναλλαγών.

1.2. Βάσει των προαναφερθεισών συµφωνιών τα ποσά που θα
διατεθούν προς το σκοπό αυτό δεν θα πρέπει να υπερβούν τα 475 3. Ειδικές παρατηρήσεις
εκατ. ευρώ για το δηµοσιονοµικό έτος 2000 και τα 415 εκατ.
ευρώ για το έτος 2001 και τα επόµενα έτη. 3.1. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι σε ιδιαίτερα µειονεκτική θέση θα

βρεθούν οι ΜΜΕ όχι µόνον λόγω των δυσκολιών πρόσβασης
τους στην ενηµέρωση και των διαχειριστικών προβληµάτων που

1.3. Ο περιορισµός των προαναφερθέντων ποσών καθιστά αντιµετωπίζουν στο πλαίσιο της εφαρµογής του καθεστώτος των
αναγκαία τη συνέχιση της εφαρµογής του καθεστώτος της τελειο- συναλλαγών, αλλά επίσης και λόγω του ότι η µείωση και η
ποιήσεως προς επανεξαγωγή (RPA), προκειµένου να διασφαλισθεί συγκέντρωση των επιστροφών µπορεί να εµποδίσει την πρόσβασή
η ανταγωνιστικότητα των βιοµηχανιών της Ευρωπαϊκής́ Ενωσης. τους τόσο στο σύστηµα των επιστροφών όσο και στο καθεστώς

της τελειοποιήσεως προς επανεξαγωγή (RPA).

3.2. Η ΟΚΕ ζητεί να ληφθούν υπόψη οι απόψεις που διατυ-1.4. Για την καλύτερη χρησιµοποίηση των ποσών των επιστρο-
φών προτείνεται η σύσταση µίας επιτροπής διαχείρισης των πώνει και θεωρεί ότι θα πρέπει να επιδειχθεί ιδιαίτερη προσοχή ως

προς την αντιµετώπιση των ΜΜΕ, προκειµένου να αποφευχθεί η«οριζοντίων ζητηµάτων σχετικά µε τις συναλλαγές τροποποιηµένων
γεωργικών προϊόντων εκτός παραρτήµατος Ι». διακριτική µεταχείρισή τους.

Βρυξέλλες, 2 Μαρτίου 2000.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Η κοινωνική οικονοµία και η
εσωτερική αγορά»

(2000/C 117/11)

Στις 25 Φεβρουαρίου 1999, και σύµφωνα µε το άρθρο 23, παράγραφος 3 του Εσωτερικού της Κανονισµού, η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει γνωµοδότηση για την «Κοινωνική οικονοµία και η
εσωτερική αγορά».

Το τµήµα ενιαίας αγοράς, παραγωγής και κατανάλωσης στο οποίο ανατέθηκε και η προετοιµασία των σχετικών
εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 15 Φεβρουαρίου 2000 µε βάση την εισηγητική έκθεση
του κ. Olsson.

Κατά την 370ή σύνοδο ολοµέλειάς της, της 1ης και 2ας Μαρτίου 2000 (συνεδρίαση της 2ας Μαρτίου), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 105 ψήφους υπέρ, 3 κατά και 16 αποχές, την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 2.3. Η κοινωνική οικονοµία είναι ένας ποικιλόµορφος τοµέας
που συναντάται σε όλους τους κλάδους της οικονοµικής ζωής. Οι
οργανώσεις της κοινωνικής οικονοµίας δρουν κυρίως σε µια1.1. Η παρούσα γνωµοδότηση πρωτοβουλίας έχει ως στόχο αγορά µε έντονο ανταγωνισµό τόσο από ιδιωτικούς όσο και από

την προβολή της κοινωνικής οικονοµίας σε ευρωπαϊκό επίπεδο, κρατικούς φορείς. Ωστόσο, πολλές από αυτές δραστηριοποιούνται
καθώς επίσης και την υποβολή συγκεκριµένων προτάσεων στα στους τοµείς των υπηρεσιών κοινωνικής πρόνοιας, της κοινωνικής
όργανα της ΕΕ, τα κράτη µέλη και τον ίδιο τον τοµέα για ασφάλειας και της αγοράς εργασίας, συχνά σε συνεργασία µε το
τη βελτίωση των δυνατοτήτων συµβολής στην ευηµερία, την δηµόσιο τοµέα.
απασχόληση, τη βιώσιµη ανάπτυξη και την κοινωνική συνοχή.

2.4. Το κράτος ευηµερίας αντιµετωπίζει προκλήσεις. Η ανεργία
1.2. Η ΟΚΕ έχει εκδώσει σε πολλές περιπτώσεις γνωµοδοτήσεις εξακολουθεί να κυµαίνεται σε υψηλά επίπεδα και ο κοινωνικός
σχετικά µε την κοινωνική οικονοµία (1). Επίσης, ήδη το 1986 είχε αποκλεισµός αυξάνεται. Το σύστηµα κοινωνικής ασφάλισης αποδυ-
εκδώσει έγγραφο στο οποίο προέβαινε σε µια γενική ευρωπαϊκή ναµώνεται λόγω του χαµηλού ρυθµού ανάπτυξης και της γήρανσης
χαρτογράφηση των συνεταιρισµών, των ενώσεων και των αλληλα- του πληθυσµού. Εν πάση περιπτώσει, ο κρατικός τοµέας αδυνατεί
σφαλιστικών ταµείων, έγγραφο που κατέστη ευρωπαϊκό πρό- να συµβαδίσει µε την αύξηση της ζήτησης και παρατηρείται
τυπο (2). µεταστροφή σε ιδιωτικής φύσεως υπηρεσίες και χρηµατοδότηση,

διατηρώντας πάντα τα βασικά στοιχεία της κοινωνικής δικαιοσύνης
στα οποία στηρίχθηκαν οι λειτουργίες αυτές.

2. Ο κοινωφελής ρόλος της κοινωνικής οικονοµίας 2.5. Η κοινωνική οικονοµία παρέχει σε ορισµένες χώρες
σηµαντικές υπηρεσίες στους τοµείς της υγείας, της κοινωνικής
στέγασης, της περίθαλψης, της µέριµνας, του περιβάλλοντος, της2.1. Κατά την προετοιµασία της γνωµοδότησης διοργανώθηκε
αποτελεσµατικής χρήσης των ενεργειακών πόρων, της εκπαίδευσηςστις Βρυξέλλες την 12η Οκτωβρίου 1999 ακρόαση για το ρόλο
και της κατάρτισης, ενώ ασχολείται, µεταξύ άλλων, και µε τητης κοινωνικής οικονοµίας γενικότερα.
χρηµατοδότηση των υπηρεσιών αυτών. Συνεπώς, η κοινωνική
οικονοµία αποτελεί στοιχείο του ευρωπαϊκού προτύπου ευηµερίας

2.2. Οι δραστηριότητες στον τοµέα της κοινωνικής οικονοµίας και διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο σε ό,τι αφορά την επίτευξη των
αναλαµβάνονται για την κάλυψη των αναγκών των µελών και των στόχων του. Συνεπώς, η συγκεκριµένη ενίσχυση για την ανάπτυξη
χρηστών τις οποίες η αγορά ή το κράτος παραβλέπουν, αγνοούν ή του τοµέα θα πρέπει να αποσκοπεί στην κατοχύρωση υψηλής
δεν ικανοποιούν επαρκώς. Η κοινωνική οικονοµία παρέχει στους ποιότητας υπηρεσιών στους ευρωπαίους πολίτες.
ανθρώπους δυνατότητες οργάνωσης της παραγωγής και της
κατανάλωσής τους στα πλαίσια ανεξάρτητων και δηµοκρατικών 2.6. Η κοινωνική οικονοµία δρα σε όλα τα επίπεδα, τόσο σε
µορφών συνεργασίας. Επικεντρώνοντας το ενδιαφέρον στις ανεκ- εθνικό όσο και σε ευρωπαϊκό, αλλά έχει τοπικό χαρακτήρα.
πλήρωτες ανάγκες των ανθρώπων, η κοινωνική οικονοµία µπορεί ∆ιαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο στην επίτευξη κοινωνικής συνοχής.
να προτείνει καινοτόµες λύσεις στο µέλλον. Η τοπική κοινωνική οικονοµία συµπληρώνει τις ενέργειες του

κράτους για τις κοινωνικές υποδοµές. Ταυτόχρονα οι επιχειρήσεις
της κοινωνικής οικονοµίας διαδραµατίζουν συχνά σηµαντικό ρόλο

(1) Οι επιχειρήσεις στον τοµέα της «κοινωνικής οικονοµίας», ΕΕ C 332 στην ανάπτυξη της υπαίθρου και των πόλεων. Παρά την τοπική
της 31.12.1990, σ. 81. Γνωµοδότηση για το έγγραφο SEC(89) της εµβέλεια, η κοινωνική οικονοµία είναι µερικές φορές οργα-
2187, «Πολυετές πρόγραµµα εργασίας (1994-1996) υπέρ των νωµένη σε µεγάλες µονάδες µε εθνικές ή διεθνικές δραστηριότητες.συνεταιρισµών, των ταµείων αλληλασφάλισης, των ενώσεων και των

Μέσω της ανάπτυξης συνεργασίας µε το δηµόσιο τοµέα, µεσωµατείων στην Κοινότητα», ΕΕ C 388 της 31.12.1994, σ. 22,
ιδιωτικές επιχειρήσεις και µε επαγγελµατικές οργανώσεις η κοινω-γνωµοδότηση για το έγγραφο COM(93) 650.
νική οικονοµία µπορεί να συµβάλει στην ενίσχυση της ανταγωνιστι-(2) «Ο τοµέας των συνεταιρισµών, των ταµείων αλληλασφάλισης και των
κότητας των τοπικών οικονοµικών δραστηριοτήτων σε παγκόσµιαµη κερδοσκοπικών σωµατείων, και οι οργανώσεις του στην Ευρωπαϊκή

Κοινότητα». Εξεδόθη από την ΟΚΕ. κλίµακα. Για παράδειγµα, κατάλληλες εταιρικές σχέσεις µεταξύ
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οργανώσεων της κοινωνικής οικονοµίας που δρουν στον τοµέα της 3.3.1. Στο πλαίσιο αυτό, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή σύστησε το
1998 µια Συµβουλευτική Επιτροπή για τους Συνεταιρισµούς,επαγγελµατικής ένταξης, αφενός, και ιδιωτικών επιχειρήσεων,

αφετέρου, µπορούν να παράσχουν ένα πρότυπο ανάπτυξης βασιζό- τα Αλληλασφαλιστικά Ταµεία, τα Σωµατεία και τα Ιδρύµατα
(CMAF) (3).µενο στην ένταξη στην επαγγελµατική ζωή για την καταπολέµηση

του κοινωνικού αποκλεισµού και την ικανοποίηση των βασικών
αναγκών του εργατικού δυναµικού.

3.3.2. Ωστόσο, οι οργανώσεις που ανήκουν στις τέσσερις αυτές
οµάδες δεν επιθυµούν όλες να θεωρούνται ως µέρη της «κοινωνικής
οικονοµίας». Ταυτόχρονα, άλλοι φορείς θεωρούν εαυτούς µέρη2.7. Η κοινωνική οικονοµία µπορεί να αποτελέσει πρότυπο
της κοινωνικής οικονοµίας χωρίς όµως να ανταποκρίνονται στιςαυξηµένης ανταγωνιστικότητας που βασίζεται στη συνεργασία
ειδικές νοµικές απαιτήσεις των τεσσάρων αυτών οµάδων πουµεταξύ ατόµων και επιχειρήσεων καθώς και στην ικανότητά της να
διαφέρουν από το ένα κράτος µέλος στο άλλο.ικανοποιεί τις ανάγκες των ανθρώπων και να αναπτύσσει το

ανθρώπινο δυναµικό. ∆εδοµένου ότι θέτει στο επίκεντρο τις
ανθρώπινες σχέσεις, η κοινωνική οικονοµία θα προωθηθεί µε τον

3.4. Η ασάφεια που επικρατεί σχετικά µε τον όρο «κοινωνικήπροσανατολισµό προς µιας κοινωνία των υπηρεσιών και νέες
οικονοµία» δεν οφείλεται µόνο στους διαφορετικούς τρόπουςσυνθήκες εργασίας. Αναζητούνται νέες πηγές απασχόλησης,
ερµηνείας αλλά και στη γλωσσική σύγχυση. Ωστόσο, καθίσταταιµεταξύ άλλων, στους τοµείς της κατάρτισης και του περιβάλλο-
σαφές ότι πρόκειται για οικονοµική δραστηριότητα. Ο όροςντος.
«κοινωνική» θα πρέπει να νοείται τόσο ως αµοιβαία αυτοβοήθεια
όσο και ως «κοινή ωφέλεια».

2.8. Η κοινωνική οικονοµία µπορεί να δηµιουργήσει νέες πηγές
απασχόλησης, ιδίως στους τοµείς των κοινωνικών υπηρεσιών,

3.5. Το κοινωνικοοικονοµικό περιβάλλον έχει αλλάξει τα τελευ-του πολιτισµού, της ψυχαγωγίας, της εκπαίδευσης και του
ταία χρόνια. Νέα φαινόµενα και νέοι οικονοµικοί παράγοντεςπεριβάλλοντος, όχι µόνο µέσω της παραγωγής µε µεθόδους
εµφανίζονται για την ικανοποίηση νέων αναγκών και απαιτήσεωνέντασης εργασίας, αλλά και µέσω της χρησιµοποίησης νέας
µε ευέλικτο, καινοτόµο και αποτελεσµατικό τρόπο. Παλαιέςτεχνολογίας. Με τον τρόπο αυτό µπορεί επίσης να συµβάλει στην
δραστηριότητες χρήζουν προσαρµογής.κοινωνική ένταξη των ευάλωτων οµάδων.

3.6. Επειδή µια δραστηριότητα της κοινωνικής οικονοµίας
µπορεί να συνδέεται µε ορισµένα δικαιώµατα και οφέλη, η ΟΚΕ
πιστεύει ότι είναι σηµαντικό — αν και δύσκολο — για την

3. Η έννοια της «κοινωνικής οικονοµίας» Επιτροπή να προτείνει ένα λειτουργικό, αποδεκτό και κατανοητό
από το κοινό και τα κράτη µέλη ορισµό.

3.1. Μολονότι ο όρος «κοινωνική οικονοµία» δεν χρησιµοποιεί-
ται σε όλα τα κράτη µέλη, οι σχετικές δράσεις έχουν τα ίδια 3.7. Στο πλαίσιο αυτό, η ΟΚΕ διερωτάται κατά πόσο η νοµική
χαρακτηριστικά παντού. 'Εχουν αναπτυχθεί επί αιώνες µε διάφορες και οργανωτική βάση για τον ορισµό της κοινωνικής οικονοµίας
οργανωτικές µορφές και διάφορες ονοµασίες ανάλογα µε τις δεν είναι παρωχηµένη παρά το γεγονός ότι οι περισσότερες
εθνικές, κοινωνικές και νοµικές συνθήκες. Οι διαφορές αυτές δραστηριότητες της κοινωνικής οικονοµίας θα είναι οργανωµένες
εξηγούν την έλλειψη και τις δυσκολίες εύρεσης κοινού ορισµού κατά τον προαναφερόµενο τρόπο.
σε επίπεδο ΕΕ.

3.8. Η ΟΚΕ προτείνει να βασίζεται ο ορισµός αυτός στα κύρια
χαρακτηριστικά που διακρίνουν την κοινωνική οικονοµία από τις3.2. Ωστόσο, ο όρος «κοινωνική οικονοµία» κερδίζει έδαφος
κλασσικές ιδιωτικές επιχειρήσεις και το δηµόσιο τοµέα. Πρέπει νακαι χρησιµοποιείται µεταξύ άλλων στις κατευθυντήριες γραµµές
δοθεί έµφαση σε ανθρωποκεντρικούς στόχους και δραστηριότητες.για την απασχόληση (1) και στο νέο κανονισµό για το Ευρωπαϊκό

Κοινωνικό Ταµείο (2).

3.8.1. Αυτό σηµαίνει ότι στόχος της κοινωνικής οικονοµίας θα
πρέπει να είναι η εξυπηρέτηση των συµφερόντων των χρηστών3.3. Για να επιλυθεί το πρόβληµα του ορισµού, θεωρείται
ή/και της κοινωνίας προς ικανοποίηση συγκεκριµένων αναγκώνσυχνά ότι η κοινωνική οικονοµία αποτελείται από «τέσσερις
δηµοσίου συµφέροντος.οµάδες»: τους συνεταιρισµούς, τα αλληλασφαλιστικά ταµεία, τις

ενώσεις και τα σωµατεία, που είναι στη ουσία οργανωτικές ή/και
νοµικές µορφές.

3.8.2. Η ιδιότητα του µέλους ενός φορέα κοινωνικής οικονο-
µίας πρέπει να είναι ανοιχτή σε όλους όσους πληρούν τα κριτήρια
και αποδέχονται τις προϋποθέσεις.

(1) Σηµείο 12 των κατευθυντήριων γραµµών του 1999. Απόφαση του
Συµβουλίου της 22ας Φεβρουαρίου 1999. Το ίδιο σηµείο αναφέρεται
και στην πρόταση της Επιτροπής σχετικά µε τις κατευθυντήριες
γραµµές για το έτος 2000. (3) Η CMAF δηµοσίευσε πρόσφατα έγγραφο µε τίτλο «Η κοινωνική

οικονοµία στην ανάπτυξη της ΕΕ», όπου διατυπώνει τις απόψεις της(2) Κανονισµός για το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο, άρθρο 3, σηµείο 1
δ), ΕΕ L 161 της 26.7.1999. για τις κοινές αρχές της κοινωνικής οικονοµίας.
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3.8.3. Οι ανάγκες και οι υποχρεώσεις των ανθρώπων έχουν 5.3. Στο πλαίσιο των επιχειρήσεων κοινωνικής οικονοµίας η
κοινωνική αποτελεσµατικότητα πρέπει να συνδυάζεται µε οικονο-ζωτική σηµασία, όπως οι οργανωτικές ανάγκες δηµοκρατικού

ελέγχου και ανεξάρτητης διαχείρισης. µική αποτελεσµατικότητα, χωρίς όµως να χάνουν οι εν λόγω
επιχειρήσεις των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών τους ή να υπονοµεύε-
ται η ιδιαίτερη φύση και στόχος τους.3.8.4. Οι επιχειρήσεις της κοινωνικής οικονοµίας που δεν

έχουν ως µόνο στόχο τη µεγιστοποίηση του κέρδους πρέπει
παρόλα αυτά να έχουν οικονοµική αποτελεσµατικότητα ούτως 5.4. Η ΟΚΕ ανέφερε παλαιότερα ότι τάσσεται υπέρ της προώθη-
ώστε τα οικονοµικά πλεονάσµατα να χρησιµοποιούνται για την σης του επιχειρηµατικού πνεύµατος και ενός θετικού επιχειρηµατι-
προώθηση των στόχων τους. κού κλίµατος, συµπεριλαµβανόµενων και των επιχειρήσεων του

τοµέα της κοινωνικής οικονοµίας (2).

4. Η σηµασία της κοινωνικής οικονοµίας 5.5. Ωστόσο, πρέπει να επισηµανθούν ορισµένα προβλήµατα
που δυσχεραίνουν την ανάπτυξη της κοινωνικής οικονοµίας. Η
ζήτηση για τις υπηρεσίες που παρέχονται και τα αγαθά που4.1. Οι οργανώσεις της κοινωνικής οικονοµίας έχουν εκατοµ-
παράγονται δεν είναι επαρκής, οι ικανότητες του προσωπικού καιµύρια µέλη. Ορισµένες από αυτές είναι πολύ µεγάλες, αλλά η
της διοίκησης πρέπει να βελτιωθούν, η δε έλλειψη κεφαλαίου είναιµεγάλη πλειοψηφία τους είναι πολύ µικρές επιχειρήσεις και
προφανής σε ορισµένους τοµείς (αλλά όχι σε όλους). Εκτόςοργανώσεις. Πολλές από τις µεγάλες οργανώσεις υφίστανται επί
τούτου, δεν λαµβάνεται πάντα υπόψη από τη νοµοθεσία ο ιδιάζωνµεγάλο χρονικό διάστηµα, αλλά οι περισσότερες από αυτές είναι
χαρακτήρας της κοινωνικής οικονοµίας.νεοσύστατες. Οι ενώσεις, οι µικροί συνεταιρισµοί και οι άλλες

οργανώσεις της κοινωνικής οικονοµίας αναπτύσσονται µε ταχύ
ρυθµό. 5.6. Η κοινωνική οικονοµία απευθύνεται συχνά σε κατηγορίες

του πληθυσµού, που παραδοσιακά δεν τολµούν να ιδρύσουν
4.2. Για να κατανοηθεί περαιτέρω η σηµασία της κοινωνικής επιχειρήσεις. Στις συλλογικές δραστηριότητες οι πόροι συντονί-
οικονοµίας, η ΟΚΕ κρίνει ότι τόσο τα κράτη µέλη όσο και η ζονται και οι κίνδυνοι αναλαµβάνονται από κοινού. Με τον τρόπο
Επιτροπή της ΕΕ πρέπει να καταρτίσουν πιο κατανοητές και αυτό δηµιουργείται ένα κλίµα ασφάλειας και, ως εκ τούτου, µια
συγκεκριµένες στατιστικές για τον τοµέα, χρησιµοποιώντας κοινά, έντονη τάση ανάληψης κινδύνων.
τυποποιηµένα κριτήρια και πρότυπα.

5.7. Στην κοινωνική οικονοµία συνδυάζεται η εθελοντική και η
4.3. Σύµφωνα µε ορισµένες µελέτες, η κοινωνική οικονοµία αµειβόµενη εργασία. Η εθελοντική εργασία είναι πολυδιάστατη.
υπολογίζεται ότι αντιπροσωπεύει σηµαντικό ποσοστό των οικονο- Μπορεί να αφορά το χρόνο που διαθέτουν οι αιρετοί εκπρόσωποι
µικών δραστηριοτήτων και του εργατικού δυναµικού (1) στην ΕΕ. για τη διαχείριση µιας δραστηριότητας. Μπορεί να αφορά επίσης

τις συνήθεις δράσεις που αναλαµβάνουν οι εθελοντές σε ένα
σωµατείο.

5. Η κοινωνική οικονοµία — ένα διαφορετικό είδος επιχειρη-
µατικών δράσεων 5.7.1. Η ΟΚΕ κρίνει ότι η εθελοντική εργασία αποτελεί

έκφραση της ενεργού συµµετοχής των πολιτών στην κοινωνία
5.1. Τα χαρακτηριστικά των επιχειρηµατικών πρωτοβουλιών και αυξάνεται σε ορισµένους τοµείς. Συχνά προστίθεται στην
της κοινωνικής οικονοµίας διακρίνονται από εκείνα των άλλων αµειβόµενη εργασία και ευνοεί την ανάπτυξη στους τοµείς µε
ειδών οικονοµικής δραστηριότητας. Συµβάλλει συνεπώς η κοινω- χαµηλή ζήτηση λόγω έλλειψης πόρων. Ωστόσο, κατά τη γνώµη
νική οικονοµία στην πολυµορφία της οικονοµικής ζωής. της, δεν πρέπει να αντικαθιστά την αµειβόµενη εργασία η οποία

πρέπει να διέπεται από τους συνήθεις κανόνες που ισχύουν στην
αγορά εργασίας.5.2. Αναπτύσσονται νέες µορφές οργανώσεων και επιχειρήσεων

που αποδέχονται τις αρχές της κοινωνικής οικονοµίας. Πρόκειται
µεταξύ άλλων για πολυµερείς συνεταιρισµούς, επιχειρήσεις κοινω- 5.8. Ταυτόχρονα, είναι αναγκαίο να αναπτύξει η κοινωνική
νικού σκοπού, ιδρύµατα κατάρτισης, οργανισµούς προώθησης της οικονοµία τις ικανότητες των απασχολούµενων σε αυτή µισθωτών
εργασίας, τοπικούς αναπτυξιακούς ιδρύµατα κ.λπ. και εθελοντών, ώστε να µπορεί να παρέχει υπηρεσίες υψηλής

ποιότητας για να είναι σε θέση να αντιµετωπίσει τον ανταγωνισµό.
5.2.1. Ταυτόχρονα, οι επιχειρήσεις στον παραδοσιακό τοµέα
της κοινωνικής οικονοµίας πρέπει µερικές φορές να αντιµετωπίσουν

5.8.1. 'Εχοντας υπόψη τον ιδιάζοντα και πολυλειτουργικότον ανταγωνισµό στην αγορά ή/και να υπερπηδήσουν ορισµένα
χαρακτήρα των επιχειρήσεων της κοινωνικής οικονοµίας, θανοµικά εµπόδια στην ανάπτυξή τους µέσω της νοµικής µετατροπής
πρέπει να υπάρχουν κατάλληλες δυνατότητες διαχείρισης ώστε νατους σε ιδιωτικές επιχειρήσεις όπου το κέρδος είναι ο πρωταρχικός
µπορούν οι απασχολούµενοι στον τοµέα αυτό να συστήσουνστόχος.
µια δηµιουργική οργάνωση προκειµένου να προωθήσουν τις
δυνατότητες προσαρµογής µέσω ευελιξίας και νέων προτύπων
οργάνωσης της εργασίας, και να εξεύρουν λύσεις για το συνδυασµό(1) Η κοινωνική οικονοµία αντιπροσωπεύει το 6-7 % του συνολικού
της επαγγελµατικής και της οικογενειακής ζωής.εργατικού δυναµικού στην ΕΕ (εννέα περίπου εκατοµµύρια άτοµα).

Σύµφωνα µε τη µελέτη της Ciriec, Λιέγη 1999, µε τίτλο «Οι
επιχειρήσεις και οργανώσεις του τριτογενούς τοµέα: µια στρατηγική
πρόκληση για την απασχόληση». Επίσης, υπολογίζεται ότι ορισµένα (2) Βλέπε µεταξύ άλλων στη γνωµοδότηση «Προώθηση του επιχειρηµατι-

κού πνεύµατος στην Ευρώπη: προτεραιότητες για το µέλλον»,εκατοµµύρια άτοµα απασχολούνται σε εθελοντικές οργανώσεις,
πράγµα που έχει ιδιαίτερη σηµασία στον τοµέα των σωµατείων. COM(98) 222, EE C 235 της 27.7.1998, σ. 69.
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6. Απασχόληση 6.6. Η ΟΚΕ διαπιστώνει ότι οι κατευθυντήριες γραµµές για
την απασχόληση συνεπάγονται την ενσωµάτωση του ρόλου της
κοινωνικής οικονοµίας σε όσο το δυνατό µεγαλύτερο βαθµό στα6.1. Η κοινωνική οικονοµία, ως σύνολο, δεν επιθυµεί να
εθνικά προγράµµατα δράσης. Καλά πρότυπα αποτελούν, µεταξύκαταστεί όργανο της πολιτικής στην αγορά εργασίας. Οι περισσό-
άλλων, η Ιταλία, η Ισπανία, η Γαλλία, η Ιρλανδία και το Βέλγιο (2).τερες δραστηριότητες στον τοµέα της κοινωνικής οικονοµίας,

όπως άλλωστε στην οικονοµική ζωή γενικότερα, επιδιώκουν
άλλους στόχους εκτός από την απασχόληση. Ωστόσο, δηµιουργού- 6.7. Στις προσπάθειες για µια αποτελεσµατική συµµετοχή στις
νται νέες θέσεις εργασίας από τις επιδράσεις που έχει η ίδια εθνικές πολιτικές απασχόλησης, η ΟΚΕ τονίζει την ανάγκη να
ανάπτυξη του τοµέα. ζητείται η γνώµη των φορέων της κοινωνικής οικονοµίας κατά την

εκπόνηση των εθνικών προγραµµάτων δράσης για την απασχόληση·
καλεί ταυτόχρονα τις οργανώσεις της κοινωνικής οικονοµίας να6.2. Υπάρχει ωστόσο µεγάλος αριθµός φορέων στον τοµέα της
υποβάλουν συγκεκριµένες προτάσεις στις κυβερνήσεις πριν απόκοινωνικής οικονοµίας που έχουν ως στόχο την απασχόληση ή/και
την εφαρµογή του προγράµµατος δράσης 2000.την ένταξη των ανέργων, των ατόµων µε ειδικές ανάγκες και άλλων

ευάλωτων κατηγοριών του πληθυσµού στην αγορά εργασίας. Η
κοινωνική οικονοµία µπορεί να βοηθήσει διάφορα άτοµα να 6.8. ∆εδοµένου ότι τα αλληλασφαλιστικά ταµεία σε ορισµένες
δραστηριοποιηθούν να αποκτήσουν αυτοπεποίθηση κατά τη διαχεί- χώρες καλύπτουν ένα σηµαντικό τµήµα του συστήµατος κοινω-
ριση ίδιων επιχειρηµατικών δραστηριοτήτων ή να εξεύρουν εργασία νικής προστασίας, η ΟΚΕ κρίνει ότι µπορούν να διαδραµατίσουν
στην κανονική αγορά εργασίας. Υπάρχουν επίσης στην κοινωνική σηµαντικό ρόλο στην προώθηση της απασχόλησης, της ίδρυσης
οικονοµία πολλές επιχειρήσεις που, για λόγους κοινωνικής αλλη- νέων επιχειρήσεων και της δηµιουργίας θέσεων εργασίας.
λεγγύης, ανταποκρίνονται στην έκκληση των πολιτικών και κοινω- Παρόµοια παραδείγµατα υπάρχουν ήδη (3). Τα αλληλασφαλιστικά
νικών φορέων να διαδραµατίσουν κάποιο ρόλο στην πολιτική ταµεία κοινωνικής προστασίας µπορούν επίσης να συµµετάσχουν
απασχόλησης. στην παροχή υπηρεσιών σε ηλικιωµένους, δηµιουργώντας µε τον

τρόπο αυτό νέες θέσεις εργασίας σε συνεργασία µε άλλα µέρη που
6.3. Οι οργανώσεις αυτές, που είναι συχνά νέες στον τοµέα απαρτίζουν την κοινωνική οικονοµία.
της κοινωνικής οικονοµίας, διαδραµατίζουν µε τον τρόπο αυτό
σηµαντικό ρόλο στη µετακίνηση ατόµων από την κοινωνική στη

6.9. Για να προωθηθεί η δηµιουργία νέων δυνατοτήτων απασχό-συνήθη αγορά εργασίας. Οι επιχειρήσεις αυτές διαφέρουν από
λησης, η ΟΚΕ επισηµαίνει την ανάγκη δηµιουργίας δοµών στήριξηςχώρα σε χώρα και έχουν διαφορετικές ονοµασίες, διαφορετική
και ανάπτυξης της εθνικής, οικονοµικής και εργασιακής πολιτικής,µορφή και οργάνωση. Πολλά προγράµµατα για τους ανέργους, τα
και παροχής ενίσχυσης από τα διάφορα Ταµεία της ΕΕ (4).οποία εφαρµόζονται από επαγγελµατικές οργανώσεις ή ιδιωτικές

επιχειρήσεις, βασίζονται σε φορείς που δρουν στον τοµέα της
κοινωνικής οικονοµίας.

7. Τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία
6.4. Από τα διάφορα παραδείγµατα µέτρων της πολιτικής στον
τοµέα της αγοράς εργασίας που έχουν συµβάλει στην αύξηση της

7.1. 'Οσον αφορά την εφαρµογή του νέου προγράµµατος τωναπασχόλησης στην κοινωνική οικονοµία πρέπει να αναφερθούν
∆ιαρθρωτικών Ταµείων για την περίοδο 2000-2006, η Επιτροπήορισµένα. Η Γαλλική Ενίσχυση στην Απασχόληση (CES) είχε ως
αναφέρει στις κατευθυντήριες γραµµές της ότι οι δυνατότητες τηςαποτέλεσµα τη δηµιουργία 200 000 θέσεων εργασίας στον τοµέα
κοινωνικής οικονοµίας δεν έχουν αξιοποιηθεί επαρκώς για τητων σωµατείων, τα οποία έχουν προσλάβει µέχρι σήµερα
δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας. Στον κανονισµό του Ευρωπαϊ-250 000 επιπλέον νέους µέσω του ειδικού προγράµµατος καταπο-
κού Κοινωνικού Ταµείου αναφέρεται σαφώς ότι µπορεί να παρέχε-λέµησης της ανεργίας. Στην Ιταλία, οι κοινωνικοί συνεταιρισµοί
ται ενίσχυση στις δραστηριότητες του τοµέα της κοινωνικήςαπασχολούν σήµερα άνω των 100 000 ατόµων. Στο Βέλγιο, ένα
οικονοµίας.πρόγραµµα για την απορρόφηση των ανέργων συνέβαλε στη

δηµιουργία 40 000 και πλέον θέσεων εργασίας. Στην Ιρλανδία,
µια πρωτοβουλία — η Community Employment — συνέβαλε

7.2. Η ΟΚΕ θεωρεί δεδοµένο ότι τα κράτη µέλη και η Επιτροπήστη δηµιουργία 30 000 περίπου νέων θέσεων εργασίας στον τοµέα
υλοποιούν τις εν λόγω κατευθυντήριες γραµµές στα συγκεκριµένατων σωµατείων και στις τοπικές οργανώσεις. Στην Ισπανία, οι
προγράµµατά τους. Ο ρόλος της κοινωνικής οικονοµίας στηνοργανώσεις Mondragon Group και Once ανέλαβαν την υπο-
τοπική ανάπτυξη, την ένταξη των ευάλωτων κατηγοριών τουχρέωση να προσλάβουν 37 000 άτοµα.
πληθυσµού και τη δηµιουργία επιχειρήσεων πρέπει να τονίζεται
στις προς υλοποίηση προτεραιότητες. Ταυτόχρονα, η ΟΚΕ καλεί

6.5. Οι θετικές επιδράσεις της κοινωνικής οικονοµίας στην τα κράτη µέλη να διασφαλίσουν την εκπροσώπηση της κοινωνικής
απασχόληση αντικατοπτρίζονται στις κατευθυντήριες γραµµές της οικονοµίας ως «πλήρους µέλους» της συνεργασίας που πρέπει
ΕΕ για την απασχόληση. Τονίζεται ο ρόλος της κοινωνικής να αναπτυχθεί σύµφωνα µε τον Κανονισµό των ∆ιαρθρωτικών
οικονοµίας στη δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας, ιδίως σε Ταµείων.
τοπικό επίπεδο, καθώς επίσης και στην αξιοποίηση νέων πηγών
απασχόλησης (1).

(2) Joint employment report 1999, µέρος 1, σ. 59 και µέρος 2,
διάφορες εκθέσεις κρατών. Εξεδόθη από την Επιτροπή της ΕΕ.

(3) «Η συµβολή της αλληλασφάλισης και της διµερούς κοινωνικής(1) Σηµείο 12 στις κατευθυντήριες γραµµές για την απασχόληση το
1999, απόφαση του Συµβουλίου της 22ας Φεβρουαρίου 1999. Ο προστασίας στην απασχόληση και στην απασχολησιµότητα», KOOPI

Σουηδία 1998.ρόλος αυτός υπογραµµίστηκε εξάλλου στην έκθεση της επιτροπής
κεφαλαιοποίησης του προγράµµατος «Τρίτο σύστηµα και απασχό- (4) COM(1999) 167 «Κοινοτική πολιτική για την ενίσχυση της απασχόλη-

σης», σηµείο 2 — Περιφερειακή και τοπική ενίσχυση.ληση».
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8. Η εσωτερική αγορά — Οι κανόνες που διέπουν τις κρατικές προµήθειες δεν είναι
πάντα συµβατές µε τις τοπικές πρωτοβουλίες απασχόλησης
και την παροχή από την κοινωνική οικονοµία υπηρεσιών
τοπικής ωφέλειας.8.1. Πρόσβαση σε πόρους

— Οι κρατικές προµήθειες δεν προβλέπουν πάντα απαιτήσεις που8.1.1. Παράλληλα µε τις παραδοσιακές συνεταιριστικές τράπε-
να επηρεάζουν την ποιότητα των υπηρεσιών και περιορίζονταιζες αναπτύσσονται νέες εναλλακτικές τράπεζες και πιστωτικά
συχνά στην οικονοµικότερη προσφορά.ιδρύµατα που έχουν σχέση µε την κοινωνική οικονοµία για τη

χρηµατοδότηση νέων πρωτοβουλιών. Τα µικρά δάνεια, οι πιστωτι-
— Τα φορολογικά οφέλη εξαιτίας του γεγονότος ότι η κοινωνικήκές εγγυήσεις και το επιχειρηµατικό κεφάλαιο έχουν αποδειχθεί

οικονοµία διαφέρει από τους παραδοσιακούς οικονοµικούςαποτελεσµατικά µέσα για την ανάπτυξη νέων επιχειρήσεων στον
φορείς.τοµέα της κοινωνικής οικονοµίας (1).Χρηµατοδότηση παρέχεται

συχνά από άτοµα που επιθυµούν να επενδύσουν στην κοινωνική
8.3.2. Για το λόγο αυτό η ΟΚΕ θεωρεί ότι η εφαρµογή ειδικώνοικονοµία.
λύσεων καθιστά δυνατή την ίση µεταχείριση των επιχειρήσεων της
κοινωνικής οικονοµίας και των ιδιωτικών επιχειρήσεων.8.1.2. Ωστόσο, η ΟΚΕ αναγνωρίζει ότι η πρόσβαση σε πόρους

εξακολουθεί να αποτελεί ένα από τα σοβαρότερα εµπόδια για τους
8.3.3. Η ΟΚΕ προτείνει στην Επιτροπή να εξετάσει τα θέµαταφορείς της κοινωνικής οικονοµίας, ιδίως για τις πολύ µικρές
αυτά για να υποβάλει κατευθυντήριες γραµµές για τα κριτήριαεπιχειρήσεις.
υποστήριξης της κοινωνικής οικονοµίας. Η σύσταση εταιρειών
στον τοµέα της κοινωνικής οικονοµίας δεν πρέπει να αλλοιώσει τη8.1.3. Η ΟΚΕ επικροτεί τις πρωτοβουλίες που καθιστούν
δοµή των υφιστάµενων αγορών µε τον αθέµιτο ανταγωνισµό έναντιδυνατή την ανάπτυξη νέων χρηµατοπιστωτικών µέσων από τις
των ιδιωτικών εταιρειών, λειτουργώντας υπό τις ίδιες συνθήκες καιεπιχειρήσεις του τοµέα της κοινωνικής οικονοµίας, ώστε να είναι
προσφέροντας αγαθά και υπηρεσίες σε κόστος χαµηλότερο τωνσε θέση να εκπληρώσουν τις σηµαντικές λειτουργίες τους. Η
τιµών της αγοράς.Επιτροπή και τα κράτη µέλη θα πρέπει να εξετάσουν το θέµα

αυτό και τη δυνατότητα ανάληψης άλλων πρωτοβουλιών για τη
8.3.4. Η ΟΚΕ πιστεύει ότι τα κριτήρια αυτά θα πρέπει να είναιχρηµατοδότηση των νέων οργανώσεων της κοινωνικής οικονοµίας.
σαφή, διαφανή και να βασίζονται στα βασικά χαρακτηριστικά της
κοινωνικής οικονοµίας. Οι κανόνες δεν θα πρέπει εξάλλου να
έχουν αρνητικές κοινωνικές συνέπειες για τις µειονεκτούσες8.2. Κοινωνική προστασία
οµάδες.

8.2.1. Σε ορισµένες χώρες, τα αλληλασφαλιστικά ταµεία
8.3.5. Κατά τη χάραξη των κατευθυντήριων γραµµών, θααντιπροσωπεύουν ένα σηµαντικό µέρος της κοινωνικής προστα-
πρέπει να ζητείται η γνώµη των οργανώσεων της κοινωνικήςσίας. Οι δραστηριότητές τους βασίζονται στην αλληλεγγύη µεταξύ
οικονοµίας.των ισχυρών και των αδύναµων οµάδων, καθώς επίσης και στη µη

επιλεκτική αντιµετώπιση των κινδύνων.

8.4. Μορφές ευρωπαϊκής συνεργασίας8.2.2. Η ΟΚΕ κρίνει ότι τα αλληλασφαλιστικά ταµεία στον
τοµέα της κοινωνικής προστασίας διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο

8.4.1. Η ανάγκη δηµιουργίας ευρωπαϊκών δικτύων αυξάνεταιστα εθνικά συστήµατα κοινωνικής ασφάλισης και καλεί την
συνεχώς για να είναι κανείς ανταγωνιστικός στην εσωτερική αγορά.Επιτροπή να λάβει µέτρα ώστε ο κοινωφελής αυτός ρόλος να µην
Η ΟΚΕ έχει υποστηρίξει παλαιότερα ότι οι συνεταιρισµοί, ταυπονοµευθεί µε την έκθεση των αλληλασφαλιστικών ταµείων σε
αλληλασφαλιστικά ταµεία και τα σωµατεία πρέπει να είναι σεένα ανταγωνισµό υπό άνισους όρους. Επίσης, όλοι οι φορείς πρέπει
θέση να αναπτύσσουν ευρωπαϊκές διασυνοριακές συνεταιριστικέςνα τηρούν τις συγκεκριµένες υποχρεώσεις που συνεπάγεται η
επιχειρήσεις, ευρωπαϊκά αλληλασφαλιστικά ταµεία και ευρωπαϊκάπαροχή υπηρεσιών.
σωµατεία (2). ∆εν υπάρχουν τα απαιτούµενα ευρωπαϊκά καταστα-
τικά. Οι ευρωπαϊκοί φορείς του είδους αυτού πρέπει επίσης να
είναι σε θέση να βασίζονται σε φυσικά πρόσωπα, όπως και8.3. Κανόνες ανταγωνισµού, κρατικές προµήθειες και φορολογία
σε µικρές επιχειρήσεις που συµµετέχουν σε µια συνεταιριστική
διασυνοριακή επιχείρηση για την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητάς8.3.1. Λόγω των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών του, ο τοµέας
τους.της κοινωνικής οικονοµίας χρειάζεται συγκεκριµένες λύσεις όσον

αφορά τη φορολογία, τις κρατικές προµήθειες και τους κανόνες
8.4.2. Η ΟΚΕ έχει υποστηρίξει παλαιότερα ότι οι εν λόγωανταγωνισµού, όπως π.χ. για τα εξής θέµατα:
νοµικοί και οργανωτικοί φορείς πρέπει να εξετάζονται χωριστά
από το Καταστατικό της Ευρωπαϊκής Ανώνυµης Εταιρίας, ώστε το— Η απαγόρευση να αναλάβουν οι οργανώσεις της κοινωνικής
Συµβούλιο των Υπουργών να µπορέσει να λάβει σχετικήοικονοµίας δραστηριότητες σε ορισµένους τοµείς µερικών
απόφαση (3). Είναι αυτονόητο ότι πρέπει να υιοθετηθεί ταυτόχρονακρατών µελών (π.χ. η διανοµή πετρελαίου στην Ισπανία).
µια πρόταση οδηγίας για την επίδραση των εργαζοµένων.

(1) Στο έγγραφο «Χρηµατοδοτικά όργανα της κοινωνικής οικονοµίας
στην Ευρώπη και η επίδρασή τους στη δηµιουργία θέσεων εργασίας», (2) ΕΕ C 233 της 31.8.1999, σ. 42.

(3) «Ενηµέρωση και διαβούλευση των εργαζοµένων», ΕΕ C 212 τηςπου δηµοσίευσε η Inaise, περιγράφονται ορισµένα από τα όργανα
αυτά. 'Ενα άλλο παράδειγµα είναι τα αλληλασφαλιστικά ταµεία της 22.7.1996, σ. 36, γνωµοδότηση για το COM(95) 547, της

29.5.1996, σηµείο 14.Ιταλίας για την ανάπτυξη νέων συνεταιρισµών.
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8.4.3. Η ΟΚΕ επαναλαµβάνει το αίτηµα αυτό, αλλά θα επιθυµο- 9.6. Η ΟΚΕ κρίνει ότι η εθελοντική και µη αµειβόµενη εργασία
πρέπει να αναγνωρισθεί ως τρόπος συγχρηµατοδότησης σταύσε να τονισθεί η ανάγκη να είναι οι νέοι κανονισµοί αρκετά

ευέλικτοι ώστε να καταστεί δυνατή η συνεργασία µεταξύ οργανώ- προγράµµατα της ΕΕ που εφαρµόζονται από φορείς της κοινωνικής
οικονοµίας.σεων και επιχειρήσεων που ανήκουν σε διάφορες κατηγορίες

της κοινωνικής οικονοµίας. Μια παρόµοια ευελιξία είναι επίσης
απαραίτητη για να ληφθούν υπόψη οι διαφορές που υπάρχουν
στις εθνικές νοµοθεσίες. Η γαλλική νοµοθεσία για την «Union
d’Économie Sociale» ή η Ιταλική νοµοθεσία για τις κοινοπραξίες 10. Λευκά βιβλία για τους συνεταιρισµούς και τα αλληλα-
αποτελούν σχετικά πρότυπα. σφαλιστικά ταµεία

10.1. Η ΟΚΕ εκφράζει την απογοήτευσή της που η Επιτροπή
σύµφωνα µε το πρόγραµµα εργασίας της δεν θα υιοθετήσει το

8.5. ∆ιεύρυνση της ΕΕ έτος 2000 αφενός µεν µια Λευκή Βίβλο για τους συνεταιρισµούς
αφετέρου δε µια Λευκή Βίβλο για τα αλληλασφαλιστικά ταµεία
που προβλέπονταν για το τρέχον έτος. Η ΟΚΕ θα ενέκρινε και θα

8.5.1. Στα πλαίσια της διεύρυνσης της ΕΕ, η ΟΚΕ καλεί την υποστήριζε την πρωτοβουλία αυτή στην οποία ωστόσο θα έπρεπε
Ευρωπαϊκή Επιτροπή να λάβει υπόψη στις διαπραγµατεύσεις το να δοθούν τα απαραίτητα µέσα για την ευόδωση της. Θα συµβάλει
ρόλο της κοινωνικής οικονοµίας στις υποψήφιες χώρες, τόσο όσον στο να διασαφηνιστεί περισσότερο η κατάσταση στους τοµείς
αφορά τη νοµοθεσία για την εσωτερική αγορά όσο και τις άλλες αυτούς και να διατυπωθούν συστάσεις µε στόχο την ενίσχυση
δυνατότητες πλήρους συµµετοχής στην ευρωπαϊκή συνεργασία. των συνεταιρισµών και των αλληλασφαλιστικών ταµείων στην

Ευρωπαϊκή 'Ενωση.

9. Προγράµµατα ενίσχυσης της Επιτροπής
11. Οργάνωση της Επιτροπής

9.1. Η ΟΚΕ τονίζει το γεγονός ότι δεν υλοποιήθηκε το 11.1. Οι οργανώσεις και οι επιχειρήσεις της κοινωνικής οικονο-
πρόγραµµα που πρότεινε η Επιτροπή το 1993 για τους συνεται- µίας έχουν επαφές µε όλες σχεδόν τις Γενικές ∆ιευθύνσεις της
ρισµούς, τα αλληλασφαλιστικά ταµεία, τις ενώσεις και τα σωµατεία. Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Οι κύριες εστίες προσοχής είναι η Γενική
Για τη λήψη απόφασης ήταν αναγκαία η οµόφωνη έγκριση από τα ∆ιεύθυνση «Επιχειρήσεις» που είναι αρµόδια για τους συνεται-
κράτη µέλη, πράγµα όµως που δεν κατέστη δυνατό. 'Ενα επιχείρηµα ρισµούς και τα αλληλασφαλιστικά ταµεία και τις νέες µορφές
κατά του προγράµµατος αυτού ήταν ότι οι οικονοµικοί πόροι ήταν επιχειρήσεων, και η Γενική ∆ιεύθυνση «Απασχόληση» που είναι
υπερβολικά περιορισµένοι (5,6 εκατοµµύρια Ευρώ για µία τριετία). αρµόδια για την κοινωνική οικονοµία και την τοπική ανάπτυξη. Η

κατ' αυτόν τον τρόπο διάκριση των οργανώσεων θα είχε ως
αποτέλεσµα τη διάσπαση της ενότητας του τοµέα της κοινωνικής

9.2. Η Επιτροπή καταρτίζει τώρα ένα πρόγραµµα για την οικονοµίας. Είναι σηµαντικό να δοθεί ικανοποιητική και συντο-
προώθηση των επιχειρήσεων. Στα πλαίσια του προγράµµατος νισµένη απάντηση στα θέµατα γενικής οργάνωσης και να παρασχε-
αυτού πρέπει να ληφθεί επίσης υπόψη η προώθηση της κοινωνικής θεί βοήθεια στους φορείς της κοινωνικής οικονοµίας. Ταυτόχρονα
οικονοµίας, καθώς επίσης και να διατεθούν ειδικοί πόροι για την η ΟΚΕ διερωτάται τι εννοεί η Επιτροπή µε τον όρο «νέες µορφές
κοινωνική οικονοµία, π.χ. για την κατάρτιση των µελών της, τη επιχειρήσεων».
διάδοση καλών πρακτικών και την έρευνα.

9.3. Η ΟΚΕ συµπεραίνει ότι οι πόροι που διατίθενται για τις 12. Τι µπορεί να πράξει η ίδια κοινωνική οικονοµία;
οργανώσεις και τα σωµατεία στον τοµέα της κοινωνικής οικονοµίας
θα αυξηθούν σε σχέση µε το προηγούµενο σχέδιο προγράµµατος.

12.1. Κατά την ακρόαση του Οκτωβρίου παρουσιάστηκανΩστόσο, τα κριτήρια επιλεξιµότητας πρέπει να είναι σαφή και
διάφορες περιπτώσεις καλών πρακτικών. Η ΟΚΕ κρίνει ότι ηδιαφανή και να έχουν σχέση µε τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της
διάδοση καλών πρακτικών αποτελεί βασικό στοιχείο για τηνκοινωνικής οικονοµίας για την υποστήριξη νέων ή/και καινοτόµων
επίτευξη προόδου στον τοµέα της κοινωνικής οικονοµίας.πρωτοβουλιών.

12.2. Ορισµένα παραδείγµατα είναι τα εξής:
9.4. Επίσης, η ΟΚΕ επικροτεί την πρόταση που υπέβαλε
η Επίτροπος κ. ∆ιαµαντοπούλου για την εφαρµογή πρότυπων

— η δηµιουργία οργάνων συντονισµού σε εθνικό και ευρωπαϊκόπρογραµµάτων µε τη συµµετοχή οργανώσεων της κοινωνικής
επίπεδο,οικονοµίας και άλλων κοινωνικών φορέων για την υλοποίηση

καλών πρακτικών στις εν λόγω µορφές συνεργασίας.
— η δηµιουργία δικτύων ενηµέρωσης,

— η συνεργασία µε φορείς της οικονοµικής ζωής και των9.5. 'Οσον αφορά τα άλλα προγράµµατα της ΕΕ, π.χ. το πέµπτο
επαγγελµατικών οργανώσεων,πρόγραµµα-πλαίσιο για την έρευνα και την ανάπτυξη ή τα

προγράµµατα ενίσχυσης, πρέπει να αναληφθούν ιδιαίτερες προσπά-
θειες για να διευκολυνθεί η συµµετοχή της κοινωνικής οικονοµίας — η σύναψη εταιρικών σχέσεων µε τις δηµοτικές και περιφερεια-

κές αρχές,στα προγράµµατα αυτά.
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— η ανάπτυξη και χρησιµοποίηση µεθόδων υπολογισµού για να κυρίως σε εκείνα που αφορούν την ανάπτυξη των ανθρώπινων
πόρων.καταδειχθεί η οικονοµική και κοινωνική αποτελεσµατικότητα

του τοµέα, π.χ. µέσω σχετικών µεθόδων κοινωνικού ελέγχου
και συστηµάτων βελτιωµένης διαχείρισης,

13. Συµπεράσµατα
— η δηµιουργία στρατηγικών κέντρων ανάπτυξης,

13.1. Η κοινωνική οικονοµία είναι, αφενός µεν, σηµαντικό— η ανάπτυξη συστηµάτων συγκριτικής αξιολόγησης,
στοιχείο της οικονοµικής ζωής, αφετέρου δε, µέρος της οργανωµέ-
νης κοινωνίας των πολιτών. Η παρούσα γνωµοδότηση πρωτοβου-— η δυναµική προώθηση εθελοντικών δραστηριοτήτων, π.χ. µε
λίας αποτελεί τη συµβολή της ΟΚΕ στη συζήτηση του θέµατοςτην κατάρτιση «εκθέσεων για τη διαχείριση της αλλαγής» από
της κοινωνικής οικονοµίας σε ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο, τουτις µεγάλες επιχειρήσεις και οργανώσεις του τοµέα της
ορισµού της και του ρόλου της, τόσο από γενική άποψη όσο καικοινωνικής οικονοµίας (1),
σε σχέση µε την Εσωτερική Αγορά.

— η παραδειγµατική στάση όσον αφορά την ανάπτυξη των
προσόντων, την οργάνωση της εργασίας και την ισότητα, 13.2. Η ΟΚΕ συνιστά στην Επιτροπή, στο Ευρωπαϊκό Κοινο-

βούλιο και στα κράτη µέλη να δώσουν συνέχεια στη γνωµοδότηση
— η αξιοποίηση της πρόσβασης σε προγράµµατα της ΕΕ και αυτή µε τη χάραξη στρατηγικής που να ενσωµατώνει πλήρως την

κοινωνική οικονοµία στις δράσεις ευηµερίας και να την λαµβάνει
υπόψη κατά την προώθηση επιχειρηµατικών δραστηριοτήτων στην(1) Γνωµοδότηση της ΟΚΕ µε θέµα «∆ιαχείριση της αλλαγής» (έκθεση

Gyllenhammar) ΕΕ C 258 της 10.9.1999, σ. 1. Ευρώπη.

Βρυξέλλες, 2 Μαρτίου 2000.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

στη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Η ακόλουθη τροπολογία, που έλαβε περισσότερες από το 1/4 των ψήφων, απορρίφθηκε κατά τις συζητήσεις.

Σηµείο 8.4.2

Να διαγραφεί η δεύτερη πρόταση.

Αιτιολογία

Η πρόταση οδηγίας για τη συµµετοχή των εργαζοµένων δεν είναι αποδεκτή υπό τη σηµερινή της µορφή από τις ΜΜΕ του
εµπορικού τοµέα. ∆ηµιουργεί υποχρεώσεις που είναι πολύ επαχθείς για τις µικρές επιχειρήσεις. Επίσης, οι δύο πτυχές είναι
ανεξάρτητες.
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα την «Πρόταση οδηγίας του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την τροποποίηση για 22η φορά της οδηγίας
76/769/ΕΟΚ για την προσέγγιση των νοµοθεσιών, κανονισµών και διοικητικών διατάξεων των κρατών
µελών που αφορούν περιορισµούς στην εµπορία και την χρήση ορισµένων επικίνδυνων ουσιών και
παρασκευασµάτων (φθαλικών ενώσεων), καθώς και για την τροποποίηση της οδηγίας 88/378/ΕΟΚ
του Συµβουλίου για την προσέγγιση των νοµοθεσιών των κρατών µελών που αφορούν την ασφάλεια

των παιχνιδιών»

(2000/C 117/12)

Στις 29 Φεβρουαρίου 2000 και σύµφωνα µε το άρθρο 95 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής
για την ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα ενιαίας αγοράς, παραγωγής και κατανάλωσης, στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών
εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 15 Φεβρουαρίου 2000, µε βάση την εισηγητική έκθεση
της κας Williams.

Κατά την 370ή σύνοδο ολοµέλειάς της (συνεδρίαση της 1ης Μαρτίου 2000), η Οικονοµική και Κοινωνική
Επιτροπή υιοθέτησε µε 27 ψήφους υπέρ, 21 κατά και 8 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 1.2.5.1. Η σηµασία της αρχής της προφύλαξης για το προκεί-
µενο θέµα πρέπει να τονισθεί ιδιαίτερα. Πρόκειται για µία σχετικά
νέα διαδικασία που σκιαγραφείται σε µία πρόσφατη Ανακοίνωση1.1. Πρώτο και κύριο, η παρούσα πρόταση συνδέεται µε το
της Επιτροπής (4) κι είναι µόλις η τρίτη φορά που η Επιτροπή τηνυψηλό επίπεδο προστασίας της υγείας και της ασφάλειας των
επικαλείται. Η διαδικασία αυτή της επιτρέπει να αναλαµβάνεικαταναλωτών που επικυρώνεται µε τη Συνθήκη της ΕΕ και
προληπτική δράση στις περιπτώσεις όπου τα αποδεικτικά στοιχείαεξακολουθεί σήµερα να επικυρώνεται µε βάση το άρθρο 153 της
«είναι ελλιπή, µη πειστικά και αβέβαια», αλλά και όπου, εάν δενΣυνθήκης του 'Αµστερνταµ. Η Επιτροπή προτείνει την κατάργηση
αναληφθεί δράση, αυτό θα είχε ως αποτέλεσµα εξαιρετικά υψηλότης χρήσης έξι φθαλικών ενώσεων που απαντώνται σε ορισµένα
κίνδυνο για τη δηµόσια υγεία ή το περιβάλλον (όπως στηνπροϊόντα για βρέφη και µικρά παιδιά — τους πλέον αδύναµους
περίπτωση των διοξινών στα τρόφιµα που προέρχονται από τοκαι τρωτούς καταναλωτές. Προτείνει την 22η τροποποίηση της
Βέλγιο). Η βασική αρχή είναι ότι οποτεδήποτε υπάρχει δυνητικήισχύουσας οδηγίας για τις επικίνδυνες ουσίες (1) και επιφέρει µία
απειλή πρέπει να πραγµατοποιούνται µελέτες αξιολόγησης τουξεχωριστή τροποποίηση στην οδηγία για τα παιχνίδια (2).
κινδύνου· για να αναληφθεί, ωστόσο, δράση, δεν είναι απαραίτητο
τα αποτελέσµατα να έχουν οριστικό χαρακτήρα. «Το γεγονός ότι1.2. Ωστόσο, η πρόταση έχει γενικές επιπτώσεις σε ένα ευρύ
δεν υφίστανται αποδεικτικά στοιχεία επιστηµονικής φύσεως (...)φάσµα τοµέων. Αφορά τα ακόλουθα µείζονα προβλήµατα ή
δεν πρέπει να χρησιµοποιείται ως δικαιολογία για αδράνεια».θέµατα:

2. Ιστορικό
1.2.1. την εναρµόνιση των πρακτικών και την καθιέρωση 2.1. Τι είναι οι φθαλικές ενώσεις;
οµοιόµορφων κανόνων τόσο στην εσωτερική αγορά όσο και στις

Αντικείµενο της παρούσας πρότασης αποτελούν έξι φθαλικές«υποψήφιες» χώρες·
ενώσεις που απαριθµούνται στο Παράρτηµα. Πρόκειται για χηµικές
ενώσεις που έχουν αναγνωρισθεί εδώ και µεγάλο χρονικό διάστηµα

1.2.2. την αλληλεπίδραση µε άλλες οδηγίες, όπως είναι η και οι οποίες προστίθενται στα σκληρά πλαστικά (όπως το
οδηγία για την γενική ασφάλεια των προϊόντων (ΟΓΑΠ) (3) και χλωριούχο πολυβινύλιο — PVC) προκειµένου να τα καταστήσουν
συγκεκριµένα η εφαρµογή των διαδικασιών έκτακτης ανάγκης που µαλακότερα. Το αποσκληρυµένο πλαστικό µπορεί έτσι να χρησιµο-
εκτίθενται στο άρθρο 9· ποιηθεί για την κατασκευή προϊόντων για βρέφη και µικρά παιδιά

κάτω των 36 µηνών όπως οι δακτύλιοι για τα µωρά που βγάζουν
1.2.3. την εγκυρότητα των µεθόδων ελέγχου που χρησιµο- δόντια, οι πιπίλες, οι κουδουνίστρες και ορισµένα παιχνίδια όπως
ποιούνται προκειµένου να προσδιορισθεί το επίπεδο έκλυσης οι πάπιες που προορίζονται για το λουτρό. Ο κοινότερος τύπος
φθαλικών ενώσεων· φθαλικής ένωσης που χρησιµοποιείται για προϊόντα όπως οι

δακτύλιοι για τα µωρά που βγάζουν δόντια είναι η δισοεννεϋλική
φθαλική ένωση (DINP). Ορισµένες φθαλικές ενώσεις µπορούν1.2.4. τις πιέσεις που ασκούν περιβαλλοντικές οµάδες σε σχέση
επίσης να παραχθούν φυσικά σε τρόφιµα όπως οι µπανάνες.µε ένα θέµα που αναπόφευκτα προκαλεί συγκίνηση και του οποίου

οι πρακτικές πτυχές αποτελούν αντικείµενο προβληµατισµού· 2.2. Ποιά είναι τα προβλήµατα που προκαλούν οι φθαλικές
ενώσεις;

1.2.5. την αυξανόµενη έµφαση που δίνεται στις διαδικασίες Οι φθαλικές ενώσεις δεν αφοµοιώνονται µε τα PVC και συν τω
αξιολόγησης του κινδύνου και την εφαρµογή της αρχής της χρόνω είναι πιθανό να µετακινηθούν ή να διαχωρισθούν. Πειράµατα
προφύλαξης. που έγιναν µε ποντίκια φανερώνουν ότι οι φθαλικές ενώσεις είναι

δυνατόν να προκαλέσουν ορµονικές διαταραχές καθώς και καρκίνο
µε συνακόλουθη βλάβη στο συκώτι, τα νεφρά και τους όρχεις. Σε(1) Οδηγία 76/769/ΕΟΚ, ΕΕ L 262 της 27.9.1976, σ. 201.

(2) Οδηγία 88/378/ΕΟΚ, ΕΕ L 187 της 16.8.1988, σ. 1.
(3) Οδηγία 92/59/ΕΟΚ, ΕΕ L 228 της 11.8.1992, σ. 24. (4) COM(2000) 1 τελικό της 2.2.2000.
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ιδιαίτερο κίνδυνο βρίσκονται τα βρέφη και τα µικρά παιδιά που 3.2. Κατά δεύτερο λόγο, σε ό,τι αφορά τη µελλοντική δράση,
η ΟΚΕ θέτει υπό αµφισβήτηση τη διαδικασία που προτείνει ηµασούν ή πιπιλίζουν για παρατεταµένο χρονικό διάστηµα. Το

µάσηµα µπορεί να προκαλέσει διάσπαση του πλαστικού, γεγονός Επιτροπή (βλ. το άρθρο 2) για τα προϊόντα που το παιδί θα
µπορούσε ενδεχοµένως να βάλει στο στόµα του µολονότι δεν είναιπου επιταχύνει την αποδέσµευση των φθαλικών ενώσεων και κατά

συνέπεια και την µετατόπισή τους στο σάλιο των παιδιών. Επιπλέον, αυτός ο σκοπός τους. Η Επιτροπή προτίθεται να αντιµετωπίσει
τους σύµφυτους µε αυτά τα προϊόντα κινδύνους — πρόκειταιη αποδεκτή ηµερήσια δόση που είναι ανεκτή από έναν ενήλικο, δεν

είναι ανεκτή από το βρέφος λόγω του µειωµένου σωµατικού κυρίως για παιχνίδια όπου ο χρόνος πιπιλίσµατος/µασήµατος είναι
πιο περιορισµένος — µε την χρήση επισήµανσης η οποία θαβάρους του. Οι φθαλικές ενώσεις είναι δυνατόν να συναθροισθούν

και να απορροφηθούν από το βρέφος από άλλες πηγές, π.χ. από παρέχει προειδοποιήσεις προς τους γονείς και προς άλλα άτοµα
που ασχολούνται µε την φροντίδα µικρών παιδιών.το µητρικό γάλα.

3.2.1. Η ΟΚΕ τονίζει τις πρακτικές δυσκολίες που υπάρχουν2.2.1. Κατά συνέπεια, ορισµένα κράτη µέλη ζητούσαν επίµονα
προκειµένου να βρεθεί κάποια προειδοποιητική διατύπωση που νανα απαγορευθούν οι φθαλικές ενώσεις από τα προϊόντα για βρέφη,
καλύπτει, σε λογικά πλαίσια, το τεράστιο φάσµα των παιδικώνγεγονός που είχε ως αποτέλεσµα τη Σύσταση που διατυπώθηκε
προϊόντων τα οποία αφορά η πρόταση, ιδιαίτερα εάν η διατύπωσητον Ιούλιο του 1998 (1) (αντί της επείγουσας απαγόρευσης που
αυτή πρέπει να εµφανίζεται τόσο πάνω στο προϊόν όσο και στηθα επιθυµούσε η Επίτροπος κα Bonino). Ασκήθηκε επίσης πίεση
συσκευασία του σε πολλές γλώσσες.από περιβαλλοντικές οµάδες µε στόχο η απαγόρευσή τους να

αποτελέσει µέρος µιας ευρύτερης εκστρατείας για την απόσυρση
όλων των προϊόντων PVC. Η Επιστηµονική Συµβουλευτική 4. Ειδικές παρατηρήσειςΕπιτροπή για την Εξέταση της Τοξικότητας και της Οικοτοξικότη-
τας των Χηµικών Ουσιών εξέδωσε γνωµοδότηση το φθινόπωρο
του 1999. 4.1. 'Αρθρο 1

Η ΟΚΕ δέχεται µε δισταγµό το άρθρο δεδοµένου ότι, µε τις γενικές2.2.2. Χάρη στις διαδικασίες έκτακτης ανάγκης που θέσπισε µε
επιφυλάξεις που διατυπώθηκαν ήδη, αποτελεί τη µόνη δυνατότητατην ΟΓΑΠ, η Επιτροπή έλαβε την έγκριση των κρατών µελών
κάτω από τις παρούσες συνθήκες. Τίθενται τα ακόλουθα επιπλέονπροκειµένου να απαγορευθούν προσωρινά και για µία µεταβατική
θέµατα:περίοδο έξι φθαλικές ενώσεις µε το σκεπτικό ότι θέτουν σε σοβαρό

κίνδυνο την υγεία των παιδιών. Το σχετικό µέτρο τέθηκε σε ισχύ
4.1.1. Η ΟΚΕ διατυπώνει τη λύπη της που η τελευταίαστις 19 ∆εκεµβρίου 1999.
τροποποίηση της νοµοθεσίας για την εµπορία επικίνδυνων προϊ-
όντων µπορεί να εφαρµοσθεί µόνον µετά από αρκετά χρόνια από

2.2.3. Η παρούσα πρόταση ασχολείται µε τη µακροπρόθεσµη σήµερα «για διαδικαστικούς λόγους». Παρατηρεί ωστόσο ότι οι
τροποποίηση της νοµοθεσίας. µεταβατικοί µηχανισµοί που θα πρέπει να τεθούν σε εφαρµογή

οφείλουν να εξακολουθήσουν να διασφαλίζουν την ασφάλεια των
βρεφών και των παιδιών.

3. Γενικές παρατηρήσεις: η γνώµη της ΟΚΕ 4.1.2. Η ΟΚΕ τονίζει το ειδικό πρόβληµα του ελέγχου της
διάθεσης των προϊόντων που δίνονται στις οικογένειες χέρι µε χέρι
και χρησιµοποιούνται από παιδιά διαφορετικών ηλικιακών οµάδων.3.1. Πρώτον, η ΟΚΕ τάσσεται υπέρ της άµεσης απαγόρευσης
Σηµειώνει επίσης το πρόβληµα των προϊόντων φροντίδας τωνπου επέβαλε η Επιτροπή σε ορισµένα προϊόντα που σχετίζονται µε
παιδιών που πωλούνται δεύτερο χέρι (π.χ. σε καταστήµατα φιλαν-την φροντίδα των παιδιών και, αντίστοιχα, υπέρ του άρθρου 1 της
θρωπικών οργανώσεων).προτεινόµενης οδηγίας.

4.1.3. Η ΟΚΕ υπογραµµίζει ότι είναι σηµαντικό να εφαρµόζεται3.1.1. ∆εδοµένου ότι η απαγόρευση αποτελεί µεταβατικό και η οδηγία από υπεύθυνες αρχές (οι οποίες να συντονίζονται σεπροσωρινό µέτρο — το οποίο προβλέπεται να αναθεωρηθεί στις ευρωπαϊκή κλίµακα), δίχως να αγνοούνται τα προβλήµατα που8 Μαρτίου — η ΟΚΕ θέτει το ερώτηµα ποιές είναι οι µελλοντικές αντιµετωπίζουν οι χώρες όπου δεν υπάρχει πάντοτε µία µόνονµεταβατικές διαδικασίες που θα πρέπει να ακολουθηθούν. αρχή.

3.1.2. Η ΟΚΕ αντιλαµβάνεται ότι η Επιτροπή είχε δύο επιλογές: 4.1.4. Η ΟΚΕ δίνει έµφαση στην ανάγκη να υπάρχει συστηµατι-
είτε να επιβάλει την απαγόρευση, είτε να βασιστεί σε αυστηρές κός και αποτελεσµατικός έλεγχος της απαγόρευσης, µε ειδική
δοκιµές ως προς τα ανώτατα όρια διαφυγής για την υπέρβαση των παρακολούθηση της αγοράς σε ό,τι αφορά τα προϊόντα που
οποίων θα µπορούσαν να θεσπισθούν έλεγχοι. ∆εδοµένου ότι αυτές εισάγονται από τρίτες χώρες ή από χώρες του τρίτου κόσµου.
οι µέθοδοι εξακρίβωσης για τις φθαλικές ενώσεις εξακολουθούν να
είναι αβέβαιες, αναξιόπιστες και µη αναπαραγώγιµες — αφού είναι 4.1.5. Η ΟΚΕ εξαίρει την ανάγκη να υπάρχει ουσιαστική

επικοινωνία µε τους γονείς και µε όλους όσοι είναι υπεύθυνοι γιαδύσκολο να υπάρξει προσοµοίωση του πιπιλίσµατος και του
µασήµατος ενός βρέφους — η ΟΚΕ αποδέχεται την απόφαση της την φροντίδα των παιδιών σε ό,τι αφορά το ζήτηµα, γενικά, της

προστασίας των προϊόντων και, ειδικά, των φθαλικών ενώσεων, καιΕπιτροπής η οποία επικαλείται την αρχή της προφύλαξης. Επιπλέον,
υπογραµµίζει ότι οι εναλλακτικές λύσεις που θα µπορούσαν να να εξετασθεί ιδιαίτερα το ενδεχόµενο επέκτασης του συστήµατος

των τηλεφωνικών γραµµών άµεσης βοήθειας που ορισµένοιαναπτυχθούν ενδέχεται να παρουσιάσουν νέες αµφιβολίες και
αβεβαιότητα. κατασκευαστές αναγράφουν στη συσκευασία. Ζητεί επίσης να

προβλεφθεί µία ευαισθητοποιηµένη, µη αυταρχική κατάρτιση, από
πολύ νεαρή ηλικία, που να αφορά την παροχή φροντίδας στα
βρέφη και τα µικρά παιδιά, καθώς και την συµπεριφορά τους.(1) Σύσταση 98/485/ΕΟΚ, ΕΕ L 217 της 5.8.1998, σ. 35.
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4.2. 'Αρθρο 2 προέκυπταν. Οι προειδοποιήσεις θα πρέπει να αναγράφονται στην
συσκευασία, όταν το επιτρέπει το µέγεθος. Η αρχή της προφύλαξης
στην οποία γίνεται επίκληση αναφέρει ότι τα µέτρα που βασίζονταιΗ ΟΚΕ τονίζει ότι η αυστηρότητα µε την οποία διατυπώνονται
στην αρχή της προφύλαξης πρέπει να είναι ανάλογα του κινδύνουαυτές οι προειδοποιήσεις είναι τέτοια ώστε να ισοδυναµούν
που πρέπει να περιοριστεί ή να εξαλειφθεί.πράγµατι µε απαγόρευση. Η προτεινόµενη διατύπωση είναι,

επιπλέον, στριφνή και δεν καταφέρνει να µεταδώσει επαρκώς το
επιδιωκόµενο µήνυµα. 5. Συµπέρασµα

Ωστόσο, εάν η επισήµανση αυτή τελικά υιοθετηθεί, τότε η ΟΚΕ 5.1. Η ΟΚΕ επαναλαµβάνει τη µέγιστη σηµασία της ασφάλειας,
έχει να διατυπώσει τα ακόλουθα σχόλια. ιδιαίτερα µάλιστα όταν πρόκειται για παιδιά, και υποστηρίζει τις

προσπάθειες που καταβάλλει η Επιτροπή προκειµένου να εισαγάγει
αυτήν την απαγόρευση. Ωστόσο εκφράζει την ανησυχία της για το4.2.1. Μία προειδοποίηση δεν αρκεί να είναι ευανάγνωστη και
λόγο ότι η εγκυρότητα των σηµερινών µεθόδων ελέγχου, µε τιςανεξίτηλη. Πρέπει επίσης να είναι ευκολονόητη.
οποίες διαπιστώνεται η έκλυση φθαλικών ενώσεων, εξακολουθεί να
είναι αβέβαιη, ενώ εναλλακτικά υλικά γεννούν νέες αµφιβολίες.4.2.2. Η ΟΚΕ διερωτάται κατά πόσον είναι πρακτικό — τόσο
Ζητεί συνεπώς να πραγµατοποιηθούν περαιτέρω έρευνες στοναπό πλευράς σχεδιασµού, όσο και από πλευράς κατασκευής — να
τοµέα αυτόν.εφαρµοσθεί µία µόνιµη επισήµανση στα προϊόντα µικρού µεγέθους

που προορίζονται για παιδιά, ιδιαίτερα εάν αυτή χρειάζεται να
5.2. Η ΟΚΕ αναγνωρίζει ότι στο άρθρο 2 η Επιτροπή εκφράζειδιατυπωθεί σε πολλές γλώσσες.
την πίστη της στο δικαίωµα των γονέων να ενηµερώνονται,
γεγονός που επιτυγχάνεται µέσω αυστηρών προειδοποιήσεων που
εµφανίζονται τόσο στη συσκευασία όσο και στα ίδια τα προϊόντα.4.3. ∆εδοµένου ότι ο κίνδυνος που εµπεριέχει το διακεκοµµένο

πιπίλισµα ή µάσηµα ενός παιχνιδιού είναι µικρός, η ΟΚΕ συνιστά Εάν η Επιτροπή επιµείνει στο να επιβάλει αυτές τις προειδοποιήσεις,
θα πρέπει να συνυπολογίσει τόσο τη γλώσσα στην οποία θανα εγκαταλειφθεί για την ώρα η προτεινόµενη προειδοποιητική

επισήµανση στα ίδια τα προϊόντα, λόγω των δυσκολιών που θα διατυπώνονται, όσο και την πρακτικότητά τους.

Βρυξέλλες, 1 Μαρτίου 2000.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Απασχόληση, οικονοµική µεταρ-
ρύθµιση και κοινωνική συνοχή — Προς µία Ευρώπη της καινοτοµίας και της γνώσης»

(2000/C 117/13)

Στις 22 και 23 Σεπτεµβρίου 1999, και σύµφωνα µε τα άρθρα 11(4), 19 (1) και 23(3) του Εσωτερικού
Κανονισµού της, η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να προβεί στην κατάρτιση γνωµοδότησης για
την «Απασχόληση, οικονοµική µεταρρύθµιση και κοινωνική συνοχή — Προς µία Ευρώπη της καινοτοµίας και
της γνώσης».

Η υποεπιτροπή «απασχόληση, οικονοµική µεταρρύθµιση και κοινωνική συνοχή» στην οποία ανατέθηκε η
προετοιµασία των σχετικών εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή της στις 9 Φεβρουαρίου 2000, µε βάση την
εισηγητική έκθεση του εισηγητή κ. Morgan και της συνεισηγήτριας κας Engelen-Kefer.

Κατά την 370η σύνοδο ολοµέλειας (συνεδρίαση της 2ας Μαρτίου), η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή,
υιοθέτησε µε 114 ψήφους υπέρ και 5 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή Υπάρχει ένα θέµα κεντρικής σηµασίας που θα ήθελα να εξάρω ως
σηµείο αφετηρίας. 'Ενα νέο πρότυπο αναδύεται: το πρότυπο της
οικονοµίας της καινοτοµίας και της γνώσης, το οποίο καθίσταται1.1. Στις 16 Οκτωβρίου 1999, η Φινλανδική και η Πορτογα-
η κύρια πηγή πλούτου των εθνών, των περιφερειών, των επιχει-λική Προεδρία προσκάλεσαν τα κράτη µέλη να συνεισφέρουν στη
ρήσεων και των πολιτών. Η Ευρώπη υστερεί σηµαντικά στον τοµέασυζήτηση που θα πραγµατοποιηθεί στις 23 και 24 Μαρτίου 2000
αυτόν και θα πρέπει να χαράξει το δικό της δρόµο προς ένα νέοκατά το έκτακτο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβόνας, µε θέµα
επίπεδο ανταγωνιστικότητας, ενώ ταυτόχρονα θα καταπολεµά τους«Απασχόληση, οικονοµική µεταρρύθµιση και κοινωνική συνοχή —
νέους κινδύνους κοινωνικού αποκλεισµού. Είναι σηµαντικό ναΠρος µία Ευρώπη της καινοτοµίας και της γνώσης». Η ΟΚΕ
συνδυαστεί η καινοτοµία µε την κοινωνική συµµετοχή.εκφράζει τη µεγάλη ικανοποίησή της που κλήθηκε να συµβάλει

στη Σύνοδο Κορυφής και, ιδιαίτερα, το γεγονός ότι προσκλήθηκε
Πιστεύω ότι συντρέχουν οι συνθήκες προκειµένου να προσδιορίσο-µαζί µε το Κοινοβούλιο, την Επιτροπή, την Ευρωπαϊκή Κεντρική
υµε έναν νέο στρατηγικό στόχο για τα προσεχή δέκα χρόνια:Τράπεζα και τους κοινωνικούς εταίρους να συµµετάσχει, στη
προκειµένου να καταστήσουµε την Ευρωπαϊκή 'Ενωση τον δυναµι-συνέχεια, στο Φόρουµ Υψηλού Επιπέδου που θα πραγµατοποιηθεί
κότερο και ανταγωνιστικότερο οικονοµικό χώρο στον κόσµο, οστην Πορτογαλία στις αρχές Ιουνίου.
οποίος να βασίζεται στην καινοτοµία και τη γνώση και να είναι σε
θέση να δώσει ώθηση στα επίπεδα της οικονοµικής ανάπτυξης, µε

1.2. Στις 17 Ιανουαρίου 2000 ο Πορτογάλος Πρωθυπουργός περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας και µεγαλύτερη
απηύθυνε επιστολή προς τα µέλη του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου κοινωνική συνοχή.
στην οποία επαναπροσδιόριζε τα θέµατα. Τα ακόλουθα
αποσπάσµατα προέρχονται από την εν λόγω επιστολή: Μία οικονοµική και κοινωνική στρατηγική µε στόχο την ανανέωση

της αναπτυξιακής βάσης στην Ευρώπη πρέπει να συνδυάζει
µακροοικονοµικές πολιτικές και τον εκσυγχρονισµό της κοινωνικήςΜία νέα περίοδος αρχίζει για την ευρωπαϊκή οικοδόµηση.
προστασίας.

Παρά το γεγονός ότι η οικονοµία σηµείωσε ανάκαµψη, εξακολου- 1.3. Η Πορτογαλική Προεδρία υπέβαλε στη συνέχεια τοθούν να υφίστανται σηµαντικά κοινωνικά προβλήµατα, όπως έγγραφό της µε ηµεροµηνία 12 Ιανουαρίου 2000 και τίτλοανεργία και κοινωνικός αποκλεισµός, καθώς και ο κίνδυνος τα «Απασχόληση, οικονοµική µεταρρύθµιση και κοινωνική συνοχή —κοινωνικά ασφαλιστικά συστήµατα να γνωρίσουν στο µέλλον Προς µία Ευρώπη της καινοτοµίας και της γνώσης».έλλειψη ισορροπίας, πράγµα που αποδεικνύει ότι υπάρχουν βαθειά
ριζωµένες διαρθρωτικές δυσκολίες που χρειάζεται να αποτελέσουν 1.4. Η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το έγγραφο και
το αντικείµενο µιάς θαρραλέας µεταρρύθµισης. Οι δυσκολίες τη γενική κατεύθυνση των προτάσεων.
αυτές εντείνονται από τις αναπόφευκτες προκλήσεις που θέτουν η
παγκοσµιοποίηση, οι τεχνολογικές αλλαγές και η γήρανση του 1.5. Η ΟΚΕ επιδοκιµάζει την ιδέα µιάς «επιβεβαιωτικής στρα-
πληθυσµού. Το ευρωπαϊκό κοινωνικό πρότυπο µπορεί να αντέξει τηγικής». Η παρούσα γνωµοδότηση έχει και αυτή επιβεβαιωτικό
µόνον εάν οικοδοµηθούν νέοι ανταγωνιστικοί παράγοντες και εάν χαρακτήρα. Υποστηρίζουµε το αίτηµα για ρυθµό ανάπτυξης της
το ίδιο το κοινωνικό πρότυπο ανανεωθεί. τάξεως τουλάχιστον του 3 % για ολόκληρη την ΕΕ. Ενδέχεται

µάλιστα να χρειαστεί ο ρυθµός να είναι υψηλότερος προκειµένου
να εξαλειφθεί η ανεργία και ο κοινωνικός αποκλεισµός. Συµφωνο-Η Πορτογαλική Προεδρία θα λάβει χώρα το 2000. Είναι η

κατάλληλη στιγµή για να σκεφτούµε µακροπρόθεσµα και να ύµε ότι έχει θεµελιώδη σηµασία «να τονωθεί τώρα ο δυναµισµός, η
επιχειρησιακή πρωτοβουλία και η ενίσχυση της κοινωνικήςλάβουµε αποφάσεις. Αυτός είναι ο στόχος του 'Εκτακτου Ευρωπαϊ-

κού Συµβουλίου που θα πραγµατοποιήσουµε στη Λισσαβόνα στις συνοχής». Και εµείς φρονούµε ότι «µία οικονοµική και κοινωνική
στρατηγική για την ανανέωση των βάσεων της ανάπτυξης στην23 και 24 Μαρτίου. Επιθυµία µας είναι να προσαρµόσουµε στα

σύγχρονα δεδοµένα, µε βάση τις νέες συνθήκες, την ευρωπαϊκή Ευρώπη πρέπει να συνδυάζει τις µακροοικονοµικές πολιτικές, τις
οικονοµικές µεταρρυθµίσεις και τις διαρθρωτικές πολιτικές, τιςστρατηγική για την ανάπτυξη, την ανταγωνιστικότητα και την

απασχόληση, καθώς και να αναπτύξουµε το περιεχόµενο του ενεργούς πολιτικές για την απασχόληση, καθώς και τον εκσυγχρο-
νισµό της κοινωνικής προστασίας».Ευρωπαϊκού Συµφώνου για την Απασχόληση.
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1.6. Η αντίδραση της ΟΚΕ στηρίζεται στο σκεπτικό ότι το 2.2.3. Εάν το νέο πρότυπο αποτελεί «αποτέλεσµα», ποιοί είναι
οι παράγοντες που οδήγησαν σε αυτό και ποιοί παράγοντες θαανθρώπινο δυναµικό της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης διαθέτει ένα δυνα-

µικό καινοτοµίας και επιχειρηµατικού πνεύµατος ικανό να δηµιου- µπορούσαν να φέρουν το ανάλογο αποτέλεσµα στην ΕΕ; ∆εν
υπάρχει οριστική απάντηση σε αυτό το ερώτηµα, είναι ωστόσοργήσει όλες τις νέες και σταθερές θέσεις εργασίας που έχουµε

ανάγκη. δυνατό να προσδιορισθούν ορισµένα αίτια. Αυτά εκτείνονται από
τον οικονοµικό και το βιοµηχανικό χώρο έως τον πολιτισµικό, τον
κοινωνικό και τον οικολογικό τοµέα. Σε αυτά περιλαµβάνεται

1.7. Τί εµποδίζει τη δηµιουργία θέσεων εργασίας στην Ευρώπη; επίσης και το αίτηµα της βιωσιµότητας.
'Ενας ανεπαρκής αριθµός επιχειρήσεων και άλλων οργανισµών
καινοτοµούν µε επιτυχία και αξιοποιούν την πραγµατογνωσία
τους. Η δηµιουργικότητα αποτελεί ένα ισχυρό φυσικό χάρισµα 2.3. Ποιοί παράγοντες αποτελούν την κινητήρια δύναµη του
του ανθρώπου. Γιατί δεν αξιοποιείται πλήρως στην Ευρώπη; Τί νέου προτύπου και ποιά είναι τα χαρακτηριστικά του; Τί είναι
είναι το νέο πρότυπο; εκείνο που προκαλεί ανάπτυξη χωρίς πληθωρισµό; Ορισµένα από

τα εµφανή στοιχεία είναι:

— ο ανταγωνισµός σε παγκόσµια κλίµακα, που ασκεί πίεση
2. Το νέο πρότυπο µείωσης των τιµών των αγαθών και των υπηρεσιών σε ορισµέ-

νους τοµείς,
2.1. Ο όρος «νέο πρότυπο» σηµαίνει συνήθως ανάπτυξη χωρίς
πληθωρισµό και χρησιµοποιείται σε συνάρτηση µε τη νοµισµατική — η παραγωγικότητα, που φαίνεται να λαµβάνει επιτέλους µία
διαχείριση στις ΗΠΑ. Στην πράξη, σηµαίνει επίσης υψηλότερα νέα διάσταση γεγονός που οφείλεται στις µακροπρόθεσµες
επίπεδα απασχόλησης χωρίς πληθωρισµό, όπως φανερώνουν τα επενδύσεις που έχουν γίνει στην πληροφορική και τις τηλεπι-
χαµηλότερα επίπεδα ανεργίας των ΗΠΑ. Για κοινωνικούς λόγους κοινωνίες,
οι ΗΠΑ δεν αποτελούν πρότυπο για την Ευρώπη. Σε ευρωπαϊκό
περιβάλλον, θα µπορούσαµε να επανερµηνεύσουµε το πρότυπο ως — οι δεξιότητες, δεδοµένου ότι η διαφοροποίηση της ζήτησης
εξής: έχει ως αποτέλεσµα ένας µικρός αριθµός θέσεων εργασίας να

έχει µεγάλη ζήτηση και ένας µεγάλος αριθµός θέσεων που
— µεγιστοποίηση της οικονοµικής ανάπτυξης µε ταυτόχρονη απαιτούν λιγότερες ή καθόλου δεξιότητες να έχει χαµηλότερη

ελαχιστοποίηση του κοινωνικού αποκλεισµού και των ζήτηση στην αγορά εργασίας,
συγκρούσεων·

— η αναδιάρθρωση, που προωθείται από την πληροφορική, η
— διασφάλιση µιάς ανταγωνιστικής οικονοµίας µε ταυτόχρονη οποία οδήγησε στην κατάργηση ορισµένων κλιµάκων της

ενίσχυση ενός ανταγωνιστικού κοινωνικού προτύπου· ιεραρχίας και στη χρήση εξωτερικών υπηρεσιών, στοιχεία και
τα δύο αποπληθωριστικά,

— βέλτιστη δυνατή χρήση των νέων τεχνολογιών στο πλαίσιο
στρατηγικής που υποστηρίζει το κοινωνικό και φυσικό περι-

— η ανάπτυξη του τοµέα των υπηρεσιών και η µεταφορά θέσεωνβάλλον και πόρους·
εργασίας στον τοµέα αυτόν,

— διασφάλιση της βιωσιµότητας µε την ανάπτυξη µιάς συµµετοχι-
— η επέκταση µιάς ευέλικτης απασχόλησης που εκφράζει µιάκής νοοτροπίας και µιάς επιχειρηµατικής νοοτροπίας που να

«στάση ζωής», τόσο από πλευράς θέσης του τόπου εργασίας,βασίζεται στη δηµιουργική προσέγγιση της δια βίου µάθησης
όσο κι από πλευράς ωραρίου.και της αλληλεγγύης.

2.4. Εάν οι πιο πάνω παράγοντες εξηγούν γιατί µειώθηκαν οι2.2. Στην Ευρώπη του σήµερα, ένα τέτοιο πρότυπο — οικονο-
πληθωριστικές πιέσεις, τότε ποιοί παράγοντες συνέβαλαν στηνµική ανάπτυξη αλλά και κοινωνική συνοχή, µε αύξηση της
ανάπτυξη;απασχόλησης, αλλά όχι του πληθωρισµού — αποτελεί το πλέον

επιθυµητό αποτέλεσµα από όλα.
— ο δυναµικός βιοµηχανικός τοµέας της πληροφορικής — ή

ορθότερα οι τεχνολογίες της κοινωνίας των πληροφοριών2.2.1. 'Ενα ζωηρό και αισιόδοξο οικονοµικό κλίµα ωφελεί τις
(ΤΚΠ) — όπου περιλαµβάνονται ο υλικός εξοπλισµόςδιαρθρωτικές αλλαγές. Είναι ευκολότερο να καταργηθούν θέσεις
(hardware), το λογισµικό (software) και οι σχετικές υπηρεσίες,εργασίας που δεν είναι πλέον ανταγωνιστικές, όταν ταυτόχρονα

δηµιουργούνται νέες, σταθερές θέσεις σε άλλους τοµείς κι όταν
— η ταχεία ανάπτυξη των βιοµηχανιών που στηρίζονται στηνµία αλλαγή εργασίας περιλαµβάνει την προοπτική καλύτερων

πληροφορική, όπως είναι τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης και οιεργασιακών συνθηκών.
χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες, µαζί µε την εξέλιξη των ΤΚΠ,

2.2.2. Κατά συνέπεια, αυτό που θα ωφελήσει είναι µία οικονο-
— η σταδιακή µεταµόρφωση, µέσω των ΤΚΠ, των παραδοσιακώνµική πολιτική που να επιδιώκει επίσης µία σταθερή αύξηση του

βιοµηχανιών που στηρίζονται σε υλικά στοιχεία ενεργητικού,συνόλου της ζήτησης, καθώς και αύξηση της παραγωγικότητας.
Τα τρέχοντα προβλήµατα δεν είναι δυνατόν να επιλυθούν εάν
εγκαταλειφθεί η οικονοµική ανάπτυξη. Είναι απαραίτητο να επιτύ- — η ανάπτυξη των βιοµηχανιών επιχειρηµατικού κεφαλαίου και

ο πολλαπλασιασµός νέων επιχειρήσεων, πολλές από τις οποίεςχουµε τουλάχιστον τον στόχο της ανάπτυξης του 3 % που έθεσε
το έγγραφο της Προεδρίας. αξιοποιούν νέες τεχνολογίες,
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— ο αντίκτυπος των πολιτικών σταθερής ανάπτυξης, γεγονός που νήσεις, οι τράπεζες, οι εταιρείες και οι νοµοθέτες θα χρειαστεί να
φανούν, σε κοινοτική κλίµακα, φιλόδοξοι και οραµατιστές για ναέχει ως αποτέλεσµα τόσο την προσαρµογή των παλαιών

βιοµηχανιών, όσο και την ανάπτυξη νέων. µπορέσουν να ενισχύσουν το νέο πρότυπο στην ΕΕ. Ωστόσο, για
να διευκολυνθούν οι διασυνοριακές οικονοµικές συναλλαγές στην
Ευρώπη, πρέπει να αναγνωρισθεί ότι η διασυνοριακή µετακίνηση
πληθυσµού δεν είναι δυνατή µε τον ίδιο τρόπο που είναι εφικτή η
µετακίνηση πληθυσµού µεταξύ πολιτειών στις ΗΠΑ. Κατά συνέ-2.5. Οι παράγοντες που εκτίθενται στις παραγράφους 2.3. και
πεια, η κοινωνική διάσταση θα χρειασθεί µία ευρωπαϊκή λύση.2.4. επέτυχαν να έχουν µόνο θετικό αντίκτυπο στο νέο πρότυπο

χάρη στις ευνοϊκές φορολογικές και νοµισµατικές πολιτικές. Οι
πολιτικές αυτές επέτρεψαν µε τη σειρά τους την πραγµατοποίηση
εκτεταµένων επενδύσεων στις τεχνολογίες των πληροφοριών.

2.7. Οι παράγοντες ανάπτυξης και παραγωγικότητας αυτοί
επηρεάζουν µε τη σειρά τους την κοινωνική, πολιτιστική και
οργανωτική διάσταση των επιχειρήσεων.

2.6. 'Ενας σηµαντικός παράγοντας για την επίτευξη του νέου
προτύπου στις ΗΠΑ υπήρξε ο ρόλος των κεφαλαιαγορών. Η
τεράστια αύξηση της αγοραίας αξίας του τοµέα των τεχνολογιών

2.8. Ο πίνακας 1 αποδίδει τον αντίκτυπο των ιαπωνικώνείναι αποτέλεσµα ενός σηµαντικού επαναπροσανατολισµού των
κατασκευαστικών πρακτικών, όπως εξηγούνται στο βιβλίο «Ηεπενδύσεων. Η τεράστια ανάπτυξη των κεφαλαίων επιχειρηµατικού
µηχανή που άλλαξε τον κόσµο» (1). Αναγνωρίζεται ότι οι πελάτεςκινδύνου αποτελεί ένα ακόµη παράδειγµα του νέου αυτού προσα-
παράγουν θέσεις εργασίας, ότι οι άνθρωποι αποτελούν το βασικόνατολισµού. ∆εν υφίσταται ακόµη τέτοιου είδους κεφαλαιαγορά
κεφάλαιο και ότι προκειµένου να είναι απόλυτα αποτελεσµατικοίστην ΕΕ. Η εισαγωγή του ευρώ αποτελεί έναν πρόδροµο ζωτικής
οι εργαζόµενοι πρέπει να έχουν αναλάβει αρµοδιότητες.σηµασίας, ωστόσο οι αγορές µετοχικού κεφαλαίου και κεφαλαίου

επιχειρηµατικού κινδύνου σηµειώνουν αναπτυξιακή καθυστέρηση.
Οι πρόσφατες διασυνοριακές συναλλαγές στην Ευρώπη υποδει- (1) Womack, James P., κ.ά.: The Machine that Changed the World,

1990.κνύουν την πορεία που πρέπει να ακολουθηθεί, αλλά οι κυβερ-

Πίνακας 1: Η παλαιά και η νέα ψυχή της επιχείρησης

Στο παρελθόν Σήµερα

Προτεραιότητα το κέρδος Προτεραιότητα η ικανοποίηση του πελάτη

Το κεφάλαιο είναι υλικό Κεφάλαιο είναι οι άνθρωποι

Οι στοχαστές διαφέρουν από τους ανθρώπους της δράσης Στοχαστές και άνθρωποι της δράσης είναι ένα και το αυτό

Μαζική παραγωγή Ισχνή παραγωγή

∆ιαχωρισµένο µάρκετινγκ χωρίς ιδιαίτερες σχέσεις µε τους προµηθευτές Ολοκληρωµένο µάρκετινγκ µε σχέσεις που βασίζονται στη συνεργασία µε
και τους πελάτες τους προµηθευτές και τους πελάτες

Οργάνωση που ελέγχεται από ιεραρχίες — τα λειτουργικά τµήµατα Οργάνωση που βασίζεται στην οµαδική εργασία — πολυάριθµες οµάδες
διαχωρισµένα µε άτοµα από διαφορετικά τµήµατα

Υπολογισµός της απόδοσης µε στόχο τον, οικονοµικά κυριαρχούµενο, Υπολογισµός της απόδοσης µε στόχο τη βελτίωση — ευρύτερα µέτρα
έλεγχο

Σηµαντικές είναι οι οικονοµίες κλίµακος Σηµαντική είναι η εξοικονόµηση χρόνου

Πηγή: Hall, Soul of Enterprise (1993), σ. 281.

2.9. Ο πίνακας 2 εκθέτει τη νέα οργανωτική ηθική που επαγγελµατικά, στις ταχείες αλλαγές, στις εκτεταµένες συνεργασίες
στηρίζεται σε δεξιότητες οι οποίες µπορούν να αξιοποιηθούν και στα συστήµατα επιβράβευσης.
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Πίνακας 2: Επιλογές που διαθέτει η διαχείριση

Πριν την επανάσταση Μετά την επανάσταση

∆ια βίου απασχόληση ∆ια βίου απασχολησιµότητα

Μείωση στο έπακρο των κινδύνων που εµπεριέχουν οι αλλαγές Αξιοποίηση στο έπακρο των ευκαιριών για αλλαγές

Ανταγωνιστική διαχείριση Συνεργατική διαχείριση

Στενή αντίληψη των κύριων µετόχων Ευρεία αντίληψη των κύριων µετόχων

Συγκέντρωση ανταµοιβών ∆ιανοµή ανταµοιβών

'Εµφαση στη διοικητική εµπειρία 'Εµφαση στην τεχνική εµπειρία

Εστίαση στη συνέχεια Εστίαση στη συνεχή ασυνέχεια

Ο διαχωρισµός και η εξειδίκευση αποτελούν το κλειδί της επιτυχίας Ολιστική προσέγγιση της οργάνωσης

Αποσπασµατική αντίληψη της εργασίας και της επιχείρησης Ολοκληρωµένη αντίληψη της εργασίας και της επιχείρησης

Προσκόλληση στους παλαιούς κανόνες Αναζήτηση νέων κανόνων

Πηγή: Cannon, Welcome to the Revolution (1996), σ. 18.

2.10. Ο πίνακας 3 δίνει ιδιαίτερη έµφαση στον αντίκτυπο νοοτροπία. Αυτό είναι το νέο πρότυπο από οργανωτικής
πλευράς.που έχουν τα συστήµατα πληροφορικής στην επιχειρηµατική

Πίνακας 3: Μετάβαση από την οργάνωση της βιοµηχανικής εποχής στην οργάνωση της εποχής της πληροφορίας

Οργάνωση της βιοµηχανικής εποχής Οργάνωση της εποχής της πληροφορίας

Εστίαση σε προσµετρήσιµα αποτελέσµατα Εστίαση σε στρατηγικά θέµατα — χρήση συνεργασιών και ανάθεση
αρµοδιοτήτων

Εξαιρετικά εξειδικευµένη βάση γνώσεων που οδηγεί σε ικανότητες σε έναν ∆ιεπιστηµονική βάση γνώσεων που οδηγεί σε ικανότητες σε πολλούς τοµείς
µόνο τοµέα

Ατοµική ευθύνη Οµαδική ευθύνη

Επιχειρηµατικές θέσεις, ρόλοι και ευθύνες σαφώς διαφοροποιηµένα και Κυψελοειδής διαρρύθµιση — ευέλικτες θέσεις, ρόλοι και ευθύνες
κατανεµηµένα σε τµήµατα

Ευθύγραµµη κατεύθυνση των ιδεών που εισέρχονται και εξέρχονται σε ό,τι Ολιστική προοπτική σε ό,τι αφορά τον προγραµµατισµό
αφορά τον προγραµµατισµό

Τα προβλήµατα αντιµετωπίζονται την ώρα που προκύπτουν — βραχυπρό- Τα προβλήµατα προβλέπονται και αντιµετωπίζονται πριν µετατραπούν σε
θεσµη προοπτική στην οποία κυριαρχεί το αποτέλεσµα κρίση — ισορροπία µεταξύ του βραχυπρόθεσµου πραγµατισµού και των

µακροπρόθεσµων στόχων

Ο προγραµµατισµός υπακούει σε τοπική προοπτική Η τοπική δράση υπακούει σε συνολική προοπτική

Οι πληροφορίες είναι ιεραρχηµένες και ρέουν ευθύγραµµα ∆ικτύωση των πληροφοριών «δίχως όρια», µε δοµή πολλαπλής διεπαφής

Προσοχή στις ποσοτικές διαφορές Προσοχή στις ποιοτικές διαφορές

Οι επενδύσεις αφορούν τις εγκαταστάσεις και τον εξοπλισµό Οι επενδύσεις αφορούν την ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναµικού

Η αποτελεσµατικότητα επιτυγχάνεται µε τις κατάλληλες µεθόδους Η υψηλή απόδοση επιτυγχάνεται χάρη στις κοινές αξίες

Οι πρωτοβουλίες για βελτίωση προέρχονται από µία διευθυντική ελίτ Οι πρωτοβουλίες για βελτίωση προέρχονται από όλες τις κατευθύνσεις

Εστίαση στο παρόν — δράση µε βάση τα διαθέσιµα δεδοµένα Εστίαση στο µέλλον — δράση που προλαµβάνει τα γεγονότα

Πηγή: Hames, The Management Myth (1994).
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2.10.1. Η ύπαρξη δηµιουργικού δυναµικού αποτελεί ολοένα προκειµένη περίπτωση είναι να επιτευχθούν οι αλλαγές αυτές σε
και περισσότερο το στοιχείο που οδηγεί στην ανταγωνιστική όλες τις επιχειρήσεις.
επιτυχία. Παραδοσιακά, η ανάπτυξη νέων λύσεων αποτελούσε

2.12. Από τον ταχύ ρυθµό των διαρθρωτικών αλλαγών προ-κυρίως το αποκλειστικό δικαίωµα ενός περιορισµένου αριθµού
κύπτουν τόσο κίνδυνοι όσο και ευκαιρίες.εκλεκτών. Για να µπορέσει ωστόσο να συµβαδίσει µε τον αυξανό-

µενο ρυθµό ανάπτυξης, το δηµιουργικό αυτό δυναµικό πρέπει να — Οι δραστηριότητες µε ένταση εργασίας στις οποίες απασχολεί-
πολλαπλασιαστεί. Στη διαδικασία αυτή έχει καθοριστική σηµασία ται ένα σχετικά ανειδίκευτο εργατικό δυναµικό θα δώσουν τη
να µην προωθηθούν αποκλειστικά οι βασικές γνώσεις και η πλέον θέση τους σε περισσότερες βιοµηχανίες µε ένταση κεφαλαίου
εξελιγµένη τεχνολογία, αλλά είναι εξίσου σηµαντικό να αυξηθεί η και σε ένα εργατικό δυναµικό περισσότερο ειδικευµένο, καθώς
εξειδικευµένη τεχνογνωσία σε όλους τους τοµείς δραστηριοτήτων. και σε υπηρεσίες πρόσωπο µε πρόσωπο και εταιρεία µε
'Εχει συνεπώς ζωτική σηµασία να προαχθεί η απασχολησιµότητα εταιρεία.
και να προσαρµόζονται και να αναβαθµίζονται συνεχώς οι ικανό-

— Τόσο εκείνοι που εντάσσονται για πρώτη φορά στο εργατικότητες του εργατικού δυναµικού προκειµένου να αυξηθεί η ικανό-
δυναµικό, όσο και εκείνοι που ήδη απασχολούνται, θα χρεια-τητα καινοτοµίας της ευρωπαϊκής οικονοµίας.
στούν ένα υψηλότερο επίπεδο εξειδίκευσης. Ταυτόχρονα, η
«διάρκεια ζωής» των γνώσεων που αποκτούνται θα είναι2.10.2. Η καινοτοµία αποτελεί µία βαθύτατα κοινωνική διαδι-

κασία η οποία απαιτεί, πρώτα από όλα, τη συµµετοχή ανθρώπων βραχύτερη και κατά συνέπεια οι εργαζόµενοι θα πρέπει να
µε τις γνώσεις, τις δεξιότητες και τη δηµιουργικότητά τους. Στις αντιδρούν και να προσαρµόζονται ολοένα ταχύτερα. Αυτό, θα
δεξιότητες αυτές πρέπει να δοθούν τα περιθώρια που χρειάζονται απαιτήσει, µε τη σειρά του, να αναθεωρηθούν ριζικά οι
προκειµένου να αναπτυχθούν σε εργασιακά περιβάλλοντα που ρυθµίσεις που αφορούν τους εκπαιδευτές που είναι αρµόδιοι
βασίζονται στη συνεργασία και στη συµµετοχή όλων, δίχως να για την κατάρτιση.
παρεµποδίζονται από τις παραδοσιακές ιεραρχίες. Εκείνο που έχει — Οι νέες µορφές οργάνωσης της εργασίας θα πρέπει νασηµασία δεν είναι απλώς η υπακοή σε κανόνες, αλλά η οργάνωση προβλέπουν να ανατίθενται µεγαλύτερες ευθύνες στους εργα-της παραγωγικής διαδικασίας κατά τον καλύτερο δυνατό τρόπο. ζόµενους και να τους παρέχονται µεγαλύτερα περιθώρια γιαΓια να επιτευχθεί αυτό θα πρέπει οι εργαζόµενοι να έχουν το να αναπτύξουν το δυναµικό τους. Θα χρειαστούν µεγαλύτερεςδικαίωµα να εκφράζουν την άποψή τους. Οι νέες µορφές εργασια- ικανότητες επίλυσης προβληµάτων, καθώς και κοινωνικέςκής οργάνωσης — όπως είναι η οµαδική εργασία — επιτρέπουν ικανότητες, και στα χαµηλότερα ακόµη επίπεδα της οργανωτι-να αξιοποιούνται στο έπακρο οι γνώσεις και οι δεξιότητες του κής δοµής.εργατικού δυναµικού και να διευρύνεται το πεδίο δράσης τους και

— Η αλλαγή εργασίας, είτε µέσα στην ίδια επιχείρηση, είτε απότης λήψης αποφάσεων εκ µέρους τους, πράγµα που παρέχει την
µία επιχείρηση σε άλλη, θα καταστεί κοινότερο φαινόµενο. Γιαευκαιρία να συνδυάζονται η αυξηµένη παραγωγικότητα και η
πολλούς αυτό θα αντιστοιχεί µε µείωση της ασφάλειας τηςανταγωνιστικότητα µε βελτιωµένες συνθήκες απασχόλησης για

τους εργαζόµενους. Η σύµπραξη του συνόλου των εργαζοµένων απασχόλησης. Παράλληλα, διαδίδονται νέες µορφές απασχό-
προϋποθέτει την ανάπτυξη της διαδικασίας ενηµέρωσης, διαβούλε- λησης — που στις περισσότερες περιπτώσεις προστατεύονται
υσης και συµµετοχής στις επιχειρήσεις και στις υπηρεσίες. λιγότερο — όπως προσωρινές συµβάσεις, ευκαιριακή απασχό-

ληση, αυτοαπασχόληση µε καθεστώς ηµιαπασχολούµενου
2.10.3. Η καινοτοµία, εάν ειδωθεί όχι απλώς ως τεχνική κ.λπ., γεγονός που καθιστά απαραίτητο το να αναπτυχθούν
διεργασία, αλλά και ως κοινωνική, απαιτεί να γίνουν ριζικές και να εφαρµοσθούν οι κατάλληλες στρατηγικές, καθώς και
αλλαγές στις εργασιακές διαρθρώσεις και να επανεξεταστεί να πραγµατοποιηθούν επαρκείς επενδύσεις, µε στόχο την
αντίστοιχα το θέµα του ωραρίου. Πρέπει να βρεθούν νέες προσαρµογή των εργαζοµένων και την παροχή σε αυτούς
απαντήσεις οι οποίες να συµβιβάζουν τους επιχειρηµατικούς ικανοποιητικής κοινωνικής προστασίας. Μία από τις σηµαντι-
στόχους, τις ανάγκες των εργαζοµένων και τα συµφέροντα των κότερες προϋποθέσεις για να λειτουργήσουν σωστά οι διαρθ-
καταναλωτών. Οι επιχειρήσεις επωφελούνται από την αυξηµένη ρωτικές αλλαγές είναι να συνοδεύονται από κοινωνική ασφά-
παραγωγικότητα που προκύπτει µε αυτόν τον τρόπο, ενώ οι λεια.
εργαζόµενοι απολαύουν της ασφάλειας που τους παρέχουν οι

— Προβλέπεται ότι οι ευκαιρίες απασχόλησης των λιγότεροανταγωνιστικές θέσεις εργασίας και είναι ευκολότερα σε θέση να
ειδικευµένων εργαζόµενων θα µειωθούν περαιτέρω. Αυτό θασυνδυάζουν επαγγελµατική σταδιοδροµία και οικογενειακή ζωή.
οδηγήσει σε υψηλότερο ποσοστό ανεργίας, σε χαµηλότεραΤο ζητούµενο πρέπει να είναι να συµβιβάζονται ισότιµα τα
σχετικά εισοδήµατα και σε µεγαλύτερη µισθολογική ανισό-συµφέροντα όλων και να επιτευχθεί µία νέα ισορροπία µεταξύ των
τητα. Στην κατάσταση προστίθεται η αύξηση του ποσοστούαναγκών της επιχείρησης από πλευράς ευελιξίας, αφενός, και της
µακροπρόθεσµης ανεργίας. Κατά συνέπεια χρειάζεται ναανάγκης των εργαζοµένων να µπορούν να ελέγχουν καλύτερα το
χαραχθούν κατάλληλες πολιτικές στον τοµέα της εκπαίδευσης,χρόνο τους και να επωφελούνται από την κοινωνική προστασία,

αφετέρου. Καθώς προχωρούν οι διαρθρωτικές αλλαγές, µαζί τους της κατάρτισης, της επιµόρφωσης και της ένταξης των
αλλάζει και το πρότυπο των συνθηκών εργασίας. Για να οριστεί εκ µακροπρόθεσµα άνεργων. Τα εµπόδια στην απασχόληση θα
νέου η έννοια «κανονικό ωράριο» απαιτούνται συλλογικές συµβά- αυξηθούν δεδοµένου ότι οι εργαζόµενοι θα δυσκολεύονται ή
σεις (και σε ορισµένες περιπτώσεις νοµικές διατάξεις) που να θα αδυνατούν να προσαρµοστούν.
εξασφαλίζουν τα δικαιώµατα των εργαζοµένων στην κοινωνική — Η φτώχεια και ο κοινωνικός αποκλεισµός ενδέχεται ναπροστασία — αυτά ωστόσο δεν πρέπει, µε τη σειρά τους, να αυξηθούν και ο ταχύς ρυθµός των διαρθρωτικών αλλαγών θακαθίστανται φραγµοί στην απασχόληση και την ανταγωνιστι-

συνοδευτεί από νέες µορφές περιθωριοποίησης. Επίσης, οκότητα.
κοινωνικός αποκλεισµός συνεπάγεται κόστος, τόσο άµεσο όσο
και έµµεσο, που αυξάνεται επικίνδυνα. Τόσο οι ιδιωτικοί,2.11. Οι αλλαγές που σκιαγραφούνται στους τρεις πίνακες
όσο και οι δηµόσιοι φορείς, συµπεριλαµβανοµένων και τωνείναι ριζικές. ∆εν είναι εύκολο να επιτευχθούν σε µεγάλες
επιχειρήσεων, θα πρέπει να αφιερώσουν τις προσπάθειές τουςεπιχειρήσεις µε κάποιο ιστορικό. Είναι πολύ ευκολότερο να
στο να καταπολεµήσουν αυτήν την τάση µε επαρκή µέτραεπιτευχθούν σε νέες επιχειρήσεις που δεν έχουν κοινωνικό και
προκειµένου η πολιτική της κοινωνικής ένταξης να καταστείοργανωτικό παρελθόν. Αυτό εξηγεί, εν µέρει, την ταχεία ανάπτυξη

και επιτυχία ορισµένων νέων επιχειρήσεων. Η πρόκληση στην προτεραιότητα σε όλους τους τοµείς.
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2.13. Κατά συνέπεια, η σταθερή βελτίωση της κατάστασης της 3.2. Η ΟΚΕ προτείνει το ακόλουθο πρόγραµµα για τη σύνοδο
Κορυφής της Λισσαβόνας:απασχόλησης στην Ευρώπη θα εξαρτηθεί επίσης από το κατά

πόσον η οικονοµική αναδιάρθρωση, ιδιαίτερα σε ό,τι αφορά την
πληροφορική, µπορεί να προωθηθεί και να οργανωθεί κατά τρόπο
κοινωνικά αποδεκτό, καθώς και από τον τρόπο µε τον οποίο µπορεί

3.2.1. Ν α π ρ ο σ α ρ µ ο σ τ ε ί τ ο κ ο ι ν ω ν ι κ ό π ρ ό τ υ π ονα βελτιωθεί η ικανότητα καινοτοµίας των επιχειρήσεων.
σ τ ο ν έ ο π ρ ό τ υ π ο :

2.14. Η Πορτογαλική Προεδρία έχει σαφή πρόθεση να αξιο- Ενώ θα η κοινωνική προστασία θα παραµένει αµετάβλητη, το
ποιήσει την 'Εκτακτη Σύνοδο Κορυφής της Λισσαβόνας προκειµέ- κοινωνικό πρότυπο στις διάφορες εκφάνσεις του πρέπει να προσαρ-
νου να επιταχύνει και να εξάρει το έργο που επιτελείται ήδη µοστεί προκειµένου να αρθούν οι φραγµοί που τίθενται στην
µέσω των διαδικασιών της Κολωνίας, του Κάρντιφ και του απασχόληση, να αποφευχθεί ο κοινωνικός αποκλεισµός σε όλες τις
Λουξεµβούργου υπέρ της καινοτοµίας και της γνώσης. ηλικιακές οµάδες και να ενισχυθεί η ισότητα των ευκαιριών,

ιδιαίτερα των γυναικών.

2.15. Η κύρια απαίτηση που θα έχει να αντιµετωπίσει το
Συµβούλιο της Λισσαβόνας είναι να εξετάσει από στρατηγικής

3.2.2. Ν α ε π ι τ ε υ χ θ ε ί µ α ζ ι κ ή κ α τ ά ρ τ ι σ η σ τ ι ςπλευράς την κατάσταση στην Ευρώπη στο πλαίσιο του νέου
Τ ε χ ν ο λ ο γ ί ε ς τ η ς Κ ο ι ν ω ν ί α ς τ ω ν Π λ η -προτύπου. Η παρούσα κυκλική οικονοµική ανάκαµψη θα
ρ ο φ ο ρ ι ώ ν :µπορούσε να χρησιµεύσει ως δικαιολογία για να µην αναληφθεί

ουσιαστική δράση, η οποία είναι απαραίτητη προκειµένου η
κυκλική ανάκαµψη να µετατραπεί σε µία διαρθρωτική αναγέννηση

Για να διασφαλισθεί η απασχολησιµότητα και να αποφευχθεί οπου θα οδηγήσει σε σταθερή αύξηση της απασχόλησης.
κοινωνικός αποκλεισµός, πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή σε
κάθε γενεά ανδρών και γυναικών.

2.16. 'Εχουµε την πεποίθηση ότι στην Ευρώπη διαθέτουµε την
απαιτούµενη καινοτοµία, δηµιουργικότητα και γνώση, καθώς και
το απαιτούµενο επιχειρηµατικό πνεύµα που θα µας επιτρέψει να 3.2.3. Ν α δ ι α δ ο θ ε ί ε υ ρ ύ τ α τ α κ α ι ν α δ ι ε υ κ ο λ υ ν -
διαπρέψουµε µε βάση το νέο πρότυπο. Πρέπει ωστόσο να θ ε ί η α ν ά π τ υ ξ η τ η ς ε π ι χ ε ι ρ η µ α τ ι κ ή ς ν ο ο -
αφήσουµε ελεύθερες τις ικανότητές µας. Τα εµπόδια πρέπει να τ ρ ο π ί α ς :
αντικατασταθούν µε ευκαιρίες. Οι κυρώσεις πρέπει να αντικαταστα-
θούν µε κίνητρα. Κατά την τελευταία δεκαετία οι ευρωπαϊκές

Ικανότητες και απασχολησιµότητα για όλους, κίνητρα για τουςβιοµηχανίες ελευθερώθηκαν. Τώρα αποµένει να ελευθερώσουµε
επιχειρηµατίες και τους εργαζόµενους και αναγνώριση της κοινω-την ενεργητικότητα των ανδρών και των γυναικών της Ευρώπης.
νικής και οικονοµικής αξίας των επιχειρήσεων: αυτά είναι ορισµένα
από τα θέµατα. Με τον όρο «επιχειρηµατίες» εννοούµε τους ιδρυτές
και διευθυντές των ΜΜΕ, συµπεριλαµβανοµένων των επιχειρήσεων
της κοινωνικής οικονοµίας που αξιοποιούν τις νέες τεχνολογίες

3. Προς το νέο πρότυπο — Μία κοινωνία καινοτοµίας και και απευθύνονται σε νέες αγορές.
γνώσης

3.2.4. Ν α β ο η θ η θ ο ύ ν ο ι κ α θ ι ε ρ ω µ έ ν ε ς ε π ι χ ε ι -3.1. Αποστολή της Συνόδου Κορυφής της Λισσαβόνας είναι
ρ ή σ ε ι ς ν α π ρ ο σ χ ω ρ ή σ ο υ ν σ τ ο ν έ ο π ρ ό -να τεθεί το νέο πρότυπο ταχύτερα σε ισχύ. Οι «διαδικασίες» που
τ υ π ο :έχουν ήδη κινηθεί οδηγούν, έως έναν βαθµό, προς αυτή την

κατεύθυνση. Η Ευρώπη της γνώσης έχει πολλές διαστάσεις και
ορισµένες από τις κοινοτικές πολιτικές έχουν χαραχθεί µε στόχο

Οι πίνακες και τα σχόλια στο τµήµα 2 κατέδειξαν το µέγεθος τωντην προώθηση της ανάπτυξής της. Η γνώση, η οποία πηγάζει
απαιτούµενων αλλαγών.καταρχάς από την έρευνα που διεξάγεται στον τοµέα των επιστηµών

και της τεχνολογίας, πρέπει να διαρθρώνεται κατάλληλα έτσι ώστε
να είναι δυνατόν να διαδίδεται και να αξιοποιείται όσο το
δυνατόν ευκολότερα από τον κοινό πολίτη. Οι τεχνολογίες των 3.2.5. Ν α π ρ ο σ α ρ µ ο σ τ ε ί η ε κ π α ί δ ε υ σ η κ α ι η
πληροφοριών — οι οποίες από µόνες τους είναι προϊόν της κ α τ ά ρ τ ι σ η σ τ ο ν έ ο π ρ ό τ υ π ο :
έκρηξης της γνώσης — αποτελούν ένα ισχυρό εργαλείο για τη
διάδοση της γνώσης: η δυνατότητα να τις χειρίζεται κανείς στην
εντέλεια αποτελεί, κατά συνέπεια, ένα ουσιώδες βήµα προς την Μολονότι η εκπαίδευση και η κατάρτιση έχουν κεντρική σηµασία

για την όλη αντίληψη του νέου προτύπου γενικά, και για τηνανάπτυξη µιάς Ευρώπης της γνώσης. Εκείνο που χρειάζεται να γίνει
στη Λισσαβόνα είναι να δεσµευθούµε ως προς έναν περιορισµένο απασχολησιµότητα ειδικότερα, αξίζει να σηµειωθεί ότι το νέο

πρότυπο απορρέει στις Ηνωµένες Πολιτείες από µία βάση χαµηλώναριθµό ιδιαίτερα «ορατών» δράσεων που θα δηµιουργήσουν το
κατάλληλο κλίµα για το νέο πρότυπο και που, ταυτόχρονα, θα γενικά εκπαιδευτικών επιδόσεων. Εάν έχει την υποστήριξη των

κυβερνήσεων και των εταιρειών, η ΕΕ ενδέχεται να έχει την ευκαιρίαεπιταχύνουν την πορεία προς αυτό. Θα προταθούν δράσεις για την
προώθηση της καινοτοµίας. 'Οσο για την κοινωνία που βασίζεται να δηµιουργήσει νέες ποιοτικές θέσεις απασχόλησης, καθώς και

όγκο απασχόλησης, χάρη στις υψηλότερου επιπέδου εκπαιδευτικέςστη γνώση, η πρόταση που διατυπώνεται είναι να εστιαστούν οι
προσπάθειες στην απόκτηση γνώσεων µε τη βοήθεια των τεχνολο- επιδόσεις της. Οι επενδύσεις σε ανθρώπινο κεφάλαιο αποτελούν

τη βάση της κοινωνίας της καινοτοµίας και της γνώσης.γιών των πληροφοριών.
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3.2.6. Ν α α ξ ι ο π ο ι η θ ε ί η σ τ α θ ε ρ ή α ν ά π τ υ ξ η — 'Εως ποιό βαθµό ενθαρρύνουν ή εµποδίζουν την απασχόληση
των γονέων ορισµένες ρυθµίσεις που ισχύουν για τον τοκετόυ π έ ρ τ η ς κ α ι ν ο τ ο µ ί α ς κ α ι τ η ς γ ν ώ σ η ς :
και τη φροντίδα των παιδιών, καθώς και η οργάνωση της
εργασίας και η οικογενειακή ζωή;Η πλήρης προσαρµογή της οικονοµίας και των πολιτιστικών ηθών

της ΕΕ στις αρχές και τους κανόνες της σταθερής ανάπτυξης θα
— Γιατί η κυκλική ανεργία µετατρέπεται σε διαρθρωτική ανεργίαοδηγήσει σε ριζικές αλλαγές, θεµελιώδη ασυνέχεια, καθώς και

ευκολότερα σε ορισµένα πρότυπα απ'ό,τι σε άλλα; Τί φραγµοίτόσο σε τεχνολογικές καινοτοµίες όσο και σε καινοτοµίες από
τίθενται στην επαναπασχόληση;πλευράς συµπεριφοράς. Αυτού του είδους οι εξελίξεις είναι λογικό

επακόλουθο του νέου προτύπου.
— Ποιά είναι η σχέση µεταξύ χρηµατοδότησης των συντάξεων

και πρόωρης συνταξιοδότησης σε ορισµένα κράτη µέλη;
3.3. Η ΟΚΕ θεωρεί δεδοµένο ότι τόσο τα όργανα της ΕΕ, όσο Μπορεί ο συσχετισµός αυτός να «σπάσει» έτσι ώστε οι
και τα κράτη µέλη, θα συµπεριλάβουν πλήρως τους κοινωνικούς συνταξιούχοι να µπορούν να επαναπασχολούνται δίχως να
εταίρους και τις άλλες κοινωνικοεπαγγελµατικές οργανώσεις στο ζηµιώνονται οι συνταξιοδοτικές προσδοκίες τους;
στάδιο της εφαρµογής των αποφάσεων της Συνόδου Κορυφής. Για
να υπάρξει επιτυχία, η συµµετοχή τους είναι απαραίτητη. — Ποιοί είναι οι κύριοι παράγοντες που οδηγούν σε φτώχεια

και κοινωνικό αποκλεισµό και ποιές είναι οι πολιτικές που
προωθούν αποτελεσµατικότερα την κοινωνική ένταξη των
πλέον ευάλωτων οµάδων;4. Προσαρµογή των κοινωνικών προτύπων

4.1. Εκείνο που µας απασχολεί έχει σχέση µε το µέρος εκείνο Για να βρεθούν λύσεις και να δοθούν απαντήσεις στα πιο πάνω
του κοινωνικού και πολιτιστικού προτύπου που αφορά την εύρεση ερωτήµατα, η Σύνοδος Κορυφής της ΕΕ πρέπει να προβεί σε
απασχόλησης, την προστασία της απασχόλησης, την ανεργία και αναθεώρηση της διαδικασίας συγκριτικής αξιολόγησης και ανταλ-
τη συνταξιοδότηση µετά τη λήξη της απασχόλησης. Μία πρόσφατη λαγής ορθών πρακτικών.
ανάλυση υποδεικνύει ότι στην ΕΕ είναι απαραίτητο να αναγνω-
ριστούν το πρότυπο του Ρήνου, το σκανδιναβικό, το µεσογειακό 4.3. Εάν εφαρµοσθεί µία ευνοϊκή φορολογική και νοµισµατικήκαι το αγγλοσαξονικό πρότυπο. Αυτά έχουν διαφορετική εµβέλεια, πολιτική, η απασχόληση µπορεί να αυξηθεί ακόµη περισσότεροδιαφορετικό µηχανισµό λειτουργίας και διαφορετικό τρόπο χρηµα- στις περιπτώσεις όπου οι ρυθµίσεις για την προστασία τηςτοδότησης. Για τους σκοπούς της παρούσας γνωµοδότησης, είναι απασχόλησης και τις κοινωνικές αλλαγές θα σταθµιστούν κατάλ-σηµαντικό να αναγνωριστεί ότι αυτές οι διαφορές επιτυγχάνουν ληλα.στην πράξη διαφορετικά αποτελέσµατα σε πολλές διαφορετικές
διαβαθµίσεις, π.χ.:

4.3.1. Η εφαρµογή του ευέλικτου ωραρίου και άλλων συλλο-
— ως προς το ποσοστό των ανδρών που απασχολούνται σε γικά συµφωνηµένων διευθετήσεων του χρόνου εργασίας δεν θα

ποικίλες οµάδες ηλικίας· πρέπει να καθορίζεται µόνον από κριτήρια που σχετίζονται µε τη
διαχείριση του χρόνου των επιχειρήσεων και τα οποία έχουν

— ως προς το ποσοστό των γυναικών που απασχολούνται σε γνώµονα το κέρδος, αλλά θα πρέπει να παρέχει τη δυνατότητα
ποικίλες οµάδες ηλικίας· στους εργαζόµενους και των δύο φύλων να εκφέρουν συχνότερα

τη γνώµη τους σε ό,τι αφορά τη διαµόρφωση του ατοµικού τους
— ως προς το ποσοστό των νέων που δεν έχουν ακόµη ωραρίου. Εάν το ωράριο καταστεί πιο ευέλικτο, τότε το πεδίο

απασχόληση· δράσης της επιχείρησης διευρύνεται. Θα ήταν ωστόσο σκόπιµο να
παρέχονται επίσης στους εργαζόµενους µεγαλύτερα περιθώρια

— ως προς το ποσοστό των µεγαλύτερων στην ηλικία ατόµων έτσι ώστε να µπορούν να βελτιώνουν το συντονισµό των επαγγελ-
που εξακολουθούν να βρίσκονται σε ηλικία εργασίας, αλλά µατικών και των ιδιωτικών τους δεσµεύσεων. Με την αύξηση των
έχουν αποκλειστεί από το εργασιακό περιβάλλον· επιλογών των εργαζοµένων σε ό,τι αφορά το ωράριο διανοίγονται

επιπλέον νέοι δρόµοι στον τοµέα της πολιτικής για την απασχό-
— κ.λπ. ληση.

4.2. ∆ίχως να εστιάζουµε συγκεκριµένα σε κάποιο από αυτά 4.3.2. Σε ό,τι αφορά το κόστος της απασχόλησης, το κύριο
τα πρότυπα, µπορούµε να θέσουµε ορισµένα γενικής φύσεως πρόβληµα εµφανίζεται στα πρότυπα εκείνα όπου το κοινωνικό
ερωτήµατα ως προς τον τρόπο λειτουργίας τους: κόστος επανακτάται µέσω της φορολόγησης της απασχόλησης.

Είναι απαραίτητο να γίνουν προσεκτικές µεταρρυθµίσεις των
— Για ποιό λόγο σε ορισµένες χώρες αποκλείονται τόσοι πολλοί χρηµατοδοτικών αυτών διαρθρώσεων σε ευρωπαϊκή κλίµακα..

νέοι από το εργατικό δυναµικό; Τί είναι αυτό που εµποδίζει
την απασχόλησή τους;

4.4. Οι συντάξεις αποτελούν ένα ιδιαίτερο θέµα στα κοινωνικά
πρότυπα πολλών κρατών µελών. Η αναλογία των ανδρών και— Γιατί ορισµένα από τα πρότυπα αναβάλλουν για µία δεκαετία
γυναικών που βρίσκονται σε ηλικία απασχόλησης και των ανδρώντην είσοδο των νέων στο εργατικό δυναµικό, κατά τη δεκαετία
και γυναικών που βρίσκονται σε ηλικία συνταξιοδότησης γίνεταιπου αναµφισβήτητα το άτοµο διαθέτει τη µεγαλύτερη ενεργη-
ολοένα αρνητικότερη. Η ηλικία συνταξιοδότησης µειώνεται, οιτικότητα και έµπνευση;
νέοι είναι άνεργοι και οι αυτοχρηµατοδοτούµενες συνταξιοδοτικές
απαιτήσεις αποτελούν µία ολοένα µεγαλύτερη πηγή αµηχανίας και— Γιατί ορισµένα πρότυπα έχουν ως αποτέλεσµα την απασχόληση

περισσότερων άγαµων γυναικών απ' ό,τι άγαµων ανδρών, ενώ ένα πιθανό αίτιο αύξησης του κοινωνικού κόστους. Πρέπει να
επιλυθούν και τα τρία θέµατα:µε βάση άλλα πρότυπα συµβαίνει το αντίθετο;
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βραχυπρόθεσµα, 4.9. Υποστηρίζουµε το σηµείο 4 του εγγράφου της Προεδρίας
όπου αναφέρεται ότι «η αξιοποίηση [...] του [δικού µας] δυναµικού

— να αξιοποιηθεί η πρόωρη συνταξιοδότηση προκειµένου να απασχόλησης απαιτεί επίσης αξιολόγηση του ευρωπαϊκού κοινωνι-
περιοριστεί το κόστος και να δηµιουργηθεί απασχόληση για κού προτύπου. Το ευρωπαϊκό κοινωνικό πρότυπο αποτελεί µια
νέα άτοµα· από τις βασικές αξίες του ευρωπαϊκού οικοδοµήµατος. Τίθενται

όµως δύο προϋποθέσεις για τη διατήρησή του στο πλαίσιο
µακροπρόθεσµα, της παγκοσµιοποίησης: ανανέωση της οικονοµικής του βάσης,

δηµιουργώντας νέες παραµέτρους ανταγωνισµού, και εκσυγχρο-— να προωθηθεί η ένταξη των νέων στο εργατικό δυναµικό·
νισµός της µορφής του ευρωπαϊκού κοινωνικού προτύπου. Αυτό

— να αντιστραφεί η τάση της πρόωρης συνταξιοδότησης· θα επιτρέψει την εξεύρεση ενός νέου σχήµατος µε περισσότερες
θέσεις απασχόλησης και µεγαλύτερη κοινωνική συνοχή».— να επαναδιαρθρωθεί η οργάνωση και η χρηµατοδότηση των

συστηµάτων συνταξιοδότησης.

4.5. Ουσιαστικό στοιχείο ενός κοινωνικού προτύπου του µέλ- 5. Μαζική κατάρτιση στις Τεχνολογίες της Κοινωνίας τωνλοντος είναι η φροντίδα των µελλοντικών γενεών. Σε ό,τι αφορά Πληροφοριώντα παιδιά, οι πολιτικές για την καταπολέµηση της εκµετάλλευσης
των παιδιών πρέπει να λάβουν υπόψη την ολιστική, προληπτική
και προνοητική προσέγγιση που προτείνει στον τοµέα αυτό η 5.1. Η προσωπική ικανότητα να χειρίζεται και να εφαρµόζει
γνωµοδότηση της ΟΚΕ (CES 976/98). Στο πλαίσιο αυτό, η ΟΚΕ κανείς στην εντέλεια τις τεχνολογίες της κοινωνίας των πληροφο-
επικροτεί και υποστηρίζει αποφασιστικότατα το στόχο που έθεσε ριών αποτελεί ένα ζήτηµα που υπερβαίνει το πεδίο της εκπαίδευσης
η Πορτογαλική Προεδρία να εξαλειφθεί η παιδική φτώχεια µέχρι και της απασχόλησης. Οι δεξιότητες αυτές αποτελούν σήµερα,
το 2010. όπως το να οδηγεί κανείς αυτοκίνητο στον 20ό αιώνα, τα βασικά

προσόντα που απαιτεί η ζωή στον 21ο αιώνα.
4.6. 'Οπως καταδεικνύουν ορισµένες συγκριτικές µελέτες της
πολιτικής που ασκούν στον τοµέα της απασχόλησης τα διάφορα 5.2. Στον 20ό αιώνα η αργή εξέλιξη της µαζικής χρήσηςκράτη µέλη, απαιτείται µία ολοκληρωµένη προσέγγιση που να αυτοκινήτων σήµαινε ότι κάθε γενεά µπορούσε να αποκτήσει τηνπεριλαµβάνει οικονοµικές, φορολογικές και διαρθρωτικές πολιτι-

ικανότητα να οδηγεί όποτε της ήταν απαραίτητο. Η πλήρηςκές, καθώς και πολιτικές στον τοµέα της αγοράς εργασίας, ανάπτυξη της κοινωνίας των πληροφοριών που βασίζεται στοπροκειµένου να προκύψουν θετικά αποτελέσµατα µε διάρκεια στον διαδίκτυο θα χρειαστεί λιγότερο από µία γενεά. Αυτό σηµαίνει ότιαγώνα για την καταπολέµηση της ανεργίας. Ο συνδυασµός αυτός
θα πρέπει να επιταχυνθεί η εξοικείωση µε αυτές τις τεχνολογίες,πολιτικών συνεπάγεται επίσης ότι θα πρέπει να διασφαλιστεί το πράγµα που απαιτεί να αναληφθούν πρωτοβουλίες τόσο από τοµέλλον των επιχειρήσεων και των θέσεων απασχόλησης µέσω δηµόσιο, όσο και από τον ιδιωτικό τοµέα.κοινωνικών, οργανωτικών και διαρθρωτικών καινοτοµιών στον

ιδιωτικό και το δηµόσιο τοµέα. Αυτό που χρειάζονται οι επιχει-
ρήσεις είναι οικονοµικές και κοινωνικές καινοτοµίες και όχι 5.3. Η εξοικείωση σε µαζική κλίµακα µε το διαδίκτυο και την
καταργήσεις θέσεων χωρίς φαντασία ή µετάθεση εργαζοµένων σε ηλεκτρονική αλληλογραφία παρέχει σηµαντικά κοινωνικά οφέλη.
τοµείς µε χαµηλή µισθοδοσία. Ανοίγει έναν νέο κόσµο µε ευκαιρίες για τους ηλικιωµένους, τα

άτοµα µε ειδικές ανάγκες και τους ασθενείς. Οι τάσεις αποκα-
λύπτουν εξάλλου ότι οι ανάγκες του µεµονωµένου καταναλωτή4.7. Είναι προφανές ότι το νέο πρότυπο πρέπει να ενσωµατώσει
προβλέπεται ότι θα καλύπτονται καλύτερα, στο µέλλον, από τοτο κοινωνικό πρότυπο. Η ΕΕ πρέπει να εµµείνει στα «κεκτηµένα»
ηλεκτρονικό εµπόριο παρά από τα παραδοσιακά κανάλια διανοµής.της. Παράλληλα, πρέπει να εξετασθούν οι µηχανισµοί των διαφό-
Αυτό σηµαίνει ότι άτοµα που δεν είναι εξοικειωµένα µε τορων προτύπων. Πίσω από κάθε συλλογισµό µας θα πρέπει να
διαδίκτυο ενδέχεται να βρεθούν σε µειονεκτική θέση, γεγονός πουβρίσκεται η πεποίθηση ότι εάν, µε βάση το νέο πρότυπο, µπορούµε
µπορεί να σηµαίνει ότι εκείνοι που είναι ήδη σε µειονεκτική θέσηπράγµατι να οικοδοµήσουµε µία κοινωνία καινοτοµίας και γνώσης,
είναι πιθανό να βρεθούν σε ακόµη µειονεκτικότερη.τότε η ικανότητά µας να δηµιουργούµε νέες βιώσιµες θέσεις

εργασίας θα είναι σηµαντική. Το κοινωνικό πρότυπο θα πρέπει
κυρίως να αποβλέπει στην παροχή του κατάλληλου πλαισίου και

5.4. Η κοινωνία των πολιτών χρειάζεται σε γενικές γραµµές νατης κατάλληλης προστασίας προκειµένου όλοι οι εργαζόµενοι να
καταβάλει προσπάθειες προκειµένου να εκτιµήσει τους κινδύνουςέχουν τη δυνατότητα να αναπτύσσουν όσο καλύτερα γίνεται τις
και τις ευκαιρίες που σχετίζονται µε τις ΤΚΠ έτσι ώστε οι ΤΚΠ ναικανότητές τους. Στο νέο πρότυπο, το κοινωνικό πρότυπο δεν θα
αναπτυχθούν σε συνάρτηση µε τις κοινωνικές ανάγκες. Κατάπρέπει να έχει αµυντική στάση, παρά θα πρέπει να χαρακτηρίζεται
συνέπεια πρέπει να προβλεφθούν τόσο η διδασκαλία όσο και ηαπό αισιοδοξία και από την πεποίθηση ότι µπορούµε να βασιζό-
εκπαίδευση σε ό,τι αφορά τις ευκαιρίες και τους περιορισµούς τωνµαστε στην ικανότητα των πολιτών µας να αναλαµβάνουν πρωτο-
ΤΚΠ. Μία ιδεατή κοινωνία δεν αποτελεί το υποκατάστατο µιάςβουλίες.
πραγµατικής κοινωνίας.

4.8. Ενώ θα εξετάζουµε πώς τα υπάρχοντα κοινωνικά πρότυπα
5.5. Πώς θα µπορούσε να επιτευχθεί η µαζική εξοικείωση µεθα πρέπει να προσαρµοστούν στο νέο πρότυπο, είναι ταυτόχρονα
αυτά τα µέσα;απαραίτητο, ως προέκταση αυτού του εγχειρήµατος, να εξετάσο-

υµε πώς οι υποψήφιες για ένταξη χώρες στην Ανατολική Ευρώπη
και αλλού θα είναι δυνατόν να κατευθυνθούν µε ταχύτητα προς το
πρότυπο αυτό. Για να γίνει αυτό, είναι σαφές ότι πρέπει να 5.5.1. Η εξοικείωση των πολιτών µε τις ΤΚΠ δεν αποτελεί απλά

ζήτηµα κατάρτισης και απόκτησης σχετικής δεξιότητας. Αποτελείυπάρχουν ανανεωµένες επιχειρησιακές διαρθρώσεις, καθώς και ένα
ικανοποιητικό και ενθαρρυντικό κοινωνικό πλαίσιο. κυρίαρχα ζήτηµα αλλαγής λογικής.
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— Αλλαγής λογικής σε σχέση µε τις δυνατότητες πρόσβασης στη 5.6. Οι δράσεις που συνιστάται να αναλάβει ο δηµόσιος τοµέας
είναι:γνώση και στην πληροφορία (πληθώρα πληροφοριών-ταχύτητα

πρόσβασης).

5.6.1. Να διασφαλισθεί ότι τα σχολεία θα παρέχουν ποιοτική
εκπαίδευση ως προς τις ΤΚΠ µε βάση στόχους που θα διασφαλί-— Αλλαγής λογικής, σε σχέση µε τις δυνατότητες επεξεργασίας
ζουν ότι οι εν λόγω δεξιότητες θα αποκτηθούν από όλους· τούτοτων πληροφοριών και σύνθεσης συµπερασµάτων.
θα απαιτήσει να χορηγηθούν επιπλέον πόροι, µεταξύ άλλων, για
την κατάρτιση των εκπαιδευτικών.

— Αλλαγής λογικής, τέλος, σε σχέση µε την αντικειµενική αξία
της συγκεκριµένης κάθε φορά πληροφορίας και γνώσης και

5.6.2. Σε ό,τι αφορά τους εργαζόµενους, να ενθαρρυνθούνκυρίως σε σχέση µε τη σύγχρονη αναγκαιότητα συνεχούς
προγράµµατα εκπαίδευσης και κατάρτισης στις ΤΚΠ, εάν χρειαστείδιΰλισης της πληροφορίας και συνεχούς ελέγχου της εγκυ-
δε πριν καν προκύψουν τρέχουσες ανάγκες. 'Ολοι οι εργαζόµενοιρότητας της γνώσης.
θα πρέπει να έχουν την ευκαιρία να αποκτήσουν αυτού του είδους
τις δεξιότητες και τόσο οι κυβερνήσεις, όσο και οι επιχειρήσεις θα
χρειαστεί να δείξουν αποφασιστικότητα ώστε να διασφαλιστεί ότι

Στα πλαίσια αυτά, για την εξοικείωση των πολιτών στις ΤΚΠ η θα πραγµατώσουν το έργο τους.
κατάρτιση δεν αρκεί. Απαιτείται εκπαίδευση και µάλιστα συνεχής.

5.6.3. Να παρασχεθεί εκπαίδευση και κατάρτιση στις ΤΚΠ µε
προσανατολισµό στην απασχόληση στους άνεργους, καθώς και σε
όσους έχουν αποσυρθεί από την εργασία αλλά είναι σε θέση να5.5.2. Τα άτοµα που είναι κάτω των είκοσι ετών θα πρέπει να
επανέλθουν. Στο πλαίσιο αυτό, είναι επίσης απαραίτητο ναδιδάσκονται τις ΤΚΠ στο επίσηµο εκπαιδευτικό σύστηµα. Στις
παρέχονται εναλλακτικές δεξιότητες, αντί των δεξιοτήτων πουπεριπτώσεις εκείνες όπου οι ικανότητες των δασκάλων, η κατάρτισή
συνδέονται µε τις ΤΚΠ, στη µειονότητα που δεν είναι σε θέση νατους και ο εξοπλισµός του σχολείου δεν βρίσκονται ακόµη στο
τις αποκτήσει.κατάλληλο επίπεδο, θα πρέπει να εισαχθούν εντατικά προγράµµατα

µαθηµάτων µε στόχο τη βελτίωσή του. Στο πλαίσιο αυτό,
οι σηµαντικές ικανότητες πολλών σπουδαστών θα πρέπει να

5.6.4. Να παρασχεθεί κατάρτιση στις ΤΚΠ µε προσανατολισµόαναγνωρισθούν και να αξιοποιηθούν.
προς την ένταξη στην κοινότητα στα άτοµα που έχουν αποκλεισθεί
από το εργασιακό περιβάλλον, καθώς και στους ηλικιωµένους, τα
άτοµα µε ειδικές ανάγκες και τους ασθενείς.

5.5.3. Οι υπόλοιποι πολίτες θα πρέπει να περάσουν µέσα από
µια διαδικασία επανεκπαίδευσης και κατάρτισης. Μια διαδικασία, 5.6.5. Η µαζική διείσδυση ενδέχεται επίσης να απαιτήσει τον
την ευθύνη για την υλοποίηση της οποίας αναγκαστικά θα πρέπει εφοδιασµό σε υλικό εξοπλισµό µε χαµηλό ή καθόλου κόστος. Οι
να επωµισθεί το σχολείο και ο θεσµός της δια βίου εκπαίδευσης ενώσεις και οι εταιρείες µπορούν να κάνουν χρήση της αγοραστικής
και κατάρτισης. Προς την ως άνω κατεύθυνση σαφώς απαιτούνται τους δύναµης προκειµένου να τον αγοράσουν σε χαµηλή τιµή για
άµεσες δράσεις και αναπροσαρµογές. λογαριασµό των εργαζοµένων. Η κοινότητα (βλ. σηµείο 5.6.4 πιο

πάνω) ενδέχεται να χρειαστεί να βασιστεί στο δηµόσιο τοµέα και
σε τρίτα µέρη. Η νέα τάση της ανάπτυξης συσκευών που
υποκαθιστούν τους υπολογιστές αναµένεται να βοηθήσει τα

5.5.4. 'Ενα µεγάλο ποσοστό εργαζοµένων διδάσκονται στον οικονοµικά που σχετίζονται µε τη χρήση του διαδικτύου.
τόπο εργασίας. Σε ορισµένα κράτη µέλη έχουν εφαρµοστεί ειδικά
προγράµµατα. Αυτό ενισχύεται µε την επίδραση των παιδιών
σχολικής ηλικίας. Τα σχολεία έχουν το δυναµικό να διδάξουν 5.6.6. Η Σύνοδος Κορυφής της Λισσαβόνας θα µπορούσε να
οποιουσδήποτε από τους γονείς τους δεν χρησιµοποιούν τις ζητήσει από τα κράτη µέλη να δεσµευτούν ως προς αυτές τις
τεχνολογίες της κοινωνίας των πληροφοριών στον τόπο εργασίας. δράσεις.

5.5.5. Ωστόσο, ένα µεγάλο ποσοστό εργαζοµένων που είναι 6. Η επιχειρηµατική νοοτροπία
µόλις κάτω των εξήντα ετών ενδέχεται να µην έχουν τη δυνατότητα
να έρθουν σε επαφή µε αυτές τις τεχνολογίες στον τόπο εργασίας

6.1. Στα συµπεράσµατα της Συνόδου Κορυφής θα πρέπει ναή να µην είναι επιδεκτικοί µαθήσεως. Η πρόωρη συνταξιοδότηση
αναγνωρισθεί ο κοινωνικός και οικονοµικός ρόλος των επιχει-πιθανόν να σηµαίνει ότι ορισµένα από τα άτοµα αυτής της γενεάς
ρήσεων και των επιχειρηµατιών. Οι παράγοντες αυτοί διανοίγουνδεν θα έχουν έρθει ποτέ σε επαφή µε τις ΤΚΠ. Εδώ τίθεται το
ένα σηµαντικό κανάλι για την αξιοποίηση της τεχνολογίας, τηςειδικό θέµα της επανένταξης αυτής της γενεάς στην απασχόληση.
καινοτοµίας και της γνώσης.

6.2. Η Σύνοδος Κορυφής της Λισσαβόνας θα πρέπει να θέσει
το στόχο να αρθούν τα εµπόδια που τίθενται στις επιχειρήσεις, ενώ5.5.6. Η γενεά των άνω των εξήντα ετών θα έχουν µείνει

σηµαντικά πίσω. Εάν όµως δεν έχουν πρόσβαση στις ΤΚΠ θα είναι ταυτόχρονα θα γίνεται αποδεκτός ο κοινωνικός και οικονοµικός
τους ρόλος.κοινωνικά τρωτοί.
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∆ράσεις για την προαγωγή του επιχειρηµατικού πνεύµατος: αποφασιστικότητα της Επιτροπής να προωθήσει την ευρωπαϊκή
νοµοθεσία που διέπει το ηλεκτρονικό εµπόριο είναι πολύ ευπρόσ-
δεκτη στις ευρωπαϊκές εταιρείες του διαδικτύου (dot.eu). Η ΟΚΕ
εκφράζει την ικανοποίησή της για την πρωτοβουλία «Europe» (1)6.2.1. Κάθε σχολείο, σε κάθε επίπεδο, θα πρέπει να καθιερώσει
και για την ανακοίνωση «Στρατηγικές για τις θέσεις εργασίας στηνπρωτοβουλίες επιχειρησιακού χαρακτήρα. Οι αρµόδιοι για τον
κοινωνία της πληροφορίας» (2) που η Επιτροπή υπέβαλε πρόσφαταεπαγγελµατικό προσανατολισµό θα πρέπει να καταρτίζονται ανά-
ενόψει της Συνόδου Κορυφής της Λισσαβόνας.λογα ώστε να είναι σε θέση να µεταδώσουν την πρόκληση και τoν

ενθουσιασµό που χαρακτηρίζουν τα επαγγέλµατα του τοµέα των
επιχειρήσεων. Οι νέοι που ολοκληρώνουν τη σχολική εκπαίδευσή
τους θα πρέπει να έχουν τη δυνατότητα να γίνονται επιχειρηµατίες

7. Οι καθιερωµένες εταιρίες και το νέο πρότυποπριν τα τριάντα τους, στη φάση κατά την οποία είναι περισσότερο
δηµιουργικοί.

7.1. Οι αλλαγές αποτελούν µία σταθερά στον επιχειρηµατικό
κόσµο. Κάθε εταιρεία εµπεριέχει την πιθανότητα αποτυχίας της. Οι
δυνάµεις της αγοράς αλλάζουν συνεχώς τους κανόνες. Οι εταιρείες6.2.2. Είναι απαραίτητο να γίνουν φορολογικές µεταρρυθµίσεις
πρέπει να καινοτοµήσουν προκειµένου να επιβιώσουν.οι οποίες να δώσουν κίνητρα στους επιχειρηµατίες και τους

υπαλλήλους τους. Χρειάζεται να δηµιουργηθεί ένα φορολογικό
περιβάλλον το οποίο να είναι πραγµατικά ελκυστικό για τα 7.2. Καινοτοµία µπορεί να σηµειωθεί σε όλους τους τοµείς
κεφάλαια επιχειρηµατικού κινδύνου. 'Ολα αυτά θα πρέπει να έχουν δραστηριότητας των επιχειρήσεων: στην έρευνα και ανάπτυξη, στα
στόχο τις ΜΜΕ και τη σύσταση νέων επιχειρήσεων. προϊόντα και την παραγωγή, στις αγορές και το µάρκετινγκ και

την παροχή υπηρεσιών. Στις περιπτώσεις όπου η καινοτοµία
συνεπάγεται ανάλογη οργάνωση της εργασίας, θα χρειασθούν
καινοτοµίες στον τεχνικό, διαρθρωτικό και κοινωνικό τοµέα.6.2.3. Πρέπει να πραγµατοποιηθεί µία κανονιστική επανάσταση

που να άρει τα εµπόδια που τίθενται στη σύσταση και την ανάπτυξη
επιχειρήσεων. Μέχρι το τέλος του 2000 πρέπει να έχει µειωθεί στο 7.3. Καινοτοµία σηµαίνει αλλαγές. Στο νέο πρότυπο οι αλλαγέςελάχιστο δυνατό ο αριθµός των πιστοποιητικών που απαιτούνται αποτελούν µία σταθερά. Ο επιχειρηµατικός κόσµος και οι κυβερ-σε κάθε κράτος µέλος για τη σύσταση επιχείρησης. νήσεις θα πρέπει να είναι έτοιµοι να τις αποδεκτούν. Οι επιχειρήσεις

θα πρέπει να είναι πιο ευέλικτες και προσαρµόσιµες, λιγότερο
άκαµπτες και ιεραρχούµενες.

6.2.4. Οι επιχειρήσεις έχουν περιορισµένες δυνατότητες σε ό,τι
αφορά τη διαχείριση των κανονιστικών ρυθµίσεων. ∆εν είναι

7.4. Στις προβλεπόµενες δράσεις περιλαµβάνονται τα εξήςδυνατόν να συνεχίσουν να απορροφούν νέους κανονισµούς κάθε
θέµατα:χρόνο. Ακόµη και οι µεγάλες επιχειρήσεις δυσκολεύονται να

αντιµετωπίσουν την πληθώρα των διοικητικών διατυπώσεων, παρά
το γεγονός ότι το κόστος είναι γι' αυτές αναλογικά µικρότερο από 7.4.1. Οι διακρίσεις που παραµένουν µεταξύ των χειρωνακτικάό,τι είναι για τις ΜΜΕ. Η τρέχουσα κανονιστική τάση για τις

εργαζόµενων και των υπαλλήλων γραφείου πρέπει να επανεξετα-επιχειρήσεις, και ιδιαίτερα για τις µικρές, θα πρέπει να αντιστραφεί
σθούν, δεδοµένου ότι η ευέλικτη επιχείρηση αποσκοπεί στηνκαι ο αντίστοιχος φόρτος να µειωθεί.
απασχόληση µιάς µόνον τάξης εργαζοµένων.

Σύµφωνα µε το άρθρο 13 της Συνθήκης του 'Αµστερνταµ, οι6.2.5. Οι πολιτικοί θα πρέπει να προβούν σε ριζικές ενέργειες
διακρίσεις «λόγω φύλoυ, φυλετικής ή εθvικής καταγωγής,προκειµένου να αναχαιτίσουν και να αντιστρέψουν το κανονιστικό
θρησκείας ή πεπoιθήσεωv, αvαπηρίας, ηλικίας ή γεvετήσιoυρεύµα που σαρώνει τις επιχειρήσεις και την κοινωνία. Επειδή οι
πρoσαvατoλισµoύ» πρέπει να καταπολεµηθούν.κρατικές υπηρεσίες είναι διαιρεµένες σε τµήµατα, δεν είναι σε θέση

να εκτιµήσουν το συνολικό κανονιστικό βάρος που επιβάλλει στην
επιχείρηση το σύνολο των υπηρεσιών. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και

7.4.2. Οι επιχειρήσεις θα πρέπει να επιτύχουν το καλύτεροτα περισσότερα κράτη µέλη έχουν µελετήσει το θέµα επί σειρά
δυνατό ανταγωνιστικό πλεονέκτηµα µε τη βοήθεια των τεχνολογιώνετών χωρίς αποτέλεσµα. Θα χρειαστούν δρακόντεια πολιτικά µέτρα
της κοινωνίας των πληροφοριών. Αυτό θα µπορούσε να έχει ωςγια να υπάρξει αποτέλεσµα. Τα κράτη µέλη θα πρέπει να
αποτέλεσµα την κατάργηση ορισµένων κλιµάκων των ιεραρχιώναναλάβουν, στη Λισσαβόνα, νέες δεσµεύσεις ως προς αυτή την
στη διοίκηση, την ανάθεση αρµοδιοτήτων στους εργαζόµενους, τηπροσπάθεια, µε βάση µια αποτελεσµατική διαδικασία παρακολού-
σύσταση νέων θέσεων εργασίας και την αναπλήρωση παλαιώνθησης και το κατάλληλο χρονοδιάγραµµα. Η κατάρτιση ενός
θέσεων. Αυτές οι αλλαγές θα πρέπει να γίνουν επιδεικνύονταςΧάρτη για τις Μικρές Επιχειρήσεις που τελευταία συνιστάται από
την κατάλληλη ευαισθησία. Αντίστοιχα, για να µετριαστούν οιδιάφορες πηγές µπορεί να αποτελέσει έναν εξαιρετικά ορατό και
αρνητικές συνέπειες και να γίνουν ευρύτερα αποδεκτές οι αλλαγές,αποτελεσµατικό τρόπο για την αντιµετώπιση των ζητηµάτων αυτών
οι εργαζόµενοι θα χρειασθούν τη στήριξη του δηµόσιου τοµέα,και για τη συνύφανσή τους σ ένα πλαίσιο.
των ενώσεων και των επιχειρήσεων για την επιµόρφωση και
επαναπασχόλησή τους.

6.2.6. Είναι ιδιαίτερα σηµαντικό να αποφευχθεί το ενδεχόµενο
να καταπνιγεί το ηλεκτρονικό εµπόριο κατά την εµφάνισή του. Η (1) Europe — Κοινωνία των πληροφοριών για όλους, COM(1999) 687
εκρηκτική ανάπτυξη των επιχειρήσεων του διαδικτύου (dot.com) τελικό.

(2) COM(2000) 48 τελικό.αποτελεί µείζονα πηγή καινοτοµίας. Πρέπει να ενθαρρυνθούν. Η
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7.4.3. 'Ενα ειδικευµένο και προσαρµόσιµο εργατικό δυναµικό γραφή και η αριθµητική. Η έλλειψη αυτών των ικανοτήτων
αποτελεί το κύριο αίτιο της κοινωνικής περιθωριοποίησης. Οιθα διαδραµατίσει καθοριστικό ρόλο στο νέο καινοτόµο εργασιακό
προκλήσεις του σύγχρονου κόσµου της εργασίας δεν επιτρέπουνπεριβάλλον. Σήµερα, µόνον µία µειοψηφία εργαζοµένων διαθέτει
να µένουν αναξιοποίητες οι προσωπικές ικανότητες. 'Ενα ολοκλη-τις δεξιότητες να κάνει χρήση των νέων τεχνολογιών και η
ρωµένο σχέδιο δράσης υπέρ της εκµάθησης της γραφής και τηςµειοψηφία αυτή είναι σε θέση να προσελκύει µεγαλύτερες αµοιβές.
ανάγνωσης, καθώς και της αριθµητικής, για όλες τις ηλικίεςΗ πλειοψηφία απασχολείται σε θέσεις για ανειδίκευτους ή ηµιειδι-
και για όλους τους πολίτες, πρέπει να αποτελεί την ύψιστηκευµένους και αµείβεται λιγότερο καλά. Στο µέλλον οι θέσεις για
προτεραιότητα στην κοινωνία της γνώσης. Ιδιαίτερη προσοχήανειδίκευτους ή ηµιειδικευµένους θα είναι λιγότερες και θα
πρέπει να δοθεί στους µετανάστες και τις εθνικές µειονότητες.χρειαστεί όλοι οι εργαζόµενοι να αναπτύξουν πλήρως το δυναµικό

τους µε προγράµµατα κατάρτισης και επιµόρφωσης. 8.3. Εάν το εκπαιδευτικό σύστηµα προετοιµάζει τους πολίτες
προσεκτικότερα για τον κόσµο της εργασίας, αυτό θα συµβάλει
στο να επικεντρώνουν οι νέοι τις προσπάθειές τους στην προσωπική7.4.4. Η ΟΚΕ επαναδιατυπώνει το αίτηµά της όλες οι επιχει-
τους απασχολησιµότητα, ενώ ταυτόχρονα θα τονίζονται και οιρήσεις και οι οργανισµοί του δηµόσιου τοµέα που απασχολούν
ευκαιρίες αυτοαπασχόλησης και οι ευκαιρίες ανάπτυξης τουπερισσότερους από 1 000 υπαλλήλους στο εσωτερικό της ΕΕ να
επιχειρηµατικού πνεύµατος. Παράλληλα αυτό θα τους επιτρέψεικαταρτίζουν, προαιρετικά, µία «έκθεση για τη διαχείριση της
να πληροφορούνται σχετικά µε την οικονοµική και κοινωνικήαλλαγής» (1) µε στόχο να παρέχουν πληροφορίες για τις προβλεπό-
συµβολή των επιχειρήσεων και µε τις υποχρεώσεις των επιχει-µενες διαρθρωτικές αλλαγές, καθώς και ένα προκαταρκτικό σχεδιά-
ρήσεων απέναντι στην κοινωνία.γραµµα για την προτεινόµενη διαχείριση των αλλαγών. Οι εργα-
8.4. Για να προωθηθεί η ισότητα των ευκαιριών στην κοινωνίαζόµενοι και οι εκπρόσωποί τους θα πρέπει να συµµετάσχουν στο
της µάθησης, έχει ουσιαστική σηµασία να έχουν οι γυναίκεςστάδιο της κατάρτισης και εφαρµογής της έκθεσης.
µεγαλύτερη πρόσβαση στις νέες τεχνολογίες. Αυτό είναι ακριβώς
το είδος των τεχνολογιών στον οποίο οι γυναίκες στα κράτη µέλη

7.4.5. Για να διευκολυνθεί η πρόβλεψη και ο προγραµµατισµός εξακολουθούν να έχουν ελάχιστη ή καθόλου πρόσβαση όταν
της τοµεακής και περιφερειακής οικονοµικής ανάπτυξης η ΟΚΕ µεγαλώνουν στο σπίτι ή όταν φοιτούν στο σχολείο. Αυτό θα πρέπει
καλεί επίσης την Επιτροπή να προβεί στην κατάρτιση έκθεσης να διορθωθεί στο µέλλον προκειµένου να παρέχονται ίσες ευκαιρίες
σκοπιµότητας για τη δηµιουργία ενός Ευρωπαϊκού Παρατηρητη- στους άντρες και τις γυναίκες και να αποφεύγεται το ενδεχόµενο
ρίου για τη Βιοµηχανική Αλλαγή (2). να µένουν οι γυναίκες έξω από την αγορά εργασίας. Μολονότι οι

γυναίκες ωφελήθηκαν στο παρελθόν από την ανάπτυξη του τοµέα
των υπηρεσιών, υποτίθεται ότι η αναλογία των ανδρών που θα
εργάζονται σε αυτό τον τοµέα θα αυξηθεί στο µέλλον. 'Ενας από8. Προσαρµογή της εκπαίδευσης και της κατάρτισης στο
τους λόγους που συµβαίνει αυτό είναι το ότι, σε πολλέςνέο πρότυπο
περιπτώσεις, ο συνεχιζόµενος εξορθολογισµός των τυπικά γυναι-
κείων επαγγελµάτων του τοµέα των υπηρεσιών δηµιουργεί περισ-

8.1. Η εκπαίδευση και η κατάρτιση θα πρέπει να επιτύχουν σότερες θέσεις εργασίας για άντρες σε νέους κλάδους του εν λόγω
τους ακόλουθους στόχους: τοµέα που συνδέονται στενά µε την παραγωγή. ∆εδοµένου ότι έτσι

έχουν τα πράγµατα, είναι σηµαντικό οι γυναίκες να αποκτήσουν
(α) σε ατοµικό επίπεδο: ικανότητες χάρη στις οποίες να µπορούν, στο µέλλον, να ανταπεξέ-

λθουν στις απαιτήσεις των τοµέων αυτών της αγοράς που— την πλήρη ανάπτυξη των προσωπικών δυνατοτήτων
αναπτύσσονται ταχύτατα.

— τη διασφάλιση της απασχολησιµότητας 8.5. Θα ήταν σφάλµα να επιτρέψουµε η ανησυχία µας για την
απασχολησιµότητα και τις ικανότητες που χρειάζονται στον

(β) σε εθνικό επίπεδο: εργασιακό χώρο να γίνει αιτία να υποβιβασθεί το καθεστώς της
πανεπιστηµιακής εκπαίδευσης. 'Ατοµα που διαθέτουν σηµαντικές— την πλήρη ανάπτυξη των δυνατοτήτων του πληθυσµού
διανοητικές ικανότητες σε ακαδηµαϊκούς τοµείς θα πρέπει, θεωρη-
τικά, να µπορούν να ολοκληρώνουν τις πανεπιστηµιακές σπουδές— την ανάπτυξη των ικανοτήτων που απαιτεί η οικονοµία και
τους έως την ανώτατη βαθµίδα πριν περάσουν στον επαγγελµατικόη κοινωνία του νέου προτύπου.
χώρο. Πολλές από τις διάνοιες του επιχειρηµατικού κόσµου
επέτυχαν πρώτης τάξεως ακαδηµαϊκά αποτελέσµατα πριν εισέλθουν8.2. Βασική προϋπόθεση για να µπορέσει ένα άτοµο να
στον χώρο των επιχειρήσεων. Τα άτοµα που έχουν καλή πανε-αναπτύξει πλήρως τις προσωπικές του δυνατότητες είναι το πιστηµιακή κατάρτιση µπορούν να συµβάλουν σε όλες τις σφαίρεςσχολικό σύστηµα να του παράσχει τα κατάλληλα εφόδια ώστε να της ζωής της χώρας τους και χρειάζονται για να διαδραµατίσουνδιαµορφώσει τη ζωή του µε επιτυχία, να µπορεί να επιβληθεί στην ηγετικό ρόλο στην κοινωνία της γνώσης.κοινωνία και στο εργασιακό περιβάλλον, να αναπτύξει κοινωνικές
8.6. Μία οικονοµία που επιδιώκει την αξιοποίηση της καινοτο-ικανότητες και να είναι έτοιµο να αναλάβει τις ευθύνες του.
µίας και της γνώσης πρέπει να υποστηρίζεται από την επιστήµη καιΠροκειµένου να αξιοποιηθούν πλήρως οι δυνατότητες των νέων
την τεχνολογία. Απαιτούνται επαρκείς προηγµένες επιστηµονικές,τεχνολογιών έχει, πάνω από όλα, ζωτική σηµασία να διαθέτουν οι
τεχνικές και διευθυντικές ικανότητες οι οποίες πρέπει να είναιπολίτες πολύ καλές βασικές γνώσεις, καθώς και να κατέχουν στην
ευρύτατα διαδεδοµένες στο εργατικό δυναµικό. Τα µαθήµαταεντέλεια τις βασικές ικανότητες όπως η οµιλία, η ανάγνωση, η
µε επιστηµονικό ή τεχνολογικό περιεχόµενο δεν είναι αρκετά
ελκυστικά. Αποτελεί ύψιστη προτεραιότητα να υπάρξει µία νέα
προσέγγιση της διδασκαλίας και της µάθησης της επιστήµης και(1) Βλ. τη γνωµοδότηση της ΟΚΕ για την «∆ιαχείριση της αλλαγής —
της τεχνολογίας σε όλα τα επίπεδα του συστήµατος εκπαίδευσηςΤελική 'Εκθεση της Οµάδας υψηλού επιπέδου για την οικονοµική και
και κατάρτισης και πρέπει να διασφαλισθεί ότι η σχέση µεταξύ τηςκοινωνική επίδραση της βιοµηχανικής αλλαγής», ΕΕ C 258 της
θεωρητικής µελέτης της επιστήµης και της εφαρµογής της στη10.9.1999.

(2) Βλ. ό.π. βιοµηχανία θα είναι στενότερη.
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8.7. Η ΟΚΕ καταρτίζει αυτή τη στιγµή γνωµοδότηση µε 9.5. Οι προοπτικές για ένα σταθερό οικονοµικό, οικολογικό και
κοινωνικό µέλλον θα βελτιωθούν εάν οικοδοµηθεί και αναπτυχθείθέµα «Η ευρωπαϊκή διάσταση της εκπαίδευσης: η φύση της, το

περιεχόµενο και οι προοπτικές της» (1) στην οποία θα αναπτύξει τις περαιτέρω µία ευρεία βάση τεχνογνωσίας και οργανωτικής
εµπειρογνωµοσύνης. Μία από τις προϋποθέσεις γι'αυτό είναι ναπροτάσεις της. Στη Λισσαβόνα, η ΕΕ θα πρέπει να δεσµευτεί ότι θα

προβεί σε αναβάθµιση των δεξιοτήτων του ήδη υπάρχοντος υφίσταται ένα λειτουργικό και αποτελεσµατικό σύστηµα καινοτο-
µίας στο οποίο η αλληλεπίδραση µεταξύ έρευνας και εκπαίδευσης,εργατικού δυναµικού της µε εθνικές και επιχειρησιακές πρωτοβου-

λίες, ενώ ταυτόχρονα θα προωθήσει την κατανόηση και στήριξη µεταξύ κατάρτισης, παραγωγής και οργάνωσης και µεταξύ µεταφο-
ράς τεχνολογιών και κρατικών πολιτικών στον τοµέα της καινοτο-της επιχειρηµατικής νοοτροπίας.
µίας να λαµβάνει µία ποικιλία µορφών.

9.5.1. Για το σκοπό αυτό είναι απαραίτητο να ενισχυθεί στην9. Συνεχής ανάπτυξη
Ευρώπη περισσότερο, σε βάθος και σε εύρος, η έρευνα και
ανάπτυξη ως φυτώριο κάθε µελλοντικής καινοτοµίας (2). Συγχρό-9.1. Θα ήταν δύσκολο να συλληφθεί ένα νέο πρότυπο που να νως, θα πρέπει οι σχετικές θέσεις εργασίας να καταστούν ελκυστικέςµην περικλείει την έννοια της σταθερής ανάπτυξης. Θα πρέπει να ώστε να προσελκύουν το ενδιαφέρον των πλέον ταλαντούχων καιείναι ένα «βιώσιµο» πρότυπο και για να επιτευχθεί αυτό θα πρέπει να τους προτρέπουν να µείνουν στην Ευρώπη. Στο επίπεδο τηςνα βασίζεται στην καινοτοµία και τη γνώση. Ορισµένα από τα σχολικής εκπαίδευσης θα πρέπει να προσφέρεται περισσότερη καιµείζονα θέµατα προβληµατισµού είναι: πιο εξειδικευµένη ύλη στα µαθηµατικά και τις θετικές επιστήµες
(και ενδεχοµένως στην τεχνολογία).

9.1.1. Ο έλεγχος και η µείωση των αποβλήτων και της
ρύπανσης στο έδαφος, το νερό και την ατµόσφαιρα.

9.6. Η Σύνοδος Κορυφής της Λισσαβόνας θα πρέπει να
αναθέσει στην Επιτροπή την ευθύνη της εξέτασης των θεµάτων που

9.1.2. Η βιώσιµη χρήση του εδάφους και των υδάτων για αναφέρονται στο σηµείο 9.1 στο πλαίσιο των προγραµµάτων που
σκοπούς που σχετίζονται µε τη γεωργία, τη δασοκοµία, την ήδη υπάρχουν και των δεσµεύσεων που ήδη αναληφθεί έτσι ώστε
οπωροκηπευτική, την πολεοδόµηση, τη βιοµηχανοποίηση, τις το Συµβούλιο να µπορέσει να εξετάσει το ενδεχόµενο περαιτέρω
µεταφορές, τον τουρισµό και τον αθλητισµό. δράσεων µε στόχο να διασφαλισθεί ότι το νέο πρότυπο θα είναι

βιώσιµο.
9.1.3. Η ανάπτυξη βιώσιµων πηγών καυσίµων και η χρήση
οργανικών καυσίµων και άλλων περιορισµένων φυσικών πόρων.

9.7. Η διάσταση της βιωσιµότητας θα αποτελέσει µία ιδιαίτερη
πρόκληση για την προσχώρηση νέων κρατών µελών.

9.1.4. Το γεγονός ότι θα πρέπει να βελτιωθεί η ισορροπία
µεταξύ ζήτησης και βιωσιµότητας σε ό,τι αφορά την παραγωγή
τροφίµων στη γη και τη θάλασσα, µε αυξηµένη την προσοχή στην
ποιότητα της τροφικής αλυσίδας.

10. Ο δηµόσιος τοµέας και το νέο πρότυπο

9.1.5. Η βελτίωση της ισορροπίας µεταξύ δηµόσιων και ιδιωτι-
10.1. Κατά την εξέταση των θεµάτων που υπογραµµίστηκανκών µεταφορών, η οποία θα πρέπει να υποστηρίζεται από µία
στην παρούσα γνωµοδότηση, καθώς και της πληθώρας τωνορθολογικότερη προσέγγιση της πολεοδοµίας και της χωροταξίας.
πρωτοβουλιών των κρατών µελών που κατονοµάστηκαν, το κύριο
ζήτηµα που προκύπτει είναι το κατά πόσον δεν χρειαζόµαστε9.2. Η ανάπτυξη της σχετικής βάσης γνώσεων παρέχει τα µέσα επίσης ένα νέο πρότυπο διακυβέρνησης.για την καλύτερη διαχείριση της βιωσιµότητας. Ευκαιρίες για την

πραγµατοποίηση έρευνας τόσο από το κράτος όσο και από τον
ιδιωτικό τοµέα υπάρχουν, είναι ωστόσο επιβεβληµένο το κράτος 10.2. Η κλασσική άποψη ότι το κράτος έχει κυριαρχικά
να αναλάβει πρωτοβουλίες. δικαιώµατα όσον αφορά την παροχή υπηρεσιών πρέπει να αντικα-

τασταθεί από µία σχέση συνεργασίας ανάµεσα στο κράτος και την
κοινωνία. Το κοινό προσδοκά όχι µόνον ότι το κράτος θα τηρεί9.3. Υπάρχουν τεράστιες δυνατότητες να δηµιουργηθούν
τους κανόνες και τους κανονισµούς, αλλά και ότι οι υπηρεσίες θαθέσεις εργασίας µε την αξιοποίηση των τεχνολογιών υπέρ της
παρέχονται σωστά και αποτελεσµατικά.προστασίας του περιβάλλοντος και της σταθερής ανάπτυξης.

9.4. Για να αντιµετωπισθούν τα θέµατα που διατυπώνονται 10.3. Μία κρατική πολιτική εκσυγχρονισµού πρέπει:
στο σηµείο 9.1 ανωτέρω θα χρειαστούν καινοτοµίες τεχνικού,
βιοµηχανικού και πολιτιστικού χαρακτήρα, καθώς και καινοτοµίες — να εστιάζεται περισσότερο σε αποκεντρωµένα δίκτυα συνεργα-στον τοµέα της συµπεριφοράς. Οι καινοτοµίες που θα έχουν σίας,επιτυχία αναµένεται να οδηγήσουν στην αναζωογόνηση των
εταιρειών που ήδη υπάρχουν, καθώς και στη σύσταση νέων και

— να δίνει µεγαλύτερη σηµασία στην οικονοµική αποδοτικότηταεπιτυχηµένων ΜΜΕ. Τα κράτη µέλη θα χρειαστεί να θεσπίσουν τα
και αποτελεσµατικότητα.κατάλληλα κίνητρα, αλλά και χρησιµοποιήσουν και την πειθώ

τους, προκειµένου να δώσουν ώθηση στις καινοτοµίες αυτές.

(2) Βλ. επίσης την ανακοίνωση της Επιτροπής «Προς µία Ευρώπη της
καινοτοµίας και της γνώσης», COM(2000) 6.(1) R/CES 1113/99.
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10.4. Η αναδιάρθρωση του κράτους και της δηµόσιας διοίκη- Προτάσεις σχετικές µε τη µελλοντική πορεία θα µπορούσαν να
διατυπωθούν σε ξεχωριστή γνωµοδότηση της ΟΚΕ.σης αποτελεί ένα συνολικά πολύπλοκο και χρονοβόρο έργο.

Βρυξέλλες, 2 Μαρτίου 2000.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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