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2002/0123 (COD)

Τροποποιηµένη πρόταση σχετικά µε

Ο∆ΗΓΙΑ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

για την περαιτερω χρηση και εµπορικη εκµεταλλευση πληροφοριων του δηµοσιου
τοµεα

1. ΙΣΤΟΡΙΚΟ

Υποβολή της πρότασης στο Συµβούλιο και στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο
(COM(2002) 207 τελικό – 2002/0123(COD)) σύµφωνα µε το άρθρο 95 παράγραφος 1 της
Συνθήκης: 26 Ιουνίου 2002.

Γνώµη της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής: 11 ∆εκεµβρίου 2002

Γνώµη της Επιτροπής των Περιφερειών: 21 Νοεµβρίου 2002

Γνώµη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου - πρώτη ανάγνωση: 12 Φεβρουαρίου 2003

2. ΣΤΟΧΟΣ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

Η πρόταση αποβλέπει στη στοιχειώδη εναρµόνιση των κανόνων περαιτέρω χρήσης των
πληροφοριών του δηµόσιου τοµέα στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Οι πληροφορίες του δηµόσιου
τοµέα (π.χ. γεωγραφικές πληροφορίες, επιχειρηµατικές πληροφορίες, πληροφορίες για την
κυκλοφορία) αποτελούν ένα σηµαντικό οικονοµικό κεφάλαιο. Αποτελούν «πρώτες ύλες»
νέων ψηφιακών προϊόντων και υπηρεσιών και συνιστούν µια στρατηγική σηµασίας εισροή
δεδοµένων για το ηλεκτρονικό εµπόριο. Οι πληροφορίες που κατέχει ο δηµόσιος τοµέας
µπορούν να αποτελέσουν ένα σηµαντικό κεφάλαιο για τις νέες ασύρµατες εφαρµογές.

Οι κανόνες για την περαιτέρω χρήση των πληροφοριών αυτών παρουσιάζουν µεγάλες
διακυµάνσεις στην Ένωση. Το γεγονός αυτό εµποδίζει την ανάπτυξη διασυνοριακών
υπηρεσιών προστιθέµενης αξίας που χρησιµοποιούν τις πληροφορίες αυτές ως εισροή. Η
ύπαρξη ευρωπαϊκού πλαισίου για την περαιτέρω χρήση των πληροφοριών του δηµόσιου
τοµέα θα αυξήσει τη βεβαιότητα και θα προαγάγει τις επενδύσεις στη δηµιουργικότητα και
την καινοτοµία στον τοµέα της παροχής περιεχοµένου και σε άλλους τοµείς.

3. ΓΝΩΜΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΕΠΙ ΤΩΝ ΤΡΟΠΟΛΟΓΙΩΝ ΠΟΥ ΕΝΕΚΡΙΝΕ ΤΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ

Από τις 23 τροπολογίες που ενέκρινε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 10 τροπολογίες κρίνονται
δεκτές από την Επιτροπή (τροπολογίες 1, 3, 4, 14, 24, 26, 27, 28, 32 και 34) και 8
τροπολογίες γίνονται δεκτές εν µέρει ή καταρχήν (οι τροπολογίες 7, 10, 12, 13, 18, 20, 21 και
31).
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3.1. Τροπολογίες που κρίνονται δεκτές από την Επιτροπή

Η τροπολογία 1 αλλάζει τις λέξεις «έγγραφο» και «έγγραφα» σε «πληροφορίες» σε όλη την
πρόταση οδηγίας. Η Επιτροπή κάνει δεκτή την αλλαγή, αυτή συµπεριλαµβανοµένων των
επακόλουθων γραµµατικών αλλαγών.

Η τροπολογία 3 αποσαφηνίζει τους τύπους πληροφοριών που συγκεντρώνονται από τον
δηµόσιο τοµέα.

Σύµφωνα µε την τροπολογία 4, η παράδοση των δηµοσίων υπηρεσιών όσον αφορά την
αξιοποίηση πληροφοριών του δηµόσιου τοµέα έχει αναπτυχθεί µε διαφορετικούς τρόπους. Το
γεγονός αυτό πρέπει να ληφθεί δεόντως υπόψη.

Η τροπολογία 14 (άρθρο 1 παράγραφος 2, στοιχείο στ) και α), νέο) αποσαφηνίζει ότι οι
πληροφορίες που αποτελούν εµπορικά ή επαγγελµατικά απόρρητα δεν εµπίπτουν στο πεδίο
εφαρµογής της οδηγίας.

Η τροπολογία 24 (άρθρο 6 παράγραφος 1 α) (νέα)) δίνει το δικαίωµα σε αιτούντα που θεωρεί
ότι τα τέλη που χρεώνει ο φορέας του δηµόσιου τοµέα υπερβαίνουν το κόστος που προβλέπει
ο υπό αλλαγήν άρθρο της οδηγίας, να ζητεί την επανεξέταση των τελών.

Η τροπολογία 26 (άρθρο 7 παράγραφος 3) διαγράφει τις λέξεις «εφόσον επιτρέπεται η
περαιτέρω χρήση)».

Η τροπολογία 27 (άρθρο 8 παράγραφος 1) διαγράφει τις λέξεις «και ενδεδειγµένο».

Η τροπολογία 28 (άρθρο 8 παράγραφος 2) διαγράφει τις λέξεις «και ενδεδειγµένο».

Η τροπολογία 32 (άρθρο 12 παράγραφος 2 α) (νέα)) συνδέει σαφέστερα την αναθεώρηση µε
τους στόχους της οδηγίας.

Η τροπολογία 34 ευθυγραµµίζει τη διατύπωση της αιτιολογικής σκέψης 12 µε τη διατύπωση
του άρθρου 6.

3.2. Τροπολογίες που έγιναν δεκτές εν µέρει ή καταρχήν από την Επιτροπή

Η τροπολογία 7 ενθαρρύνει τους φορείς του δηµόσιου τοµέα να χρησιµοποιούν συστήµατα
συλλογής δεδοµένων δηµόσιου χαρακτήρα µη εξαρτώµενα από τη χρήση ειδικού λογισµικού
επί πληρωµή και ορίζει ότι όλες οι πληροφορίες πρέπει να παρουσιάζονται όχι µόνον υπό
µορφήν γραφικής παραστάσεως αλλά και υπό µορφήν κειµένου, ώστε να υπάρχει δυνατότητα
να κάνουν χρήση και τα άτοµα µε µειωµένες αισθητήριες ικανότητες. Η Επιτροπή συµφωνεί
ότι οι µορφές οι χρησιµοποιούµενες από τους φορείς του δηµόσιου τοµέα δυνατόν να
επηρεάσουν τις δυνατότητες περαιτέρω χρήσης των πληροφοριών. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή
προσθέτει την ακόλουθη φράση στην αρχική αιτιολογική σκέψη 10, ώστε συνεκτιµάται το
γεγονός ότι η χρήση ειδικών µορφών µπορεί να αποτελέσει εµπόδιο στην περαιτέρω χρήση:
«Είναι εποµένως αναγκαία η προαγωγή συστηµάτων συλλογής δεδοµένων δηµόσιου
χαρακτήρα, µη εξαρτώµενων από τη χρήση ειδικού λογισµικού».

Η υποχρέωση παροχής πληροφοριών τόσο υπό µορφήν γραφικής παραστάσεως όσο και υπό
µορφήν κειµένου, ώστε να υπάρχει δυνατότητα να κάνουν χρήση και τα άτοµα µε µειωµένες
αισθητήριες ικανότητες, όπως προτείνει η εν λόγω τροπολογία και η τροπολογία υπ’αριθ. 18,
δεν µπορεί να γίνει δεκτή στο πλαίσιο της παρούσας οδηγίας. Επιβαρύνει τους φορείς του
δηµόσιου τοµέα κατά τρόπο που δεν δικαιολογείται από τους στόχους της οδηγίας. Επιπλέον,
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συνδέεται περισσότερο µε ζητήµατα πρόσβασης στις πληροφορίες, παρά µε ζητήµατα
περαιτέρω χρήσης των πληροφοριών ή µε τον τρόπο που οι φορείς του δηµόσιου τοµέα
κινούν στην αγορά πληροφοριών και, ως εκ τούτου, υπερβαίνει το πεδίο εφαρµογής της
οδηγίας.

Η τροπολογία 10 συνδέει την προσβασιµότητα των πληροφοριών µε το δικαίωµα στη γνώση
και ορίζει ότι οι δηµόσιες διοικήσεις πρέπει να προωθήσουν τη περαιτέρω χρήση των
πληροφοριών που θέτουν οι ίδιες στη διάθεση του κοινού. Η Επιτροπή αδυνατεί να κάνει
δεκτές τις δύο πρώτες φράσεις της εν λόγω τροπολογίας, οι οποίες αφορούν περισσότερο την
πρόσβαση στις πληροφορίες και λιγότερο την περαιτέρω χρήση των πληροφοριών. Είναι,
ωστόσο σε θέση, να κάνει δεκτή την τελευταία φράση της τροπολογίας, υπό την προϋπόθεση
διαγραφής των λέξεων «ως εκ τούτου» που τη συνδέει µε τις προηγούµενε φράσεις.

Η τροπολογία 12 (άρθρο 1 παράγραφος 1) εισάγει την έννοια της περαιτέρω χρήσης, σε
συµφωνία µε τον τίτλο της οδηγίας, καθώς και την έννοια της έµπρακτης προσβασιµότητας
(αναφορά στους καταλόγους των κυριότερων περιεχοµένων πληροφοριών της
τροπολογίας 31). Η Επιτροπή είναι σε θέση να κάνει δεκτή την πρώτη προσθήκη. Εις ό,τι
αφορά την έννοια της «έµπρακτης προσβασιµότητας», η Επιτροπή κάνει δεκτή την ιδέα της
τροπολογίας, προτείνει όµως την αντικατάσταση των λέξεων «και την έµπρακτη
προσβασιµότητα» από τις λέξεις «και τις πρακτικές ρυθµίσεις που διευκολύνουν την εν λόγω
περαιτέρω χρήση και εκµετάλλευση». Έτσι θα αποφευχθεί η εσφαλµένη εντύπωση ότι το
έγγραφο πραγµατεύεται την πρόσβαση στις πληροφορίες.

Η τροπολογία 13 (άρθρο 1 παράγραφος 2 σηµείο (δ)) αλλάζει τα έγγραφα «που βρίσκονται
στην κατοχή» δηµόσιων ραδιοτηλεοπτικών φορέων τα οποία αποκλείονται από το πεδίο
εφαρµογής της οδηγίας, σε έγγραφα «που βρίσκονται στη διάθεση» δηµόσιων
ραδιοτηλεοπτικών φορέων. Η Επιτροπή είναι σε θέση να κάνει δεκτή την προτεινόµενη
αλλαγή, πλην όµως δεν την θεωρεί αναγκαία υπό το πρίσµα της αιτιολόγησης της
τροπολογίας. Η τροπολογία φαίνεται να πηγάζει από µεταφραστικό ζήτηµα που αφορά τη
γερµανική απόδοση.

Η τροπολογία 18 (άρθρο 4 παράγραφος 1) υποχρεώνει τους φορείς του δηµόσιου τοµέα να
διαθέτουν πληροφορίες στο κοινό, σε µορφότυπο που δεν εξαρτάται από τη χρήση ειδικού
λογισµικού και ορίζει ότι, όπου αυτό είναι δυνατό και ενδεδειγµένο, όλες οι πληροφορίες
πρέπει να παρουσιάζονται όχι µόνο υπό µορφήν γραφικών παραστάσεων, αλλά και υπό
µορφήν κειµένου, ούτως ώστε να υπάρχει δυνατότητα να κάνουν χρήση και τα άτοµα µε
µειωµένες αισθητήριες ικανότητες. Η Επιτροπή συµφωνεί ότι οι µορφότυποι που
χρησιµοποιούν οι φορείς του δηµόσιου τοµέα δύνανται να επηρεάσουν τις δυνατότητες
περαιτέρω χρήσης πληροφοριών. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή προτείνει την ακόλουθη
αναδιατύπωση του άρθρου 4 παράγραφος 1 ώστε να συνεκτιµηθεί το γεγονός ότι η χρήση
ειδικών µορφότυπων µπορεί να αποτελέσει εµπόδιο στην περαιτέρω χρήση: «Οι φορείς του
δηµόσιου τοµέα θέτουν στη διάθεση του κοινού τις πληροφορίες τους σε οιοδήποτε
προϋπάρχοντα µορφότυπο ή γλώσσα, όποτε δε αυτό είναι δυνατόν, µε ηλεκτρονικά µέσα. Το
γεγονός αυτό δεν συνεπάγεται υποχρέωση των φορέων του δηµόσιου τοµέα για τη δηµιουργία
πληροφοριών ή για την προσαρµογή τους, προκειµένου να συµµορφώνονται µε την απαίτηση.
Οι φορείς του δηµόσιου τοµέα θέτουν στη διάθεση του κοινού τα έγγραφά τους, σε µορφότυπο ο
οποίος, στο µέτρο του δυνατού, δεν εξαρτάται από τη χρήση ειδικού λογισµικού».
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Η υποχρέωση παρουσίασης πληροφοριών τόσο σε µορφότυπο όσο και υπό µορφήν κειµένου,
ούτως ώστε να καθίσταται δυνατή ή χρήση τους από άτοµα µε µειωµένες αισθητήριες
ικανότητες, δεν είναι δυνατόν να γίνει δεκτή στο πλαίσιο της παρούσας οδηγίας. Επιβαρύνει
τους φορείς του δηµόσιου τοµέα κατά τρόπο που δεν µπορεί να δικαιολογηθεί από τους
στόχους της οδηγίας. Επιπλέον, συνδέεται περισσότερο µε ζητήµατα προσβασιµότητας στις
πληροφορίες, παρά µε ζητήµατα περαιτέρω χρήσης των πληροφοριών ή µε τον τρόπο µε τον
οποίο οι φορείς του δηµόσιου τοµέα κινούνται στην αγορά πληροφοριών και, ως εκ τούτου,
υπερβαίνει το πεδίο εφαρµογής της οδηγίας.

Η τροπολογία 20 (άρθρο 5 παράγραφος 1) προτείνει να συνεκτιµηθεί ο στόχος της
περαιτέρω χρήσης στον προσδιορισµό λογικών χρονοδιαγραµµάτων εξέτασης αιτηµάτων για
περαιτέρω χρήση. Η τροπολογία είναι χρήσιµη ως προς το ό,τι επικεντρώνει την προσοχή στο
γεγονός ότι η αξία κάποιων πληροφοριών, µεταβάλλεται µε τον χρόνο, γεγονός που καθιστά
επιτακτική την ταχεία παροχή πληροφοριών προκειµένου να καθίσταται δυνατή η περαιτέρω
χρήση (λόγου χάριν για τις δυναµικές πληροφορίες όπως είναι αυτές που αφορούν την
κυκλοφορία ή τον καιρό). Η Επιτροπή αναδιατυπώνει το άρθρο 5 παράγραφος 1, ως εξής:
«Οι φορείς του δηµόσιου τοµέα θέτουν τις πληροφορίες στη διάθεση των αιτούντων, εφόσον
είναι δυνατό µε ηλεκτρονικά µέσα, εντός εύλογου χρονικού διαστήµατος που δεν υπερβαίνει τα
χρονοδιαγράµµατα που προβλέπονται για την εξέταση αιτήσεων πρόσβασης στις πληροφορίες
και το οποίο λαµβάνει δεόντως υπόψη τον σκοπό της περαιτέρω χρήσης».

Η τροπολογία 21 (άρθρο 5 παράγραφος 3) αναφέρεται στην υποχρέωση των φορέων του
δηµόσιου τοµέα να παρέχουν πληροφορίες για την ταυτότητα του τρίτου µέρους -
δικαιούχου. Περιορίζει την υποχρέωση αυτή στις περιπτώσεις όπου ο φορέας του δηµόσιου
τοµέα είναι ικανός να παράσχει τέτοιες πληροφορίες. Επιπλέον, θεσπίζει την ευθύνη των
φορέων του δηµόσιου τοµέα για την ανακρίβεια της αναφοράς, στις περιπτώσεις που υπάρχει
κακή πίστη. Η Επιτροπή κάνει δεκτό το πρώτο τµήµα της τροπολογίας αυτής. Μολονότι το
πνεύµα του δεύτερου τµήµατος της τροπολογίας κρίνεται δεκτό, η ύπαρξη «κακής πίστης»
είναι δύσκολη όσον αφορά την τεκµηρίωσή της και, ως εκ τούτου, δεν υιοθετείται το τµήµα
αυτό της τροπολογίας.

Η τροπολογία 31 (άρθρο 9 παράγραφος 1 α), νέα) θεσπίζει υποχρέωση των κρατών µελών
για τη διάθεση καταλόγων των κυριότερων περιεχοµένων πληροφοριών που έχουν στην
κατοχή τους φορείς του δηµόσιου τοµέα. Η Επιτροπή αποδέχεται την πρώτη φράση της
τροπολογίας αυτής και προτείνει την αναδιατύπωση της δεύτερης φράσης, ως εξής: «Οι
κατάλογοι αυτοί διατίθενται δωρεάν και αναφέρουν τους φορείς του δηµόσιου τοµέα που είναι
υπεύθυνοι για τη διάθεση των πληροφοριών προς περαιτέρω χρήση».

3.3. Τροποποιηµένη πρόταση

Έχοντας υπόψη το άρθρο 250 παράγραφος 2 της Συνθήκης (ΕΚ), η Επιτροπή τροποποιεί την
πρότασή της ως ανωτέρω.


