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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

Θέτοντας σε εφαρµογή τις συστάσεις του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της 11ης και 12ης ∆εκεµβρίου 1998,
ιδιαίτερα την «Στρατηγική της Βιέννης για την Ευρώπη», το Συµβούλιο ενέκρινε, στις 22 Οκτωβρίου 1999,
την οδηγία 1999/85/ΕΚ (1). Η εν λόγω οδηγία τροποποιεί την οδηγία 77/388/ΕΟΚ (2) (έκτη οδηγία για τον
ΦΠΑ) όσον αφορά τη δυνατότητα δοκιµαστικής εφαρµογής µειωµένου συντελεστή ΦΠΑ στις υπηρεσίες υψηλής
έντασης εργατικού δυναµικού. Έχει ως στόχο να επιτρέψει στα κράτη µέλη που το επιθυµούν να δοκιµάσουν τα
αποτελέσµατα µιας ελάφρυνσης του ΦΠΑ που στοχεύει σ'αυτές τις υπηρεσίες όσον αφορά τη δηµιουργία θέσεων
απασχόλησης και τον περιορισµό της παραοικονοµίας.

Κάθε κράτος µέλος που θέλησε να εισαγάγει αυτό το µέτρο έπρεπε να ενηµερώσει σχετικά την Επιτροπή πριν από
την 1η Νοεµβρίου 1999 (3).

Το άρθρο 28, παράγραφος 6 της έκτης οδηγίας για το ΦΠΑ επιτρέπει τη δοκιµαστική εφαρµογή µειωµένου
συντελεστή ΦΠΑ στις υπηρεσίες υψηλής έντασης εργατικού δυναµικού έως την 31η ∆εκεµβρίου 2002. Προ-
βλέπει ότι τα κράτη µέλη που έχουν θέσει σε εφαρµογή αυτούς τους µειωµένους συντελεστές πρέπει να
συντάξουν, πριν από την 1η Οκτωβρίου 2002, έκθεση αξιολόγησης σχετικά µε την αποτελεσµατικότητά τους
όσον αφορά τη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης και τα αποτελέσµατά τους.

Η Επιτροπή πρέπει, πάνω σ'αυτή τη βάση και πριν από την 31η ∆εκεµβρίου 2002, να υποβάλει στο Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο έκθεση συνολικής αξιολόγησης, ενδεχοµένως συνοδευόµενη από πρόταση που θα
επιτρέπει να ληφθεί οριστική απόφαση για τον συντελεστή που θα εφαρµόζεται στις υπηρεσίες υψηλής έντασης
εργατικού δυναµικού.

Η αξιολόγηση πρέπει επίσης να λάβει υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής για τη στρατηγική που αποβλέπει
στη βελτίωση της λειτουργίας του συστήµατος ΦΠΑ στο πλαίσιο της εσωτερικής αγοράς (4). Η εν λόγω ανα-
κοίνωση προβλέπει αναθεώρηση και ορθολογική οργάνωση των κανόνων και εξαιρέσεων που εφαρµόζονται στους
µειωµένους συντελεστές ΦΠΑ που πρέπει να προβλεφθούν µεσοπρόθεσµα. Η εν λόγω ανακοίνωση καλεί να δοθεί
ιδιαίτερη προσοχή στο θέµα της χρησιµοποίησης µειωµένων συντελεστών ΦΠΑ στην επιδίωξη των διαφόρων
κοινοτικών πολιτικών ιδίως στην προώθηση της απασχόλησης.

∆εδοµένου ότι µέχρι σήµερα τα κράτη µέλη δεν διαβίβασαν ακόµη κανένα στοιχείο αξιολόγησης στην Επιτροπή
και λαµβανοµένων υπόψη των αναγκαίων προθεσµιών για να γίνει µια συνολική και εµπεριστατωµένη αξιολόγηση
των εθνικών εκθέσεων, σύµφωνα µε τις κατευθυντήριες γραµµές της οδηγίας 1999/85/ΕΚ, είναι αναγκαίο να
τροποποιηθεί η περίοδος που καθορίζεται στο άρθρο 28, παράγραφος 6 της έκτης οδηγίας για το ΦΠΑ.

Υπό αυτές τις περιστάσεις, η Επιτροπή θεωρεί ότι πρέπει να τροποποιηθεί το άρθρο 28, παράγραφος 6, 1ο
εδάφιο της οδηγίας 77/388/ΕΟΚ και, παράλληλα, το πρώτο άρθρο, 1ο εδάφιο της οδηγίας 2000/185/ΕΚ,
προβλέποντας παράταση κατά ένα χρόνο της προθεσµίας ισχύος της άδειας έως την 31η ∆εκεµβρίου 2003 το
αργότερο. Η παράταση θα επιτρέψει στα εννέα κράτη µέλη που εφαρµόζουν σήµερα µειωµένο συντελεστή ΦΠΑ
στις υπηρεσίες υψηλής έντασης εργατικού δυναµικού να συνεχίσουν να τον εφαρµόζουν επί ένα έτος επιπλέον,
υπό τις ίδιες προϋποθέσεις, χωρίς να τροποποιήσουν ούτε να διευρύνουν το πεδίο εφαρµογής της δοκιµής.
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ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ,

Έχοντας υπόψη:

τη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, και ιδίως
το άρθρο 93,

την πρόταση της Επιτροπής,

τη γνώµη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου,

τη γνώµη της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής,

Εκτιµώντας τα εξής:

(1) Σύµφωνα µε το άρθρο 28, παράγραφος 6, της οδηγίας
77/388/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 17ης Μαΐου 1977 περί
εναρµονίσεως των νοµοθεσιών των κρατών µελών, των σχετικών
µε τους φόρους κύκλου εργασιών — Κοινό σύστηµα φόρου
προστιθεµένης αξίας: οµοιόµορφη φορολογική βάση (1), οι µει-
ωµένες συντελεστές που προβλέπονται στο άρθρο 12, παρά-
γραφος 3, σηµείο α), τρίτο εδάφιο µπορούν να εφαρµοστούν
επίσης στις υπηρεσίες υψηλής έντασης εργατικού δυναµικού,
που απαριθµούνται στις κατηγορίες που εµφαίνονται στο
παράρτηµα Κ της προαναφερθείσας οδηγίας για µια ανώτατη
περίοδο τριών ετών από την 1η Ιανουαρίου 2000 έως την
31η ∆εκεµβρίου 2002.

(2) Η απόφαση 2000/185/ΕΚ του Συµβουλίου της
28ης Φεβρουαρίου 2000, µε την οποία επιτρέπεται στα
κράτη µέλη να εφαρµόσουν µειωµένο συντελεστή ΦΠΑ σε ορι-
σµένες υπηρεσίες υψηλής έντασης εργατικού δυναµικού, σύµ-
φωνα µε τη διαδικασία που προβλέπεται στο άρθρο 28, παρά-
γραφος 6, της οδηγίας 77/388/ΕΟΚ (2) επιτρέπει σε ορισµένα
κράτη µέλη να εφαρµόσουν µειωµένο συντελεστή ΦΠΑ στις
υπηρεσίες υψηλής έντασης εργατικού δυναµικού, για τις οποίες
υπέβαλαν αίτηση, έως την 31η ∆εκεµβρίου 2002.

(3) Με βάση τις εκθέσεις που θα εκπονηθούν, πριν από την
1η Οκτωβρίου 2002, από τα κράτη µέλη που έχουν θέσει
σε εφαρµογή αυτούς τους µειωµένους συντελεστές, η Επιτροπή
πρέπει να υποβάλει, πριν από την 31η ∆εκεµβρίου 2002, στο
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο έκθεση συνολικής
αξιολόγησης, ενδεχοµένως συνοδευόµενη από πρόταση που θα
επιτρέψει να ληφθεί οριστική απόφαση για τον συντελεστή που

θα εφαρµόζεται στις υπηρεσίες υψηλής έντασης εργατικού
δυναµικού.

(4) ∆εδοµένου ότι µέχρι σήµερα, κανένα στοιχείο αξιολόγησης δεν
έχει ακόµη διαβιβαστεί από τα κράτη µέλη στην Επιτροπή και
λαµβανοµένων υπόψη των αναγκαίων προθεσµιών για να γίνει
συνολική και εµπεριστατωµένη αξιολόγηση των εθνικών εκθέ-
σεων, είναι αναγκαίο να παραταθεί η προβλεπόµενη ανώτατη
περίοδος εφαρµογής, για το εν λόγω µέτρο, µε την οδηγία
77/388/ΕΟΚ.

(5) Είναι σκόπιµο, κατά συνέπεια να τροποποιηθεί η οδηγία
77/388/ΕΟΚ,

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ Ο∆ΗΓΙΑ:

Άρθρο 1

Στο άρθρο 28, παράγραφος 6, πρώτο εδάφιο της οδηγίας
77/388/ΕΟΚ, οι όροι «τρία έτη από την 1η Ιανουαρίου 2000
έως την 31η ∆εκεµβρίου 2002» αντικαθίστανται από τους όρους
«τέσσερα έτη από την 1η Ιανουαρίου 2000 έως την 31 ∆εκεµβρίου
2003».

Άρθρο 2

Τα κράτη µέλη θέτουν σε ισχύ τις αναγκαίες νοµοθετικές, ρυθµι-
στικές και διοικητικές διατάξεις για να συµµορφωθούν µε την
παρούσα οδηγία το αργότερο έως την 31η ∆εκεµβρίου 2002.
Ενηµερώνουν αµέσως σχετικά την Επιτροπή.

Όταν τα κράτη µέλη εγκρίνουν τις εν λόγω διατάξεις, αυτές θα
περιέχουν αναφορά στην παρούσα οδηγία ή θα συνοδεύονται από
αυτή την αναφορά κατά την επίσηµη δηµοσίευσή τους. Οι λεπτο-
µέρειες αυτής της αναφοράς θεσπίζονται από τα κράτη µέλη.

Άρθρο 3

Η παρούσα οδηγία αρχίζει να ισχύει την εικοστή ηµέρα από την
ηµεροµηνία δηµοσίευσής της στην Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρω-
παϊκών Κοινοτήτων.

Άρθρο 4

Η παρούσα οδηγία απευθύνεται στα κράτη µέλη.
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