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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

1. Ιστορικό

1.1. Ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς ενέργειας

Η Ευρωπαϊκή Ένωση βαδίζει µε σταθερά βήµατα προς την ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς φυσικού αερίου
και ηλεκτρικής ενέργειας. Στην πραγµατικότητα, η ΕΕ τείνει να δηµιουργήσει τη µεγαλύτερη, ολοκληρωµένη και
περισσότερο ανοικτή περιφερειακή αγορά φυσικού αερίου και ηλεκτρικής ενέργειας στον κόσµο. Όπως αναφέρεται
στην Πράσινη Βίβλο «Πρός µία ευρωπαϊκή στρατηγική για την ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού»
[COM(2000) 769], η εν λόγω ολοκλήρωση των αγορών θα συµβάλλει στην ασφάλεια του εφοδιασµού, εφόσον,
ωστόσο, επιτευχθεί η πλήρης ολοκλήρωση των αγορών. Ως εκ τούτου, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης,
που πραγµατοποιήθηκε στις 15-16 Μαρτίου 2002, τόνισε τη σηµασία των ισχυρών και ολοκληρωµένων δικτύων
στον ενεργειακό τοµέα ως στυλοβατών της εσωτερικής αγοράς και ως καθοριστικής προϋπόθεσης για τη σύνδεση
των ευρωπαϊκών οικονοµιών.

Ωστόσο, το άνοιγµα της αγοράς και η επαρκής διασύνδεση των αγορών δεν αποτελούν εγγύηση για µία ρευστή
αγορά βασισµένη στην ασφάλεια του εφοδιασµού µε φυσικό αέριο από εσωτερικές και εξωτερικές πηγές. Εποµέ-
νως, είναι σηµαντικό οι βαθύτατες αλλαγές που συντελούνται σήµερα στην αγορά και η µετάβαση προς µία
πλήρως ανοικτή εσωτερική αγορά ενέργειας να συµπληρώνονται από διαφανείς και σαφείς νέες πολιτικές που θα
καθορίζουν το γενικό πλαίσιο καθώς και τους σαφείς ρόλους και τις ευθύνες των διαφορετικών παραγόντων της
αγοράς όσον αφορά την ασφάλεια του εφοδιασµού εντός του νέου πλαισίου της αγοράς.

Προκειµένου να διασφαλισθεί η διαρκής καλή λειτουργία της εσωτερικής αγοράς φυσικού αερίου, είναι εξίσου
σηµαντικό να εξασφαλισθεί η εφαρµογή κατάλληλων µέτρων για την αντιµετώπιση έκτακτων καταστάσεων όσον
αφορά τον εφοδιασµό.

1.2. Αυξανόµενη σηµασία του φυσικού αερίου και αναµενόµενη αύξηση της εξάρτησης από τις εισαγωγές

Το φυσικό αέριο καθίσταται ολοένα και σηµαντικότερη πηγή ενέργειας στο συνδυασµό καυσίµων της ΕΕ. Το
2000, το φυσικό αέριο αντιπροσώπευε περίπου 24 % του συνολικού εφοδιασµού της ΕΕ σε πρωτογενή ενέργεια
σε σύγκριση µε 16 % το 1985 και λιγότερο από 2 % το 1960. Η σταθερή αυξητική τάση συνεχίζεται, ακόµη και
σε περιόδους χαµηλής οικονοµικής ανάπτυξης. Το 2001, η κατανάλωση φυσικού αερίου στη ∆υτική Ευρώπη
αυξήθηκε κατά 2,5 %, κυρίως ως αποτέλεσµα της σηµαντικής αύξησης των νοικοκυριών καταναλωτών και της
κατανάλωσης φυσικού αερίου για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας.

Το φυσικό αέριο παραµένει το κύριο καύσιµο που χρησιµοποιείται για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας στην
ΕΕ. Από το 1995 η παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας από φυσικό αέριο αντιπροσωπεύει ετησίως 50-60 % των νέων
επενδύσεων στην παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας της ΕΕ. Η πιο αξιοσηµείωτη εξέλιξη την τελευταία δεκαετία ήταν
η αύξηση του µεριδίου των στροβίλων φυσικού αερίου συνδυασµένου κύκλου, η οποία οφείλεται σε συνδυασµό
διαφόρων παραγόντων, όπως η αλλαγή της στάσης της ΕΚ απέναντι στην παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας από
φυσικό αέριο στις αρχές της δεκαετίας του 1990, η τεχνολογική πρόοδος, η σχετικά ανταγωνιστική τιµή του
φυσικού αερίου και οι περιβαλλοντικοί προβληµατισµοί.

Η ζήτηση της ΕΕ σε φυσικό αέριο και ηλεκτρική ενέργεια αναµένεται να αυξηθεί σηµαντικά κατά την επόµενη
εικοσαετία. Ειδικότερα, η εν λόγω ζήτηση αναµένεται να αυξηθεί περισσότερο από 40 % πριν από το 2020, και
θεωρείται πιθανό ότι το µερίδιο αγοράς του φυσικού αερίου στον ενεργειακό εφοδιασµό της ΕΕ θα ανέλθει σε
περίπου 30 %. Κύριος παράγοντας για την αύξηση της ζήτησης σε φυσικό αέριο είναι η παραγωγή ηλεκτρικής
ενέργειας. Προβλέπεται ότι τα δύο τρίτα της αύξησης στη ζήτηση φυσικού αερίου θα οφείλονται στην παραγωγή
ηλεκτρικής ενέργειας από φυσικό αέριο και στη συµπαραγωγή. Η αυξανόµενη εξάρτηση της παραγωγής ηλε-
κτρικής ενέργειας από το φυσικό αέριο εγείρει σειρά ζητηµάτων σχετικά µε την αυξανόµενη αλληλεξάρτηση των
δύο τοµέων, ιδίως όσον αφορά την ασφάλεια του εφοδιασµού.
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Η Ευρώπη, ωστόσο, βρίσκεται σε σχετικά πλεονεκτική θέση όσον αφορά τον εφοδιασµό µε φυσικό αέριο, καθώς
διαθέτει σηµαντικά ίδια αποθέµατα φυσικού αερίου, το δε 70-80 % των παγκόσµιων αποθεµάτων φυσικού αερίου
είναι οικονοµικά προσιτό στην ευρωπαϊκή αγορά. Με την εφαρµογή της οδηγίας της ΕΕ για το φυσικό αέριο
αργότερα φέτος, η Νορβηγία θα καταστεί πλήρως ενσωµατωµένο µέρος της εσωτερικής αγοράς φυσικού αερίου.
Η συνδυασµένη παραγωγή φυσικού αερίου ΕΕ/ΕΟΧ αναµένεται να αυξηθεί την επόµενη δεκαετία, σύµφωνα µε
βέβαια και πρόσθετα ανακαλυφθέντα αποθέµατα φυσικού αερίου. Έως το 2010, η εσωτερική αγορά φυσικού
αερίου ΕΕ και Ευρωπαϊκού Οικονοµικού Χώρου αναµένεται να εξαρτάται από τις εισαγωγές σε ποσοστό έως
25-30 %. Η διευρυµένη εσωτερική αγορά, η οποία θα περιλαµβάνει τις 10 υποψήφιες προς ένταξη χώρες της
Κεντρικής και Ανατολική Ευρώπης, αναµένεται ότι θα εξαρτάται από τις εισαγωγές κατά 35-40 % έως το 2010.

Είναι πιθανό να κινητοποιηθούν περαιτέρω αποθέµατα φυσικού αερίου ΕΕ/ΕΟΧ πριν από το 2010, γεγονός που
µπορεί να συµβάλλει στην περαιτέρω ενίσχυση των επιπέδων παραγωγής φυσικού αερίου ΕΕ/ΕΟΧ και ως, εκ
τούτου, στην επιβράδυνση της σηµαντικής αύξησης της εξάρτησης ΕΕ/ΕΟΧ από τις εισαγωγές φυσικού αερίου.
Ωστόσο, λαµβάνοντας υπόψη την αναµενόµενη ταχεία αύξηση στη ζήτηση φυσικού αερίου σε συνδυασµό µε την
αναµενόµενη βαθµιαία σταθεροποίηση και µείωση της εσωτερικής παραγωγής φυσικού αερίου ΕΕ/ΕΟΧ σε κάποια
χρονική στιγµή, αναµένεται ότι µακροπρόθεσµα η εξάρτηση ΕΕ/ΕΟΧ από τις εισαγωγές φυσικού αερίου θα
αυξηθεί. Σύµφωνα µε τις τρέχουσες προβλέψεις για τη ζήτηση της Eurogas και της Επιτροπής, και σύµφωνα
µε τις προβλέψεις της ∆ιεθνούς ένωσης παραγωγών πετρελαίου και φυσικού αερίου (OGP) για την παραγωγή της
ΕΕ και της Νορβηγίας, το επίπεδο εξάρτησης της Ευρωπαϊκής Ένωσης των 15/του ΕΟΧ από τις εισαγωγές
ενδέχεται να πλησιάσει το 60 % έως το 2020. Για την Ευρωπαϊκή Ένωση των 25/του ΕΟΧ, το επίπεδο ενδέχεται
να ανέλθει σε 65 % έως το 2020. Ωστόσο, σύµφωνα µε πρόσφατες αναλύσεις της OGP, τα εν λόγω επίπεδα
µπορεί να είναι χαµηλότερα, εάν υπάρξει πρόβλεψη για την ανάπτυξη των πιθανών ενεργειακών πόρων, συµπε-
ριλαµβανοµένων «µη ανακαλυφθέντων πόρων», µε τη συνδροµή και των κατάλληλων οικονοµικών προϋποθέσεων.

Από την άλλη πλευρά, ωστόσο, η εξάρτηση της ΕΕ ως έχει (δηλαδή, χωρίς τη Νορβηγία) από τις εισαγωγές θα
είναι σηµαντικά υψηλότερη και είναι πιθανό να ανέλθει σε 75 % έως το 2020 για την Ευρωπαϊκή Ένωση των 15.

Η εξάρτηση από τις εισαγωγές διαφέρει σηµαντικά µεταξύ των κρατών µελών. Ορισµένα κράτη µέλη της ΕΕ
εξαρτώνται ήδη πλήρως από τις εισαγωγές, ενώ η εξάρτηση άλλων θα πλησιάσει το 100 %.

Με βάση τα δεδοµένα αυτά, η ασφάλεια του εφοδιασµού και η διατήρηση της ικανότητας της Ευρώπης να
προσελκύει επαρκείς ποσότητες φυσικού αερίου καθίστανται χωρίς αµφιβολία προτεραιότητα. Η ασφάλεια και η
σταθερότητα του εφοδιασµού είναι καθοριστικοί παράγοντες ιδίως στον τοµέα της παραγωγής ηλεκτρικής ενέρ-
γειας. Το κόστος της µη διαφύλαξης της ασφάλειας του εφοδιασµού µπορεί να αποδειχθεί ιδιαίτερα υψηλό για τη
σύγχρονη κοινωνία, όπως απέδειξε η κρίση εφοδιασµού σε ηλεκτρική ενέργεια στην Καλιφόρνια. Το κόστος των
αλλεπάλληλων γενικών διακοπών ρεύµατος στην Καλιφόρνια τον Ιανουάριο του 2001 εκτιµάται ότι ανήλθε σε 42
δισεκατοµµύρια δολάρια ΗΠΑ, ήτοι 3,4 % περίπου του ΑΕγχΠ της πολιτείας αυτής.

Η σταθερότητα του εφοδιασµού σε φυσικό αέριο είναι εξίσου σηµαντική για άλλες κατηγορίες καταναλωτών, και
ιδίως για τους µικρούς καταναλωτές που στερούνται της δυνατότητας χρησιµοποίησης εναλλακτικών καυσίµων,
σε αντίθεση µε πολλούς µεγάλους βιοµηχανικούς καταναλωτές, οι οποίοι έχουν τη δυνατότητα να χρησιµοποι-
ήσουν εφεδρικά αποθέµατα πετρελαίου.

Εποµένως, προκειµένου να διευρυνθεί και να ανανεωθεί η πολιτική για τα αποθέµατα καυσίµων, η Πράσινη Βίβλος
«Προς µία ευρωπαϊκή στρατηγική για την ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού» [COM(2000) 769] πρότεινε
στην Ευρωπαϊκή Ένωση να προβεί σε «µελέτη των δυνατοτήτων επέκτασης του µηχανισµού αποθεµάτων [πετρε-
λαίου] στο φυσικό αέριο . . . Η Ένωση θα πρέπει να προνοήσει ώστε να µην καταστεί ιδιαζόντως ευπαθής λόγω
της υπέρµετρης εξάρτησης από το εξωτερικό».

Στην ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε την ασφάλεια εφοδιασµού της ΕΕ µε φυσικό αέριο [COM(1999) 571
τελικό], αναφέρεται ότι η Επιτροπή θα ενηµερώνει σε τακτά χρονικά διαστήµατα το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο σχετικά µε θέµατα ασφάλειας του εφοδιασµού της ΕΕ µε φυσικό αέριο καθώς και ότι, εφόσον και
όταν το κρίνει αναγκαίο, θα υποβάλλει προτάσεις για την ενίσχυση της ασφάλειας του εφοδιασµού µε φυσικό
αέριο και την περαιτέρω ανάπτυξη του κοινού πλαισίου ασφάλειας του εφοδιασµού µε φυσικό αέριο.

1.3. Η εσωτερική αγορά φυσικού αερίου της ΕΕ και η ασφάλεια του εφοδιασµού

Η ολοκλήρωση της αγοράς φυσικού αερίου στην Ευρωπαϊκή Ένωση και η διαφύλαξη της ασφάλειας του εφοδια-
σµού είναι στόχοι συµβατοί. Είναι προφανές ότι για την ορθή λειτουργία της ενιαίας αγοράς φυσικού αερίου
απαιτείται επαρκές επίπεδο ασφάλειας του εφοδιασµού µε φυσικό αέριο από ένα διαφοροποιηµένο φάσµα πηγών
εφοδιασµού. Για το λόγο αυτό, τα µέτρα διαφύλαξης της ασφάλειας του εφοδιασµού µε φυσικό αέριο στο νέο
περιβάλλον της αγοράς αποτελούν αναπόσπαστο µέρος της δηµιουργίας της εσωτερικής αγοράς φυσικού αερίου
της ΕΕ.
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Η οδηγία 98/30/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 22ας Ιουνίου 1998 σχετικά µε τους
κοινούς κανόνες για την εσωτερική αγορά φυσικού αερίου (1) συνεισέφερε ιδιαιτέρως προς την κατεύθυνση της
δηµιουργίας της εσωτερικής αγοράς φυσικού αερίου. Η οδηγία έχει ήδη αναγνωρίσει τη σηµασία της ασφάλειας
του εφοδιασµού για την εσωτερική αγορά. Κατά συνέπεια, παρέχει στα κράτη µέλη τη δυνατότητα επιβολής
υποχρεώσεων δηµόσιας υπηρεσίας σε επιχειρήσεις φυσικού αερίου όσον αφορά την ασφάλεια του εφοδιασµού.

Η δηµιουργία και η ανάπτυξη της εσωτερικής αγοράς φυσικού αερίου δηµιουργεί αναπόφευκτα αλληλεξάρτηση
των κρατών µελών όσον αφορά ζητήµατα ασφάλειας του εφοδιασµού. Ως εκ τούτου, η αδυναµία λήψης των
κατάλληλων µέτρων σε ένα κράτος µέλος µπορεί να έχει σοβαρές συνέπειες στη λειτουργία της εσωτερικής
αγοράς σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση. Εποµένως, προκειµένου να διασφαλίζεται η ορθή λειτουργία της εσωτε-
ρικής αγοράς, είναι απαραίτητο να επιτευχθεί ένα ελάχιστο επίπεδο εναρµόνισης των πολιτικών ασφάλειας του
εφοδιασµού µε φυσικό αέριο σε κάθε κράτος µέλος ούτως ώστε να αποφευχθούν στρεβλώσεις της αγοράς και να
διασφαλιστεί η εύρυθµη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς σε περιβάλλον υγιούς ανταγωνισµού.

Η οµαλή λειτουργία συνιστά απαραίτητο στοιχείο της ορθής λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς φυσικού αερίου
της ΕΕ. Τα µέτρα που στοχεύουν στη βελτίωσή της, όπως αγορές τοις µετρητοίς (spot), κίνητρα για νέες
προµήθειες φυσικού αερίου από εσωτερικές και εξωτερικές πηγές και διαδικασίες έγκρισης που δεν εισάγουν
διακρίσεις για την κατασκευή εγκαταστάσεων αποθήκευσης και υγροποιηµένου φυσικού αερίου, πρέπει µεταξύ
άλλων να λαµβάνονται πλήρως υπόψη στις πολιτικές ασφάλειας του εφοδιασµού σε ανταγωνιστικό περιβάλλον.

2. Η ευρωπαϊκή αγορά φυσικού αερίου σε µεταβατικό στάδιο — Η σηµασία της σαφήνειας των κανόνων
που αφορούν τον εφοδιασµό ως αναπόσπαστο τµήµα της εσωτερικής αγοράς

Η ευρωπαϊκή βιοµηχανία φυσικού αερίου χειρίστηκε µε ιδιαίτερη επιτυχία την ασφάλεια του εφοδιασµού σε µία
διαρκώς αναπτυσσόµενη ευρωπαϊκή αγορά φυσικού αερίου κατά τις τέσσερις τελευταίες δεκαετίες. Ωστόσο, η
ευρωπαϊκή αγορά φυσικού αερίου διέρχεται ταχείες αλλαγές αυτή την εποχή, ενώ παράλληλα µεταβάλλεται και ο
ρόλος των παραδοσιακών παραγόντων της αγοράς.

Έως σήµερα, το έργο του σχεδιασµού και της ανάπτυξης του δικτύου φυσικού αερίου για την επίτευξη των
στόχων ασφάλειας του εφοδιασµού µε φυσικό αέριο (όπως ορίζονται συχνά από την ίδια τη βιοµηχανία φυσικού
αερίου) ήταν σχετικά απλό, καθώς οι κύριοι προµηθευτές έλεγχαν όλες τις απαιτήσεις υποδοµών, την προσφορά
και τη ζήτηση σε φυσικό αέριο, τις πληροφορίες και άλλα απαραίτητα µέσα για την πραγµατοποίηση του εν λόγω
σχεδιασµού. Επιπλέον, η άµεση κρατική παρέµβαση ήταν λιγότερο απαραίτητη, καθώς οι εθνικές εταιρείες φυσικού
αερίου που ήταν επιφορτισµένες µε την ασφάλεια του εφοδιασµού ανήκαν σε πολλές περιπτώσεις µερικώς ή
πλήρως στο κράτος. Συνεπώς, έως τώρα λίγα είναι τα κράτη µέλη που ασχολήθηκαν άµεσα µε τη θέσπιση
πολιτικών ασφάλειας του εφοδιασµού µε φυσικό αέριο.

Στη νέα, ελευθερωµένη αγορά φυσικού αερίου, ωστόσο, κανένας µεµονωµένος παράγοντας δεν θα είναι εξ
ολοκλήρου υπεύθυνος για τη βραχυπρόθεσµη και µακροπρόθεσµη ασφάλεια του εφοδιασµού µε φυσικό αέριο
σε εθνικό επίπεδο, καθώς αναδιαρθρώνεται η βιοµηχανία, ολοκληρώνονται οι εθνικές αγορές, εµφανίζονται νέοι
φορείς και αναπτύσσεται ο ανταγωνισµός. Μολονότι η ασφάλεια του εφοδιασµού µε φυσικό αέριο συνιστά
αναπόσπαστο µέρος της εσωτερικής αγοράς φυσικού αερίου, η ασφάλεια των πολιτικών και διαδικασιών εφοδια-
σµού πρέπει να επανεξεταστεί και να τυποποιηθεί στο νέο αυτό πλαίσιο, το οποίο αντιπροσωπεύει διαφορετικές
συνθήκες. Σε µία ανταγωνιστική αγορά, δεν είναι αυτονόητο ότι οι προµηθευτές φυσικού αερίου θα δίνουν
στρατηγική προτεραιότητα στην ασφάλεια του εφοδιασµού. Ο βασικός στόχος και ο ρόλος των εταιρειών φυσικού
αερίου αλλάζει και γίνεται περισσότερο ανταγωνιστικός. Εποµένως, η οργάνωση της ασφάλειας του εφοδιασµού
δεν µπορεί να επαφίεται µόνο στη βιοµηχανία, τα δε κράτη µέλη έχουν υποχρέωση να διασφαλίζουν ότι όλοι οι
παράγοντες της αγοράς λαµβάνουν ελάχιστα µέτρα για την ασφάλεια του εφοδιασµού. Επιπλέον, τα µέτρα
ασφάλειας ενδέχεται να είναι δαπανηρά και είναι πολύ πιθανό ορισµένοι παράγοντες της αγοράς να παραβλέψουν
τα µέτρα αυτά, προκειµένου να µειώσουν τις δαπάνες τους, εάν δεν εφαρµόζονται ελάχιστα συµφωνηµένα
πρότυπα.

Εποµένως, η λήψη από τα κράτη µέλη µέτρων που θα απαιτούν από τη βιοµηχανία να πληροί ελάχιστα πρότυπα
αποτελεί αναπόσπαστο µέρος του ανοίγµατος της αγοράς. Η δηµιουργία εσωτερικής αγοράς δεν σηµαίνει απλώς
την ελευθερία των πελατών να επιλέγουν, αλλά και τη διασφάλιση της παροχής δηµόσιων υπηρεσιών υψηλού
επιπέδου από την αγορά, σηµαντικότερη από τις οποίες είναι η ασφάλεια του εφοδιασµού. Ως εκ τούτου, η
ισχύουσα οδηγία για το φυσικό αέριο (98/30/ΕΚ) αναγνωρίζει το δικαίωµα των κρατών µελών να θεωρούν την
ασφάλεια του εφοδιασµού ως υποχρέωση δηµόσιας υπηρεσίας. Οι διατάξεις που αφορούν την ασφάλεια του
εφοδιασµού δεν είναι συνέπεια της δηµιουργίας της εσωτερικής αγοράς, αλλά θεµελιώδες στοιχείο της. Απουσία
κοινού πλαισίου που θα θεσπίζει εναρµονισµένα ελάχιστα πρότυπα όσον αφορά τις υποχρεώσεις ασφάλειας του
εφοδιασµού, υπάρχει πραγµατικός κίνδυνος στρέβλωσης της αγοράς.
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Η ασφάλεια του εφοδιασµού και ο ανταγωνισµός είναι συµβατοί στόχοι. Η ασφάλεια του εφοδιασµού µε φυσικό
αέριο µπορεί να ενισχυθεί στην ενιαία ευρωπαϊκή αγορά φυσικού αερίου, όταν σχεδιάζεται σωστά από τις εταιρείες
σε συνεργασία µε τις αρµόδιες αρχές. Το επαρκές και ενδεδειγµένο επίπεδο ασφάλειας του εφοδιασµού θα
συµβάλει στην ορθή λειτουργία της εσωτερικής αγοράς. Η µετάβαση στο νέο καθεστώς αγοράς είναι προφανώς
ιδιαίτερα σηµαντική όσον αφορά το σαφή καθορισµό των νέων κανόνων και τη διαφύλαξη, από επιχειρησιακή
σκοπιά, ενός σταθερού υψηλού επιπέδου ασφάλειας του εφοδιασµού µε φυσικό αέριο.

Το άρθρο 24 της οδηγίας 98/30/ΕΚ σχετικά µε τους κοινούς κανόνες για την εσωτερική αγορά φυσικού αερίου
επιτρέπει στα κράτη µέλη να λαµβάνουν τα απαραίτητα µέτρα διασφάλισης σε περίπτωση αιφνίδιας κρίσης στην
ενεργειακή αγορά. Ωστόσο, τα µέτρα αυτά πρέπει να προκαλούν τις ελάχιστες δυνατές διαταραχές στη λειτουργία της
εσωτερικής αγοράς και να περιορίζουν όσο το δυνατό λιγότερο τον ανταγωνισµό. Τα µέτρα πρέπει να κοινοποιούνται
σε άλλα κράτη µέλη και στην Επιτροπή, η οποία µπορεί να αποφασίσει ότι το εν λόγω κράτος µέλος οφείλει να τα
τροποποιήσει ή να τα καταργήσει, εφόσον προκαλούν στρεβλώσεις του ανταγωνισµού και διαταράσσουν τις συναλ-
λαγές κατά τρόπο ασυµβίβαστο µε το κοινό συµφέρον. Τα µέτρα αυτά πρέπει να συµπληρωθούν µε την καθιέρωση
ελάχιστων επιπέδων δράσης για κάθε κράτος µέλος, συµβατών µε τις απαιτήσεις της εσωτερικής αγοράς.

Συνεπώς, καθίσταται σαφές ότι τα µέτρα για την αντιµετώπιση έκτακτων καταστάσεων πρέπει να καθορίζονται και
να συµφωνούνται εκ των προτέρων και όχι να αναπτύσσονται από τα κράτη µέλη όταν και εφόσον προκύπτει
αιφνίδια κρίση.

Η ευρωπαϊκή βιοµηχανία φυσικού αερίου, συµπεριλαµβανοµένης της GTE (Ευρωπαϊκή ένωση των διαχειριστών
δικτύων µεταφοράς) και της Eurogas, υπογράµµισε την ανάγκη σαφούς καθορισµού των ρόλων και των ευθυνών
των επιµέρους παραγόντων της αγοράς όσον αφορά την ασφάλεια του εφοδιασµού (1). Σε µία ταχύτατα µετα-
βαλλόµενη αγορά, είναι εξαιρετικά σηµαντικό να αποφεύγεται κάθε ασάφεια όσον αφορά τις ευθύνες για την
ασφάλεια του εφοδιασµού. Η έλλειψη σαφήνειας όσον αφορά την ασφάλεια του εφοδιασµού αυξάνει τον κίνδυνο
κρίσης στον εφοδιασµό.

Η πρωταρχική ευθύνη για το συνολικό καθορισµό σαφών ρόλων και ευθυνών στο πλαίσιο του νέου νοµοθετικού
και κανονιστικού πλαισίου και του πλαισίου αγοράς της εσωτερικής αγοράς ανήκει στα κράτη µέλη.

Μολονότι η βιοµηχανία φυσικού αερίου πρέπει να διατηρήσει την επιχειρησιακή ευθύνη, οι κυβερνήσεις των κρατών
µελών και η Κοινότητα οφείλουν να διαδραµατίσουν σηµαντικό συντονιστικό και υποστηρικτικό ρόλο στο θέµα αυτό.
Ρόλος της κυβέρνησης είναι να διασφαλίζει ότι η αγορά λειτουργεί αποτελεσµατικά και ότι στέλνει ορθά σήµατα για
την καθοδήγηση των παραγόντων ώστε να ερµηνεύουν και να διαχειρίζονται τις µεταβολές διατηρώντας παράλληλα
το κατάλληλο επίπεδο ασφάλειας του εφοδιασµού. Ρόλος της Κοινότητας θα είναι η παρακολούθηση της εφαρµογής
των νέων πολιτικών για την ασφάλεια του εφοδιασµού και η διασφάλιση της συµβατότητάς τους µε τις απαιτήσεις της
ορθώς λειτουργούσας εσωτερικής αγοράς.

Τον Φεβρουάριο του 2002 πραγµατοποιήθηκε η πέµπτη σύνοδος του ευρωπαϊκού ρυθµιστικού φόρουµ για το
φυσικό αέριο, µε τη συµµετοχή της Επιτροπής, των εθνικών ρυθµιστικών αρχών, των κρατών µελών και όλους των
ενδιαφερόµενων φορέων στην αγορά φυσικού αερίου. Το φόρουµ συµφώνησε σε µία σειρά συστάσεων όσον
αφορά κατευθυντήριες γραµµές ορθής πρακτικής όσον αφορά την πρόσβαση τρίτων. Οι κατευθυντήριες γραµµές
περιλαµβάνουν ορισµένα αρχικά στοιχεία για τη διασάφηση των ρόλων και των ευθυνών των κύριων φορέων στον
τοµέα της µεταφοράς του φυσικού αερίου, και ιδίως των διαχειριστών των δικτύων µεταφοράς και των χρηστών
των δικτύων. Επιπλέον, το φόρουµ συµφώνησε τα εξής (2):

Στο νέο ρυθµιστικό περιβάλλον της εσωτερικής αγοράς φυσικού αερίου που χαρακτηρίζεται από πληθώρα
παραγόντων της αγοράς και διαχωρισµό των ολοκληρωµένων εταιρειών φυσικού αερίου, η ασφάλεια του εφοδια-
σµού δεν µπορεί πλέον να αποτελεί ευθύνη ενός µόνο παράγοντα.

Εποµένως, πρέπει να καθορισθούν νέες ευθύνες όσον αφορά την ασφάλεια του εφοδιασµού και το σχεδιασµό των
υποδοµών µεταξύ των κρατικών αρχών και των διαφόρων παραγόντων της αγοράς, συµπεριλαµβανοµένων των
φορέων και των διαχειριστών των δικτύων µεταφοράς, προκειµένου να υπάρχει σαφήνεια στο θέµα αυτό. Οι
υποχρεώσεις των διαφόρων παραγόντων πρέπει να προσδιορίζονται µε σαφήνεια και να είναι αντίστοιχες του
ρόλου τους.

Στον τοµέα αυτό, τα κράτη µέλη θα κληθούν να καθορίσουν, στο πλαίσιο της δηµόσιας πολιτικής, πρότυπα
επιδόσεων όσον αφορά την ασφάλεια του εφοδιασµού. Στο πλαίσιο αυτό, είναι δυνατό να ανατεθεί στην αγορά
και στη βιοµηχανία η ευθύνη ανάπτυξης των αποτελεσµατικότερων λύσεων για την επίτευξη των συµφωνηθεισών
επιδόσεων.
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Ωστόσο, η ασφάλεια του εφοδιασµού µε φυσικό αέριο δεν αφορά απλώς την εξισορρόπηση της ζήτησης και της
προσφοράς σε µία ανταγωνιστική αγορά σε καθηµερινή βάση. Έχει επιπλέον µία µακροπρόθεσµη στρατηγική
πτυχή.

Με βάση τα ανωτέρω και ενόψει της µετάβασης προς µία πλήρως λειτουργούσα και ολοκληρωµένη ενιαία αγορά
φυσικού αερίου, τα κράτη µέλη πρέπει, εποµένως, σε συνάρτηση µε τα χαρακτηριστικά και τις δοµές των ιδίων
αγορών φυσικού αερίου, να παρακολουθούν και να διασφαλίζουν ότι οι πολιτικές εφοδιασµού µε φυσικό αέριο
είναι προσαρµοσµένες στο νέο περιβάλλον αγοράς και µετουσιώνονται ορθά σε σαφείς ρόλους, επιχειρησιακές
ευθύνες, κριτήρια ασφάλειας και επείγουσες διαδικασίες για όλους τους φορείς της βιοµηχανίας φυσικού αερίου
εντός του νέου νοµοθετικού πλαισίου. Αυτό είναι επίσης σηµαντικό, προκειµένου να αποφευχθεί το ενδεχόµενο οι
διαφορετικές προσεγγίσεις στην ασφάλεια του εφοδιασµού να αποτελέσουν εµπόδιο στην είσοδο και στο διασυ-
νοριακό εµπόριο και να παρακωλύσουν την ολοκλήρωση και την ορθή λειτουργία της εσωτερικής αγοράς
φυσικού αερίου. Εξίσου σηµαντικό, ωστόσο, είναι να διασφαλιστεί ότι εφαρµογή του νέου πλαισίου και των
νέων διαδικασιών θα γίνει κατά τρόπο που δεν θα δηµιουργεί σηµαντικές δυσκολίες σε εταιρίες µε µικρό µερίδιο
αγοράς ή στους νέους φορείς στην αγορά.

3. Η σηµασία της αποθήκευσης

Η παραγωγή φυσικού αερίου και η µεταφορά του σε µεγάλες αποστάσεις απαιτούν ένταση κεφαλαίου. Λόγω της
πολύ µικρότερης πυκνότητας ενέργειας του φυσικού αερίου σε σύγκριση, για παράδειγµα, µε το πετρέλαιο, το
κόστος µεταφοράς του φυσικού αερίου ανά µονάδα ενέργειας είναι πολύ υψηλότερο σε σύγκριση µε εκείνο του
πετρελαίου και αντιπροσωπεύει πολύ σηµαντικό µέρος της συνολικής τιµής του φυσικού αερίου για τον τελικό
καταναλωτή. Στην πράξη, εποµένως, το µεγαλύτερο µέρος της παραγωγής σε αποµακρυσµένα σηµεία άντλησης
και οι αγωγοί µεταφοράς φυσικού αερίου σε µεγάλες αποστάσεις εµφανίζουν υψηλό ποσοστό χρησιµοποίησης µε
σχετικά συνεχή ροή. Καθώς, ωστόσο, η ζήτηση σε φυσικό αέριο εµφανίζει σηµαντικές αυξοµειώσεις στη διάρκεια
του έτους, παρατηρείται σηµαντική διαφορά µεταξύ των προφίλ προσφοράς και ζήτησης.

Για βέλτιστα αποτελέσµατα χρησιµοποιούνται συνεπώς εγκαταστάσεις αποθήκευσης φυσικού αερίου (είτε σε
υπόγεια εξαντληµένα σηµεία άντλησης, υδροφόρους ορίζοντες ή κοιλότητες αλατιού είτε σε υπέργειες εγκατα-
στάσεις υγροποιηµένου φυσικού αερίου για την εξοµάλυνση της ζήτησης κατά τις ώρες αιχµής), οι οποίες
βρίσκονται κατά προτίµηση κοντά σε κέντρα ζήτησης, ώστε να καθίσταται δυνατή η εξισορρόπηση της αναπό-
φευκτης διαφοράς µεταξύ προσφοράς και ζήτησης, µειώνοντας κατ' αυτόν τον τρόπο το κόστος εφοδιασµού σε
φυσικό αέριο. Εάν δεν προβλέπεται αποθήκευση φυσικού αερίου, η ικανότητα παραγωγής και µεταφοράς πρέπει
να σχεδιαστεί ώστε να καλύπτει το ηµερήσιο φορτίο αιχµής και, ως εκ τούτου, τον περισσότερο καιρό θα υπάρχει
σηµαντικό πλεονάζον δυναµικό.

Η υπόγεια αποθήκευση φυσικού αερίου διαδραµατίζει συνεπώς καθοριστικό ρόλο στον εφοδιασµό της ΕΕ µε
φυσικό αέριο τόσο υπό φυσιολογικές συνθήκες λειτουργίας όσο και σε περίπτωση επειγόντων εφοδιασµών.
Εξάλλου, για οικονοµικούς και στρατηγικούς λόγους, η αποθήκευση φυσικού αερίου πρέπει να γίνεται κοντά
στην αγορά. Ως εκ τούτου, οι εταιρείες φυσικού αερίου επιδιώκουν, όσο το επιτρέπουν η γεωλογία και η
οικονοµία, να κατανέµουν τις εγκαταστάσεις αποθήκευσής τους όσο το δυνατόν καλύτερα και όσο το δυνατόν
πλησιέστερα σε κέντρα µεγάλης ζήτησης, δηλαδή κατά προτίµηση όχι πολύ µακριά από µεγάλα αστικά κέντρα.

Η υπόγεια αποθήκευση εξυπηρετεί εποµένως αρκετές λειτουργίες, όπως:

— στρατηγικά αποθέµατα για την ασφάλεια του εφοδιασµού σε περίπτωση διακοπής (χρησιµοποιούνται ιδιαίτερα
στα κράτη µέλη µε υψηλή εξάρτηση από εισαγωγές φυσικού αερίου από χώρες εκτός ΕΕ)·

— εποχική εξισορρόπηση φορτίου ώστε να ικανοποιείται η ζήτηση σε περιόδους αιχµής (το φυσικό αέριο
αποθηκεύεται την άνοιξη και το καλοκαίρι και συνήθως χρησιµοποιείται από τον Οκτώβριο/Νοέµβριο έως
τον Φεβρουάριο/Μάρτιο)·

— επίτευξη ηµερήσιας ισορροπίας·

— πρόκριση συναλλαγής (αρµπιτράζ) όσον αφορά την τιµή του φυσικού αερίου, δηλαδή εµπορική βελτιστοποί-
ηση των διαφορών στην τιµή του φυσικού αερίου, για παράδειγµα την περίοδο επανυπολογισµού της τιµής
του φυσικού αερίου (π.χ. αρχή τριµήνων), και γενικότερα ως εµπορικό µέσο σε ελευθερωµένες αγορές (ιδίως
στο Ηνωµένο Βασίλειο). Καθώς οι τιµές του φυσικού αερίου στην ανταγωνιστική αγορά φυσικού αερίου
αναµένεται να αντικατοπτρίζουν ολοένα και περισσότερο τη ζήτηση και την προσφορά φυσικού αερίου,
ενδέχεται να εµφανιστούν νέες µορφές διακυµάνσεων και µεταβλητότητας των τιµών. Υπό τις συνθήκες αυτές,
αναµένεται ότι το αποθηκευµένο φυσικό αέριο θα χρησιµοποιείται όταν οι τιµές θα είναι υψηλές, περιορί-
ζοντας κατ' αυτόν τον τρόπο τη µεταβλητότητα·
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— συνολική βελτιστοποίηση του συστήµατος, συµπεριλαµβανοµένης της διευκόλυνσης των συµβάσεων ανταλ-
λαγής·

— υποστήριξη της µεταφοράς, π.χ. για την άµβλυνση των τοπικών περιορισµών χωρητικότητας ή των κρίσιµων
κατωφλίων πίεσης.

Μολονότι είναι δυνατό να υπάρξουν βραχυπρόθεσµες προσαρµογές όσον αφορά τις απαιτήσεις αποθήκευσης και
τη διάθεση των παραγόντων της αγοράς να αναλάβουν το κόστος αποθήκευσης του φυσικού αερίου, αναµένεται
γενικά ότι η ύπαρξη εγκαταστάσεων αποθήκευσης θα καταστεί ολοένα και πιο σηµαντική συν τω χρόνω λόγω της
αυξανόµενης ζήτησης σε φυσικό αέριο από την ΕΕ και της εξάρτησης από τις εισαγωγές και εποµένως λόγω της
ανάγκης για πρόσθετη αποθήκευση για λόγους ασφάλειας του εφοδιασµού. Επιπλέον, θα υπάρξει πρόσθετη
ανάγκη αποθήκευσης για την εξισορρόπηση φορτίου, αλλά και λόγω της αυξανόµενης εξάρτησης από τις
εισαγωγές και της σχετικά µειούµενης ευελιξίας της εγχώριας παραγωγής.

Η δυνατότητα αποθήκευσης και η ύπαρξη ισοδύναµων εναλλακτικών µηχανισµών ευελιξίας, ως αναπόσπαστο
µέρος του συνολικού συστήµατος εφοδιασµού µε φυσικό αέριο, είναι καθοριστικές για την αποτελεσµατική
λειτουργία του δικτύου φυσικού αερίου. Εποµένως, η πρόσβαση τρίτων χωρίς διακρίσεις στην αποθήκευση
είναι σηµαντική τόσο για τη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς όσο και για λόγους ασφάλειας του εφοδιασµού.
Επιπλέον, µε βάση εµπειρίες από άλλες περιοχές του κόσµου, µπορεί να αναµένεται ότι η ανάπτυξη της εσωτε-
ρικής αγοράς θα δηµιουργήσει νέες εµπορικές ευκαιρίες για τους ιδιοκτήτες εγκαταστάσεων αποθήκευσης. Κατά
συνέπεια, η Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει να είναι έτοιµη να αντιµετωπίσει τις νέες προκλήσεις που αφορούν τη
διασφάλιση επαρκούς ανάπτυξης και διαθεσιµότητας των χώρων αποθήκευσης.

Εποµένως, η Κοινότητα πρέπει να αποδώσει υψηλή προτεραιότητα στη στήριξη της ανάπτυξης της αποθήκευσης
φυσικού αερίου, όπως ενδείκνυται στο πλαίσιο του προγράµµατος των διευρωπαϊκών δικτύων (∆Ε∆) ενέργειας.

Η ανάπτυξη µίας πλήρως και οµαλά λειτουργούσας εσωτερικής αγοράς φυσικού αερίου και η βαθµιαία ανάπτυξη
της αγοράς τοις µετρητοίς (spot) θα συµβάλουν στην ασφάλεια του εφοδιασµού. Τα σχέδια ασφαλείας και οι
απαιτήσεις αποθεµάτων φυσικού αερίου σε εθνικό επίπεδο πρέπει να είναι συµβατά µε την ανάπτυξη της αντα-
γωνιστικής εσωτερικής αγοράς φυσικού αερίου και να µην την παρακωλύουν. Από την άποψη αυτή, η πρόσβαση
χωρίς διακρίσεις στην αποθήκευση είναι ιδιαίτερα σηµαντική.

Ετερόκλιτη εικόνα όσον αφορά τις απαιτήσεις αποθήκευσης σε επίπεδο κρατών µελών

Η ακόλουθη γραφική παράσταση απεικονίζει το ποσοστό του αποθηκευµένου όγκου σε σχέση µε την ετήσια
κατανάλωση φυσικού αερίου.
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Η γραφική παράσταση απεικονίζει σαφώς τη διαφορετική σχετική σηµασία της υπόγειας αποθήκευσης φυσικού
αερίου στα διάφορα κράτη µέλη και την απουσία αποθήκευσης σε ορισµένα εξ αυτών. Κατά µέσο όρο, η
χωρητικότητα αποθήκευσης φυσικού αερίου της ΕΕ ισοδυναµεί µε 50 περίπου ηµέρες κατανάλωσης φυσικού
αερίου (ήτοι 14 % της συνολικής ετήσιας κατανάλωσης). Η Αυστρία διαθέτει αποθέµατα που ισοδυναµούν µε
115 ηµέρες µέσης ζήτησης σε φυσικό αέριο, η Γαλλία µε 95 ηµέρες, η Γερµανία και η Ιταλία µε 80 περίπου
ηµέρες και η ∆ανία µε 65 περίπου ηµέρες. Το Ηνωµένο Βασίλειο, η Ελλάδα, το Βέλγιο, η Ισπανία και οι Κάτω
Χώρες διαθέτουν αποθέµατα που ισοδυναµούν µε 10-20 ηµέρες µέσης κατανάλωσης φυσικού αερίου, ενώ τα
λοιπά κράτη µέλη δεν διαθέτουν χωρητικότητα αποθήκευσης. Σε ορισµένα κράτη µέλη, οι γεωλογικές περιοχές για
την κατασκευή νέων υπόγειων εγκαταστάσεων αποθήκευσης φυσικού αερίου είναι περιορισµένες ή ανύπαρκτες.
Ορισµένα κράτη µέλη βασίζονται εποµένως στην αποθήκευση ή στην παροχή υπηρεσιών υποστήριξης από άλλα
κράτη µέλη. Η ικανοποίηση της ανάγκης αποθήκευσης σε µία συγκεκριµένη περιοχή µέσω αποµακρυσµένων
εγκαταστάσεων αποθήκευσης δεν θεωρείται ως βέλτιστη λύση υπό φυσιολογικές συνθήκες, ενδέχεται όµως να
κριθεί αναγκαία. Προκειµένου να ενισχυθεί η εσωτερική αλληλεγγύη στην ΕΕ καθώς και η συνεργασία µε
εξωτερικούς προµηθευτές, είναι πιθανό να υπάρχουν ορισµένα σχέδια κοινού ενδιαφέροντος για την ανάπτυξη
της αποθήκευσης στην Ευρώπη τα οποία αξίζει να αναλυθούν περαιτέρω.

4. Η σηµασία των µακροπρόθεσµων συµβάσεων και η οµαλή λειτουργία των αγορών αερίου

Οι µακροπρόθεσµες συµβάσεις πληρωµής δεσµευτικών ποσοτήτων φυσικού αερίου, ανεξαρτήτως παραλαβής τους,
διαδραµάτισαν πολύ σηµαντικό ρόλο στην οικοδόµηση και στην ανάπτυξη της ευρωπαϊκής αγοράς φυσικού
αερίου. Συγκεκριµένα, στο παρελθόν, οι επενδύσεις στη βιοµηχανία εφοδιασµού µε φυσικό αέριο υλοποιούνταν
συνήθως µε τη σύναψη µακροπρόθεσµων συµβάσεων από τις ευρωπαϊκές εταιρείες φυσικού αερίου. Οι µακρο-
πρόθεσµες συµβάσεις παρέχουν ένα σηµαντικό στοιχείο σταθερότητας στους εξωτερικούς προµηθευτές και ενι-
σχύουν την ικανότητά τους να συνεχίζουν την ανάπτυξη µεγάλης κλίµακας και έντασης κεφαλαίου έργων
εφοδιασµού µε φυσικό αέριο. Οι µακροπρόθεσµες συµβάσεις ενδέχεται, επίσης, να διευκολύνουν τη µεσοπρόθε-
σµη διαφοροποίηση του εφοδιασµού της ΕΕ µε φυσικό αέριο και να συµβάλλουν στην προσέλκυση νέων πηγών
φυσικού αερίου στην αγορά, ενισχύοντας τον ανταγωνισµό από την πλευρά της προσφοράς.

Η Επιτροπή θεωρεί ότι οι συνθήκες που θα διαµορφωθούν από την εσωτερική αγορά ενέργειας θα διασφαλίσουν
τη διατήρηση της ύπαρξης αυτών των συµβάσεων, και θα εξακολουθήσουν να στηρίζουν την ασφάλεια του
εφοδιασµού στην εσωτερική αγορά φυσικού αερίου µε τον κατάλληλο τρόπο. Πράγµατι, είναι σαφές ότι οι
επιχειρήσεις φυσικού αερίου της ΕΕ θα συνεχίσουν να ανταποκρίνονται στις ανάγκες σε φυσικό αέριο µέσω
παρόµοιων συµβάσεων εφοδιασµού, ως µέρος του συνολικού χαρτοφυλακίου συµβάσεων που διαθέτουν, στο
πλαίσιο µιας ανταγωνιστικής αγοράς.

Μολοταύτα, δεδοµένης της σηµασίας που έχουν οι µακροπρόθεσµες συµβάσεις για την ασφάλεια του εφοδιασµού
της αγοράς φυσικού αερίου της ΕΕ — τα συµβόλαια αυτού του είδους πιθανότατα θα εξακολουθήσουν να είναι
απαραίτητα για τη διασφάλιση της χρηµατοδότησης νέων µεγάλων έργων φυσικού αερίου όπως του κοιτάσµατος
φυσικού αερίου του Stockman — θα πρέπει να δηµιουργηθούν δικλείδες ασφαλείας, για την σχετικά απίθανη και
απρόβλεπτη περίπτωση να αναπτυχθούν ανεπαρκείς µακροπρόθεσµες συµβάσεις. Ωστόσο, είναι σηµαντικό η
ύπαρξη µακροπρόθεσµων συµβάσεων να µην παρακωλύει τον ανταγωνισµό είτε µε τη ρητή συµπερίληψη περιορι-
στικών όρων είτε µε την ανάδειξη φορέων µε δεσπόζουσα θέση στην αγορά που θα µπορούσαν να προκαλέσουν
στεγανοποίηση της αγοράς. Επιπλέον, είναι σηµαντικό οι µακροπρόθεσµες συµβάσεις πληρωµής δεσµευτικών
ποσοτήτων φυσικού αερίου, ανεξαρτήτως παραλαβής τους, να εξελίσσονται και να προσαρµόζονται στο νέο
περιβάλλον της αγοράς φυσικού αερίου.

Αφετέρου, είναι σηµαντικό να διασφαλιστεί η ανάπτυξη επαρκών αποθεµάτων φυσικού αερίου, ώστε να παρέχεται
στην εσωτερική αγορά φυσικού αερίου η δυνατότητα να λειτουργεί σωστά και ανταγωνιστικά και παράλληλα να
διαµορφωθούν οι απαραίτητες συνθήκες για την υιοθέτηση ενός ισορροπηµένου χαρτοφυλακίου συµβάσεων από
τις εταιρείες φυσικού αερίου.

Αυτό, εκτός του ότι συνεπάγεται τη δηµιουργία µίας ρευστής αγοράς τοις µετρητοίς (spot) για το φυσικό αέριο
σε όλη την Ευρώπη — η οποία παρέχει τη βεβαιότητα ότι οι παραγωγοί, οι προµηθευτές ή οι πελάτες που
πούλησαν ή αγόρασαν φυσικό αέριο σε µακροπρόθεσµη βάση µπορούν να πουλήσουν το φυσικό αέριο, στην
ισχύουσα τιµή τοις µετρητοίς, εάν αδυνατούν να διοχετεύσουν άµεσα το φυσικό αέριο στην αγορά — αφορά
επίσης την υιοθέτηση, όπου κρίνεται απαραίτητο, προγραµµάτων πώλησης από κράτη µέλη.

Τα τελευταία χρόνια έχει σηµειωθεί σηµαντική πρόοδος όσον αφορά τον απρόσκοπτο εφοδιασµό µε φυσικό αέριο,
κυρίως στο Ηνωµένο Βασίλειο και στη βορειοδυτική Ευρώπη όπου λειτουργούν ή αναδύονται κόµβοι διαπραγ-
µάτευσης. Σε ορισµένες χώρες έχουν εφαρµοστεί προγράµµατα πώλησης φυσικού αερίου που έχουν συµβάλλει
στην είσοδο νέων επιχειρήσεων στην αγορά. Επιπλέον, οι δράσεις που ανέλαβε η Επιτροπή βάσει του δικαίου περί
ανταγωνισµού στον τοµέα του φυσικού αερίου, όπως στην υπόθεση της GFU, συνέβαλαν περαιτέρω στην αύξηση
της ρευστότητας. Η Επιτροπή είναι πεπεισµένη ότι η διαδικασία αυτή πρέπει να συνεχιστεί και θα συνεχιστεί.
Ωστόσο, και εδώ πρέπει να δηµιουργηθούν δικλείδες ασφαλείας για την περίπτωση που δεν σηµειωθεί παρόµοια
εξέλιξη.
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5. Οι υφιστάµενές πολιτικές ασφάλειας του εφοδιασµού σε επίπεδο κρατών µελών

Αξίζει να σηµειωθεί ότι η κατάσταση του εφοδιασµού µε φυσικό αέριο διαφέρει σηµαντικά µεταξύ των κρατών
µελών, λόγω των διαφορών στους φυσικούς πόρους, τις γεωλογικές συνθήκες και τις συνθήκες της αγοράς. Η
κατάσταση του εφοδιασµού των κρατών µελών διαφέρει σηµαντικά όσον αφορά την ύπαρξη εγχώριας παραγωγής
φυσικού αερίου, τη σηµασία του φυσικού αερίου στο συνολικό ενεργειακό ισοζύγιο, την εξάρτηση από τον
εξωτερικό εφοδιασµό µε φυσικό αέριο, τη διάθεση υπόγειας αποθήκευσης, το επίπεδο διασύνδεσης κλπ.

Ως εκ τούτου, τα κράτη µέλη και οι βιοµηχανίες φυσικού αερίου των κρατών αντιµετωπίζουν επίσης την ασφάλεια
του εφοδιασµού ποικιλοτρόπως, ανάλογα µε τις επιµέρους συνθήκες, τα χαρακτηριστικά της αγοράς, τις διαθέ-
σιµες τεχνικές επιλογές και το σχετικό κόστος τους.

Λαµβάνοντας υπόψη τις διαφορετικές αυτές καταστάσεις, η ευρωπαϊκή βιοµηχανία φυσικού αερίου χρησιµοποιεί
διαφορετικούς συνδυασµούς µέσων και διαδικασιών τόσο στην προσφορά όσο και στη ζήτηση για την αντιµε-
τώπιση βραχυπρόθεσµων δυσχερειών στην ασφάλεια του εφοδιασµού. Οι εν λόγω συνδυασµοί περιλαµβάνουν την
ευελιξία του δικτύου και του εφοδιασµού, την αποθήκευση και τη διακοπή της παροχής. Το φάσµα των
διαθέσιµων εγκαταστάσεων επιτρέπει στις εταιρείες φυσικού αερίου να διασφαλίζουν ότι η προσφορά και η
ζήτηση φυσικού αερίου συµπίπτουν ανά πάσα στιγµή, δηλαδή σε εποχική βάση και εντός της ηµέρας, και ότι
οι καταστάσεις έκτακτης ανάγκης µπορούν να αντιµετωπιστούν.

Προκειµένου να ικανοποιείται η ζήτηση των καταναλωτών, το δίκτυο εφοδιασµού µε φυσικό αέριο πρέπει να
σχεδιαστεί, ώστε να ανταποκρίνεται στο συνδυασµένο, συνολικό φορτίο αιχµής. Τα δίκτυα εφοδιασµού µε φυσικό
αέριο σχεδιάζονται συχνά ώστε να ικανοποιούν το φορτίο αιχµής την πιο κρύα ηµέρα, η οποία στατιστικά
εµφανίζεται, για παράδειγµα, µία φορά κάθε 20 χρόνια, και τον πιο κρύο χειµώνα, ο οποίος στατιστικά εµφα-
νίζεται µία φορά κάθε 50 χρόνια.

Ορισµένα κράτη µέλη και µεγάλες εταιρείες φυσικού αερίου έχουν κατά κάποιο τρόπο καθορίσει τις συνθήκες που
πρέπει να πληρούνται όσον αφορά την ασφάλεια του εφοδιασµού ή τη διάθεση εγκαταστάσεων αποθήκευσης για
υφιστάµενους και νέους φορείς στην αγορά:

— Στην Ιταλία, για παράδειγµα, οι νέοι φορείς που εισάγουν φυσικό αέριο από χώρες εκτός της ΕΕ στην ιταλική
αγορά οφείλουν να διατηρούν αποθέµατα που ισοδυναµούν µε 10 % του ετήσιου εφοδιασµού.

— Στην Ισπανία, η συνολική εξάρτηση του εφοδιασµού µε φυσικό αέριο από οποιαδήποτε µεµονωµένη εξωτερική
αγορά δεν πρέπει να υπερβαίνει το 60 %, και οι προµηθευτές φυσικού αερίου είναι υποχρεωµένοι να
διατηρούν αποθέµατα φυσικού αερίου για τουλάχιστον 35 ηµέρες εφοδιασµού.

— Στο Ηνωµένο Βασίλειο, τα πρότυπα ασφάλειας του εφοδιασµού έχουν καθοριστεί ώστε να καλύπτουν το
φορτίο ηµέρας αιχµής «1 φορά κάθε 20 χρόνια» και τη διάρκεια χειµερινής περιόδου «1 φορά κάθε 50
χρόνια». Ανάλογα πρότυπα ισχύουν στις Κάτω Χώρες, τη Γαλλία και άλλα κράτη µέλη.

— Το γαλλικό δίκτυο φυσικού αερίου σχεδιάστηκε επίσης κατά τρόπο ώστε να µπορεί να αντεπεξέλθει (ειδικό-
τερα µέσω στρατηγικών αποθεµάτων φυσικού αερίου) σε διακοπή της µεγαλύτερης πηγής εφοδιασµού για
διάστηµα έως ένα έτος.

— Στη ∆ανία, η ολοκληρωµένη εταιρεία φυσικού αερίου σχεδίασε την εφεδρική χωρητικότητα και τις δυνατό-
τητες αποθήκευσής της κατά τρόπο ώστε να είναι δυνατή η συνέχιση του εφοδιασµού µε φυσικό αέριο της µη
διακοπτόµενης αγοράς που δεν διαθέτει δυνατότητα χρησιµοποίησης εναλλακτικού καυσίµου, σε περίπτωση
διακοπής της λειτουργίας ενός από τους δύο υπεράκτιους αγωγούς που εφοδιάζουν τη ∆ανία µε φυσικό
αέριο.

6. Αποτελεσµατικοί µηχανισµοί απαραίτητοι για την αντιµετώπιση εκτάκτων καταστάσεων εφοδιασµού

Μολονότι φαίνεται ότι αρκετά κράτη µέλη στηρίζουν την ασφάλεια του εφοδιασµού τους µε φυσικό αέριο στο
συνδυασµό ακραίων καιρικών συνθηκών και διάθεση «ν-1» των πηγών φυσικού αερίου (δηλαδή διακοπής µίας
πηγής από το διαθέσιµο φάσµα πηγών εφοδιασµού), παρατηρείται έλλειψη διαφάνειας όσον αφορά τις πολιτικές
ασφάλειας του εφοδιασµού που εφαρµόζονται σε εθνικό επίπεδο, οι οποίες σε πολλές περιπτώσεις φαίνεται ότι
δεν είναι επαρκώς σαφείς και τυποποιηµένες και δεν αντικατοπτρίζουν τις αλλαγές που συντελούνται στην αγορά.
Συνεπώς, η βελτίωση του συντονισµού τόσο σε εθνικό όσο και σε κοινοτικό επίπεδο καθώς και η βελτίωση της
διαφάνειας στον τοµέα αυτό πρέπει να αποτελέσουν πρώτη προτεραιότητα.
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Παρά τις διαφορές στην κατάσταση του εφοδιασµού των κρατών µελών και λόγω της δοµής του εφοδιασµού µε
φυσικό αέριο της ΕΕ, οι κυριότεροι κίνδυνοι εφοδιασµού των µεµονωµένων κρατών µελών συνιστούν συχνά
κίνδυνο τον οποίο διατρέχουν από κοινού µε άλλες χώρες. Για παράδειγµα, ο κίνδυνος διακοπής του εφοδιασµού
µε φυσικό αέριο της Ευρώπης από οποιονδήποτε από τους κύριους προµηθευτές µπορεί να έχει σοβαρές
συνέπειες σε αρκετά κράτη µέλη. Στην περίπτωση αυτή, η αποκατάσταση της διακοπής θα µπορέσει να επιτευχθεί
µόνο µε συντονισµένες προσπάθειες. Το γεγονός αυτό προσδίδει κοινή ευρωπαϊκή διάσταση στα µέτρα που
στοχεύουν στην αποφυγή ή τη διαχείριση µίας µείζονος κρίσης εφοδιασµού µε φυσικό αέριο, απαιτείται δε
αλληλεγγύη σε επίπεδο ΕΕ για την ελαχιστοποίηση τυχόν αρνητικού αντικτύπου.

Λόγω της αυξηµένης ολοκλήρωσης της αγοράς στο πλαίσιο της εσωτερικής αγοράς φυσικού αερίου και της
ευρωπαϊκής αλληλεξάρτησης (ο «αδύναµος κρίκος» όσον αφορά την ασφάλεια θα µπορούσε να έχει αντίκτυπο
στην ασφάλεια σε οποιονδήποτε άλλο τοµέα της εσωτερικής αγοράς φυσικού αερίου) και προκειµένου να
διασφαλιστεί ένα ισορροπηµένο, διαφανές και συνεκτικό σύστηµα καταµερισµού των κινδύνων, είναι απαραίτητο
να εξασφαλισθούν επαρκείς και αποτελεσµατικοί ευρωπαϊκοί µηχανισµοί για τη διαφύλαξη της ασφάλειας του
εφοδιασµού, καθώς και συντονισµός και παρέµβαση σε επίπεδο ΕΕ σε έκτακτες περιπτώσεις εφοδιασµού, µε στόχο
τη διασφάλιση της ορθής λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς.

Για το σκοπό αυτό, πρέπει αφενός να ληφθεί υπόψη η ποικιλία των καταστάσεων εφοδιασµού στα κράτη µέλη και
αφετέρου η ευρωπαϊκή βιοµηχανία φυσικού αερίου να διατηρήσει την επιχειρησιακή ευθύνη για την εφαρµογή των
απαραίτητων µέτρων.

Για το φυσικό αέριο, το προτεινόµενο νέο κοινοτικό πλαίσιο θέτει τους ίδιους στόχους όσον αφορά την ασφάλεια
του εφοδιασµού µε την πρόταση που αφορά τα αποθέµατα πετρελαίου. Πράγµατι, θεσπίζει αυστηρές και ποσο-
τικές απαιτήσεις όσον αφορά τα πρότυπα της ασφάλειας του εφοδιασµού και καθορίζει τον τρόπο ικανοποίησης
των εν λόγω προτύπων. Ειδικότερα, υποχρεώνει τα κράτη µέλη να καθορίζουν και να κοινοποιούν τον τρόπο µε
τον οποίο εγγυώνται ότι οι πελάτες ο εφοδιασµός των οποίων δεν µπορεί να διακοπεί, δηλαδή πελάτες που
αδυνατούν να χρησιµοποιήσουν άµεσα εναλλακτικά εφεδρικά καύσιµα, θα διαθέτουν συνεχή εφοδιασµό για
διάστηµα εξήντα ηµερών σε περίπτωση διακοπής του εφοδιασµού από τη µεγαλύτερη πηγή εφοδιασµού στην
εν λόγω αγορά. Ανάλογες προβλέψεις υπάρχουν και για τις περιπτώσεις ακραίων καιρικών συνθηκών, και
εποµένως εξαιρετικά υψηλής ζήτησης, που απαιτούν να διασφαλίζεται ο εφοδιασµός αυτών των πελατών καθ'
όλη τη χρονική περίοδο της εν λόγω έκτακτης ζήτησης.

Λαµβάνοντας υπόψη τις σηµαντικές διαφορές µεταξύ των αγορών φυσικού αερίου και πετρελαίου, τα εν λόγω
µέτρα είναι εκ των πραγµάτων ισοδύναµα µε την υποχρέωση διατήρησης ελάχιστων αποθεµάτων πετρελαίου.
Ωστόσο, το νέο πλαίσιο δεν προβλέπει στο παρόν στάδιο, όπως για τα αποθέµατα πετρελαίου, τον καθορισµό των
ελάχιστων επιπέδων αποθεµάτων φυσικού αερίου που πρέπει να διατηρούν τα κράτη µέλη, προκειµένου να
εγγυώνται την ασφάλεια του εφοδιασµού. Αυτό συµβαίνει επειδή δεν διαθέτουν όλα τα κράτη µέλη τις ίδιες
γεωλογικές συνθήκες για υπόγεια αποθήκευση, καθώς πράγµατι σε ορισµένες χώρες δεν υπάρχουν κατάλληλες
περιοχές για αποθήκευση. Συνεπώς, κάθε χώρα πρέπει να χρησιµοποιεί ένα διαφορετικό συνδυασµό µέσων,
προκειµένου να τηρεί την υποχρέωση των 60 ηµερών και τις απαιτήσεις κάλυψης της υψηλής ζήτησης, µε
βάση την αποθήκευση (εντός ή εκτός της εν λόγω χώρας), τις ρυθµίσεις για την ευελιξία της παραγωγής, τη
συµπίεση στους αγωγούς (linepack) και άλλα διαθέσιµα µέτρα.

Επιπλέον, ενώ οι διαφορετικές γεωλογικές συνθήκες και τα σηµαντικά πλεονεκτήµατα της αποθήκευσης κοντά στη
ζήτηση (αποφεύγοντας έτσι το πρόσθετο κόστος της εξάρτησης από αποµακρυσµένη αποθήκευση) δείχνουν ότι η
απαίτηση µίας νοµικά δεσµευτικής ελάχιστης αποθήκευσης για κάθε επιµέρους κράτος µέλος δεν θα ήταν
κατάλληλη στον παρόν στάδιο, η αποθήκευση πρόκειται και πρέπει να διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο στις
πολιτικές ασφάλειας του εφοδιασµού των κρατών µελών. Ως εκ τούτου, η πρόταση απαιτεί από όλα τα κράτη
µέλη να δηµοσιεύουν ενδεικτικούς ποσοτικούς στόχους µελλοντικής συνεισφοράς στην αποθήκευση, προκειµένου
να ικανοποιούνται τα πρότυπα ασφάλειας του εφοδιασµού.

Τέλος, είναι σηµαντικό να υπογραµµιστεί ότι, λόγω των διαφορετικών χωρητικοτήτων αποθήκευσης στα κράτη
µέλη και της σηµασίας διασφάλισης της κοινοτικής διασυνοριακής αλληλεγγύης και συνεργασίας, απαιτείται
πρόσβαση χωρίς διακρίσεις στο διαθέσιµο υπόγειο δυναµικό, όπως τονίζεται στην πρόταση οδηγίας της Επιτροπής
του Μαρτίου 2001 για την τροποποίηση των οδηγιών 96/92/ΕΚ και 98/30/ΕΚ όσον αφορά τους κοινούς
κανόνες για την εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου.

Γενικότερα, είναι απολύτως απαραίτητο οι πολιτικές ασφάλειας του εφοδιασµού που θα καθορίσουν και θα
εφαρµόσουν τα κράτη µέλη να είναι συµβατές µε την ολοκλήρωση της πλήρως λειτουργούσας εσωτερικής αγοράς
φυσικού αερίου και να συµβάλλουν στην ολοκλήρωση αυτή. Είναι ιδιαίτερα σηµαντικό οι πολιτικές ασφάλειας του
εφοδιασµού να εφαρµόζονται χωρίς διακρίσεις και σε καµία περίπτωση να µην παρεµποδίζουν την είσοδο νέων
φορέων στην αγορά.
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7. Τεχνική εµπειρογνωµοσύνη για την υποστήριξη της εφαρµογής των µέτρων

Η δηµιουργία της εσωτερικής αγοράς ενέργειας γίνεται βαθµιαία και είναι εξαιρετικά πολύπλοκη, ιδίως όσον
αφορά την εφαρµογή των τεχνικών κανόνων. Συνεπώς είναι σηµαντικό να διασφαλίζεται ότι το νέο νοµοθετικό
πλαίσιο εφαρµόζεται µε αποτελεσµατικό, αποδοτικό και οµοιόµορφο τρόπο και χωρίς διακρίσεις από όλους τους
παράγοντες της αγοράς υπό συνθήκες που εγγυώνται την ανταγωνιστικότητα των εταιρειών.

Οι διάφορες φάσεις ανάπτυξης της εσωτερικής αγοράς φυσικού αερίου και ηλεκτρικής ενέργειας πρέπει συνεπώς
να συνοδεύονται από µέτρα, τα οποία θα επιτρέπουν κυρίως τις συναντήσεις µεταξύ εθνικών ρυθµιστικών αρχών,
κρατών µελών, διαχειριστών της αγοράς και της Επιτροπής στο πλαίσιο τεχνικών οµάδων εργασίας. Στις συναν-
τήσεις τους, οι οµάδες εργασίας πρέπει να εξετάζουν τη λήψη των πλέον κατάλληλων µέτρων, προκειµένου να
υλοποιηθεί το άνοιγµα των αγορών φυσικού αερίου και ηλεκτρικής ενέργειας, και πρέπει να υποβάλλουν τακτικά
τεχνικές συστάσεις στην Επιτροπή.

Οµοίως, το νέο κοινοτικό πλαίσιο, το οποίο θα δηµιουργηθεί για την ενίσχυση της ασφάλειας του εφοδιασµού σε
φυσικό αέριο, στο πλαίσιο της εσωτερικής αγοράς φυσικού αερίου, θα απαιτεί την ανάληψη και την εκτέλεση
πολύπλοκων και τεχνικών καθηκόντων. Τα καθήκοντα αυτά θα έχουν κυρίως σχέση µε την παρακολούθηση της
ανάπτυξης των διεθνών αγορών και την αξιολόγηση του αντικτύπου τους στην ασφάλεια και τη διαφύλαξη του
εφοδιασµού. Η αποτελεσµατικότητα των εφαρµοζόµενων µέτρων πρέπει να τελεί υπό συνεχή αξιολόγηση. Στο
πλαίσιο αυτό, πρέπει να παρακολουθούνται τα µέτρα που στοχεύουν στη διαφύλαξη της ασφάλειας του εφοδια-
σµού µε φυσικό αέριο, συµπεριλαµβανοµένου του επιπέδου αποθεµάτων φυσικού αερίου που διατηρούν τα κράτη
µέλη. Για την εκτέλεση των εν λόγω καθηκόντων, απαιτούνται αντικειµενικά, αξιόπιστα και συγκρίσιµα δεδοµένα.

Σε περίπτωση ενεργειακής κρίσης, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δύναται να διατυπώνει συστάσεις σχετικά µε τα
ενδεδειγµένα µέτρα που πρέπει να λαµβάνουν τα κράτη µέλη ή δύναται, µε απόφασή της, να υποχρεώσει τα
κράτη µέλη να λαµβάνουν συγκεκριµένα µέτρα. Οι συνέπειες των εν λόγω µέτρων πρέπει να αξιολογούνται.

Εποµένως, είναι απαραίτητο να δηµιουργηθεί, εντός των υπηρεσιών της Επιτροπής, ένα ευρωπαϊκό σύστηµα
παρακολούθησης του εφοδιασµού σε υδρογονάνθρακες, το οποίο θα συγκεντρώνει την απαραίτητη εµπειρογνω-
µοσύνη για την αντιµετώπιση των εξαιρετικά τεχνικών ζητηµάτων που εµπλέκονται στα εν λόγω καθήκοντα. Θα
παρέχει, υπό την αιγίδα της Επιτροπής, τεχνική και επιστηµονική συνδροµή και υψηλό επίπεδο πραγµατογνωµο-
σύνης ώστε να συµβάλει στην ορθή εφαρµογή της κοινοτικής νοµοθεσίας στον τοµέα του εφοδιασµού σε φυσικό
αέριο.

Η διαχείριση του ευρωπαϊκού συστήµατος παρακολούθησης θα ανατεθεί στην Επιτροπή, η οποία πρέπει να καλεί
στις συναντήσεις αντιπροσώπους των κρατών µελών καθώς και εκπροσώπους των ενδιαφερόµενων τοµέων.

8. Συµπεράσµατα

Από τα ανωτέρω συνάγεται ότι η στρατηγική σηµασία της ασφάλειας του εφοδιασµού µε φυσικό αέριο για την
Ευρωπαϊκή Ένωση δεν πρόκειται να µειωθεί. Αντιθέτως, ενόψει των προοπτικών ζήτησης και προσφοράς φυσικού
αερίου στην ΕΕ και της ταχείας συνεχιζόµενης αλλαγής που συντελείται µε την ολοκλήρωση της εσωτερικής
αγοράς φυσικού αερίου, είναι αναγκαία η ανάληψη συντονισµένης δράσης, ώστε να διασφαλίζεται η ασφάλεια του
εφοδιασµού µε φυσικό αέριο και να συµπληρώνονται έτσι άλλες δράσεις που αναλαµβάνονται για την επίτευξη
της ολοκλήρωσης της εσωτερικής αγοράς ενέργειας της ΕΕ. Οι πολιτικές ασφάλειας του εφοδιασµού στην
ανταγωνιστική αγορά πρέπει να βασίζονται σε σαφώς καθορισµένες πολιτικές που δεν εισάγουν διακρίσεις και
σε επιχειρησιακές ευθύνες. Πρέπει να θεσπιστούν — και να αναθεωρούνται σε εθνικό και κοινοτικό επίπεδο —
κατάλληλοι µηχανισµοί παρακολούθησης και διαφύλαξης, καθώς και να ληφθούν τα κατάλληλα µέτρα για την
αντιµετώπιση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης.

Η Επιτροπή υποβάλλει συνεπώς την ακόλουθη πρόταση οδηγίας σχετικά µε µέτρα για τη διαφύλαξη της
ασφάλειας του εφοδιασµού της ΕΕ µε φυσικό αέριο. Τα εν λόγω µέτρα θα διασφαλίζουν την οµαλή λειτουργία
της εσωτερικής αγοράς φυσικού αερίου της ΕΕ διαφυλάττοντας την ασφάλεια του εφοδιασµού µε φυσικό αέριο
στο πλαίσιο της ανταγωνιστικής αγοράς. Σε περίπτωση κρίσης, τα µέτρα θα διασφαλίζουν την αλληλεγγύη και την
κοινή κοινοτική δράση που απαιτούνται για την αποτελεσµατική αντιµετώπιση των αβεβαιοτήτων στην αγορά
ενέργειας και την προώθηση στο πλαίσιο αυτό της ορθής λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς. Ως εκ τούτου, το
άρθρο 95 της Συνθήκης αποτελεί την κατάλληλη νοµική βάση για την πρόταση οδηγίας.
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ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ,

Έχοντας υπόψη:

τη Συνθήκη περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, και ιδίως
το άρθρο 95,

την πρόταση της Επιτροπής,

τη γνώµη της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής,

τη γνώµη της Επιτροπής Περιφερειών,

αποφασίζοντας σύµφωνα µε τη διαδικασία του άρθρου 251 της
Συνθήκης,

Εκτιµώντας τα εξής:

(1) Η οδηγία 98/30/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και της
Επιτροπής της 22ας Ιουνίου 1998 σχετικά µε τους κοινούς
κανόνες για την εσωτερική αγορά φυσικού αερίου (1) συνει-
σέφερε ιδιαιτέρως προς την κατεύθυνση της δηµιουργίας της
εσωτερικής αγοράς φυσικού αερίου. Η οδηγία 98/30/ΕΚ,
παρέχει στα κράτη µέλη τη δυνατότητα επιβολής υποχρεώ-
σεων δηµόσιας υπηρεσίας σε επιχειρήσεις φυσικού αερίου,
µεταξύ άλλων, όσον αφορά την ασφάλεια του εφοδιασµού.

(2) Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης συµφώνησε στην
ταχεία έγκριση των εκκρεµών προτάσεων για την ολοκλήρωση
της εσωτερικής αγοράς φυσικού αερίου και ηλεκτρικής ενέρ-
γειας. Η ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς φυσικού αερίου
θα µεταβάλλει σηµαντικά το πλαίσιο της αγοράς και πρέπει
να συµπληρωθεί µε κοινούς κανόνες όσον αφορά το πλαίσιο
εφοδιασµού και τις κατάλληλες πολιτικές που απαιτούνται
στον τοµέα αυτό.

(3) Η διασφάλιση υψηλού επιπέδου ασφάλειας του εφοδιασµού
συνιστά συνεπώς βασική προϋπόθεση για την επιτυχή λειτουρ-
γία της εσωτερικής αγοράς φυσικού αερίου. Με στόχο την
ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς φυσικού αερίου και,
κατά συνέπεια, την εξασφάλιση περιβάλλοντος υγιούς αντα-
γωνισµού, απαιτείται µία ελάχιστη κοινή προσέγγιση για την
ασφάλεια του εφοδιασµού στο σύνολο της Κοινότητας προ-
κειµένου να αποφευχθούν στρεβλώσεις της αγοράς.

(4) Το φυσικό αέριο καθίσταται ολοένα και σηµαντικότερος
παράγοντας στον ενεργειακό εφοδιασµό της ΕΕ. Σε συνάρ-
τηση µε την αυξανόµενη σηµασία του φυσικού αερίου, η
διασφάλιση της ορθής λειτουργίας της ενιαίας αγοράς φυσι-
κού αερίου της ΕΕ διαφυλάττοντας την ασφάλεια του εφοδια-
σµού µε φυσικό αέριο αποκτά επίσης µεγαλύτερη στρατηγική
σηµασία.

(5) Για την ανταγωνιστικότητα της ενιαίας αγοράς φυσικού
αερίου της ΕΕ απαιτούνται διαφανείς και αµερόληπτες πολι-
τικές ασφάλειας του εφοδιασµού, συµβατές µε τις απαιτήσεις
της εν λόγω αγοράς. Εποµένως, ο επακριβής καθορισµός
ρόλων και αρµοδιοτήτων για όλους τους παράγοντες της
αγοράς είναι απαραίτητος για τη διασφάλιση της εύρυθµης
λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς και της ασφάλειας του
εφοδιασµού µε φυσικό αέριο καί παράλληλα, για την απο-
φυγή δηµιουργίας εµποδίων στους νέους φορείς στην αγορά
ή σηµαντικών προσκοµµάτων σε εταιρείες που διαθέτουν
µικρό µερίδιο στην αγορά.

(6) Όπως επισηµαίνεται στην Πράσινη Βίβλο «Προς µία ευρω-
παϊκή στρατηγική για την ασφάλεια του ενεργειακού εφοδια-
σµού», αναµένεται ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση θα εξαρτάται
µακροπρόθεσµα ολοένα και περισσότερο από πηγές φυσικού
αερίου εκτός της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

(7) Προκειµένου να ικανοποιήσει την αυξανόµενη ζήτηση σε
φυσικό αέριο και να διαφοροποιήσει τα αποθέµατα φυσικού
αερίου ως προϋπόθεση για τη δηµιουργία ανταγωνιστικής
εσωτερικής αγοράς για το φυσικό αέριο, η ΕΕ θα αναγκαστεί
να κινητοποιήσει σηµαντικούς πρόσθετους όγκους φυσικού
αερίου τις προσεχείς δεκαετίες, µεγάλο µέρος των οποίων
θα προέρχεται από αποµακρυσµένες πηγές και θα µεταφέρεται
σε µεγάλες αποστάσεις.

(8) Η Ευρωπαϊκή Ένωση και οι προµηθεύτριες χώρες φυσικού
αερίου ή οι χώρες διαµετακόµισης έχουν ισχυρό κοινό συµ-
φέρον να διασφαλίζουν τις συνεχιζόµενες επενδύσεις σε υπο-
δοµές εφοδιασµού µε φυσικό αέριο.

(9) Οι µακροπρόθεσµες συµβάσεις έχουν διαδραµατίσει πολύ
σηµαντικό ρόλο στη διασφάλιση αποθεµάτων φυσικού αερίου
για την Ευρώπη και θα διατηρήσουν το ρόλο αυτό. Ενώ το
σηµερινό επίπεδο των µακροπρόθεσµων συµβάσεων είναι ικα-
νοποιητικότατο σε κοινοτική κλίµακα, αναµένεται ότι οι συµ-
βάσεις αυτού του είδους θα συνεχίσουν να συµβάλλουν
σηµαντικά στο συνολικά αποθέµατα φυσικού αερίου καθώς
οι εταιρείες θα συνεχίσουν να τις περιλαµβάνουν στο συνο-
λικό τους χαρτοφυλάκιο εφοδιασµού µε φυσικό αέριο, και
από αυτήν την άποψη κρίνεται απαραίτητη η δηµιουργία
δικλείδων ασφαλείας.

(10) Η ανάπτυξη αποθεµάτων φυσικού αερίου στην εσωτερική
αγορά παίζει σηµαντικό ρόλο στην εξασφάλιση οµαλής και
ανταγωνιστικής λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς φυσικού
αερίου. Έχει σηµειωθεί σηµαντική πρόοδος µέσω της ανάπτυ-
ξης µηχανισµών διαπραγµάτευσης φυσικού αερίου και της
εφαρµογής προγραµµάτων πώλησης φυσικού αερίου σε
εθνικό επίπεδο. Η τάση αυτή αναµένεται να συνεχιστεί. Μολο-
ταύτα, από αυτήν την άποψη κρίνεται απαραίτητη η δηµιουρ-
γία δικλείδων ασφαλείας.

(11) Τα κράτη µέλη θα πρέπει να θεσπίσουν ένα σαφές πλαίσιο, το
οποίο θα διευκολύνει την ασφάλεια του εφοδιασµού και θα
ενθαρρύνει τις επενδύσεις στην υποδοµή εφοδιασµού µε
φυσικό αέριο. Είναι σηµαντικό να παρακολουθείται η λήψη
των κατάλληλων µέτρων ώστε να διασφαλίζεται η ύπαρξη
ρυθµιστικού και φορολογικού πλαισίου για γεωτρήσεις και
παραγωγή, αποθήκευση και µεταφορά φυσικού αερίου, που
θα παρέχουν τα κατάλληλα κίνητρα για επενδύσεις.
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(12) Οι κοινοτικοί πόροι φυσικού αερίου και τα µέτρα που στο-
χεύουν στην επέκταση της διαθεσιµότητάς τους, κατά τρόπο
αµερόληπτο και συµβατό µε τις απαιτήσεις της ανταγωνιστι-
κής ενιαίας αγοράς φυσικού αερίου και τους κανόνες του
ανταγωνισµού, συµβάλλουν στη βελτίωση του επιπέδου ασφά-
λειας του εφοδιασµού στην εσωτερική αγορά φυσικού αερίου.

(13) Για την ορθή λειτουργία της εσωτερικής αγοράς φυσικού
αερίου, στην οποία είναι ζωτικής σηµασίας η διασφάλιση
προµηθειών φυσικού αερίου, πρέπει να παρακολουθείται το
ισοζύγιο προσφοράς/ζήτησης σε κάθε κράτος µέλος και, εφό-
σον απειλείται η ασφάλεια του εφοδιασµού σε κοινοτικό επί-
πεδο, πρέπει να λαµβάνονται τα κατάλληλα µέτρα.

(14) Για την εύρυθµη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς και την
ασφάλεια του εφοδιασµού, είναι απαραίτητη η αλληλεγγύη
µεταξύ των κρατών µελών σε έκτακτες καταστάσεις εφοδια-
σµού.

(15) Η δηµιουργία και η ανάπτυξη της εσωτερικής αγοράς συνε-
πάγεται αναπόφευκτα την ολοένα και µεγαλύτερη αλληλεξάρ-
τηση των κρατών µελών σε θέµατα ασφάλειας του εφοδια-
σµού. Η αδυναµία ενός κράτους µέλους να λάβει κατάλληλα
µέτρα είναι δυνατό να έχει σοβαρές συνέπειες στη λειτουργία
της εσωτερικής αγοράς σε όλη την Κοινότητα. Ως εκ τούτου,
προκειµένου να διασφαλίζεται η ορθή λειτουργία της εσωτε-
ρικής αγοράς, είναι απαραίτητο να προβλεφθεί ελάχιστο επί-
πεδο εναρµόνισης όσον αφορά τις πολιτικές ασφάλειας του
εφοδιασµού µε φυσικό αέριο σε κάθε κράτος µέλος.

(16) Στην περίπτωση έκτακτων καταστάσεων εφοδιασµού µε
φυσικό αέριο, η Επιτροπή αναλαµβάνει την κατάλληλη δράση,
ανάλογα µε τη σοβαρότητα της κατάστασης, ώστε να διασφα-
λίζεται η εφαρµογή των απαραίτητων µέτρων για την παροχή
ειδικής συνδροµής στα κράτη µέλη που πλήττονται ιδιαίτερα
από τη διακοπή εφοδιασµού µε φυσικό αέριο προκειµένου να
διασφαλιστεί, όσο είναι δυνατό, η συνεχής λειτουργία της
εσωτερικής αγοράς φυσικού αερίου.

(17) Για την παροχή συνδροµής στην κατάρτιση και την θέση σε
ισχύ της κοινοτικής νοµοθεσίας στον τοµέα της διασφάλισης
και της ασφάλειας του εφοδιασµού σε φυσικό αέριο, για την
παρακολούθηση της εφαρµογής της νοµοθεσίας και την
παροχή συνδροµής στην αξιολόγηση της αποτελεσµατικότη-
τας των θεσπισθέντων µέτρων καθώς και για την καλύτερη
παρακολούθηση της εξέλιξης της ασφάλειας του εφοδιασµού
µε φυσικό αέριο, πρέπει να θεσπιστεί ένα ευρωπαϊκό σύστηµα
παρακολούθησης των υδρογονανθράκων στο πλαίσιο των
υπηρεσιών της Επιτροπής.

(18) Τα αναγκαία µέτρα για την εφαρµογή της παρούσας οδηγίας
λαµβάνονται σύµφωνα µε την απόφαση του Συµβουλίου

1999/468/ΕΚ της 28ης Ιουνίου 1999 για τον καθορισµό
των όρων άσκησης των εκτελεστικών αρµοδιοτήτων που ανα-
τίθενται στην Επιτροπή (1).

(19) Σύµφωνα µε τις αρχές της επικουρικότητας και της αναλογι-
κότητας που προβλέπονται στο άρθρο 5 της Συνθήκης, οι
στόχοι της προτεινόµενης δράσης, και ιδίως η δηµιουργία
µίας πλήρως λειτουργούσας εσωτερικής αγοράς φυσικού
αερίου, βασισµένης στο θεµιτό ανταγωνισµό και στην ασφά-
λεια του εφοδιασµού µε φυσικό αέριο, δεν είναι δυνατόν να
επιτευχθούν επαρκώς από τα κράτη µέλη και συνεπώς, λόγω
της κλίµακας και των αποτελεσµάτων της δράσης, µπορούν
να επιτευχθούν καλύτερα από την Επιτροπή. Η παρούσα οδη-
γία περιορίζεται στις ελάχιστες απαιτήσεις για την επίτευξη
των εν λόγω στόχων και δεν υπερβαίνει τα αναγκαία για το
σκοπό αυτό,

ΕΞΕ∆ΩΣΑΝ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ Ο∆ΗΓΙΑ:

Άρθρο 1

Η παρούσα οδηγία θεσπίζει µέτρα που στοχεύουν στη διασφάλιση
της εύρυθµης λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς φυσικού αερίου
της ΕΕ διαφυλάττοντας την ασφάλεια του εφοδιασµού µε φυσικό
αέριο. Καθορίζει το κοινό πλαίσιο εντός του οποίου τα κράτη µέλη
θεσπίζουν γενικές, διαφανείς, αµερόληπτες πολιτικές ασφάλειας του
ανταγωνισµού, οι οποίες είναι συµβατές µε τις απαιτήσεις της
ανταγωνιστικής ενιαίας αγοράς φυσικού αερίου της ΕΕ, διασαφηνί-
ζουν τους γενικούς ρόλους και τις ευθύνες των διαφόρων παρα-
γόντων της αγοράς και θεσπίζουν συγκεκριµένες αµερόληπτες δια-
δικασίες για τη διαφύλαξη της ασφάλειας του εφοδιασµού µε
φυσικό αέριο.

Άρθρο 2

Για τους σκοπούς της παρούσας οδηγίας νοούνται ως:

1. «πηγή εφοδιασµού µε φυσικό αέριο», ο εφοδιασµός µε φυσικό
αέριο από µία µόνο χώρα προµηθευτή φυσικού αερίου·

2. «µακροπρόθεσµες συµβάσεις εφοδιασµού µε φυσικό αέριο», οι
συµβάσεις προµήθειας φυσικού αερίου µε διάρκεια ανώτερη του
ενός έτους·

3. «νέοι φορείς στην αγορά», οι επιχειρήσεις που δεν δραστηριο-
ποιούνται ακόµα στην προµήθεια φυσικού αερίου στο κράτος
µέλος ή που εισέρχονται στην αγορά σε διάστηµα 5 ετών από
τη θέση σε ισχύ της παρούσας οδηγίας, και οι οποίες έχουν
µικρό µερίδιο αγοράς·

4. «µικρό µερίδιο αγοράς», το µερίδιο αγοράς που είναι κατώτερο
του 10 % της εθνικής αγοράς φυσικού αερίου.
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Άρθρο 3

1. Τα κράτη µέλη λαµβάνουν τα απαραίτητα µέτρα για τον
καθορισµό των γενικών πολιτικών για την ασφάλεια του εφοδια-
σµού, οι οποίες είναι αναγκαίες και αποτελούν αναπόσπαστο µέρος
της ανταγωνιστικής εσωτερικής αγοράς φυσικού αερίου. Είναι
δυνατό να περιλαµβάνουν τη διασάφηση των γενικών ρόλων και
ευθυνών των διαφόρων παραγόντων της αγοράς όσον αφορά την
ικανοποίηση των προτύπων ασφάλειας του εφοδιασµού.

2. Τα µέτρα και τα πρότυπα για τη διαφύλαξη της ασφάλειας
του εφοδιασµού στο πλαίσιο της εσωτερικής αγοράς φυσικού
αερίου αναπτύσσονται σύµφωνα µε τα οριζόµενα στην παράγραφο
3 του παρόντος άρθρου και στο άρθρο 4. Η εφαρµογή των εν
λόγω µέτρων και προτύπων συµπληρώνει την ολοκλήρωση της
εσωτερικής αγοράς φυσικού αερίου, υλοποιείται χωρίς διακρίσεις
και µε διαφάνεια και δηµοσιοποιείται.

3. Κατά την εκπόνηση των µέτρων και προτύπων που αναφέρον-
ται στην παράγραφο 1, τα κράτη µέλη λαµβάνουν ιδιαιτέρως
υπόψη:

α) τη σηµασία διασφάλισης της σταθερότητας του εφοδιασµού µε
φυσικό αέριο υπό αυστηρούς όρους, ιδίως για νοικοκυριά
καταναλωτές που στερούνται εναλλακτικών πηγών καυσίµων·

β) την ανάγκη διασφάλισης ικανοποιητικών επιπέδων αποθήκευσης
φυσικού αερίου ή εναλλακτικών εφεδρικών καυσίµων·

γ) την ανάγκη διαφοροποίησης του εφοδιασµού και διασφάλισης
εύλογης ισορροπίας µεταξύ των διαφόρων πηγών εφοδιασµού
µε φυσικό αέριο·

δ) την ανάγκη δηµιουργίας κινήτρων για νέες προµήθειες φυσικού
αερίου από εσωτερικές και εξωτερικές πηγές στην ενιαία ευρω-
παϊκή αγορά φυσικού αερίου·

ε) τον κίνδυνο της σοβαρότερης βλάβης του συστήµατος ή της
διακοπής της µεγαλύτερης ενιαίας πηγής εφοδιασµού, και το
κόστος που συνεπάγεται η αντιµετώπιση αυτής της διακοπής
εφοδιασµού·

στ) την εσωτερική αγορά και τις δυνατότητες διασυνοριακής συνερ-
γασίας όσον αφορά την ασφάλεια του εφοδιασµού µε φυσικό
αέριο.

4. Κατά την εκπόνηση των µέτρων και προτύπων που αναφέρον-
ται στην παράγραφο 1, τα κράτη µέλη λαµβάνουν υπόψη την
ανάγκη καθορισµού υψηλών προτύπων ασφάλειας του εφοδιασµού
µε φυσικό αέριο για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας, ιδίως σε
σχέση µε το επίπεδο της διακοπτόµενης ζήτησης και το εφεδρικό
δυναµικό εναλλακτικών καυσίµων στον εν λόγω τοµέα.

5. Οι πολιτικές ασφάλειας του εφοδιασµού είναι συµβατές µε
την ολοκλήρωση της πλήρως λειτουργούσας εσωτερικής αγοράς

φυσικού αερίου και συµβάλλουν στην ολοκλήρωση αυτή. Οι πολι-
τικές ασφάλειας του εφοδιασµού εφαρµόζονται χωρίς διακρίσεις
και σε καµία περίπτωση δεν παρεµποδίζουν την είσοδο νέων
φορέων στην αγορά.

6. Προκειµένου να διασφαλιστεί ότι τα κριτήρια ασφάλειας του
εφοδιασµού που θεσπίζουν τα κράτη µέλη δεν θα οδηγήσουν σε
σηµαντικό περιορισµό του ανταγωνισµού ή σε εµπόδια για την
είσοδο στην αγορά, τα κράτη µέλη θα εξαιρούν τις εταιρείες µε
µικρό µερίδιο αγοράς ή τους νέους φορείς στην αγορά από τις
υποχρεώσεις που επιβάλλονται σύµφωνα µε τα άρθρα 3 και 4 της
παρούσας οδηγίας.

Σε περίπτωση που τα κράτη µέλη θεωρούν ότι η επιβολή των
εγκεκριµένων υποχρεώσεων σύµφωνα µε άρθρα 3 και 4 της παρού-
σας οδηγίας δεν θα οδηγήσουν σε σηµαντικό περιορισµό του αντα-
γωνισµού ή σε εµπόδια για την είσοδο στην αγορά, µπορούν να
ζητήσουν από την Επιτροπή να εγκρίνει την άρση της εν λόγω
εξαίρεσης αυτής. Η Επιτροπή θα λάβει την απόφασή της επί του
αιτήµατος σύµφωνα µε το άρθρο 9, παράγραφος 2 της παρούσας
οδηγίας.

Άρθρο 4

1. Για την τήρηση των πολιτικών ασφάλειας του εφοδιασµού και
την τήρηση των προτύπων που αναφέρονται στο άρθρο 3, τα κράτη
µέλη λαµβάνουν τα απαραίτητα µέτρα ώστε να διασφαλίζουν τη
διατήρηση της ασφάλειας του εφοδιασµού των µη διακοπτόµενων
καταναλωτών που δεν έχουν τη δυνατότητα να χρησιµοποιήσουν
άλλα καύσιµα, σε περίπτωση διακοπής της µεγαλύτερης ενιαίας
πηγής εφοδιασµού µε φυσικό αέριο για διάστηµα εξήντα ηµερών,
υπό φυσιολογικές µετεωρολογικές συνθήκες.

2. Τα κράτη µέλη λαµβάνουν τα απαραίτητα µέτρα ώστε να
διασφαλίζουν τη διατήρηση της ασφάλειας του εφοδιασµού των
µη διακοπτόµενων καταναλωτών που δεν έχουν τη δυνατότητα να
χρησιµοποιήσουν άλλα καύσιµα, σε περίπτωση εξαιρετικά χαµηλών
θερµοκρασιών επί διάστηµα τριών ηµερών που στατιστικά έχει
συχνότητα εµφάνισης µία φορά κάθε είκοσι χρόνια.

3. Τα κράτη µέλη λαµβάνουν τα απαραίτητα µέτρα ώστε να
διασφαλίζουν τη διατήρηση της ασφάλειας του εφοδιασµού των
µη διακοπτόµενων καταναλωτών που δεν έχουν τη δυνατότητα να
χρησιµοποιήσουν άλλα καύσιµα, στην περίπτωση κρύου χειµώνα
που στατιστικά έχει συχνότητα εµφάνισης µία φορά κάθε πενήντα
χρόνια.

4. Για την ικανοποίηση των προτύπων ασφάλειας του εφοδια-
σµού, τα κράτη µέλη δύνανται να χρησιµοποιούν συνδυασµό των
εξής τουλάχιστον µέσων:

α) διακοπτόµενη κατανάλωση

β) αποθήκευση φυσικού αερίου

γ) ευελιξία εφοδιασµού

δ) αγορές τοις µετρητοίς (spot)
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5. Τα κράτη µέλη λαµβάνουν τα απαραίτητα µέτρα ώστε να
διασφαλίζουν ότι η αποθήκευση φυσικού αερίου, εντός ή εκτός
του εδάφους του κράτους µέλους, συµβάλλει στον απαραίτητο
ελάχιστο βαθµό στην τήρηση των προτύπων ασφάλειας του εφοδια-
σµού που αναφέρονται στο παρόν άρθρο, σε συνάρτηση µε τη
γεωλογική και οικονοµική εφικτότητα της αποθήκευσης σε κάθε
κράτος µέλος.

Για το σκοπό αυτό, τα κράτη µέλη εγκρίνουν και δηµοσιεύουν,
αρχικώς το αργότερο ένα έτος µετά τη θέση σε ισχύ της παρούσας
οδηγίας και στη συνέχεια ανά διετία, έκθεση, στην οποία καθορί-
ζονται εθνικοί ενδεικτικοί στόχοι σχετικά µε τη µελλοντική συνει-
σφορά της αποθήκευσης, εντός ή εκτός του εδάφους του κράτους
µέλους, στην ασφάλεια του εφοδιασµού όσον αφορά τη χωρητικό-
τητα ωφέλιµου αποθηκευµένου όγκου φυσικού αερίου και το δυνα-
µικό χρησιµοποίησής του καθώς και το ποσοστό της χωρητικότη-
τας αποθήκευσης φυσικού αερίου επί της κατανάλωσης φυσικού
αερίου για την επόµενη δεκαετία. Οι στόχοι της µελλοντικής συνει-
σφοράς στην αποθήκευση καθορίζονται σύµφωνα µε το προσαρτη-
µένο στο παράρτηµα της παρούσας οδηγίας έντυπο.

6. Τα αναφερόµενα στο προηγούµενο άρθρο κριτήρια που αφο-
ρούν την ασφάλεια του εφοδιασµού καθορίζονται από τα κράτη
µέλη κατά τρόπο συµβατό µε τους στόχους της εσωτερικής αγοράς
φυσικού αερίου, συµπεριλαµβανοµένης της εναρµόνισης των
µέτρων υλοποίησης των εν λόγω κριτηρίων, όποτε αυτό είναι οικο-
νοµικά και τεχνικά εφικτό και κρίνεται κατάλληλο. Ειδικότερα, η
ελάχιστη χωρητικότητα αποθήκευσης που επιβάλλονται στις επιχει-
ρήσεις λαµβάνουν υπόψη την ύπαρξη πρόσβασης χωρίς διακρίσεις
στην αποθήκευση καθώς και τους όρους και τις προϋποθέσεις υπό
τις οποίες παρέχεται η εν λόγω πρόσβαση από τις εταιρίες που
διαχειρίζονται εγκαταστάσεις αποθήκευσης.

7. Τα κράτη µέλη, κατά την εφαρµογή των υποχρεώσεων ασφά-
λειας του εφοδιασµού και την επιβολή υποχρεώσεων σε φορέα
εκµετάλλευσης που έχει συσταθεί και εδρεύει σε άλλο κράτος
µέλος, πρέπει να λαµβάνουν υπόψη τους τα µέτρα που έχει ήδη
λάβει ο συγκεκριµένος φορέας εκµετάλλευσης προκειµένου να
εκπληρώσει τα κριτήρια ασφάλειας του εφοδιασµού που ισχύουν
σε εκείνο το κράτος µέλος.

Άρθρο 5

1. Στην έκθεση που δηµοσιεύουν τα κράτη µέλη σύµφωνα µε το
άρθρο [4α] της οδηγίας . . ./. . ./ΕΚ [προτεινόµενη νέα οδηγία περί
τροποποιήσεως των οδηγιών 96/92/ΕΚ και 98/30/ΕΚ όσον αφορά
τους κανόνες για τις εσωτερικές αγορές ηλεκτρικής ενέργειας και
φυσικού αερίου], τα κράτη µέλη, αναφέρουν, ειδικότερα, τα εξής:

α) τον αντίκτυπο που έχουν στον ανταγωνισµό τα µέτρα που
λαµβάνονται σύµφωνα µε τα άρθρα 3 και 4 της παρούσας
οδηγίας όσον αφορά τις εταιρείες µε µικρό µερίδιο αγοράς ή
τους νέους φορείς στην αγορά και, ιδίως, την αποτελεσµατικό-
τητα των µέτρων που λαµβάνουν τα κράτη µέλη για την αντι-

µετώπιση ενδεχόµενων περιορισµών στον ανταγωνισµό ή εµπο-
δίων στην είσοδο στην αγορά που παρουσιάζονται σε εταιρείες
αυτού του είδους εξαιτίας των µέτρων αυτών·

β) το ισοζύγιο προσφοράς/ζήτησης στο έδαφός τους·

γ) τα επίπεδα της αναµενόµενης µελλοντικής ζήτησης και των
διαθέσιµων ποσοτήτων·

δ) η προβλεπόµενη πρόσθετη χωρητικότητα που βρίσκεται σε
φάση σχεδιασµού ή κατασκευής·

ε) τα υπάρχοντα µέσα επειγουσών και έκτακτων καταστάσεων για
την αντιµετώπιση αιφνίδιων κρίσεων στην αγορά·

στ) τα επίπεδα αποθεµάτων και τα µέτρα που λήφθηκαν ή πρόκειται
να ληφθούν για την επίτευξη των ενδεικτικών στόχων αποθή-
κευσης· και

ζ) το εύρος των µακροπρόθεσµων συµβάσεων στο συνολικό εφο-
διασµό µε φυσικό αέριο.

Επιπλέον, τα κράτη µέλη εποπτεύουν τη λήψη των κατάλληλων
µέτρων που διασφαλίζουν τη θέσπιση ρυθµιστικού πλαισίου και
φορολογικού πλαισίου για γεωτρήσεις και παραγωγή, αποθήκευση,
υγροποιηµένο φυσικό αέριο και µεταφορά φυσικού αερίου, τα
οποία παρέχουν κατάλληλα κίνητρα για νέες επενδύσεις.

2. Στην έκθεση που εκπονεί η Επιτροπή βάσει του άρθρου [28]
της οδηγίας . . ./. . ./ΕΚ [προτεινόµενη νέα οδηγία περί τροποποι-
ήσεως των οδηγιών 96/92/ΕΚ και 98/30/ΕΚ όσον αφορά τους
κανόνες για τις εσωτερικές αγορές ηλεκτρικής ενέργειας και φυσι-
κού αερίου], η Επιτροπή εξετάζει

α) ζητήµατα που σχετίζονται µε την ασφάλεια του εφοδιασµού
στην Κοινότητα, και ιδιαίτερα µε το υφιστάµενο και προβλεπό-
µενο ισοζύγιο προσφοράς/ζήτησης, συµπεριλαµβανοµένης της
καταλληλότητας των κινήτρων που παρέχονται στις επενδύσεις
για νέες υποδοµές εφοδιασµού σε φυσικό αέριο·

β) το πεδίο εφαρµογής της εναρµόνισης των µέτρων ασφάλειας
του εφοδιασµού που στοχεύουν στην καλύτερη λειτουργία
της ενιαίας ευρωπαϊκής αγοράς φυσικού αερίου·

γ) την κατάσταση των επιπέδων αποθεµάτων σε σχέση µε τους
ενδεικτικούς στόχους αποθήκευσης·

δ) το επίπεδο των µακροπρόθεσµων συµβάσεων για το φυσικό
αέριο και τις συνέπειες στην πράξη του εν λόγω επιπέδου για
τη διασφάλιση επάρκειας µέσω των νέων συµβάσεων εφοδια-
σµού µε φυσικό αέριο για την Ευρωπαϊκή Ένωση στο µέλλον.

Εφόσον κρίνεται απαραίτητο, η έκθεση περιλαµβάνει συστάσεις.
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Άρθρο 6

1. Για τη διασφάλιση της συνεχούς µακροπρόθεσµης ασφάλειας
του εφοδιασµού της Κοινότητας µε φυσικό αέριο και για τη βαθ-
µιαία ανάπτυξη οµαλότερης αγοράς φυσικού αερίου, η Επιτροπή
παρακολουθεί εκ του σύνεγγυς το επίπεδο των νέων συµβάσεων
εφοδιασµού µε φυσικό αέριο, που αφορούν εισαγωγές από τρίτες
χώρες και συνάπτονται σε µακροπρόθεσµη βάση, καθώς και την
ύπαρξη επαρκούς εφοδιασµού µε υγρό φυσικό αέριο και διαφανών
τιµών αναφοράς για το φυσικό αέριο εντός της Κοινότητας για τη
στήριξη του σταθερού µακροπρόθεσµου εφοδιασµού µε φυσικό
αέριο. Η Επιτροπή δύναται να διατυπώνει συστάσεις σχετικά µε
τα κατάλληλα µέτρα που πρέπει να λαµβάνουν τα κράτη µέλη
στον τοµέα αυτό. Με τις συστάσεις δεν µπορεί να αντιµετωπιστεί
παρά µόνο σε ορισµένο βαθµό το ζήτηµα των συµβάσεων σε κοι-
νοτικό επίπεδο. Τα κράτη µέλη ενηµερώνουν την Επιτροπή για τον
τρόπο µε τον οποίο υλοποιούνται οι συστάσεις. Κατά τη διαµόρ-
φωση των συστάσεων αυτών η Επιτροπή θα λάβει ιδιαιτέρως υπόψη
τις επιπτώσεις που ενδέχεται να έχουν τα µέτρα αυτού του είδους
σε εταιρείες µε µικρό µερίδιο αγοράς και νέους φορείς στην αγορά.

2. Εάν τα µέτρα που λαµβάνουν τα κράτη µέλη σε σχέση µε τις
συστάσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 1 είναι ανεπαρκή
όσον αφορά τη µακροπρόθεσµη ασφάλεια του εφοδιασµού µε
φυσικό αέριο, η Επιτροπή δύναται, µε απόφασή της, σύµφωνα µε
τη διαδικασία του άρθρου 9, παράγραφος 3, να υποχρεώνει τα
εµπλεκόµενα κράτη µέλη στη λήψη συγκεκριµένων µέτρων, ώστε
να διασφαλίζεται ότι ένα κατάλληλο ελάχιστο µερίδιο του νέου
εφοδιασµού µε φυσικό αέριο από τρίτες χώρες, κατά την πενταετία
που ακολουθεί τη θέση σε ισχύ της παρούσας οδηγίας, βασίζεται
σε µακροπρόθεσµες συµβάσεις, ότι αναπτύσσονται επαρκείς προµή-
θειες υγρού φυσικού αερίου και ότι υπάρχουν διαφανείς τιµές
αναφοράς για το φυσικό αέριο εντός της Κοινότητας για τη στή-
ριξη του σταθερού µακροπρόθεσµου εφοδιασµού µε φυσικό αέριο.
Κατά τη λήψη των αποφάσεων αυτών η Επιτροπή θα λάβει ιδιαι-
τέρως υπόψη τις επιπτώσεις που ενδέχεται να έχουν τα µέτρα
αυτού του είδους σε εταιρείες µε µικρό µερίδιο αγοράς και
στους νέους φορείς στην αγορά.

3. Εντός πέντε ετών από την έναρξη ισχύος της παρούσας οδη-
γίας, η Επιτροπή υποβάλλει στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο
Συµβούλιο έκθεση αξιολόγησης της εµπειρίας που αποκτήθηκε από
την εφαρµογή του παρόντος άρθρου, προκειµένου να παράσχει τη
δυνατότητα στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο να
εξετάσουν, σε εύθετο χρόνο, την ανάγκη προσαρµογής του.

Άρθρο 7

Με στόχο τη βελτίωση της οµαλής λειτουργίας της αγοράς φυσι-
κού αερίου, τα κράτη µέλη λαµβάνουν τα κατάλληλα µέτρα ώστε
να διασφαλίζουν διαδικασίες χορήγησης αδειών χωρίς διακρίσεις
για την κατασκευή εγκαταστάσεων αποθήκευσης και υγροποιηµένου
φυσικού αερίου και για την άρση τυχόν εµποδίων στην κατασκευή
τέτοιων εγκαταστάσεων. Οι εν λόγω διαδικασίες εφαρµόζονται εξί-
σου στις επιχειρήσεις φυσικού αερίου της ΕΕ καθώς και στους
εξωτερικούς προµηθευτές φυσικού αερίου.

Άρθρο 8

1. Σε περίπτωση έκτακτων καταστάσεων εφοδιασµού µε φυσικό
αέριο, συµπεριλαµβανοµένης µείζονος διακοπής στον εφοδιασµό µε

φυσικό αέριο από έναν από τους κύριους προµηθευτές φυσικού
αερίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η Επιτροπή δύναται, σύµφωνα µε
τη διαδικασία του άρθρου 9, παράγραφος 2, να διατυπώσει συστά-
σεις προς τα κράτη µέλη, ώστε να λάβουν τα απαραίτητα µέτρα για
την παροχή ειδικής συνδροµής στα κράτη εκείνα που πλήττονται
περισσότερο από τη διακοπή εφοδιασµού µε φυσικό αέριο. Τα εν
λόγω µέτρα είναι δυνατό να περιλαµβάνουν ενδεικτικά, και όχι
αποκλειστικά, τα εξής:

α) αποδέσµευση αποθεµάτων φυσικού αερίου·

β) πρόβλεψη αγωγών µε ικανότητα εκτροπής ποσοτήτων φυσικού
αερίου στις πληγείσες περιοχές·

γ) διακοπή της διακοπτόµενης ζήτησης, µε σκοπό την ανακατα-
νοµή του φυσικού αερίου και την ευελιξία του δικτύου.

2. Τα κράτη µέλη ενηµερώνουν την Επιτροπή σχετικά µε την
υλοποίηση των συστάσεων.

3. Εάν τα µέτρα που λαµβάνονται από τα κράτη µέλη είναι
ανεπαρκή υπό το πρίσµα των εξελίξεων της αγοράς ή/και εάν οι
οικονοµικές συνέπειες της έκτακτης κατάστασης εφοδιασµού µε
φυσικό αέριο καταστούν εξαιρετικά σοβαρές, η Επιτροπή δύναται,
µε απόφασή της, σύµφωνα µε τη διαδικασία του άρθρου 9, παρά-
γραφος 3, να υποχρεώνει τα κράτη µέλη να λαµβάνουν συγκεκρι-
µένα µέτρα για την παροχή της απαραίτητης συνδροµής στα κράτη
µέλη που πλήττονται ιδιαίτερα από τη διακοπή του εφοδιασµού µε
φυσικό αέριο. Τα εν λόγω µέτρα είναι δυνατό να περιλαµβάνουν
ενδεικτικά, και όχι αποκλειστικά, τα αναφερόµενα στην παράγραφο
1, στοιχεία α), β) και γ).

4. Οι συστάσεις και οι αποφάσεις που λαµβάνονται σύµφωνα µε
το παρόν άρθρο θα περιορίζουν τον ανταγωνισµό όσο το δυνατό
λιγότερο. Η Επιτροπή θα διασφαλίσει την τήρηση αυτής της αρχής
καθ' όλη την περίοδο εφαρµογής των µέτρων.

Άρθρο 9

1. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή επικουρείται από επιτροπή αντιπρο-
σώπων των κρατών µελών, της οποίας προεδρεύει εκπρόσωπος της
Ευρωπαϊκής Επιτροπής.

2. Όταν γίνεται αναφορά στην παρούσα παράγραφο, εφαρµό-
ζονται τα άρθρα 3 και 7 της απόφασης 1999/468/ΕΚ του Συµ-
βουλίου όσον αφορά τις διατάξεις του άρθρου 8 της εν λόγω
απόφασης του Συµβουλίου.

3. Όταν γίνεται αναφορά στην παρούσα παράγραφο, εφαρµό-
ζονται τα άρθρα 5 και 7 της απόφασης 1999/468/ΕΚ του Συµ-
βουλίου όσον αφορά τις διατάξεις του άρθρου 8 της εν λόγω
απόφασης του Συµβουλίου.

Η προθεσµία που προβλέπεται στο άρθρο 5, παράγραφος 6, της
απόφασης 1999/468/ΕΚ του Συµβουλίου ορίζεται σε µία εβδο-
µάδα.

4. Η επιτροπή εγκρίνει τον εσωτερικό κανονισµό της.
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Άρθρο 10

1. Το αργότερο έως την 1η Ιανουαρίου 2004, η Επιτροπή
προβαίνει στις κατάλληλες ρυθµίσεις για τη θέσπιση του ευρωπαϊ-
κού συστήµατος παρακολούθησης του εφοδιασµού µε υδρογονάν-
θρακες, το οποίο θα συµβάλλει στην προετοιµασία και στην επι-
βολή της κοινοτικής νοµοθεσίας στον τοµέα του εφοδιασµού µε
φυσικό αέριο, θα παρακολουθεί την εφαρµογή της και θα συνδρά-
µει στην αξιολόγηση της αποτελεσµατικότητας των ισχυόντων
µέτρων και των συνεπειών τους στη λειτουργία της εσωτερικής
αγοράς φυσικού αερίου. Η Επιτροπή διασφαλίζει τη διαθεσιµότητα
επαρκών πόρων για την αποτελεσµατική παρακολούθηση των
µέτρων που προβλέπονται στην παρούσα οδηγία.

2. Η διαχείριση του ευρωπαϊκού συστήµατος παρακολούθησης
του εφοδιασµού µε υδρογονάνθρακες ανατίθεται στην Επιτροπή, η
οποία πρέπει να καλεί στις συναντήσεις αντιπροσώπους των κρατών
µελών καθώς και εκπροσώπους των ενδιαφεροµένων τοµέων. Το
σύστηµα θα παρέχει στην Επιτροπή την τεχνική βοήθεια, η οποία
είναι απαραίτητη για τη διατύπωση και την αξιολόγηση των µέτρων
που λαµβάνονται σε σχέση µε την εφαρµογή της παρούσας οδη-
γίας, και θα συµβάλλει στην καλύτερη κατανόηση της εξέλιξης της
εσωτερικής αγοράς και της διεθνούς αγοράς φυσικού αερίου καθώς
και των παραγόντων που καθορίζουν τις εν λόγω αγορές.

3. Στο ευρωπαϊκό σύστηµα παρακολούθησης του εφοδιασµού
µε υδρογονάνθρακες ανατίθενται τα εξής τεχνικά καθήκοντα, στον
τοµέα του φυσικού αερίου:

α) παρακολούθηση της λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς και της
διεθνούς αγοράς φυσικού αερίου·

β) συµβολή στην εφαρµογή ενός συστήµατος φυσικού ελέγχου των
εσωτερικών κοινοτικών και των εξωτερικών υποδοµών φυσικού
αερίου που εξυπηρετούν την Ευρωπαϊκή Ένωση και συµβάλλουν
στην ασφάλεια του εφοδιασµού µε φυσικό αέριο·

γ) παρακολούθηση του εφοδιασµού µε φυσικό αέριο και των δια-
δικασιών που στοχεύουν στη διαφύλαξη της ασφάλειας του
εφοδιασµού µε φυσικό αέριο σε περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης·

δ) παρακολούθηση του επιπέδου των στρατηγικών αποθεµάτων
φυσικού αερίου και των διαδικασιών για τη χρησιµοποίησή
τους, καθώς και των διαδικασιών που εφαρµόζονται όσον
αφορά την πρόσβαση στην αποθήκευση, συµπεριλαµβανοµένων
των ζητηµάτων δεσπόζουσας θέσης στην αγορά σε σχέση µε την
πρόσβαση στην αποθήκευση·

ε) δηµιουργία µίας βάσης αντικειµενικών, αξιόπιστων και συγκρί-
σιµων δεδοµένων για την εκπλήρωση των καθηκόντων του.

Άρθρο 11

Η Επιτροπή παρακολουθεί εκ του σύνεγγυς τον τρόπο µε τον οποίο
τα κράτη µέλη εφαρµόζουν την παρούσα οδηγία, και ιδίως τη
συµβατότητα των λαµβανόµενων µέτρων µε το άρθρο 4 και τις
συνέπειες των εν λόγω µέτρων στην εσωτερική αγορά φυσικού
αερίου και στην ανάπτυξη του ανταγωνισµού εντός της Ευρωπαϊκής
Ένωσης. Η Επιτροπή παρακολουθεί εκ του σύνεγγυς την παροχή
πρόσβασης σε τρίτους στην αποθήκευση σύµφωνα µε ισότιµους
όρους και προϋποθέσεις. Βάσει των αποτελεσµάτων της εν λόγω
παρακολούθησης, η Επιτροπή υποβάλλει, εφόσον είναι αναγκαίο,
προτάσεις σχετικά µε την περαιτέρω λήψη µέτρων για τη διασφά-
λιση αποτελεσµατικής πρόσβασης στην αποθήκευση το αργότερο
έως την 1η Ιανουαρίου 2004.

Εφόσον κρίνεται, η Επιτροπή διατυπώνει συστάσεις ή υποβάλλει
κατάλληλες προτάσεις.

Άρθρο 12

Τα κράτη µέλη θέτουν σε ισχύ τις απαραίτητες νοµοθετικές, κανο-
νιστικές και διοικητικές διατάξεις για να συµµορφωθούν µε την
παρούσα οδηγία το αργότερο έως την 1η Ιανουαρίου 2004. Ενη-
µερώνουν αµέσως την Επιτροπή σχετικά.

Όταν οι διατάξεις αυτές θεσπίζονται από τα κράτη µέλη, στην
επίσηµη δηµοσίευσή τους περιλαµβάνουν παραποµπή στην
παρούσα οδηγία ή συνοδεύονται από ανάλογη παραποµπή. Εναπό-
κειται στα κράτη µέλη να προσδιορίσουν τον τρόπο της εισαγωγής
της εν λόγω παραποµπής.

Άρθρο 13

Η παρούσα οδηγία αρχίζει να ισχύει την εικοστή ηµέρα από τη
δηµοσίευσή της στην Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοι-
νοτήτων.

Άρθρο 14

Η παρούσα οδηγία απευθύνεται στα κράτη µέλη.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

Χωρητικότητα αποθήκευσης της ΕΕ — εθνικοί ενδεικτικοί στόχοι

Ο ακόλουθος πίνακας παρουσιάζει τη χωρητικότητα αποθήκευσης φυσικού αερίου σε απόλυτους και σε σχετικούς όρους σε
σχέση µε την κατανάλωση.

Χωρητικότητα αποθήκευσης την 1η Ιανουαρίου 2001

Ωφέλιµος όγκος
(BCM)

(δις m3)

% της ζήτησης
το 2000

∆υναµικό αποδέ-
σµευσης αποθεµάτων

(σε εκατ. m3/ηµ.)

Στόχος
αποθήκευσης για
το 2010 BCM

(σε εκατ. m3/ηµ)

Στόχος για το
2010

Στόχος για το
2010 ∆υναµικό
αποδέσµευσης
(εκ. m3/ηµέρα)

Αυστρία 2,295 31,6 24

Βέλγιο 0,675 4,2 19

∆ανία 0,810 17,6 25

Γαλλία 11,1 26,2 180

Φινλανδία 0,0 0,0 0

Γερµανία 18,556 22,3 425

Ελλάδα 0,075 3,8 5

Ιρλανδία 0,0 0,0 0

Ιταλία 15,1 22,0 265

Λουξεµβούργο 0,0 0,0 0

Κάτω Χώρες 2,5 6,1 145

Πορτογαλία 0,0 0,0 0

Ισπανία 1,0 5,5 8

Σουηδία 0,0 0,0 0

Ηνωµένο Βασίλειο 3,577 3,7 137

ΕΕ-15 55,688 14,2 1 233
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