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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

1. Η ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς ενέργειας

1.1. Ο στόχος: Εσωτερική αγορά προϊόντων πετρελαίου

Η αγορά των προϊόντων πετρελαίου είναι πιο ανταγωνιστική στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης από αυτή
άλλων ενεργειακών προϊόντων. Συνεπώς, πρέπει ακόµη να καταβληθούν σηµαντικές προσπάθειες για την επίτευξη
µίας αγοράς προϊόντων πετρελαίου η οποία να είναι πραγµατικά ανοικτή και ολοκληρωµένη σε ευρωπαϊκό
επίπεδο. Για το λόγο αυτό, η Ευρωπαϊκή Κοινότητα πρέπει να λάβει τα απαραίτητα µέτρα ώστε ο τοµέας
αυτός να συµµετάσχει αποτελεσµατικά, µε τις άλλες πηγές ενέργειας και πιο συγκεκριµένα µε το φυσικό αέριο,
σε µία γνήσια εσωτερική αγορά ενέργειας.

Πράγµατι, στην ανακοίνωσή της, της 4ης Οκτωβρίου 2000 σχετικά µε τον εφοδιασµό σε πετρέλαιο και στην
Πράσινη Βίβλο «Προς µία ευρωπαϊκή στρατηγική για την ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού», η οποία
υιοθετήθηκε το Νοέµβριο του 2000 (1), η Επιτροπή διαπίστωσε ότι οι τιµές στην κατανάλωση προϊόντων
πετρελαίου άνευ δασµών και φόρων διέφεραν σηµαντικά µεταξύ των κρατών µελών. Προέβαλε την έλλειψη
ανταγωνισµού και ανοίγµατος στον τοµέα που αφορά τα στάδια που είναι µεταγενέστερα της παραγωγής του
πετρελαίου (2) σε ορισµένα κράτη µέλη ως έναν από τους κύριους παράγοντες που µπορούν να εξηγήσουν αυτές
τις διαφορές στις τιµές. Κατά συνέπεια, η Επιτροπή επεσήµανε ότι ήταν απαραίτητη η στήριξη µίας πιο ανοικτής
και ανταγωνιστικής δοµής που αφορά τα στάδια που είναι µεταγενέστερα της παραγωγής του πετρελαίου. Τόνισε
ότι για το σκοπό αυτό ήταν απαραίτητο να διασφαλιστεί η ανάπτυξη µίας γνήσιας εσωτερικής αγοράς διυλι-
σθέντων προϊόντων (σε επίπεδο αγοράς χονδρικής πώλησης) που θα παρέχει τη δυνατότητα σε κάθε διανοµέα να
εφοδιάζεται εύκολα και κατά τρόπο ανταγωνιστικό, ακόµη και από µη εγχώρια διυλιστήρια.

Ένα µεγαλύτερο άνοιγµα του τοµέα διανοµής προϊόντων πετρελαίου, ιδίως σε νέους φορείς, και η ύπαρξη µίας
γνήσιας εσωτερικής αγοράς διυλισθέντων προϊόντων θα πρέπει όντως να συµβάλουν στη διασφάλιση των συν-
θηκών υγιούς ανταγωνισµού. Το γεγονός αυτό θα επιτρέψει τη διασφάλιση του εφοδιασµού των διαφόρων
καταναλωτών µε τους πιο οικονοµικούς όρους, ακόµη και αν η εν λόγω αγορά παραµείνει εξαρτηµένη από τη
ρευστότητα που συνδέεται µε τη σηµαντική εξωτερική εξάρτηση της ΕΕ.

Η Ευρωπαϊκή Ένωση εξακολουθεί να σηµειώνει πρόοδο προς την ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς αερίου και
ηλεκτρικής ενέργειας. Επί του παρόντος δηµιουργεί τη µεγαλύτερη περιφερειακή ολοκληρωµένη και ανοικτή
αγορά στον κόσµο. Ωστόσο, δεν νοείται δηµιουργία εσωτερικής αγοράς ενέργειας χωρίς να περιλαµβάνεται το
σύνολο των πηγών ενέργειας. Ειδικότερα, το πετρέλαιο και το αέριο είναι δύο προϊόντα τα οποία αποτελούν
τµήµα της ίδιας αγοράς: είναι προϊόντα που υποκαθιστούν το ένα το άλλο και είναι ανταγωνιστικά σε πολλές
χρήσεις. Πρέπει επίσης να υπενθυµιστεί ότι οι τιµές του αερίου καθορίζονται µε βάση τις τιµές του πετρελαίου.
Αυτές οι δύο πηγές ενέργειας συνδέονται στενά, κυρίως µέσω διακοπτόµενων συµβάσεων για τον εφοδιασµό σε
αέριο.

1.2. Το πλαίσιο: η ενεργειακή εξάρτηση της ΕΕ και οι συνέπειές της

Όπως αναφέρεται στην Πράσινη Βίβλο για την ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού, η εξάρτηση της ΕΕ από
εισαγωγές πετρελαίου, η οποία ανέρχεται σήµερα σε 75 %, εκτιµάται ότι θα υπερβεί το 85 % το 2020. Η
γεωγραφική συγκέντρωση της παραγωγής πετρελαίου στην περιοχή του Περσικού Κόλπου, συγκέντρωση που
επίσης πρόκειται να αυξηθεί σηµαντικά τις επόµενες δεκαετίες (3), εντείνει την αβεβαιότητα που υπάρχει ως προς
τον ενεργειακό εφοδιασµό της Ένωσης.
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(1) COM(2000) 769.
(2) ∆ηλαδή η διύλιση και η διανοµή προϊόντων πετρελαίου.
(3) Από 30 % σήµερα, το ποσοστό της παγκόσµιας παραγωγής πετρελαίου που προέρχεται από τις χώρες του Περσικού Κόλπου

θα µπορούσε να φτάσει το 40 % το 2020. Ένα ποσοστό 65 % των παγκόσµιων αποθεµάτων βρίσκονται στην περιοχή αυτή
και 30 % της ποσότητας του πετρελαίου που καταναλώνεται σήµερα στην Ευρωπαϊκή Ένωση προέρχεται από αυτή την
περιοχή (ενώ η εξάρτηση των Ηνωµένων Πολιτειών από τις χώρες του Περσικού Κόλπου δεν υπερβαίνει το 14 %).



Η αγορά πετρελαίου χαρακτηρίζεται από πολύ µικρή ευελιξία βραχυπρόθεσµα, τόσο ως προς την προσφορά (1)
όσο και ως προς τη ζήτηση (2). Αυτός ο διαρθρωτικός χαρακτήρας της αγοράς πετρελαίου εξηγεί τη µεγάλη
µεταβλητότητα των τιµών του πετρελαίου. Ακόµη και η µικρότερη ανισορροπία µεταξύ προσφοράς και ζήτησης, ή
η πρόβλεψη µιας τέτοιας ανισορροπίας, θα έχει πολύ µεγάλες επιπτώσεις στις τιµές. Απόδειξη αποτελεί η
τελευταία πετρελαϊκή κρίση της περιόδου 1999-2000, κατά την οποία οριακοί περιορισµοί της προσφοράς
προκάλεσαν ακόµη και τον τριπλασιασµό των τιµών του αργού πετρελαίου.

Κάθε γεγονός που συνεπάγεται ουσιαστικά διακοπή του εφοδιασµού ή που απλώς προειδοποιεί για την ύπαρξη
κινδύνου διακοπής, µπορεί να δηµιουργήσει σοβαρά προβλήµατα στη λειτουργία της οικονοµίας και της κοινω-
νίας της Ευρώπης. Παρότι η σηµασία του πετρελαίου για την οικονοµία µειώθηκε σε σχέση µε τη δεκαετία του
1970 (3), η άνοδος της τιµής του πετρελαίου εξακολουθεί να αποτελεί πλήγµα για την ευρωπαϊκή οικονοµία. Μια
άνοδος της τιµής του βαρελιού κατά 10 δολάρια ΗΠΑ επιφέρει αύξηση των δαπανών της Ευρωπαϊκής Ένωσης για
εισαγωγές πετρελαίου από το εξωτερικό κατά 40 δισεκατοµµύρια ευρώ περίπου ετησίως. Η άνοδος των τιµών του
πετρελαίου επηρεάζει την αγοραστική δύναµη των καταναλωτών και συνεπάγεται αύξηση του κόστους για τις
επιχειρήσεις.

Εκτιµάται ότι αύξηση της τιµής του βαρελιού κατά 10 δολάρια ΗΠΑ οδηγεί σε µείωση κατά 0,5 % της
οικονοµικής ανάπτυξης. Η επίπτωση αυτή δεν µπορεί ωστόσο να θεωρηθεί γραµµική: οι απότοµες, απρόσµενες
και ευρύτατες αλλαγές στις τιµές ενδέχεται να προξενήσουν στην οικονοµία ζηµίες πολύ πιο σηµαντικές από ό,τι
µπορεί να αφήνει να εννοηθεί η προαναφερθείσα εκτίµηση. Η επίπτωση αυτή µπορεί επίσης να εξαρτάται από τη
σηµασία του πετρελαίου στην οικονοµία, η οποία είναι δυνατόν να διαφέρει από ένα κράτος µέλος σε ένα άλλο.

Γενικότερα, παρατηρείται ότι η εξέχουσα θέση που έχουν αποκτήσει τα ενεργειακά προϊόντα στην κοινωνία µας,
και ιδιαίτερα το πετρέλαιο, καθιστά το ζήτηµα της ενεργειακής εξάρτησης ζήτηµα κοινωνικής ισορροπίας. Πρέπει
κυρίως να υπενθυµιστεί ότι οι δύο πρώτες πετρελαϊκές κρίσεις συνέβαλαν σε µεγάλη αύξηση της ανεργίας.
Εποµένως, η διατάραξη της ισορροπίας αυτής ενδέχεται να δηµιουργήσει κοινωνική αναταραχή και να οδηγήσει
σε συντεχνιακές αντιδράσεις.

1.3. Η διαπίστωση: Ανεπαρκής εναρµόνιση των µηχανισµών στον τοµέα της ασφάλειας του εφοδια-
σµού

Οι ισχύουσες εθνικές νοµοθεσίες που σχετίζονται µε την ασφάλεια του εφοδιασµού σε πετρέλαιο, ανεπαρκώς
εναρµονισµένες και συντονισµένες σε κοινοτικό επίπεδο, είναι δυνατόν να οδηγήσουν — και έχουν όντως
οδηγήσει — σε στρεβλώσεις στο πλαίσιο της εσωτερικής αγοράς των προϊόντων πετρελαίου.

Τα κράτη µέλη εφαρµόζουν εδώ και καιρό µέτρα που έχουν στόχο να περιορίσουν τις συνέπειες ενδεχόµενων
δυσκολιών που συνδέονται µε τον εφοδιασµό σε πετρέλαιο. Τα µέτρα αυτά εντάσσονται ως ένα βαθµό στο πλαίσιο
της κοινοτικής νοµοθεσίας. Στο πλαίσιο αυτής εντάσσεται όντως η σύσταση από τα κράτη µέλη «αποθεµάτων
ασφαλείας», τα οποία µπορούν να διατεθούν στην αγορά σε περίπτωση κρίσης του εφοδιασµού. Η οδηγία
68/414/ΕΟΚ (4), η οποία τροποποιήθηκε από την οδηγία 98/93/ΕΚ (5), υποχρεώνει τα κράτη µέλη να διατηρούν
αποθέµατα που να αντιστοιχούν τουλάχιστον σε 90 ηµέρες µέσης ηµερήσιας εσωτερικής κατανάλωσης για 3
κατηγορίες προϊόντων πετρελαίου (6). Η οδηγία 73/238/ΕΟΚ (7) επιβάλλει στα κράτη µέλη να µεριµνήσουν ώστε
να αποκτήσουν οι αρµόδιες αρχές την εξουσία, σε περίπτωση δυσκολιών στον εφοδιασµό, να λαµβάνουν τα
κατάλληλα µέτρα για την αντιµετώπιση κρίσεων, δηλαδή αφενός να αντλούν πετρέλαιο από τα αποθέµατα
ασφαλείας, και αφετέρου να περιορίζουν την κατανάλωση.
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(1) Η µόνη ευελιξία ενδεικτική της προσφοράς προέρχεται από τις ικανότητες παραγωγής που δεν χρησιµοποιούνται και που
εντοπίζονται κατά κύριο λόγο στην περιοχή του Περσικού Κόλπου.

(2) Η εξέλιξη της δοµής της ζήτησης (συνεχής αύξηση της κατανάλωσης πετρελαίου στον τοµέα των µεταφορών, µείωση της
κατανάλωσης από τη βιοµηχανία, η εξαφάνιση σχεδόν του πετρελαίου στην παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας) και οι ταυτό-
χρονοι περιορισµοί των δυνατοτήτων αντικατάστασης βραχυπρόθεσµα του πετρελαίου από άλλο καύσιµο, επιτείνουν ακόµη
περισσότερο τον εξαιρετικά ανελαστικό χαρακτήρα της ζήτησης σε πετρέλαιο.

(3) Ο βαθµός εξάρτησης της ευρωπαϊκής οικονοµίας από το πετρέλαιο, δηλαδή η σχέση µεταξύ του όγκου της κατανάλωσης
πετρελαίου και του Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος, έχει µειωθεί στο µισό από το 1973.

(4) ΕΕ L 308 της 23.12.1968, σ. 14.
(5) ΕΕ L 358 της 31.12.1998, σ. 100.
(6) Παρόµοια υποχρέωση, υπολογισµένη, όµως, συναρτήσει των εισαγωγών των κρατών, υπάρχει και στο πλαίσιο της συνθήκης

ίδρυσης του ∆ιεθνούς Οργανισµού Ενέργειας (ελάχιστα αποθέµατα που να αντιστοιχούν σε 90 ηµέρες εισαγωγών).
(7) ΕΕ L 228 της 16.8.1973, σ. 1.



Πρέπει ωστόσο να αναγνωριστεί ότι αυτές οι οδηγίες δεν είναι πλέον προσαρµοσµένες στα σηµερινά δεδοµένα της
εσωτερικής αγοράς ενέργειας. Είχαν τεθεί σε εφαρµογή σε µία εποχή κατά την οποία η εσωτερική αγορά ενέργειας
ήταν στο ξεκίνηµά της. Οι ισχύουσες κοινοτικές διατάξεις δεν εγγυώνται επαρκή εναρµόνιση και συντονισµό των
εθνικών µέτρων τα οποία εντάσσονται στο πλαίσιο τους. Ωστόσο, η εναρµόνιση και ο συντονισµός αποτελούν
απαραίτητη προϋπόθεση για την ορθή λειτουργία της εσωτερικής αγοράς: είναι πράγµατι απαραίτητο η εσωτερική
αγορά να βασίζεται σε επαρκώς εναρµονισµένους και συντονισµένους κανόνες για την ασφάλεια του εφοδιασµού.

Συγκεκριµένα εµφανίζονται δύο τύποι προβληµάτων:

— αυτά που οφείλονται στην έλλειψη εναρµόνισης στην οργάνωση των αποθεµάτων ασφαλείας (βλέπε τµήµα 2),

— αυτά που οφείλονται στην έλλειψη εναρµόνισης των εθνικών νοµοθεσιών που σχετίζονται µε τα µέτρα για την
αντιµετώπιση κρίσεων και στην έλλειψη συντονισµού της δράσης των κρατών µελών σε περίπτωση κρίσης
(βλέπε τµήµα 3).

2. Τα συστήµατα διατήρησης αποθεµάτων

2.1. Ο κατακερµατισµός του ευρωπαϊκού συστήµατος αποθεµάτων ασφαλείας

Τα κράτη µέλη διαθέτουν σήµερα τη µεγαλύτερη ελευθερία όσον αφορά την οργάνωση του δικού τους συστή-
µατος αποθεµάτων ασφαλείας. Το γεγονός αυτό οδηγεί στον κατακερµατισµό του ευρωπαϊκού συστήµατος
αποθεµάτων ασφαλείας σε δεκαπέντε διαφορετικά εθνικά συστήµατα. Τα συστήµατα που εφαρµόζονται είναι
πράγµατι πολύ διαφορετικά µεταξύ τους:

— Ορισµένα κράτη µέλη έχουν δηµιουργήσει οργανισµούς ad hoc οι οποίοι αναλαµβάνουν τη διατήρηση του
συνόλου ή µέρους των αποθεµάτων ασφαλείας, γεγονός που δεν συµβαίνει σε άλλα κράτη. Στην περίπτωση
των κρατών µελών που δεν διαθέτουν ανάλογο οργανισµό, το σύστηµα διατήρησης αποθεµάτων βασίζεται εξ
ολοκλήρου στη βιοµηχανία, στο πλαίσιο των υποχρεώσεων που τους επιβάλλονται από το κράτος: οι φορείς
της βιοµηχανίας διατηρούν στην περίπτωση αυτή τα αποθέµατα ασφαλείας, µε τον ίδιο τρόπο που διατηρούν
τα δικά τους λειτουργικά αποθέµατα (1).

— Οι κανόνες που σχετίζονται µε τη δυνατότητα των φορέων να εκπληρώνουν τις υποχρεώσεις τους για
διατήρηση αποθεµάτων µέσω της διατήρησης αποθεµάτων σε άλλο κράτος µέλος διαφέρουν, σε ορισµένα
µάλιστα κράτη µέλη η διαδικασία αυτή απαγορεύεται παντελώς.

Σε αυτές τις συνθήκες, οι εθνικές διατάξεις που οργανώνουν τα αποθέµατα ασφαλείας είναι δυνατόν σε ορισµένες
περιπτώσεις να έχουν ως συνέπεια να αποµονωθούν σε εθνικό επίπεδο οι αγορές διυλισθέντων προϊόντων και να
περιέλθουν σε δυσχερή θέση οι φορείς πλην εγχώριων διυλιστηρίων (2). Πράγµατι, πρέπει να ληφθεί υπόψη το
γεγονός ότι οι ανεξάρτητοι διανοµείς ή οι εισαγωγείς διυλισθέντων προϊόντων χρειάζονται µόνο περιορισµένα
λειτουργικά αποθέµατα, ενώ οι εταιρίες διύλισης διαθέτουν οπωσδήποτε σηµαντικά αποθέµατα για τη λειτουργία
τους, ακόµη και χωρίς να υπάρχει υποχρέωση διατήρησης αποθεµάτων για λόγους ασφαλείας.

Το γεγονός ότι οι εθνικές διατάξεις που οργανώνουν τα αποθέµατα ασφαλείας είναι δυνατόν σε ορισµένες
περιπτώσεις να έχουν ως συνέπεια να στεγανοποιηθούν σε εθνικό επίπεδο οι αγορές διυλισθέντων προϊόντων
αποδείχθηκε µε την απόφαση του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου της 25ης Οκτωβρίου του 2001 (υπόθεση C-398/98),
η οποία είχε καταδικάσει το ελληνικό σύστηµα αποθεµάτων ασφαλείας. Σύµφωνα µε το ∆ικαστήριο, ο τρόπος µε
τον οποίο είχαν οργανωθεί οι υποχρεώσεις διατήρησης αποθεµάτων στην Ελλάδα περιόριζε τις δυνατότητες
εφοδιασµού των ελληνικών εταιριών διανοµής προϊόντων πετρελαίου από τα διυλιστήρια που βρίσκονται σε
άλλο κράτος µέλος, γεγονός που θεωρήθηκε από το ∆ικαστήριο ότι αντίκειται στην αρχή της ελεύθερης
κυκλοφορίας των εµπορευµάτων.

Η παρούσα πρόταση οδηγίας δεν στοχεύει στην απόλυτη εξοµοίωση της οργάνωσης των συστηµάτων που
αφορούν τα αποθέµατα ασφαλείας. Στοχεύει κυρίως στην προσέγγιση αυτών µε τον καθορισµό ορισµένων
ελάχιστων απαιτήσεων: πρόκειται για απαιτήσεις που πρέπει απαραιτήτως να τηρούνται, λαµβάνοντας υπόψη
τους στόχους ανοίγµατος του τοµέα της διανοµής προϊόντων πετρελαίου και δηµιουργίας µίας γνήσιας εσωτε-
ρικής αγοράς προϊόντων πετρελαίου.
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(1) Σε ένα σύστηµα το οποίο βασίζεται εν µέρει ή εξ ολοκλήρου σε αποθέµατα τα οποία διατηρούνται από τη βιοµηχανία,
υπάρχει αναπόφευκτα σύγχυση µεταξύ λειτουργικών αποθεµάτων και αποθεµάτων ασφαλείας: είναι αδύνατον να καθοριστεί
το επίπεδο των αποθεµάτων που θα διατηρούσε ένας συγκεκριµένος φορέας όταν δεν υπάρχει υποχρέωση διατήρησης
αποθεµάτων.

(2) Με τον όρο «εγχώρια διυλιστήρια» εννοούµε τους φορείς που διαθέτουν διυλιστήριο στο συγκεκριµένο κράτος µέλος.



Για το σκοπό αυτό, η πρόταση οδηγίας περιλαµβάνει δύο µεταρρυθµίσεις:

— υποχρέωση των κρατών µελών να ιδρύσουν εθνικό οργανισµό διατήρησης αποθεµάτων,

— µεταρρύθµιση των διατάξεων που σχετίζονται µε τη διατήρηση αποθεµάτων ασφαλείας σε άλλο κράτος µέλος.

2.2. Η δηµιουργία εθνικού οργανισµού διατήρησης αποθεµάτων από όλα τα κράτη µέλη

Για τους φορείς πλην διυλιστηρίων, η υποχρέωση διατήρησης αποθεµάτων αποτελεί σηµαντικότατο περιορισµό και
ενδεχοµένως εµπόδιο εισόδου τους στην αγορά. Σε πολλές περιπτώσεις, η µόνη οικονοµική λύση που διαθέτουν
είναι να συνεργαστούν µε τα εγχώρια διυλιστήρια µέσω του συστήµατος των «διαθέσιµων» αποθεµάτων (σύστηµα
µε το οποίο τα διυλιστήρια αναλαµβάνουν τις υποχρεώσεις διατήρησης αποθεµάτων άλλων φορέων). Συνεπώς, η
δηµιουργία κεντρικού οργανισµού µε σκοπό τη στρατηγική διατήρηση αποθεµάτων, ο οποίος συνδέεται µε το
δικαίωµα των φορέων πλην διυλιστηρίων να εκπληρώνουν την υποχρέωση τους για διατήρηση αποθεµάτων µέσω
αυτού του οργανισµού έναντι δίκαιης αµοιβής, θα αποτελέσει ένα µέσο που θα επιτρέψει τη βελτίωση της
ανταγωνιστικής λειτουργίας των αγορών διυλισθέντων προϊόντων, καθιστώντας τους φορείς πλην διυλιστηρίων
λιγότερο εξαρτηµένους από διακανονισµούς µε τα εγχώρια διυλιστήρια.

Πρέπει επίσης να σηµειωθεί η έλλειψη διαφάνειας που χαρακτηρίζει τα αποθέµατα ασφαλείας, η οποία είναι
ιδιαίτερα έντονη σε σχέση µε τα Στρατηγικά αποθέµατα πετρελαίου των Ηνωµένων Πολιτειών (1). Μπορεί µάλιστα
να ισχυριστεί κανείς ότι τα ευρωπαϊκά αποθέµατα ασφαλείας χαρακτηρίζονται από έλλειψη αξιοπιστίας, στο βαθµό
που τα αποθέµατα που διατηρούνται επιπλέον των λειτουργικών αποθεµάτων, µε συγκεκριµένο σκοπό την
ασφάλεια του εφοδιασµού, είναι πολύ δύσκολο να προσδιοριστούν και κατά συνέπεια δεν µπορούν να υπολογι-
στούν. Επιπλέον, σε ορισµένα κράτη µέλη, η παρουσία σηµαντικών δραστηριοτήτων της βιοµηχανίας πετρελαίου
µε σκοπό την κάλυψη µίας µη-εγχώριας ζήτησης µπορεί να προκαλέσει την ύπαρξη ιδιαίτερα αυξηµένων λει-
τουργικών αποθεµάτων σε σχέση µε την εσωτερική κατανάλωση. Στο πλαίσιο αυτό, η εµβέλεια της υποχρέωσης
διατήρησης όγκου πετρελαίου και προϊόντων πετρελαίου που αντιστοιχούν σε 90 ηµέρες κατανάλωσης δεν µπορεί
να οριστεί µε ακρίβεια.

Κατά συνέπεια, η πρόταση οδηγίας προβλέπει ότι, σε όλα τα κράτη µέλη, ο οργανισµός ad hoc διατήρησης
αποθεµάτων θα αναλαµβάνει να καλύπτει τουλάχιστον ένα τρίτο της υποχρέωσης διατήρησης αποθεµάτων. Οι
οργανισµοί αυτοί θα πρέπει να είναι οι ίδιοι κάτοχοι των εν λόγω αποθεµάτων και να µην χρησιµοποιούν
συστήµατα που θα τους επέτρεπαν να καταφεύγουν σε λειτουργικά αποθέµατα της βιοµηχανίας. Με τον τρόπο
αυτό, δεν θα υπάρχει καµία αµφιβολία για την αποτελεσµατική διάθεσή τους και θα απολαύουν άριστης αξιοπι-
στίας και διαφάνειας.

2.3. Η διατήρηση αποθεµάτων σε άλλο κράτος µέλος

Η ισχύουσα κοινοτική νοµοθεσία αναγνωρίζει το δικαίωµα των κρατών µελών να εµποδίζουν τη διατήρηση
αποθεµάτων ασφαλείας σε άλλα κράτη µέλη. Επιπλέον, σύµφωνα µε τη σηµερινή κοινοτική νοµοθεσία, είναι
απαραίτητο να θεσπιστούν διακυβερνητικές συµφωνίες ώστε να είναι δυνατή η δηµιουργία αποθεµάτων σε ένα
κράτος µέλος για λογαριασµό επιχειρήσεων, οργανισµών ή φορέων που είναι εγκατεστηµένοι σε άλλο κράτος
µέλος. Σε αυτό το πλαίσιο, η απουσία διακυβερνητικής συµφωνίας µπορεί να αποτελέσει για ένα φορέα εκ των
πραγµάτων απαγόρευση διατήρησης αποθεµάτων εκτός εθνικής επικράτειας. Στο βαθµό που, σε µία αλυσίδα
εφοδιασµού σε προϊόντα πετρελαίου, υπάρχει συνήθως µεγάλη συγκέντρωση αποθεµάτων σε επίπεδο διυλιστηρίων,
οι περιορισµοί αυτοί µπορούν να έχουν ως συνέπεια να αδικείται µία αλυσίδα διασυνοριακού εφοδιασµού σε
σχέση µε µία εγχώρια αλυσίδα.

Προκειµένου να εξασφαλιστεί η ορθή λειτουργία της εσωτερικής αγοράς, πρέπει οι κοινοτικές διατάξεις να
προβλέπουν ρητώς ότι τα κράτη µέλη θα είναι υποχρεωµένα να φροντίζουν ώστε τα µέτρα που θα εφαρµοστούν
σχετικά µε τα αποθέµατα ασφαλείας να µην έχουν ως συνέπεια να αδικείται ο εφοδιασµός των διυλιστηρίων που
βρίσκονται σε άλλο κράτος µέλος σε σχέση µε τον εφοδιασµό των εγχώριων διυλιστηρίων. Πρακτικά, η πρόταση
οδηγίας προβλέπει ότι τα κράτη µέλη θα πρέπει να επιτρέψουν στους φορείς να εκπληρώνουν τις υποχρεώσεις
τους για διατήρηση αποθεµάτων µέσω των αποθεµάτων που διατηρούνται στα κράτη µέλη τα οποία αποτελούν τις
πηγές εφοδιασµού τους σε διυλισθέντα προϊόντα.
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(1) Οι Ηνωµένες Πολιτείες δεν επιβάλλουν καµία υποχρέωση διατήρησης αποθεµάτων στη βιοµηχανία τους. Έχουν δηµιουρ-
γήσει, ξεχωριστά από τα αποθέµατα της βιοµηχανίας, τα «Στρατηγικά αποθέµατα πετρελαίου» (SPR), τα οποία αποτελούνται
σήµερα από 545 εκατοµµύρια συσκευασµένα βαρέλια που φυλάσσονται σε υπόγειες κοιλότητες (θόλους άλατος), η πώληση
των οποίων αποφασίζεται από τον αµερικανό Πρόεδρο. Ο όγκος των αµερικανικών αποθεµάτων που διατηρείται από τα SPR
θα φτάσει τα 700 εκατοµµύρια βαρέλια µέχρι το 2004. Όταν θα επιτευχθεί το επίπεδο αυτό, ο συνολικός όγκος των
αµερικανικών αποθεµάτων (SPR και αποθέµατα της βιοµηχανίας) θα αντιστοιχεί σε περίπου 150 ηµέρες εισαγωγής, εκ των
οποίων οι 64 θα εξασφαλίζονται από τα SPR. Στην Ευρωπαϊκή Ένωση το επίπεδο των αποθεµάτων που θα αντιστοιχεί στην
υποχρέωση διατήρησης αποθεµάτων 120 ηµερών κατανάλωσης για τα τρία προϊόντα που καλύπτονται από την οδηγία θα
αναλογεί σε περίπου 105 ηµέρες συνολικών εισαγωγών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.



Εξάλλου, η σύναψη διακυβερνητικών συµφωνιών ως απαραίτητη προϋπόθεση για τη διατήρηση αποθεµάτων µε
σκοπό την ασφάλεια του εφοδιασµού σε άλλο κράτος µέλος δεν είναι πλέον αποδεκτή στη νέα εσωτερική αγορά
ενέργειας. Ο µηχανισµός αυτός πρέπει να αντικατασταθεί από ένα σύστηµα εποπτείας ώστε να διασφαλίζεται η
αναγνώριση, η καταγραφή και ο έλεγχος των αποθεµάτων που διατηρούνται σε ένα κράτος µέλος για λογαριασµό
επιχειρήσεων, οργανισµών ή φορέων που είναι εγκατεστηµένοι σε άλλο κράτος µέλος.

3. Εναρµόνιση και συντονισµός των µέτρων αντιµετώπισης των κρίσεων

Η υφιστάµενη κοινοτική νοµοθεσία δεν επιτρέπει τη διασφάλιση ενιαίας, αλληλέγγυας και συνεκτικής δράσης στα
κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε περίπτωση κρίσης στις αγορές πετρελαίου, κάτι που είναι ωστόσο
απαραίτητο για να διατηρηθεί η ορθή λειτουργία της εσωτερικής αγοράς σε µία τέτοια κατάσταση.

Συγκεκριµένα, εµφανίζονται δύο τύποι προβληµάτων:

— η ύπαρξη σε ορισµένα κράτη µέλη νοµοθετικών εµποδίων σε µία δράση αποδέσµευσης των αποθεµάτων, λόγω
της ύπαρξης στη νοµοθεσία τους πολύ αυστηρών κανόνων που προηγούνται της έναρξης µίας τέτοιας δράσης
(σηµείο 3.1),

— η απουσία κοινοτικού µηχανισµού αποφάσεων που να επιτρέπει την απόφαση ενιαίας, συνεκτικής και συντονι-
σµένης σε ευρωπαϊκό επίπεδο δράσης (σηµείο 3.2).

3.1. Τα κριτήρια χρησιµοποίησης των αποθεµάτων ασφαλείας

Αρχικά, τα αποθέµατα ασφαλείας είχαν δηµιουργηθεί για να δίνουν τη δυνατότητα αντιµετώπισης για ορισµένο
χρονικό διάστηµα µίας ενδεχόµενης έλλειψης πετρελαίου που θα οφειλόταν σε διακοπή του εφοδιασµού από
µέρους των παραγωγών χωρών. Επρόκειτο, εποµένως, για ένα εργαλείο εσχάτης ανάγκης. Εξάλλου, η χρήση των
αποθεµάτων ασφαλείας θα έπρεπε να γίνεται κατά τρόπο συµπληρωµατικό προς τις εθελοντικές και σχετικά
δραστικές µειώσεις της κατανάλωσης (παραδείγµατος χάρη «Κυριακές χωρίς αυτοκίνητο»).

Σε ορισµένα κράτη µέλη, η εθνική νοµοθεσία που σχετίζεται µε τα αποθέµατα ασφαλείας επιβάλλει την τήρηση
εξαιρετικά αυστηρών κανόνων για να είναι δυνατή η χρησιµοποίηση των αποθεµάτων ασφαλείας, κανόνων οι
οποίοι αντικατοπτρίζουν ακόµη τη φιλοσοφία αρχικής χρησιµοποίησης των αποθεµάτων (ως εργαλείο έσχατης
ανάγκης, διαχείρισης µίας φυσικής έλλειψης).

Ωστόσο, όσον αφορά την εξέλιξη των αγορών πετρελαίου (1) η αποδέσµευση αποθεµάτων ασφαλείας µπορεί να
είναι σωστή υπό άλλες συνθήκες. Πράγµατι, το να αντιληφθούν οι φορείς τον κίνδυνο µίας πιθανής µελλοντικής
φυσικής διακοπής του εφοδιασµού, χωρίς αυτή να είναι πραγµατική, µπορεί να οδηγήσει σε έκρηξη τιµών στις
αγορές spot, εξαιρετικά επιβλαβείς για την οικονοµία. Το φαινόµενο αυτό παρατηρήθηκε κατά τον πόλεµο του
Κόλπου: την περίοδο αυτή, παρόλο που δεν υπήρχε έλλειµµα της παραγωγής σε σχέση µε την κατανάλωση (2),
παρατηρήθηκε έκρηξη των τιµών στις αγορές spot λόγω του κινδύνου που απειλούσε την παραγωγή στη
Σαουδική Αραβία. Μια τέτοια αποδέσµευση αποθεµάτων πετρελαίου θα συνέβαλε στην αντιστάθµιση των αγορών
πανικού και στην αποκατάσταση της οµαλής λειτουργίας της αγοράς, και στη συνέχεια στον περιορισµό της
µεταβλητότητας των τιµών και των επιβλαβών συνεπειών της στην οικονοµία.

Η ενότητα και η συνοχή της δράσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε ανάλογες συνθήκες θα είναι απολύτως απαραί-
τητες για τη διατήρηση της ορθής λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς. Είναι λοιπόν απαραίτητο να διασφαλιστεί
ότι, σε µία κατάσταση στην οποία δεν υπάρχει φυσική έλλειψη, αλλά αυξάνουν σηµαντικά οι τιµές λόγω
φαινοµένων πρόβλεψης του κινδύνου φυσικής διακοπής, όλα τα κράτη µέλη έχουν τη δυνατότητα να πραγµα-
τοποιήσουν σταδιακή απελευθέρωση των αποθεµάτων ασφαλείας τα οποία διαθέτουν. Αυτό δεν ισχύει σήµερα,
δεδοµένου ότι ορισµένοι εθνικοί µηχανισµοί προορίζονται µόνο για να λειτουργούν σε περίπτωση φυσικής
έλλειψης και ότι περιλαµβάνουν στο εξής περιοριστικούς όρους όσον αφορά την απελευθέρωση αποθεµάτων.
Συνεπώς, η κοινοτική νοµοθεσία οφείλει να διασφαλίσει ότι οι εθνικοί µηχανισµοί ορίζονται µε τρόπο ώστε µία
δράση αποδέσµευσης αποθεµάτων να είναι δυνατή σε περίπτωση που γίνει ευρέως αντιληπτός ο κίνδυνος φυσικής
διακοπής που θα προκαλούσε έντονη µεταβλητότητα. Αυτή είναι απαραίτητη προϋπόθεση ώστε να είναι δυνατή η
ενότητα και η συνοχή της δράσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης και συνεπώς να διατηρηθεί η ορθή λειτουργία της
εσωτερικής αγοράς.
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(1) Κυρίως ο κεντρικός ρόλος που έχει ανατεθεί στις αγορές spot όσον αφορά τον καθορισµό της τιµής: στις αγορές αυτές, η
τιµή του πετρελαίου αλλάζει από ώρα σε ώρα ανάλογα µε τις αντιλήψεις και τις ανησυχίες των φορέων.

(2) Η απώλεια των ποσοτήτων του Ιράκ και του Κουβέιτ, η οποία αντισταθµίστηκε µε τη χρησιµοποίηση των δυνατοτήτων
παραγωγής που δεν είχαν προηγουµένως χρησιµοποιηθεί, κυρίως στη Σαουδική Αραβία.



Η αποδέσµευση των αποθεµάτων πετρελαίου σε περίπτωση που γίνει αντιληπτός ο κίνδυνος διακοπής θα πραγ-
µατοποιηθεί µε δύο διαφορετικούς τρόπους, ανάλογα µε το αν τα εν λόγω αποθέµατα ασφαλείας διατηρούνται
από ad hoc οργανισµούς διατήρησης αποθεµάτων ή από τους φορείς που συµµετέχουν σε στάδια µεταγενέστερα
της παραγωγής πετρελαίου στο πλαίσιο των υποχρεώσεων διατήρησης αποθεµάτων.

— η αποδέσµευση των αποθεµάτων που διατηρούνται από έναν ad hoc οργανισµό διατήρησης αποθεµάτων
συνίσταται στο να καταστούν διαθέσιµα στους φορείς που συµµετέχουν σε στάδια µεταγενέστερα της παρα-
γωγής πετρελαίου, στην τιµή της αγοράς και σε έναν καθορισµένο ρυθµό (x εκατοµµύρια βαρέλια/ηµέρα)·

— η αποδέσµευση των αποθεµάτων που διατηρούνται από φορείς που συµµετέχουν σε στάδια µεταγενέστερα της
παραγωγής πετρελαίου στο πλαίσιο των υποχρεώσεων διατήρησης αποθεµάτων, συνίσταται στη σταδιακή
µείωση των υποχρεώσεων διατήρησης αποθεµάτων.

Το αποτέλεσµα της αποδέσµευσης των αποθεµάτων θα είναι το ίδιο και στις δύο περιπτώσεις. Οι φορείς που
συµµετέχουν σε στάδια µεταγενέστερα της παραγωγής πετρελαίου θα µπορούν να ικανοποιούν τις ανάγκες τους
µε αποθέµατα που θα διατηρούν σύµφωνα µε τη διακριτική τους ευχέρεια (δηλαδή µε αποθέµατα που έχουν
ελεύθερα στη διάθεσή τους), ανάγκες που θα εξαρτώνται από την ύπαρξη κινδύνου φυσικής διακοπής του
εφοδιασµού. Θα µπορούν, είτε να αγοράζουν αποθέµατα που τηρεί ο οργανισµός, είτε να διατηρούν τα δικά
τους αποθέµατα ασφαλείας που ήταν µέχρι εκείνη τη στιγµή «παγωµένα» λόγω της υποχρέωσης διατήρησης
αποθεµάτων και τα οποία θα είναι στο εξής ελεύθερα. Θα εµποδιστεί η τάση των φορέων να εµφανίζονται ως
αγοραστές πετρελαίου στις αγορές spot σε οποιαδήποτε τιµή, ενώ θα ανακοπεί η κερδοσκοπία που έχει ως
αφετηρία τον κίνδυνο διακοπής του εφοδιασµού. Μια τέτοια προληπτική αποδέσµευση των αποθεµάτων είναι η
λογική αντανάκλαση της λειτουργίας βάσει της πρόληψης της αγοράς πετρελαίου.

Η αποδέσµευση των αποθεµάτων δεν έχει νόηµα εάν η δράση αυτή δεν οδηγήσει σε αλλαγή της πολιτικής
παραγωγής των παραγωγών χωρών, µε τρόπο τέτοιο ώστε να ακυρώνεται το όφελος της χρησιµοποίησης των
αποθεµάτων. Είναι ο λόγος για τον οποίο τα αποθέµατα ασφαλείας δεν µπορούν σε καµία περίπτωση να
θεωρηθούν εργαλείο αντιπαράθεσης µε τις παραγωγούς χώρες. Αντιθέτως, είναι επιθυµητό η χρησιµοποίηση
αυτή να γίνει σε συντονισµό µε τις τελευταίες. Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα πρέπει, εποµένως, να αναπτύξει, να
θεσµοθετήσει και να δώσει ένα σαφές περιεχόµενο στο διάλογο για την ενέργεια µεταξύ των παραγωγών και των
καταναλωτριών χωρών.

Αυτή η φιλοσοφία χρησιµοποίησης των αποθεµάτων λαµβάνει υπόψη την εξέλιξη των αγορών πετρελαίου κατά τη
διάρκεια των 30 τελευταίων ετών. Για το σκοπό αυτό, η πρόταση οδηγίας προβλέπει ότι τα κράτη µέλη πρέπει να
έχουν τη δυνατότητα να χρησιµοποιούν τα αποθέµατα ασφαλείας σε δύο περιπτώσεις:

— σε περίπτωση φυσικής διακοπής του εφοδιασµού σε πετρέλαιο: πρόκειται για ένα κριτήριο παρέµβασης που
αντιστοιχεί στην αρχική φιλοσοφία χρησιµοποίησης των αποθεµάτων ασφαλείας·

— σε περίπτωση γενικευµένης αίσθησης ύπαρξης κινδύνου διακοπής. Αυτό το κριτήριο παρέµβασης στοχεύει σε
καταστάσεις στις οποίες η αντίληψη από µέρους των φορέων ενός κινδύνου µελλοντικής ενδεχόµενης δια-
κοπής οδηγεί σε απαράδεκτη µεταβλητότητα των τιµών στις αγορές «spot».

Η προσέγγιση των εθνικών διατάξεων βάσει των αρχών αυτών θα συµβάλλει στη διασφάλιση, σε περίπτωση κρίσης,
της αλληλεγγύης και της ενότητας δράσης που είναι αναγκαίες για την ορθή λειτουργία της εσωτερικής αγοράς,
µεριµνώντας ώστε ορισµένα κράτη µέλη να µην εµποδιστούν από τη συµµετοχή σε µια δραστηριότητα αποδέ-
σµευσης αποθεµάτων λόγω ενός µη προσαρµοσµένου νοµοθετικού και διοικητικού συστήµατος.

Εντός του νέου αυτού πλαισίου, στο οποίο τα αποθέµατα και η χρησιµοποίησή τους καλούνται να διαδραµατί-
σουν θεµελιώδη ρόλο στην εξασφάλιση τακτικού εφοδιασµού σε πετρέλαιο, σε λογικές τιµές, προκύπτει ότι το
σηµερινό ελάχιστο επίπεδο αποθεµάτων ασφαλείας που αντιστοιχεί σε 90 ηµέρες εσωτερικής κατανάλωσης θα
έπρεπε σταδιακά να αυξηθεί σε 120 ηµέρες εσωτερικής κατανάλωσης. Πρέπει να σηµειωθεί ότι σήµερα το µέσο
επίπεδο αποθεµάτων ανέρχεται, σε κοινοτικό επίπεδο, σε περίπου 114 ηµέρες εσωτερικής κατανάλωσης. Ποικίλλει
ανάλογα µε τις χώρες µεταξύ ενός ελάχιστου κοινοτικού επιπέδου 90 ηµερών και 214 ηµερών κατανάλωσης.

Από την άποψη αυτή, πρέπει να ληφθεί υπόψη η κατάσταση των υπό ένταξη στην Ευρωπαϊκή Ένωση χωρών. Εάν
αναφερθεί κανείς στη σηµερινή κατάσταση των διαπραγµατεύσεων ένταξης, µε πολλές από τις χώρες αυτές έχουν
ήδη συµφωνηθεί µεταβατικές περίοδοι έως την 31η ∆εκεµβρίου 2009 προκειµένου να δηµιουργήσουν προοδευ-
τικά αποθέµατα ασφαλείας που αντιστοιχούν σε 90 ηµέρες κατανάλωσης. Η Επιτροπή αναµένει ότι τα νέα κράτη
µέλη θα σεβαστούν την αρχή της διατήρησης αποθεµάτων που να ισοδυναµούν µε 120 ηµέρες κατανάλωσης.
Αναγνωρίζει, ωστόσο, ότι σε δεόντως αιτιολογηµένες περιπτώσεις, θα πρέπει να παρέχεται η δυνατότητα προ-
οδευτικής εισαγωγής των νέων διατάξεων που αποσκοπούν στην ενίσχυση των αποθεµάτων πετρελαίου και µετά
την πάροδο των µεταβατικών περιόδων που έχουν ήδη συµφωνηθεί.
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3.2. Κοινοτικός µηχανισµός παρέµβασης

Επί του παρόντος δεν υπάρχει κανένας µηχανισµός, ο οποίος να επιτρέπει στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα να
αποφασίσει και να συντονίσει τη χρησιµοποίηση των αποθεµάτων ασφαλείας που διατηρούνται από τα κράτη
µέλη. Συνεπώς, η υφιστάµενη κοινοτική νοµοθεσία, η οποία δεν προβλέπει παρά µια απλή διαδικασία αµοιβαίων
διαβουλεύσεων µεταξύ εµπειρογνωµόνων των κρατών µελών, υπό την αιγίδα της Επιτροπής, δεν διασφαλίζει την
ενότητα δράσης και την αλληλεγγύη µεταξύ των κρατών µελών που είναι απαραίτητη για την ορθή λειτουργία της
εσωτερικής αγοράς πετρελαίου. Επίσης, τα µέτρα που λαµβάνονται ξεχωριστά από κάθε κράτος µέλος ενδέχεται να
προκαλέσουν αναταραχές στην εσωτερική αγορά.

3.2.1. Ανεπάρκεια του πλαισίου του ∆ιεθνούς Οργανισµού Ενέργειας

Λαµβάνοντας υπόψη τον παγκόσµιο χαρακτήρα της αγοράς πετρελαίου, η Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει σε κάθε
περίπτωση να δρα σε συνεργασία µε τις άλλες µεγάλες καταναλώτριες χώρες· ο ∆ιεθνής Οργανισµός Ενέργειας
(∆ΟΕ), του οποίου µέλη είναι όλα τα κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης καθώς και άλλες κύριες καταναλώτριες
χώρες (κυρίως οι Ηνωµένες Πολιτείες, η Ιαπωνία, η Κορέα), µπορεί να αποτελέσει το πλαίσιο για τον αναγκαίο
αυτό συντονισµό. Ωστόσο, η ύπαρξη του ∆ΟΕ δεν αναιρεί σε καµία περίπτωση την ανάγκη ύπαρξης µιας
κοινοτικής διαδικασίας λήψης αποφάσεων: η ιδιαιτερότητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης και η ανάπτυξη της εσωτε-
ρικής αγοράς καθιστούν αναγκαία τη θέσπιση µιας κοινοτικής διαδικασίας λήψης αποφάσεων.

Το υφιστάµενο πλαίσιο του ∆ΟΕ παρουσιάζει σηµαντικότατες αδυναµίες. Εξάλλου, από τις αρχές της δεκαετίας
1980, ο ∆ΟΕ θεωρούσε ότι ο µηχανισµός αντιµετώπισης κρίσεων που προβλεπόταν στη συνθήκη ίδρυσής του το
1974, δεν ήταν επαρκώς προσαρµοσµένος στην ανάπτυξη της αγοράς πετρελαίου. Το διοικητικό συµβούλιο του ∆ΟΕ
θέσπισε έναν άλλο µηχανισµό αντιµετώπισης κρίσεων, το CERM (Coordinated Emergency Response Measures —
συντονισµένα µέτρα απόκρισης σε καταστάσεις έκτακτης ανάγκης), για να καταστεί δυνατή η ευκολότερη χρησιµο-
ποίηση των αποθεµάτων ασφαλείας. Το γεγονός ότι η δηµιουργία ενός µηχανισµού CERM προϋποθέτει την οµοφωνία
του διοικητικού συµβουλίου, που απαρτίζεται από εκπροσώπους των 26 συµµετεχόντων κρατών, η απουσία σαφούς
κριτηρίου ενεργοποίησης του µηχανισµού αυτού και οι αποκλίσεις που υπάρχουν όσον αφορά τη φιλοσοφία παρέµ-
βασης µεταξύ των συµµετεχόντων κρατών δηµιουργούν, ωστόσο, προφανείς κίνδυνους δέσµευσης. Εξάλλου, ακόµη
και στην περίπτωση δηµιουργίας ενός µηχανισµού CERM, το ευρύτατο περιθώριο κινήσεων των κρατών µελών όσον
αφορά τον τρόπο µε τον οποίο µπορούν να συµβάλλουν οδηγεί σε προφανή έλλειψη ενότητας δράσης.

Λόγω του πολιτικού χαρακτήρα κάθε πετρελαϊκής κρίσης, είναι σηµαντικό να σηµειωθεί επίσης το γεγονός ότι ο
∆ΟΕ είναι ένας οργανισµός τεχνικής φύσης, που έχει περιορισµένη δικαιοδοσία. Η έγκριση µιας κοινοτικής
απόφασης είναι σαφώς µια πράξη της οποίας οι πολιτικές και νοµικές προεκτάσεις δεν συγκρίνονται µε µια
απόφαση του ∆ΟΕ.

Σε περίπτωση κρίσης ή απειλής κρίσης που ενδέχεται να επηρεάσει την οικονοµική ανάπτυξη, πρέπει να δοθεί
προτεραιότητα σε µία κοινή δράση µε τη συµµετοχή του µεγαλύτερου δυνατού αριθµού καταναλωτριών χωρών,
και στο πλαίσιο του ∆ΟΕ, η οποία θα συµβάλει στη µεγιστοποίηση των θετικών επιπτώσεων της κοινοτικής δράσης.

Λαµβάνοντας υπόψη την αναγκαιότητα συντονισµού της κοινοτικής δράσης µε εκείνη των άλλων µεγάλων
καταναλωτριών χωρών, µια κοινοτική διαδικασία λήψης αποφάσεων, είναι εποµένως αναγκαία για την εξασφάλιση
ενιαίας, αλληλέγγυας και συνεκτικής δράσης από το σύνολο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, µε σκοπό την παρουσία της
ως ενωµένου και αξιόπιστου παράγοντα. Όχι µόνο η χρησιµοποίηση των αποθεµάτων ασφαλείας, αλλά και τα
µέτρα για τη µείωση της κατανάλωσης, επιβάλλουν την ύπαρξη ενός κοινοτικού µηχανισµού λήψης αποφάσεων
συντονισµού. Πράγµατι, τα τελευταία αυτά µέτρα, στο πλαίσιο µιας εσωτερικής αγοράς, δεν µπορούν να ληφθούν
ιδία πρωτοβουλία από κάθε κράτος µέλος ξεχωριστά.

3.2.2. Φύση του κοινοτικού µηχανισµού

Η πρόταση οδηγίας θεσπίζει έναν πραγµατικό µηχανισµό λήψης αποφάσεων, µε τον οποίο η Ευρωπαϊκή Ένωση θα
µπορεί να ορίζει τις δράσεις, ιδιαίτερα όσον αφορά τη χρησιµοποίηση αποθεµάτων, στις οποίες πρόκειται να
προβεί σε µια κατάσταση κρίσης. Συγκεκριµένα, σε περίπτωση επιτακτικής ανάγκης σχετιζόµενης µε την εξέλιξη
της αγοράς πετρελαίου, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα µπορεί να λαµβάνει επειγόντως τα µέτρα που επιβάλλονται,
λαµβάνοντας υπόψη τους γενικούς στόχους των µηχανισµών χρήσης των αποθεµάτων ασφαλείας. Στο έργο της
θα επικουρείται από επιτροπή την οποία θα αποτελούν εκπρόσωποι των κρατών µελών και της οποίας προεδρεύει
εκπρόσωπος της Επιτροπής.

Ο τελευταίος αυτός µηχανισµός θα είναι του τύπου «διαδικασία κανονιστικής επιτροπής», όπως ορίζεται στο
άρθρο 5 της απόφασης του Συµβουλίου της 28ης Ιουνίου 1999 για τον καθορισµό των όρων άσκησης των
εκτελεστικών αρµοδιοτήτων που ανατίθενται στην Επιτροπή. Ο εκπρόσωπος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής θα υπο-
βάλλει στην επιτροπή σχέδιο των ληπτέων µέτρων. Η επιτροπή θα διατυπώνει τη γνώµη της επί του σχεδίου αυτού
εντός προθεσµίας που µπορεί να ορίσει ο πρόεδρος ανάλογα µε το επείγον του θέµατος. Εάν τα σχεδιαζόµενα
µέτρα δεν είναι σύµφωνα µε τη γνώµη της επιτροπής, ή ελλείψει γνώµης, η Επιτροπή θα υποβάλλει αµελλητί στο
Συµβούλιο πρόταση σχετικά µε τα ληπτέα µέτρα.
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Ο εν λόγω µηχανισµός συντονισµένης αντίδρασης θα συµβάλλει στην ορθή λειτουργία της εσωτερικής αγοράς
πετρελαίου, καθώς επίσης και στην αύξηση της αποτελεσµατικότητας των µέτρων αντιµετώπισης των κρίσεων.

3.2.3. Όριο δυνητικής ενεργοποίησης του µηχανισµού

Η Επιτροπή θα µπορεί να εγκρίνει τα κατάλληλα µέτρα σε περίπτωση γενικευµένης αίσθησης ύπαρξης κινδύνου
διακοπής ή σε περίπτωση διακοπής του εφοδιασµού.

Η πρόταση οδηγίας προβλέπει επίσης ένα όριο (κατώφλιο) δυνητικής ενεργοποίησης σε περίπτωση φυσικής
διακοπής, οπότε θα µπορούν να τεθούν σε ισχύ µέτρα χρησιµοποίησης των αποθεµάτων ή περιορισµού της
κατανάλωσης.

Σε περίπτωση γενικευµένης αίσθησης κινδύνου διακοπής του εφοδιασµού, ιδίως στο πλαίσιο µίας εξωτερικής
κρίσης, και µε στόχο την προστασία της οικονοµικής ανάπτυξης, της απασχόλησης, καθώς και των πλέον
ευάλωτων κοινωνικών και επαγγελµατικών κατηγοριών από τις ισχυρές διακυµάνσεις των τιµών του πετρελαίου,
φαίνεται ότι το στοιχείο «τιµή» θα είναι απαραίτητο για τον καθορισµό του ορίου ενεργοποίησης των µηχανισµών
αποδέσµευσης των αποθεµάτων.

Το όριο αυτό προσεγγίζεται όταν η τιµή του αργού πετρελαίου που φτάνει στις αγορές spot είναι τέτοια που, εάν
διατηρηθεί σε αυτό το επίπεδο για 12 µήνες, οι δαπάνες για εισαγωγές πετρελαίου από το εξωτερικό της
Ευρωπαϊκής Ένωσης για τους επόµενους 12 µήνες θα αυξηθούν κατά ποσό που θα ισοδυναµεί µε πάνω από
0,5 % του Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Το σηµείο αναφοράς για την αξιολόγηση
του εύρους της ανάπτυξης είναι οι µέσες δαπάνες για εισαγωγές πετρελαίου από το εξωτερικό κατά τα 5
τελευταία χρόνια. Ενδεικτικά, στη σηµερινή κατάσταση, θα πρέπει η τιµή του βαρελιού του πετρελαίου Brent
να υπερβεί τα 30 δολάρια ΗΠΑ (1) για να προσεγγιστεί αυτό το όριο.

Η υπέρβαση του ορίου αυτού αποτελεί αναγκαία αλλά όχι ικανή συνθήκη για να αποφασιστεί η αποδέσµευση των
αποθεµάτων σε περίπτωση γενικευµένης αίσθησης κινδύνου διακοπής του εφοδιασµού: µε την υπέρβαση του
ορίου εγκαινιάζεται το στάδιο εξέτασης από την Επιτροπή του συνόλου των στοιχείων που συµβάλλουν στη
δηµιουργία της κρίσης. Κάθε απόφαση δράσης θα πρέπει να λαµβάνεται κατόπιν εξέτασης του συνόλου των
παραµέτρων της κρίσης.

4. Τεχνική εµπειρογνωµοσύνη για την εφαρµογή των µέτρων

Η εσωτερική αγορά ενέργειας υλοποιείται σταδιακά και η υλοποίησή της είναι εξαιρετικά περίπλοκη, ιδίως όσον
αφορά την εφαρµογή πολύ τεχνικών κανόνων. Είναι, ως εκ τούτου, σηµαντικό να διασφαλιστεί ότι το νέο
νοµοθετικό πλαίσιο εφαρµόζεται µε αποτελεσµατικό, αποδοτικό και οµοιόµορφο τρόπο από όλους τους παρά-
γοντες της αγοράς υπό συνθήκες που εγγυώνται την ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων.

Οι διάφορες φάσεις υλοποίησης της εσωτερικής αγοράς φυσικού αερίου και ηλεκτρικής ενέργειας πρέπει συνεπώς
να συνοδεύονται από µηχανισµούς, οι οποίοι θα επιτρέπουν κυρίως τις συναντήσεις µεταξύ εθνικών ρυθµιστικών
αρχών, κρατών µελών, οικονοµικών φορέων και της Επιτροπής στο πλαίσιο τεχνικών οµάδων εργασίας. Αυτές οι
οµάδες εργασίας εξετάζουν τα καταλληλότερα ληπτέα µέτρα, προκειµένου να υλοποιηθεί το άνοιγµα των αγορών
φυσικού αερίου και ηλεκτρικής ενέργειας και υποβάλλουν πολύ τακτικά τεχνικές συστάσεις στην Επιτροπή.

Οµοίως, το νέο κοινοτικό πλαίσιο, το οποίο θα θεσπιστεί για την ενίσχυση των µέτρων ασφάλειας του εφοδιασµού
σε πετρέλαιο, στο πλαίσιο της εσωτερικής αγοράς ενέργειας, θα απαιτεί την επιτέλεση πολύπλοκων και τεχνικών
καθηκόντων. Τα καθήκοντα αυτά θα σχετίζονται κυρίως µε την παρακολούθηση της ανάπτυξης των διεθνών
αγορών και την αξιολόγηση της επίπτωσής τους στην ασφάλεια και τη διαφύλαξη του εφοδιασµού. Η αποτελε-
σµατικότητα των εφαρµοζόµενων µέτρων πρέπει να τελεί υπό συνεχή αξιολόγηση. Στο πλαίσιο αυτό, πρέπει να
παρακολουθείται το επίπεδο των αποθεµάτων πετρελαίου που διατηρούν τα κράτη µέλη. Για την εκτέλεση των εν
λόγω καθηκόντων, απαιτούνται αντικειµενικά, αξιόπιστα και συγκρίσιµα δεδοµένα.

Σε περίπτωση ενεργειακής κρίσης, όταν η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα αποφασίσει να λάβει µέτρα για την αποδέ-
σµευση των αποθεµάτων πετρελαίου, θα πρέπει να αξιολογούνται οι συνέπειές τους στην ενεργειακή αγορά και
στο σύνολο της οικονοµίας.
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Εποµένως, είναι απαραίτητο να δηµιουργηθεί, στο πλαίσιο των υπηρεσιών της Επιτροπής, ένα ευρωπαϊκό σύστηµα
παρακολούθησης του εφοδιασµού σε υδρογονάνθρακες, το οποίο θα συγκεντρώνει την απαραίτητη εµπειρογνω-
µοσύνη για την αντιµετώπιση των εξαιρετικά τεχνικών πτυχών των εν λόγω καθηκόντων. Θα παρέχει, υπό την
αιγίδα της Επιτροπής, την τεχνική και επιστηµονική υποστήριξη και ένα υψηλό επίπεδο εµπειρογνωµοσύνης για να
συµβάλλει στην ορθή εφαρµογή της κοινοτικής νοµοθεσίας στον τοµέα του εφοδιασµού σε πετρέλαιο.

Η διαχείριση αυτού του ευρωπαϊκού συστήµατος παρακολούθησης θα ανατεθεί στην Επιτροπή, η οποία θα καλεί
στις συναντήσεις εκπροσώπους των κρατών µελών καθώς και των σχετικών τοµέων.

5. Συµπέρασµα

Στόχος της παρούσας πρότασης οδηγίας είναι η προώθηση βελτιωµένης εναρµόνισης και συντονισµού των µέτρων
που λαµβάνονται σε εθνικό επίπεδο σχετικά µε την ασφάλεια του εφοδιασµού σε πετρέλαιο, συµβάλλοντας κατ'
αυτόν τον τρόπο στη διασφάλιση της ορθής λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς. Η οδηγία θα προσφέρει στην
Ευρωπαϊκή Ένωση τα µέσα ώστε να δράσει µε ενιαίο και αξιόπιστο τρόπο σε περιπτώσεις που δυσκολίες στον
εφοδιασµό σε πετρέλαιο διαταράσσουν ή ενδέχεται να διαταράξουν τη λειτουργία της οικονοµίας και της
κοινωνίας.

Οι διατάξεις αυτές θα επιτρέψουν τη διασφάλιση, σε περίπτωση κρίσης, της απαιτούµενης αλληλεγγύης και
ενότητας δράσης σε κοινοτικό επίπεδο προκειµένου να αντιµετωπιστούν αποτελεσµατικά οι απρόβλεπτες εξελίξεις
στην αγορά ενέργειας και να προωθηθεί σε αυτό το πλαίσιο η ορθή λειτουργία της εσωτερικής αγοράς. Οι
διατάξεις αυτές είναι απαραίτητες για να διασφαλιστεί το άνοιγµα της αγοράς προϊόντων πετρελαίου σε φορείς
πλην διυλιστηρίων, να αποφευχθεί να ευνοηθούν οι αµιγώς εθνικές αλυσίδες εφοδιασµού εις βάρος των αλυσίδων
διασυνοριακού εφοδιασµού και συνεπώς να υλοποιηθεί µια πραγµατική εσωτερική αγορά διυλισθέντων προϊόντων.
Το άρθρο 95 της συνθήκης ΕΚ αποτελεί την κατάλληλη νοµική βάση για την πρόταση οδηγίας.

ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ,

Έχοντας υπόψη:

τη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, και ιδίως
το άρθρο 95,

την πρόταση της Επιτροπής,

τη γνώµη της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής,

τη γνώµη της Επιτροπής των Περιφερειών,

αποφασίζοντας σύµφωνα µε τη διαδικασία του άρθρου 251 της
Συνθήκης,

Εκτιµώντας τα εξής:

(1) Η δηµιουργία της εσωτερικής αγοράς ενέργειας πρέπει να
συνοδεύεται από τον απαραίτητο συντονισµό των µέτρων
προκειµένου να διασφαλίζεται η ασφάλεια του εξωτερικού
εφοδιασµού µε πετρέλαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η εσωτε-
ρική αγορά βασίζεται στην ανάγκη αλληλεγγύης µεταξύ των
κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η οποία εκδηλώνεται
πιο συγκεκριµένα στους τοµείς που είναι σηµαντικοί για τον
ενεργειακό εφοδιασµό, όπως οι υδρογονάνθρακες.

(2) Το αργό πετρέλαιο και τα προϊόντα πετρελαίου καταλαµβά-
νουν κεντρική θέση στον εφοδιασµό της Ευρωπαϊκής Ένωσης
σε ενεργειακά προϊόντα και διαδραµατίζουν ουσιαστικό ρόλο
στη λειτουργία της οικονοµίας και της κοινωνίας, κυρίως
λαµβανοµένου υπόψη του ρόλου τους στον τοµέα των µετα-

φορών. Οι τιµές του πετρελαίου χρησιµοποιούνται επίσης ως
τιµές αναφοράς για τον καθορισµό των τιµών του φυσικού
αερίου.

(3) Η ανεπάρκεια της εναρµόνισης και του συντονισµού σε κοινο-
τικό επίπεδο των ισχυουσών εθνικών νοµοθεσιών στον τοµέα της
ασφάλειας του εφοδιασµού µε πετρέλαιο µπορούν να προκαλέ-
σουν — και πράγµατι προκάλεσαν — στρεβλώσεις στην εσω-
τερική αγορά των προϊόντων πετρελαίου. Εποµένως, για τη δια-
σφάλιση της ορθής λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς, είναι
απαραίτητη η βελτίωση της εναρµόνισης και του συντονισµού
των µέτρων που λαµβάνονται σε εθνικό επίπεδο όσον αφορά την
ασφάλεια του εφοδιασµού µε πετρέλαιο.

(4) Προκειµένου να διασφαλίζεται εφοδιασµός µε τους οικονοµι-
κότερους για τους καταναλωτές όρους, είναι αναγκαία η προ-
ώθηση πιο ανοικτής και ανταγωνιστικής δοµής των αγορών
των προϊόντων πετρελαίου. Για το σκοπό αυτό απαιτείται η
διασφάλιση της ανάπτυξης γνήσιας εσωτερικής αγοράς προ-
ϊόντων πετρελαίου, η οποία θα καθιστά τον εφοδιασµό
εύκολο και ανταγωνιστικό για κάθε διανοµέα, συµπεριλαµβα-
νοµένων των µη εγχώριων διυλιστηρίων.

(5) Τα συστήµατα των αποθεµάτων ασφαλείας διαφέρουν σηµα-
ντικά µεταξύ των κρατών µελών. Οι εθνικές διατάξεις είναι
δυνατό να έχουν ως συνέπεια τη στεγανοποίηση σε εθνικό
επίπεδο των αγορών των προϊόντων πετρελαίου, µε αποτέλε-
σµα τη µειονεκτική θέση των µη εγχώριων διυλιστηρίων. Επο-
µένως, πρέπει να ληφθούν µέτρα για τη µερική τουλάχιστον
προσέγγιση των συστηµάτων αποθεµάτων και για τη διασφά-
λιση της οργάνωσης των εν λόγω αποθεµάτων κατά τρόπο
που δεν θα επηρεάζει την ορθή λειτουργία της εσωτερικής
αγοράς.
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(6) Για τους φορείς πλην διυλιστηρίων η υποχρέωση δηµιουργίας
αποθεµάτων συνιστά ιδιαίτερα σοβαρό περιορισµό, ενδεχοµέ-
νως µάλιστα εµπόδιο για την είσοδό τους στην αγορά. Επο-
µένως, προκειµένου να διασφαλίζεται το άνοιγµα των αγορών
των προϊόντων πετρελαίου, είναι αναγκαίο να εξασφαλίζεται η
δυνατότητα εκπλήρωσης των υποχρεώσεων των εν λόγω
φορέων µε τρόπους άλλους από τη δηµιουργία αποθεµάτων
ασφαλείας από τους ίδιους ή συνάπτοντας συµφωνίες µε τα
εγχώρια διυλιστήρια.

(7) Για τον σκοπό αυτό πρέπει να εναρµονιστούν οι εθνικές δια-
τάξεις σχετικά µε τη διαχείριση των αποθεµάτων, µε τη
θέσπιση ενός δηµόσιου οργανισµού, θεσµού που υπάρχει
ήδη σε ορισµένα κράτη µέλη, επιφορτισµένου µε τη διασφά-
λιση της διαχείρισης τουλάχιστον του ενός τρίτου των υπο-
χρεωτικών αποθεµάτων σύµφωνα µε τις αρχές της ελευθέρω-
σης των εθνικών αγορών.

(8) Καθώς οι περιοριστικές διατάξεις που αφορούν τη δηµιουργία
αποθεµάτων ασφαλείας εκτός της εθνικής επικράτειας είναι
δυνατό να ευνοούν µία αµιγώς εθνική αλυσίδα εφοδιασµού
σε προϊόντα πετρελαίου σε βάρος µίας διασυνοριακής αλυσί-
δας εφοδιασµού σε προϊόντα πετρελαίου, είναι αναγκαίο, για
τη διασφάλιση της ορθής λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς,
να επιτρέπεται και να πλαισιώνεται η δηµιουργία αποθεµάτων
εκτός της εθνικής επικράτειας.

(9) Όπως αναφέρεται στην Πράσινη Βίβλο «Προς µία ευρωπαϊκή
στρατηγική για την ασφάλεια του ενεργειακού εφοδια-
σµού» (1), η εξάρτηση της Ευρωπαϊκής Ένωσης από τις εισα-
γωγές πετρελαίου και η γεωγραφική συγκέντρωση του δυνα-
µικού παραγωγής είναι σηµαντικές και πρόκειται να αυξηθούν.
Αυτή η κατάσταση δηµιουργεί σηµαντικούς κινδύνους για την
ασφάλεια του εφοδιασµού σε πετρέλαιο.

(10) Σε κάθε δυσχέρεια που έχει ως αποτέλεσµα την αισθητή µεί-
ωση του εφοδιασµού σε προϊόντα πετρελαίου ή την αισθητή
αύξηση της τιµής µε το ενδεχόµενο να προκληθούν σοβαρές
διαταραχές στην οικονοµική δραστηριότητα της Ευρωπαϊκής
Ένωσης, είναι απαραίτητο να είναι εφικτή η αντιστάθµιση, ή
τουλάχιστον η περιστολή των επιπτώσεων. Για το σκοπό αυτό
είναι απαραίτητη η δηµιουργία επαρκούς επιπέδου αποθεµά-
των ασφαλείας, που θα µπορούν να χρησιµοποιηθούν στις
περιπτώσεις αυτές και µε συντονισµένο τρόπο σε κοινοτικό
επίπεδο.

(11) Εκτός από τη διάθεση στην αγορά αποθεµάτων ασφαλείας
που συστάθηκαν για την αντιµετώπιση καταστάσεων κρίσης,
στα µέτρα που προορίζονται για το µετριασµό των δυσκολιών
που συνδέονται µε τον εφοδιασµό µε αργό πετρέλαιο και σε
προϊόντα πετρελαίου περιλαµβάνονται επίσης µέτρα µείωσης
της κατανάλωσης. Πρέπει να προβλέπονται κατάλληλες διαδι-
κασίες και µέσα που θα διασφαλίζουν την ταχεία, συντονι-
σµένη και αλληλέγγυο εφαρµογή αυτών των δύο τύπων
µέτρων.

(12) Για το σκοπό αυτό, όλα τα κράτη µέλη πρέπει να διαθέτουν
τις απαραίτητες εξουσίες για την ενδεχόµενη λήψη, χωρίς

καθυστέρηση, των ενδεδειγµένων µέτρων, επίσης σε µία κατά-
σταση στην οποία δεν υπάρχει φυσική έλλειψη, αλλά προκα-
λούνται µεγάλες αυξήσεις των τιµών λόγω ανησυχιών σχετικά
µε την ύπαρξη κινδύνου φυσικής διακοπής του εφοδιασµού.

(13) Σε περίπτωση δυσχερειών που συνδέονται µε τον εφοδιασµό
σε πετρέλαιο, είναι απαραίτητο, για τη διασφάλιση της ορθής
λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς, να εξασφαλίζεται η ενό-
τητα και η συνοχή της δράσης της Κοινότητας, λαµβάνοντας
παράλληλα υπόψη την ανάγκη συντονισµού της εν λόγω
δράσης µε τις δράσεις των µεγάλων καταναλωτριών χωρών.

(14) Προκειµένου να σχεδιασθεί και να εφαρµοσθεί ορθώς η κοι-
νοτική νοµοθεσία στον τοµέα των εφοδιασµών σε πετρέλαιο,
προκειµένου να παρακολουθείται η εφαρµογή της εν λόγω
νοµοθεσίας και να αξιολογείται η αποτελεσµατικότητα των
ισχυόντων µέτρων καθώς και να παρακολουθείται καλύτερα
η ανάπτυξη της ασφάλειας των εφοδιασµών µε πετρέλαιο στο
πλαίσιο της εσωτερικής αγοράς, πρέπει να συσταθεί, εντός
των υπηρεσιών της Επιτροπής, ένα ευρωπαϊκό σύστηµα παρα-
κολούθησης των εφοδιασµών µε υδρογονάνθρακες.

(15) Πρέπει να ληφθούν τα απαραίτητα µέτρα για την εφαρµογή
της παρούσας οδηγίας σύµφωνα µε την απόφαση
1999/468/ΕΚ του Συµβουλίου της 28ης Ιουνίου 1999 για
τον καθορισµό των όρων άσκησης των εκτελεστικών αρµοδιο-
τήτων που ανατίθενται στην Επιτροπή (2).

(16) Σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας και την αρχή της
αναλογικότητας, όπως διατυπώνονται στο άρθρο 5, οι στόχοι
της προβλεπόµενης δράσης για τη δηµιουργία εσωτερικής
αγοράς προϊόντων πετρελαίου πλήρως λειτουργικής βασισµέ-
νης στον ελεύθερο ανταγωνισµό και την ασφάλεια του εφο-
διασµού µε προϊόντα πετρελαίου, δεν είναι δυνατό να επιτευ-
χθούν µεµονωµένα από τα κράτη µέλη και εποµένως µπορούν
να επιτευχθούν καλύτερα σε κοινοτικό επίπεδο. Η παρούσα
οδηγία δεν υπερβαίνει τα αναγκαία όρια για την επίτευξη του
στόχου αυτού,

ΕΞΕ∆ΩΣΑΝ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ Ο∆ΗΓΙΑ:

Άρθρο 1

Στόχος της παρούσας οδηγίας είναι η διασφάλιση της ορθής λει-
τουργίας της εσωτερικής αγοράς των προϊόντων πετρελαίου. Για το
σκοπό αυτό, προβλέπεται η προσέγγιση των διατάξεων των κρατών
µελών που αφορούν τα αποθέµατα πετρελαίου και τα µέτρα που
λαµβάνονται σε περίπτωση κρίσης και ο συντονισµός της δράσης
των κρατών µελών σε περίπτωση κρίσης στον εφοδιασµό.

Άρθρο 2

1. Τα κράτη µέλη λαµβάνουν όλα τα αναγκαία µέτρα για τη
διατήρηση, επί µονίµου βάσεως και µε την επιφύλαξη των διατά-
ξεων του άρθρου 6, ενός επιπέδου αποθεµάτων προϊόντων πετρε-
λαίου, για κάθε κατηγορία προϊόντων πετρελαίου, που ισοδυναµεί
τουλάχιστον µε 90 ηµέρες µέσης ηµερήσιας εσωτερικής κατανάλω-
σης του προηγούµενου ηµερολογιακού έτους.
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2. Το ελάχιστο επίπεδο των αποθεµάτων που αναφέρεται στην
παράγραφο 1 γίνεται 120 ηµέρες το συντοµότερο δυνατό από την
ηµεροµηνία έναρξης ισχύος της παρούσας οδηγίας και το αργότερο
έως την 1η Ιανουαρίου 2007.

3. Τα κράτη µέλη µεριµνούν για τη διαθεσιµότητα και την προ-
σβασιµότητα των διατηρούµενων αποθεµάτων, σύµφωνα µε τις
παραγράφους 1 και 2, προκειµένου να λαµβάνουν χωρίς καθυστέ-
ρηση τα κατάλληλα µέτρα µε στόχο τη χρησιµοποίησή τους σύµ-
φωνα µε το άρθρο 6.

4. Τα κράτη µέλη κοινοποιούν στην Επιτροπή το αργότερο ένα
έτος µετά την έναρξη ισχύος της παρούσας οδηγίας, και κάθε 6
µήνες µέχρις ότου επιτευχθεί το επίπεδο των αποθεµάτων που
ορίζεται στην παράγραφο 2, αναλυτική έκθεση σχετικά µε τα
µέτρα που ελήφθησαν και θα ληφθούν για την επίτευξη του εν
λόγω επιπέδου αποθεµάτων.

5. Τα αποθέµατα που αναφέρονται στις παραγράφους 1 και 2
δηµιουργούνται και διατηρούνται από τα κράτη µέλη εντός της
επικράτειάς τους ή στο έδαφος άλλου κράτους µέλους.

Άρθρο 3

1. Τα κράτη µέλη συστήνουν ένα δηµόσιο οργανισµό διατήρη-
σης αποθεµάτων πετρελαίου και θεσπίζουν τις απαραίτητες διατά-
ξεις, ώστε, το συντοµότερο από την ηµεροµηνία έναρξης ισχύος της
παρούσας οδηγίας και το αργότερο έως την 1η Ιανουαρίου 2007,
ο οργανισµός να έχει στην κατοχή του, για κάθε κατηγορία προ-
ϊόντων, αποθέµατα ισοδύναµα τουλάχιστον µε το ένα τρίτο των
υποχρεώσεων που καθορίζονται στο άρθρο 2.

2. Όταν ένα κράτος µέλος επιβάλλει υποχρεώσεις δηµιουργίας
αποθεµάτων στους φορείς που δραστηριοποιούνται στην αγορά, ο
δηµόσιος οργανισµός αποθεµάτων αναλαµβάνει τις υποχρεώσεις
δηµιουργίας αποθεµάτων των φορέων πλην διυλιστηρίων που το
επιθυµούν, µέσω αµοιβής που δεν υπερβαίνει το κόστος των παρε-
χόµενων υπηρεσιών.

3. ∆ύο ή περισσότερα κράτη µέλη µπορούν να αποφασίζουν να
προσφεύγουν σε κοινό οργανισµό ή υπηρεσία διατήρησης αποθε-
µάτων. Στην περίπτωση αυτή, τα κράτη µέλη είναι από κοινού
υπεύθυνα για τη συµµόρφωσή τους προς τις υποχρεώσεις που
απορρέουν από την παρούσα οδηγία.

Άρθρο 4

1. Τα κράτη µέλη µεριµνούν για την εφαρµογή δίκαιων και
αµερόληπτων όρων στις διατάξεις τους περί δηµιουργίας αποθεµά-
των.

2. Τα κράτη µέλη µεριµνούν ώστε οι διατάξεις περί δηµιουργίας
αποθεµάτων να µην ευνοούν τον εφοδιασµό από διυλιστήρια που
βρίσκονται στο έδαφός τους σε βάρος του εφοδιασµού από διυλι-
στήρια που βρίσκονται σε άλλα κράτη µέλη. Ειδικότερα, επιτρέπουν
σε κάθε επιχείρηση που υποχρεούται στη δηµιουργία αποθεµάτων
και εφοδιάζεται σε διυλισµένα προϊόντα από ένα ή περισσότερα
άλλα κράτη µέλη να εκπληρώνει την εν λόγω υποχρέωση µέσω
αποθεµάτων που διατηρούνται στα εν λόγω κράτη µέλη.

Άρθρο 5

1. Εάν, για την εφαρµογή της παρούσας οδηγίας, δηµιουργού-
νται αποθέµατα στο έδαφος ενός κράτους µέλους για λογαριασµό
επιχειρήσεων, οργανισµών ή υπηρεσιών εγκατεστηµένων σε άλλο
κράτος µέλος, το κράτος µέλος στο έδαφος του οποίου αποθη-
κεύονται τα εν λόγω αποθέµατα δεν δύναται σε καµία περίπτωση να
αντιταχθεί στη µεταφορά τους στα άλλα κράτη µέλη για λογαρια-
σµό των οποίων δηµιουργούνται τα αποθέµατα.

2. Τα κράτη µέλη θεσπίζουν ένα σύστηµα επαλήθευσης, προκει-
µένου να διασφαλίζεται ο προσδιορισµός, η καταχώριση και ο
έλεγχος των αποθεµάτων που δηµιουργούνται στο έδαφός τους
για λογαριασµό επιχειρήσεων, οργανισµών ή υπηρεσιών εγκατεστη-
µένων σε άλλο κράτος µέλος.

Άρθρο 6

1. Τα κράτη µέλη αναθέτουν στις αρµόδιες αρχές τους τις
εξουσίες που επιτρέπουν σε αυτές να χρησιµοποιούν τα αποθέµατα
που διατηρούνται στο πλαίσιο της υποχρέωσης που αναφέρεται στο
άρθρο 2 παράγραφοι 1 και 2 σε περίπτωση δυσχερειών στη λει-
τουργία της εσωτερικής αγοράς των προϊόντων πετρελαίου που
συνδέονται µε προβλήµατα εφοδιασµού, υπό τους όρους και µε
τον τρόπο που ορίζονται στα άρθρα 7 και 8.

2. Εκτός από τις προϋποθέσεις που ορίζονται στα άρθρα 7 και
8, τα κράτη µέλη δεν προβαίνουν σε αναλήψεις από τα αποθέµατα
µε αποτέλεσµα τη µείωσή τους κάτω από το ελάχιστο υποχρεωτικό
επίπεδο, εκτός εάν υπάρχουν τοπικά προβλήµατα εφοδιασµού, και
αφού ενηµερώσουν την Επιτροπή, ή εάν πρόκειται να διευκολυν-
θούν τα κράτη µέλη στην τήρηση των διεθνών υποχρεώσεών τους.

Άρθρο 7

1. Σε περίπτωση διακοπής του εφοδιασµού µε πετρέλαιο που
µπορεί να προκαλέσει σοβαρές διαταραχές στη λειτουργία της
οικονοµίας και της εσωτερικής αγοράς των προϊόντων πετρελαίου,
η Επιτροπή δύναται, µε απόφασή της που λαµβάνεται σύµφωνα µε
τη διαδικασία που αναφέρεται στο άρθρο 9, παράγραφος 2, να
υποχρεώσει τα κράτη µέλη στα εξής:

α) να διαθέτουν σταδιακά τα αποθέµατα ασφαλείας που αναφέρον-
ται στο άρθρο 2, παράγραφοι 1 και 2,

β) να περιορίσουν ειδικά ή γενικά την κατανάλωση.

Τα µέτρα που πρέπει να λάβουν τα κράτη µέλη πρέπει να περιορί-
ζουν όσο το δυνατό λιγότερο τον ανταγωνισµό. Η Επιτροπή µερι-
µνά για την τήρηση της αρχής αυτής καθ' όλο το διάστηµα εφαρ-
µογής των µέτρων.

2. Η Επιτροπή δύναται να λάβει µέτρα όπως αυτά που προβλέ-
πονται στην παράγραφο 1 όταν προκαλείται διακοπή ανερχόµενη σε
7 % του φυσιολογικού επιπέδου εφοδιασµού µε αργό πετρέλαιο σε
παγκόσµιο επίπεδο.

3. Η απόφαση της Επιτροπής είναι δυνατό να προβλέπει συγκε-
κριµένους όρους και τρόπους εφαρµογής των µέτρων που πρέπει
να λάβουν τα κράτη µέλη.
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Άρθρο 8

1. Σε περίπτωση γενικευµένης αίσθησης κινδύνου διακοπής του
εφοδιασµού µε πετρέλαιο, ιδίως στο πλαίσιο µίας εξωτερικής κρί-
σης, που µπορεί να προκαλέσει έντονη αστάθεια στις αγορές πετρε-
λαίου και σοβαρές διαταραχές στη λειτουργία της οικονοµίας και
της εσωτερικής αγοράς των προϊόντων πετρελαίου, η Επιτροπή
δύναται, µε απόφασή της που λαµβάνεται σύµφωνα µε τη διαδικα-
σία που αναφέρεται στο άρθρο 9, παράγραφος 2, να υποχρεώσει τα
κράτη µέλη να διαθέτουν σταδιακά τα αποθέµατα ασφαλείας που
αναφέρονται στο άρθρο 2, παράγραφοι 1 και 2 στο µέτρο που
αυτό δεν παραβιάζει τις διεθνείς συµφωνίες που έχουν συνάψει τα
κράτη µέλη και τις αποφάσεις που λαµβάνονται στο πλαίσιο των εν
λόγω συµφωνιών.

Τα µέτρα που πρέπει να λάβουν τα κράτη µέλη πρέπει να περιορί-
ζουν όσο το δυνατό λιγότερο τον ανταγωνισµό. Η Επιτροπή µερι-
µνά για την τήρηση της αρχής αυτής καθ' όλο το διάστηµα εφαρ-
µογής των µέτρων.

2. Η Επιτροπή δύναται να εξετάσει την αναγκαιότητα λήψης
µέτρων όπως αυτά που προβλέπονται στην παράγραφο 1 όταν η
τιµή του αργού πετρελαίου στις αγορές τοις µετρητοίς είναι τέτοια
ώστε, σε περίπτωση διατήρησης της τιµής στο επίπεδο αυτό για
διάστηµα δώδεκα µηνών, τα έξοδα εφοδιασµού της Ευρωπαϊκής
Ένωσης µε πετρέλαιο από το εξωτερικό για τους επόµενους δώδεκα
µήνες θα αυξάνονταν κατά περισσότερο από 0,5 % του Ακαθάρι-
στου Εγχώριου Προϊόντος της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε σχέση µε το
µέσο όρο των εξόδων εφοδιασµού µε πετρέλαιο από το εξωτερικό
των πέντε τελευταίων ετών.

3. Στο πλαίσιο της εξέτασης που προβλέπεται στην παράγραφο
2, η Επιτροπή συνεκτιµά όλα τα στοιχεία που είναι απαραίτητα για
την αξιολόγηση των όρων εφοδιασµού των κρατών µελών. Κυρίως
λαµβάνει υπόψη τη φύση, τη διάρκεια και το εύρος των στοιχείων
στα οποία οφείλεται η κατάσταση που προβλέπεται στην παρά-
γραφο 1.

4. Η απόφαση της Επιτροπής είναι δυνατό να προβλέπει συγκε-
κριµένους όρους και τρόπους εφαρµογής των µέτρων που πρέπει
να λάβουν τα κράτη µέλη.

Άρθρο 9

1. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή επικουρείται από επιτροπή την οποία
αποτελούν εκπρόσωποι των κρατών µελών και της οποίας προ-
εδρεύει ο εκπρόσωπος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.

2. Οσάκις γίνεται αναφορά στην παρούσα παράγραφο, εφαρµό-
ζονται τα άρθρα 5 και 7 της απόφασης 1999/468/ΕΚ, τηρουµένων
των διατάξεων του άρθρου 8 της ίδιας απόφασης.

Το χρονικό διάστηµα που προβλέπεται στο άρθρο 5, παράγραφος
6, της απόφασης 1999/468/ΕΚ ορίζεται σε µία εβδοµάδα.

3. Η επιτροπή εγκρίνει τον εσωτερικό κανονισµό της.

Άρθρο 10

1. Τα κράτη µέλη θεσπίζουν όλες τις αναγκαίες διατάξεις και
όλους τους αναγκαίους µηχανισµούς για τη διασφάλιση του προσ-
διορισµού και της εποπτείας των αποθεµάτων.

Ορίζουν το καθεστώς κυρώσεων που επιβάλλονται στις παραβιάσεις
των εθνικών διατάξεων που θεσπίζονται κατ' εφαρµογή της παρού-
σας οδηγίας και λαµβάνουν κάθε απαραίτητο µέτρο για τη δια-
σφάλιση της εφαρµογής τους. Οι προβλεπόµενες κυρώσεις πρέπει
να είναι αποτελεσµατικές, αναλογικές και αποτρεπτικές.

2. Τα κράτη µέλη διαθέτουν σχέδια παρέµβασης, τα οποία είναι
δυνατό να εφαρµοσθούν σε περίπτωση διακοπής του εφοδιασµού
µε πετρέλαιο ή γενικευµένης αίσθησης ύπαρξης κινδύνου διακοπής
του εφοδιασµού µε πετρέλαιο που προκαλούν έντονη αστάθεια στις
αγορές πετρελαίου.

Ορίζουν τα όργανα που είναι αρµόδια για την εφαρµογή των
µέτρων που πρέπει να ληφθούν κατ' εφαρµογή της παρούσας οδη-
γίας.

Άρθρο 11

1. Η Επιτροπή λαµβάνει όλα τα αναγκαία µέτρα για την εφαρ-
µογή της παρούσας οδηγίας. Ειδικότερα καθορίζει τα εξής:

α) τον ορισµό των κατηγοριών των προϊόντων που αναφέρονται
στα άρθρα 2 και 3,

β) τους τρόπους υπολογισµού της εσωτερικής κατανάλωσης και
των υποχρεώσεων δηµιουργίας αποθεµάτων που αναφέρονται
στο άρθρο 2, συµπεριλαµβανοµένης της συνεκτίµησης στους
εν λόγω υπολογισµούς των εγχώριων παραγωγών πετρελαίου
των κρατών µελών,

γ) τις προϋποθέσεις υποβολής στην Επιτροπή στατιστικών δελτίων
που καθιστούν δυνατή την εποπτεία της εκτέλεσης των υποχρε-
ώσεων των κρατών µελών που προβλέπονται στην παρούσα
οδηγία.

2. Η Επιτροπή λαµβάνει τα µέτρα που αναφέρονται στην παρά-
γραφο 1 σύµφωνα µε τη διαδικασία που προβλέπεται στο άρθρο 9,
παράγραφος 2.

Άρθρο 12

1. Το αργότερο την 1η Ιανουαρίου 2004, η Επιτροπή λαµβάνει
τα αναγκαία µέτρα για τη δηµιουργία ευρωπαϊκού συστήµατος
παρακολούθησης του εφοδιασµού µε υδρογονάνθρακες το οποίο
θα συµβάλλει στην κατανόηση και την ορθή εφαρµογή της κοινο-
τικής νοµοθεσίας στον τοµέα του εφοδιασµού µε πετρέλαιο, στην
παρακολούθηση της εφαρµογής της και στην αξιολόγηση της απο-
τελεσµατικότητας των ισχυόντων µέτρων καθώς και του αντικτύπου
τους στην εσωτερική αγορά προϊόντων πετρελαίου. Η Επιτροπή
µεριµνά για την αποδέσµευση των απαιτούµενων πόρων, ώστε να
είναι δυνατή η αποτελεσµατική παρακολούθηση των µηχανισµών
που προβλέπονται στην παρούσα οδηγία.

2. Η Επιτροπή διαχειρίζεται το ευρωπαϊκό σύστηµα παρακολού-
θησης του εφοδιασµού σε υδρογονάνθρακες και καλεί στις συνε-
λεύσεις εκπροσώπους των κρατών µελών καθώς και εκπροσώπους
των ενδιαφερόµενων τοµέων. Το σύστηµα παρέχει στην Επιτροπή
την απαραίτητη τεχνική βοήθεια για την επεξεργασία και την αξιο-
λόγηση των µέτρων που λαµβάνονται κατ' εφαρµογή της παρούσας
οδηγίας και συµβάλλει στην καλύτερη γνώση της εξέλιξης της
εσωτερικής αγοράς και των διεθνών αγορών πετρελαίου καθώς
και των παραγόντων που τις καθορίζουν.
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3. Το ευρωπαϊκό σύστηµα παρακολούθησης του εφοδιασµού µε
υδρογονάνθρακες επιτελεί, στον τοµέα του πετρελαίου, τις ακόλου-
θες εργασίες:

α) παρακολουθεί τη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς και των
διεθνών αγορών πετρελαίου·

β) συµβάλλει στη θέσπιση ενός συστήµατος φυσικής παρακολού-
θησης των εσωτερικών και εξωτερικών υποδοµών της Ευρωπαϊ-
κής Ένωσης που συµβάλλουν στην ασφάλεια του εφοδιασµού
µε πετρέλαιο·

γ) εποπτεύει τους εφοδιασµούς µε πετρέλαιο και τις διαδικασίες
που προορίζονται για τη διαφύλαξη της ασφάλειας του εφοδια-
σµού µε πετρέλαιο σε καταστάσεις κρίσης·

δ) µελετά την ανάπτυξη αποτελεσµατικών µέτρων ασφαλείας στον
τοµέα του πετρελαίου·

ε) εποπτεύει το επίπεδο των αποθεµάτων ασφαλείας σε πετρέλαιο
και σε προϊόντα πετρελαίου και τις διαδικασίες χρησιµοποίησής
τους, καθώς και την εφαρµογή των περιοριστικών µέτρων κατα-
νάλωσης·

στ) δηµιουργεί βάσεις αντικειµενικών, αξιόπιστων και συγκρίσιµων
πληροφοριών για την εκτέλεση των καθηκόντων του.

Άρθρο 13

Τα κράτη µέλη θέτουν σε ισχύ τις απαραίτητες νοµοθετικές, κανο-
νιστικές και διοικητικές διατάξεις για να συµµορφωθούν µε την
παρούσα οδηγία το αργότερο έως την 1η Ιανουαρίου 2004 και
µε τις διατάξεις του άρθρου 2 παράγραφος 2 και του άρθρου 3
έως την 1η Ιανουαρίου 2007 το αργότερο. Τα κράτη µέλη ενηµε-
ρώνουν αµέσως την Επιτροπή σχετικά.

Όταν οι διατάξεις αυτές θεσπίζονται από τα κράτη µέλη, στην
επίσηµη δηµοσίευσή τους περιλαµβάνουν παραποµπή στην
παρούσα οδηγία ή συνοδεύονται από ανάλογη παραποµπή. Εναπό-
κειται στα κράτη µέλη να προσδιορίσουν τον τρόπο της εισαγωγής
της εν λόγω παραποµπής.

Άρθρο 14

Η παρούσα οδηγία αρχίζει να ισχύει την εικοστή ηµέρα από τη
δηµοσίευσή της στην Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοι-
νοτήτων.

Άρθρο 15

Η παρούσα οδηγία απευθύνεται στα κράτη µέλη.
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