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[bookmark: _Hlk78290397]Συμπεράσματα και συστάσεις

Ο κλάδος των μηχανολογικών προϊόντων είναι ένας από τους κεντρικούς τομείς της οικονομίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Οι δυνατότητες και τα πεδία εφαρμογής των μηχανημάτων αναπτύσσονται ραγδαία χάρη σε νέες τεχνικές και μηχανολογικές ευκαιρίες. Έστω και αν έχουμε αργήσει, πρέπει να εφαρμοστούν εκτενέστερα ψηφιακές τεχνολογίες, όπως είναι η τεχνητή νοημοσύνη, το διαδίκτυο των πραγμάτων και η ρομποτική. Κατά συνέπεια, το κανονιστικό πλαίσιο πρέπει επίσης να προσαρμοστεί όσον αφορά την ασφάλεια και την προστασία της υγείας κατά τη χρήση μηχανημάτων. Στο πλαίσιο αυτό, η πρόταση κανονισμού έχει επίσης μεγάλη βαρύτητα για την εσωτερική αγορά. Η ΕΟΚΕ ασχολήθηκε ήδη το 2020 εκτενώς με τη θεματική της οδηγίας περί μηχανημάτων στην ενημερωτική της έκθεση με θέμα «Αναθεώρηση της οδηγίας σχετικά με τα μηχανήματα»[footnoteRef:1]. [1:  	Ενημερωτική έκθεση «Αναθεώρηση της οδηγίας σχετικά με τα μηχανήματα».] 


Η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει ότι οι εταιρείες στην ΕΕ, οι κατασκευαστές και οι χειριστές μηχανημάτων δεν θα πρέπει να παραβλέπουν την ανάγκη ρύθμισης των προτύπων σε πανευρωπαϊκό επίπεδο όσον αφορά τα μηχανήματα, τη θέσπιση νομικά δεσμευτικών απαιτήσεων και τη διασφάλιση συνεκτικής εφαρμογής. Αυτό ισχύει τόσο για τις μεγάλες εταιρείες όσο και για τις μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις. Η κατασκευή μηχανημάτων αποτελεί διεθνή επιχειρηματικό κλάδο και η νομοθεσία της ΕΕ όσον αφορά τα προϊόντα πρέπει να δίνει τη δυνατότητα να προάγονται η ποιότητα, η ασφάλεια και η ανταγωνιστικότητα, καθώς επίσης να λαμβάνουν στήριξη οι εταιρείες για την ανάπτυξη καινοτόμων προσεγγίσεων και όχι να δημιουργούνται κανονιστικά εμπόδια.

Η ΕΟΚΕ επικροτεί το γεγονός ότι οι χειριστές μηχανολογικών προϊόντων, οι εργαζόμενοι, παραμένουν στο επίκεντρο της πρότασης κανονισμού, καθώς η ασφάλεια και η προστασία της υγείας τους παραμένει βασικό μέλημα. Επιπλέον, η κανονιστική μετατροπή της οδηγίας για τα μηχανήματα σε κανονισμό θεωρείται ως πλεονέκτημα για τη συνεπέστερη ερμηνεία στα κράτη μέλη. Αυτό θα διευκολύνει μελλοντικά ακόμη περισσότερο τον εντοπισμό και την αποκατάσταση ελλείψεων στην ασφάλεια, κάτι που θα είναι ιδιαίτερα επωφελές για τα άτομα που χειρίζονται τα μηχανήματα.

Η ΕΟΚΕ διατυπώνει τις ακόλουθες συστάσεις προς την Επιτροπή:

Οι μεταβατικές διατάξεις που οδηγούν στον νέο κανονισμό για τα μηχανήματα πρέπει να οριστικοποιηθούν προκειμένου να δημιουργηθεί ασφάλεια δικαίου για όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη.

Η ΕΟΚΕ θεωρεί αναγκαία την προσαρμογή της δομής και του περιεχομένου των παραρτημάτων που αποτελούν μέρος της πρότασης κανονισμού. Ο σχεδιασμός της αρίθμησης, η αντιστοίχιση των τύπων των μηχανημάτων και οι αλληλοεπικαλύψεις με συναφείς κανονισμούς της ΕΕ εξακολουθούν να αποτελούν πεδία προβληματισμού.

Σύμφωνα με την ΕΟΚΕ, πρέπει να γίνει σαφές ότι τα μηχανήματα απαιτείται να είναι ασφαλή όταν διατίθενται στην αγορά, αλλά και καθ’ όλη τη διάρκεια του κύκλου ζωής τους.

Καθώς τα μηχανήματα γίνονται όλο και πιο σύνθετα, απαιτείται ειδική εκπαίδευση των χρηστών, έτσι ώστε οι εργαζόμενοι να μην εκτίθενται σε περιττούς κινδύνους[footnoteRef:2]. Παραλλήλως, απαιτούνται δομές που θα δίνουν τη δυνατότητα απόδοσης καταφανών ευθυνών σε περίπτωση ατυχήματος. Οι εκπρόσωποι των εργαζομένων πρέπει να συμμετέχουν στις διαδικασίες αγοράς και εγκατάστασης νέων μηχανημάτων. [2:  	Βλ. επίσης ΕΕ C 240 της 16/7/2019, σ. 51.] 


Η χρήση της τεχνητής νοημοσύνης απαιτεί ένα ξεχωριστά καθορισμένο πλαίσιο ασφαλείας στο οποίο να μπορεί να πραγματοποιηθεί η λειτουργία τέτοιων συστημάτων. 

Η υποχρεωτική συμμετοχή των αρχών κοινοποίησης στην κατάρτιση αξιολογήσεων συμμόρφωσης για μηχανολογικά προϊόντα θα πρέπει να παραμείνει οικονομικά βιώσιμη για τις εταιρείες. 

Η ΕΟΚΕ θεωρεί αναγκαία τη συνεχή παρακολούθηση της νομοθεσίας σχετικά με τα μηχανολογικά προϊόντα, σε συντονισμό με τα ενδιαφερόμενα μέρη, προκειμένου να είναι σε θέση να ανταποκρίνεται σε τεχνικές καινοτομίες, σε προκλήσεις για τους κατασκευαστές και σε ζητήματα προστασίας της φυσικής και ψυχικής υγείας των εργαζομένων.

Ιστορικό της γνωμοδότησης και της υπό εξέταση νομοθετικής πρότασης

Το 2018, στον κλάδο κατασκευής μηχανών καταγράφηκαν πωλήσεις ύψους 700 δισεκατομμυρίων ευρώ, παραγωγή αξίας 670 δισεκατομμυρίων ευρώ και προστιθέμενη αξία 230 δισεκατομμυρίων ευρώ. Οι συνολικές εξαγωγές μηχανημάτων και εξοπλισμού από την ΕΕ ανήλθαν σε 517 δισεκατομμύρια ευρώ, εκ των οποίων περίπου το 50 % αφορά κράτη μέλη της ΕΕ (δηλαδή ενδοκοινοτικό εμπόριο), ενώ το υπόλοιπο χώρες εκτός ΕΕ (εμπόριο με τρίτες χώρες)[footnoteRef:3]. [3:  	Πηγή: https://ec.europa.eu/growth/sectors/mechanical-engineering/machinery_el.] 


Η πρόταση της Επιτροπής για έναν νέο κανονισμό σχετικά με τα μηχανήματα αποτελεί μέρος ενός ευρύτερου «πακέτου τεχνητής νοημοσύνης». Η πρόταση για τα μηχανήματα αφορά την αναθεώρηση της λεγόμενης «οδηγίας για τα μηχανήματα» (οδηγία 2006/42/ΕΚ). Η αναθεώρηση αποσκοπεί τόσο στην προώθηση του ψηφιακού μετασχηματισμού όσο και στην ενίσχυση της ενιαίας αγοράς. Η οδηγία για τα μηχανήματα αποτελεί μέρος της νομοθεσίας για την ασφάλεια των προϊόντων. Προορίζεται να εξασφαλίσει υψηλό επίπεδο προστασίας στους εργαζόμενους, τους καταναλωτές και άλλα εκτεθειμένα άτομα, εστιάζοντας στην ασφάλεια των ίδιων των μηχανημάτων. Υποχρεώνει τους κατασκευαστές μηχανημάτων να λαμβάνουν υπόψη τις πτυχές ασφάλειας ήδη από το στάδιο του σχεδιασμού και της κατασκευής μηχανημάτων («ασφάλεια βάσει σχεδιασμού»).

Η πρόταση έχει έξι συγκεκριμένους στόχους:

1. περιορισμό των νέων απειλών που σχετίζονται με νέες ψηφιακές τεχνολογίες,
2. διασφάλιση συνεπούς ερμηνείας του πεδίου εφαρμογής και των ορισμών, καθώς και βελτίωση της ασφάλειας των συμβατικών τεχνολογιών,
3. επανεκτίμηση μηχανημάτων υψηλού δυνητικού κινδύνου και επαναξιολόγηση των σχετικών διαδικασιών συμμόρφωσης,
4. μείωση των απαιτήσεων για τεκμηρίωση σε έντυπη μορφή, 
5. διασφάλιση συμμόρφωσης με άλλες διατάξεις του νέου νομικού πλαισίου και
6. μείωση των πιθανών αποκλίσεων ερμηνείας που προκύπτουν από τη μεταφορά στο εθνικό δίκαιο.

Στο πλαίσιο μιας ανάλυσης επιπτώσεων, η Επιτροπή εξέτασε διάφορες επιλογές σχετικά με τον τρόπο χειρισμού της οδηγίας για τα μηχανήματα, η οποία χρονολογείται από το 2006, δηλαδή ισχύει εδώ και 15 χρόνια και βασίζεται σε κανονισμό του 1989. Σε σχέση με την ταχύτητα της τεχνικής και μηχανολογικής ανάπτυξης, πρόκειται για ένα πολύ μεγάλο χρονικό διάστημα. Σε αυτό το πλαίσιο, η απόφαση για αναθεώρηση ελήφθη με στόχο την αύξηση της ανταγωνιστικότητας, μέσω της ελαχιστοποίησης των επιβαρύνσεων για τους κατασκευαστές και της βελτίωσης της ασφάλειας μέσω σαφέστερων ή πρόσθετων απαιτήσεων. Εν προκειμένω, το πρόσθετο κόστος που προκύπτει από τη συμμόρφωση με τις διατάξεις γίνεται αποδεκτό. 

Η κανονιστική αλλαγή από οδηγία σε κανονισμό αποσκοπεί στην αποφυγή αποκλίσεων κατά την εφαρμογή στα μεμονωμένα κράτη μέλη. Με τον τρόπο αυτό, η Επιτροπή ελπίζει να αυξήσει και να διασφαλίσει γενικά τη συνοχή στην ερμηνεία της νομικής πράξης και στην εφαρμογή της.

Γενικές παρατηρήσεις

Σε αντίθεση με πολλές άλλες οδηγίες, η μέχρι σήμερα ισχύουσα οδηγία για τα μηχανήματα δεν έχει ακόμη προσαρμοστεί στο λεγόμενο νέο νομικό πλαίσιο. Από την άποψη αυτή, η ΕΟΚΕ επικροτεί το γεγονός ότι οι ρυθμίσεις πλέον επικαιροποιούνται και προσαρμόζονται στο τροποποιημένο ρυθμιστικό πλαίσιο της ΕΕ. Σημαντικές θεωρούνται οι διευκρινίσεις σχετικά με το πεδίο εφαρμογής, ιδίως όσον αφορά την οριοθέτηση του πεδίου εφαρμογής της οδηγίας για τη χαμηλή τάση, της οδηγίας για τον εξοπλισμό υπό πίεση και άλλων οδηγιών, καθώς και η συγκεκριμενοποίηση των ορισμών, όπως για παράδειγμα του ορισμού σχετικά με τα ημιτελή μηχανήματα.

Η ΕΟΚΕ θεωρεί την πρόταση αναθεώρησης ως παρέμβαση σε έναν τομέα σημαντικό για πολλές εταιρείες, για τους εργαζόμενους και για άλλες σχετικές ομάδες στην ΕΕ. Οι προτεινόμενοι κανόνες αποτελούν την κεντρική νομική βάση για κάθε εταιρεία που σχεδιάζει, κατασκευάζει ή χειρίζεται μηχανήματα. Η ασφάλεια των εργαζομένων που χειρίζονται μηχανήματα εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από τη συνεκτική επιβολή και τον έλεγχο των απαιτήσεων στα κράτη μέλη. 

Σύμφωνα με την αρχή της ισότητας στην ΕΕ, οι απαιτήσεις για την προστασία της ασφάλειας και της υγείας κατά τη χρήση των μηχανημάτων είναι οι ίδιες σε όλα τα κράτη μέλη και πρέπει να είναι εξίσου δεσμευτικές για όλους τους κατασκευαστές, τους διανομείς και τους χειριστές σε αυτές τις χώρες. Για την ΕΟΚΕ, είναι σαφές ότι εάν πληρούνται αυτές οι προϋποθέσεις, τα προϊόντα μπορούν να αποτελούν αντικείμενο ελεύθερης εμπορίας μεταξύ όλων των κρατών μελών.

Η ΕΟΚΕ επικροτεί το γεγονός ότι στην πρόταση κανονισμού διατηρείται ο κεντρικός στόχος της μέχρι σήμερα ισχύουσας οδηγίας: η θέσπιση θεμελιωδών, πανευρωπαϊκών κανονισμών για την ασφάλεια, την προστασία της υγείας και την ελεύθερη κυκλοφορία των εμπορευμάτων, στη συγκεκριμένη περίπτωση των μηχανημάτων. Ως κύριοι στόχοι παραμένουν, αφενός, η ασφάλεια και αφετέρου, η άρση των εμπορικών φραγμών· ωστόσο θα συμπεριλαμβάνονται πλέον οι σημερινές και οι μελλοντικές τεχνικές και μηχανολογικές καινοτομίες στον κλάδο των μηχανημάτων.

Η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει την ανάγκη για διαφανείς, αναλογικές και κατανοητές μεταβατικές διατάξεις κατά τη μετάβαση από την οδηγία για τα μηχανήματα στον νέο κανονισμό για τα μηχανήματα. Πρέπει να διευκρινιστεί το άρθρο 50 της πρότασης. Δεν είναι σαφές ποιοι κανόνες ισχύουν για μηχανήματα που παράγονται ή διατίθενται στην αγορά κατά την 30μηνη φάση της μετάβασης και πώς αυτά τα μηχανήματα διαφοροποιούνται από τα προϊόντα πριν από τη φάση μετάβασης. Οι κατασκευαστές και οι εισαγωγείς πρέπει να διαθέτουν επαρκή χρόνο προσαρμογής. Μια λογική λύση θα ήταν, για παράδειγμα, να θεσπιστεί ότι δεν επιτρέπεται στα κράτη μέλη να εμποδίσουν τη διάθεση στην αγορά για έως και 42 μήνες μετά την έναρξη ισχύος του νέου κανονισμού των μηχανημάτων εκείνων τα οποία κατασκευάστηκαν σύμφωνα με την οδηγία 2006/42/ΕΚ πριν από την ημερομηνία κατάργησης της οδηγίας.

Η υπό εξέταση πρόταση σχετικά με τα μηχανολογικά προϊόντα διευρύνει για ακόμα μια φορά το φάσμα των πολύ διαφορετικών τύπων μηχανημάτων που πρέπει να περιληφθούν σε έναν τέτοιο κανονισμό. Κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, αυτό είναι λογικό προκειμένου να δημιουργηθεί ένα ολοκληρωμένο και κατανοητό σύνολο κανόνων. Είναι ιδιαίτερα σημαντικό για τους κατασκευαστές, τους εξαγωγείς και επίσης τους αγοραστές μηχανημάτων να ρυθμίζεται με ασφάλεια η ενσωμάτωση συστημάτων τεχνητής νοημοσύνης (ΤΝ) στα μηχανήματα. Αυτή η ολιστική κανονιστική προσέγγιση επιτρέπει στις εταιρείες να πραγματοποιούν μόνο μία αξιολόγηση συμμόρφωσης κάθε φορά. 

Η ΕΟΚΕ θεωρεί αναγκαία την προσαρμογή της δομής και του περιεχομένου των παραρτημάτων που αποτελούν μέρος της πρότασης κανονισμού. Δεν υπάρχει προφανής λόγος αλλαγής της αρίθμησης των σχετικών παραρτημάτων της πρότασης κανονισμού (το παράρτημα IV είναι τώρα παράρτημα Ι κ.λπ.). Οι αλλαγές πρέπει να περιορίζονται σε εκείνες τις περιπτώσεις όπου υπάρχει σαφής ανάγκη. Επιπλέον, λόγω του δυνητικά υψηλού κινδύνου, ορισμένα στοιχεία ασφαλείας από το παράρτημα II, όπως τα συστήματα προστασίας σε περίπτωση ανατροπής, τα συστήματα προστασίας από την πτώση αντικειμένων ή το λογισμικό για λειτουργίες ασφάλειας, είναι ορθό να περιλαμβάνονται επίσης στον κατάλογο των μηχανολογικών προϊόντων υψηλού κινδύνου σύμφωνα με το παράρτημα Ι. Επιπλέον, θα πρέπει να αποφεύγονται οι αλληλοεπικαλύψεις με άλλες ισχύουσες νομοθετικές πράξεις της ΕΕ για τα μηχανήματα, όπως στην περίπτωση της οδηγίας για τη χαμηλή τάση. Οι διαδικασίες αξιολόγησης της συμμόρφωσης θα πρέπει να διενεργούνται μόνο μία φορά. Αυτό θα ήταν σημαντικό, για παράδειγμα, για ορισμένες απαιτήσεις υγείας και ασφάλειας που παρατίθενται στο παράρτημα ΙΙΙ της εν λόγω πρότασης, οι οποίες συνδέονται με κινδύνους (π.χ. στην οδηγία για τον ραδιοεξοπλισμό 2014/53/ΕΕ ή στην οδηγία για τον εξοπλισμό υπό πίεση (ΕΥΠ) 2014/38/ΕΕ). Στην περίπτωση αυτή, οι διαδικασίες αξιολόγησης της συμμόρφωσης θα πρέπει να εφαρμόζονται μόνο για τη διάθεση στην αγορά ή τη θέση σε λειτουργία των μηχανημάτων, όπως προβλέπεται στην υπό εξέταση πρόταση κανονισμού. 

Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η υγεία και η ασφάλεια των εργαζομένων αποτελεί ουσιώδη παράμετρο. Οι κατασκευαστές και οι σχεδιαστές μηχανημάτων είναι υπεύθυνοι για τη βασική ασφάλεια ενός μηχανήματος. Εάν η ασφάλεια δεν είναι εγγυημένη, δεν πρέπει να τεθεί σε λειτουργία. Τα άτομα που χειρίζονται μηχανήματα καθημερινά δεν πρέπει να εκτίθενται σε κινδύνους που μπορούν να αποφευχθούν. Συγκεκριμένα, αυτό σημαίνει ότι τα μηχανήματα πρέπει να είναι ασφαλή όταν διατίθενται στην αγορά και καθ’ όλη τη διάρκεια του κύκλου ζωής τους. Η συμμόρφωση με τους κανόνες ασφαλείας πρέπει να ελέγχεται τακτικά. Τα μηχανήματα πρέπει να είναι ασφαλή κατά τη λειτουργία τους και όλες οι λειτουργίες ασφάλειας και προστασίας πρέπει να είναι σχεδιασμένες με τέτοιο τρόπο ώστε να μην μπορούν να παρακαμφθούν ή να απενεργοποιηθούν εύκολα. Επιπλέον, όλοι οι κίνδυνοι που δεν μπορούν να εξαλειφθούν στο στάδιο του σχεδιασμού πρέπει να είναι σαφώς αναγνωρίσιμοι από τον χρήστη ή τον χειριστή μέσω σήμανσης και τεχνικής τεκμηρίωσης (φάκελος κατασκευής), και κυρίως να αναφέρονται στις οδηγίες λειτουργίας. Η ΕΟΚΕ συμβουλεύει την Επιτροπή να συμπεριλάβει στην πρόταση κανονισμού σύσταση σχετικά με την ανάγκη διαβούλευσης με τους εκπροσώπους των εργαζομένων και τους υπεύθυνους ασφαλείας των χώρων εργασίας. Επιπλέον, η ευθύνη τόσο των φυσικών όσο και των νομικών προσώπων σε περίπτωση ατυχήματος θα πρέπει να καθορίζεται δεόντως, ιδίως όσον αφορά τη χρήση της τεχνητής νοημοσύνης.

Η ΕΟΚΕ αναφέρεται στο περιεχόμενο της γνωμοδότησής της του 2019 σχετικά με το «συντονισμένο σχέδιο για την τεχνητή νοημοσύνη»[footnoteRef:4]. Εκεί εμπεριέχεται ήδη η διαπίστωση ότι, για να μειωθούν οι κίνδυνοι στους οποίους θα μπορούσαν να εκτεθούν οι άνθρωποι όταν χειρίζονται μηχανήματα, οι εργαζόμενοι πρέπει να εκπαιδεύονται ατομικά στη χρήση τεχνητής νοημοσύνης και ρομπότ, προκειμένου να μπορούν να χρησιμοποιούν τα εν λόγω μηχανήματα με ασφάλεια και να είναι σε θέση να τα σταματήσουν σε περίπτωση έκτακτης ανάγκης («αρχή της πέδησης έκτακτης ανάγκης»). Αυτό ισχύει ιδιαίτερα όταν άνθρωποι και μηχανές συνεργάζονται στενά. Για τον σκοπό αυτόν, ο Διεθνής Οργανισμός Τυποποίησης (ISO) έχει υιοθετήσει ένα πρότυπο για τα ρομπότ, το οποίο απευθύνεται σε κατασκευαστές, διανομείς και χρήστες. Στο εν λόγω πρότυπο παρέχονται οδηγίες για τον σχεδιασμό και την οργάνωση των χώρων εργασίας, προκειμένου να μειωθούν οι κίνδυνοι στον χώρο εργασίας. [4:  	ΕΕ C 240 της 16.7.2019, σ. 51.] 


Η ΕΟΚΕ δίνει προτεραιότητα στις ψηφιακές οδηγίες λειτουργίας. Κατόπιν αιτήματος του πελάτη, ο κατασκευαστής μπορεί να παρέχει τις οδηγίες λειτουργίας και σε έντυπη μορφή. Ωστόσο, είναι γνωστό από τον κλάδο ότι σε πολλές περιπτώσεις οι πελάτες ζητούν ήδη τις οδηγίες λειτουργίας σε ψηφιακή μορφή.

Η καθημερινή χρήση των μηχανημάτων αποδεικνύει ότι η ποικιλία των σκοπών και των σχετικών κινδύνων δεν επιτρέπει καθόλου γενικευμένους και απλουστευμένους κανόνες, όπως η απλή «απαγόρευση» της παρουσίας αιχμηρών μεταλλικών ακμών, καθώς αυτά ορισμένες φορές αποτελούν μέρος της λειτουργίας μιας μηχανής. Σε πολλούς τύπους μηχανημάτων, για παράδειγμα πρέσες ή συστήματα κοπής λέιζερ, οι κίνδυνοι για τον χειριστή του μηχανήματος συνδέονται άρρηκτα με την επιθυμητή λειτουργία του μηχανήματος. Είναι ευθύνη του κατασκευαστή να μειώσει όσο το δυνατόν περισσότερο τον κίνδυνο τραυματισμού, λαμβάνοντας κατάλληλα προστατευτικά μέτρα.

Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι θα ήταν σωστό η πρόταση κανονισμού να περιλαμβάνει επίσης μηχανήματα που είναι πιο προηγμένα και, ως εκ τούτου, εξαρτώνται λιγότερο από τον ανθρώπινο παράγοντα. Το μερίδιο αυτών των τεχνολογιών στη συνολική ευρωπαϊκή αγορά μηχανημάτων αναμένεται να αυξηθεί έντονα τα επόμενα χρόνια. Συγκεκριμένα, απαιτούνται ομοιόμορφα πρότυπα για μηχανήματα που μπορούν να αυτοδιδάσκονται και σταδιακά να γίνονται πιο αυτόνομα, εκτελώντας συνεπώς νέες ενέργειες και λειτουργικές πράξεις. Έτσι, είναι σχεδόν αυτονόητο ότι από τις ψηφιακές τεχνολογίες, όπως η τεχνητή νοημοσύνη, το διαδίκτυο των πραγμάτων και η ρομποτική, θα γεννηθούν νέες προκλήσεις όσον αφορά την ασφάλεια των προϊόντων. Ειδικά για τη χρήση της τεχνητής νοημοσύνης απαιτείται ένα ατομικά καθορισμένο πλαίσιο ασφαλείας στο οποίο να πραγματοποιείται η λειτουργία τέτοιων συστημάτων. 

Η ΕΟΚΕ τονίζει ότι, εκτός από την προστασία της (φυσικής και ψυχικής) υγείας των χειριστών μηχανημάτων, οι περιβαλλοντικές πτυχές και οι επιπτώσεις στο κλίμα θα πρέπει να λαμβάνονται σοβαρά υπόψη για να χαρακτηρίζεται ασφαλές ένα μηχάνημα. Η κατασκευή και η λειτουργία ενός μηχανήματος και το ζήτημα της βιωσιμότητας πρέπει να εξεταστούν από κοινού και να αξιολογηθούν ως προς τις επιπτώσεις στον άνθρωπο και στο περιβάλλον. Ένα μηχάνημα που έχει μόνιμες βλαβερές συνέπειες για το κλίμα, δύσκολα μπορεί να θεωρηθεί ασφαλές. Η πρόταση που παρουσιάζεται περιλαμβάνει την παράμετρο των περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Συγκεκριμένα, τίθεται το ερώτημα τι θα συμβεί εάν τα μηχανολογικά προϊόντα μεταγενέστερα υποστούν αλλαγές μέσω φυσικής παρέμβασης ή με ψηφιακό τρόπο, πιθανότατα χωρίς αυτό να έχει προβλεφτεί από τον κατασκευαστή. Κάτι τέτοιο θα μπορούσε να έχει ως συνέπεια οι βασικές απαιτήσεις ασφάλειας και προστασίας της υγείας να μην πληρούνται και οι αξιολογήσεις συμμόρφωσης στις οποίες βασίζονται να μην ισχύουν πλέον. Η γενική θεώρηση υπέρ της προστασίας του περιβάλλοντος και του κλίματος κατά την κατασκευή και τη λειτουργία ενός μηχανήματος απαιτεί συνεκτική σύνδεση με άλλες ενωσιακές νομοθεσίες (π.χ. σχετικά με τη βιωσιμότητα των προϊόντων). 

Στην πρόταση της Επιτροπής ορίζεται ότι, στην περίπτωση μηχανημάτων υψηλού κινδύνου που υπόκεινται σε επιθεώρηση, δεν θα επιτρέπεται πλέον στον κατασκευαστή να διενεργεί πλήρη διαδικασία αξιολόγησης της συμμόρφωσης ο ίδιος, ακόμη και αν εφαρμόζονται εναρμονισμένα πρότυπα. Ωστόσο, πολλά από τα εν λόγω μηχανήματα παράγονται σε μικρές σειρές ή ως μεμονωμένα τεμάχια, επομένως η συμμετοχή εξωτερικού κέντρου δοκιμών σε αυτές τις περιπτώσεις δεν είναι πρακτικά η κατάλληλη. Συνεπώς, η ΕΟΚΕ συνιστά να διατηρηθούν οι ισχύοντες κανόνες σε μεμονωμένες περιπτώσεις, όπου αυτό τεκμηριωμένα απαιτείται, για παράδειγμα, εάν το μερίδιο της τεχνητής νοημοσύνης περιορίζεται μόνο στο στατικό λογισμικό που δεν μπορεί να εξελιχθεί από μόνο του ή να λαμβάνει αποφάσεις. Επιπλέον, τίθεται το ερώτημα εάν η υποχρεωτική συμμετοχή αρχής κοινοποίησης στη διενέργεια αξιολόγησης της συμμόρφωσης επιφέρει και σημαντικό κόστος, το οποίο επιβαρύνει σημαντικά κυρίως τις μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις. Αυτό ισχύει ιδιαίτερα όταν μόνον ένα μικρό μέρος του μηχανήματος είναι εξοπλισμένο με τεχνητή νοημοσύνη, με αποτέλεσμα να πρέπει να ελεγχθεί το πλήρες μηχάνημα και να κοινοποιηθεί ως μηχάνημα υψηλού κινδύνου. Ειδικά στην περίπτωση μεμονωμένων τεμαχίων, εάν δεν μπορεί να εφαρμοστεί κατάλληλο πρότυπο δοκιμής, ανακύπτει ζήτημα αποτελεσματικότητας της εξωτερικής αρχής κοινοποίησης.

Η ΕΟΚΕ επικροτεί το γεγονός ότι η Επιτροπή δύναται να διατυπώσει τις δικές της τεχνικές προδιαγραφές σε περίπτωση έλλειψης κατάλληλων εναρμονισμένων προτύπων. Για τον σκοπό αυτόν, πρέπει να επιδιώκεται η συμμετοχή όλων των σχετικών ενδιαφερόμενων φορέων σε πρώιμο στάδιο.

Η ΕΟΚΕ συνιστά στο πλαίσιο των ενιαίων διαδικασιών δοκιμών και κοινοποίησης τη θέσπιση ευρωπαϊκού πιστοποιητικού για τις επιχειρήσεις, με το οποίο θα πιστοποιείται η ανθεκτικότητα των αξιόπιστων συστημάτων τεχνητής νοημοσύνης[footnoteRef:5]. [5:  	Βλ. επίσης ΕΕ C 240 της 16.7.2019, σ. 51.] 


Στην πρόταση προβλέπεται ότι τα μηχανολογικά προϊόντα μπορούν να διατίθενται στην αγορά ή να τίθενται σε λειτουργία μόνο εάν έχουν εγκατασταθεί και συντηρηθεί σωστά, και τυγχάνουν ορθού χειρισμού. Επιπλέον, πρέπει να πληρούνται οι βασικές απαιτήσεις υγείας και ασφάλειας σύμφωνα με το παράρτημα III (άρθρο 7). Ωστόσο, τα ημιτελή μηχανήματα δεν χρειάζεται να τεθούν σε λειτουργία και, ως εκ τούτου, πρέπει να εξαιρούνται από τους κανονισμούς θέσης σε λειτουργία. Για παράδειγμα, θα μπορούσε να υπάρχει ξεχωριστή ρύθμιση για τα ημιτελή μηχανήματα προκειμένου να διατίθενται στην αγορά μόνο εάν πληρούν τις βασικές απαιτήσεις ασφάλειας και προστασίας της υγείας σύμφωνα με το παράρτημα III, για τις οποίες ο κατασκευαστής έχει δηλώσει συμμόρφωση στη δήλωση ενσωμάτωσης.

Για να είναι όσο το δυνατόν πιο συνεκτική η εφαρμογή του κανονισμού περί μηχανημάτων, η ΕΟΚΕ θεωρεί αναγκαία τη συνεχή παρακολούθηση από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και όλους τους σχετικούς ενδιαφερόμενους. Αυτό απαιτεί συντονισμένες διαδικασίες συνεργασίας μεταξύ των Γενικών Διευθύνσεων GROW, EMPL και CONNECT. Παράλληλα, θα πρέπει να δημιουργηθεί, για παράδειγμα, ένας συναφής φορέας που θα χρηματοδοτείται από την Επιτροπή και θα αποτελείται, αφενός, από τις ομάδες διοικητικής συνεργασίας (ADCO) στον τομέα των μηχανημάτων και, αφετέρου, από την Επιτροπή Ανώτερων Επιθεωρητών Εργασίας για την Ασφάλεια και την Υγεία στην Εργασία (SLIC).

Βρυξέλλες, 2 Σεπτεμβρίου 2021




Alain COHEUR 
Πρόεδρος του τμήματος «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση»
_____________
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