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1. [bookmark: _GoBack]ΕΙΣΑΓΩΓΉ
Ως απάντηση στην επίθεση της Ρωσίας κατά της Ουκρανίας τον Φεβρουάριο του 2022 και σύμφωνα με τη Διακήρυξη των Βερσαλλιών που εκδόθηκε από τους αρχηγούς κρατών και κυβερνήσεων, τον Μάιο του 2022 η Επιτροπή δρομολόγησε το σχέδιο REPowerEU[footnoteRef:2]. Στο σχέδιο προβλεπόταν η απεξάρτηση της Ευρώπης από τη ρωσική ενέργεια μέσω της βελτίωσης της ενεργειακής απόδοσης και της επιτάχυνσης της ανάπτυξης ανανεώσιμης ενέργειας, καθώς και μέσω της διαφοροποίησης του εφοδιασμού. Έκτοτε, με την περαιτέρω ανάπτυξη της ανανεώσιμης ενέργειας και την εξοικονόμηση ενέργειας κατέστη δυνατή η μείωση των εισαγωγών αερίου κατά περισσότερα από 60 δισεκατομμύρια κυβικά μέτρα (στο εξής: bcm) ετησίως μεταξύ του 2022 και του 2024[footnoteRef:3], γεγονός που συμβάλλει στη σταδιακή απεξάρτηση από το ρωσικό αέριο. [2:  COM(2022) 230 final. ]  [3:  Στατιστικά στοιχεία της Eurostat για το φυσικό αέριο. Η Ευρώπη εισήγαγε 273 bcm το 2024, έναντι 334 bcm το 2022.] 


Παρά τις προσπάθειες αυτές, και το 2024 η ΕΕ εισήγαγε 52 bcm ρωσικού αερίου [32 bcm μέσω αγωγών και 20 bcm μέσω υγροποιημένου φυσικού αερίου (στο εξής: ΥΦΑ) ή περίπου το 19 % των συνολικών εισαγωγών αερίου της ΕΕ], καθώς και 13 εκατομμύρια τόνους αργού πετρελαίου και περισσότερους από 2 800 τόνους ουρανίου[footnoteRef:4], εμπλουτισμένου ή υπό μορφή καυσίμου. Το 2024 δέκα κράτη μέλη εισήγαγαν ρωσικό αέριο, τρία κράτη μέλη[footnoteRef:5] εξακολουθούσαν να εισάγουν ρωσικό πετρέλαιο και επτά κράτη μέλη εισήγαγαν εμπλουτισμένο ουράνιο ή υπηρεσίες σχετικά με το ουράνιο από τη Ρωσία. [4:  Ισοδύναμο φυσικού ουρανίου που περιέχεται στα εισαγόμενα προϊόντα.]  [5:  Από τον Απρίλιο του 2025 η Τσεχία δεν εισάγει ρωσικό πετρέλαιο.] 


Η εξάρτηση από τις εισαγωγές ρωσικής ενέργειας δημιουργεί σοβαρούς κινδύνους για την ασφάλεια και την οικονομία της Ένωσης και των κρατών μελών της, καθώς η Ρωσία χρησιμοποιεί συνεχώς τον υφιστάμενο ενεργειακό εφοδιασμό ως όπλο για να απειλεί τη σταθερότητα και την ευημερία της Ένωσης. 

Στον παρόντα χάρτη πορείας περιγράφεται η στρατηγική της ΕΕ για τη σταδιακή κατάργηση των εναπομενουσών εισαγωγών ρωσικής ενέργειας. Καθορίζεται επίσης ένα κοινό όραμα αλληλέγγυας συνεργασίας της Ευρώπης, με σκοπό την εξασφάλιση εναλλακτικού και οικονομικά προσιτού ενεργειακού εφοδιασμού για όλα τα κράτη μέλη, και παράλληλης ανάληψης κοινής δράσης για τη μείωση των εσόδων της Ρωσίας, τα οποία τροφοδοτούν την πολεμική μηχανή της και θέτουν σε κίνδυνο τη σταθερότητα της ηπείρου[footnoteRef:6]. Η μείωση της εξάρτησης από τα ορυκτά καύσιμα θα ενισχύσει περαιτέρω την ενεργειακή ασφάλεια και κυριαρχία της ΕΕ σύμφωνα με τον στόχο της ΕΕ για κλιματική ουδετερότητα.  [6:  Το 2024 η ΕΕ κατέβαλε για ρωσική ενέργεια το συνολικό ποσό των 23 δισ. EUR, συμπεριλαμβανομένου 1 δισ. EUR για πυρηνικά καύσιμα. Πηγή: COMEX.] 


Ο χάρτης πορείας εντάσσεται στη στρατηγική μας για την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και της ανθεκτικότητας της ΕΕ και για την επιτάχυνση της μετάβασης σε καθαρές μορφές ενέργειας. Με την έκδοση της Πυξίδας Ανταγωνιστικότητας στις 29 Ιανουαρίου 2025, η Επιτροπή όρισε μια ολοκληρωμένη και φιλόδοξη πορεία για την ανάκτηση του βιομηχανικού πλεονεκτήματος της Ευρώπης. Με τη συμφωνία για καθαρή βιομηχανία, το σχέδιο δράσης για οικονομικά προσιτή ενέργεια και τη στρατηγική για την Ένωση Ετοιμότητας, η δέσμευση αυτή ενισχύεται περαιτέρω. Στις εν λόγω πρωτοβουλίες αναγνωρίζονται οι αρνητικές επιπτώσεις των εισαγωγών ρωσικής ενέργειας στην ευρωπαϊκή οικονομική ασφάλεια και ανταγωνιστικότητα.

Σε συνδυασμό με την επιτάχυνση της ανάπτυξης της ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές[footnoteRef:7], συμπεριλαμβανομένων των ανανεώσιμων αερίων, του περαιτέρω εξηλεκτρισμού, της ενεργειακής απόδοσης και του εναλλακτικού εφοδιασμού, η σταδιακή κατάργηση της χρήσης ρωσικών καυσίμων θα συμβάλει στην επίτευξη των στόχων της συμφωνίας για καθαρή βιομηχανία και του σχεδίου δράσης για οικονομικά προσιτή ενέργεια. Ο παρών χάρτης πορείας δεν θίγει πιθανές μελλοντικές κυρώσεις από την ΕΕ. [7:  Στόχος της ΕΕ για ποσοστό ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές στην ακαθάριστη τελική κατανάλωση ενέργειας τουλάχιστον 42,5 % έως το 2030, αλλά με επιδίωξη ποσοστού 45 %.] 


Δράσεις που αναλήφθηκαν για τη μείωση της εξάρτησης από τη ρωσική ενέργεια

Η ΕΕ έχει ήδη μειώσει σημαντικά τις εξαρτήσεις και τις εισαγωγές ενέργειας από τη Ρωσία, χάρη σε 16 δέσμες κυρώσεων[footnoteRef:8]. Με τις κυρώσεις έχουν ουσιαστικά απαγορευτεί οι εισαγωγές ρωσικού γαιάνθρακα και πετρελαίου στην ΕΕ, καθώς και η επαναφόρτωση ρωσικού ΥΦΑ σε λιμένες της ΕΕ. Ιδιαίτερη προσοχή θα πρέπει να δοθεί στο ζήτημα της καταστρατήγησης των κυρώσεων της ΕΕ για το πετρέλαιο με τη χρήση «σκιωδών στόλων». [8:  Η 16η δέσμη κυρώσεων εγκρίθηκε στις 24 Φεβρουαρίου και περιλαμβάνει απαγόρευση της προσωρινής αποθήκευσης ρωσικού πετρελαίου ενώ στοχεύει τον σκιώδη στόλο. Η ΕΕ εγκρίνει τη 16η δέσμη κυρώσεων κατά της Ρωσίας. Το ρωσικό φυσικό αέριο δεν περιλαμβάνεται στις δέσμες κυρώσεων· βλ. επίσης Χρονολόγιο — Κυρώσεις της ΕΕ κατά της Ρωσίας — Consilium.] 


[bookmark: _Hlk191419301]Η εφαρμογή του σχεδίου REPowerEU έχει επίσης συμβάλει σημαντικά στη μείωση της ζήτησης αερίου[footnoteRef:9]. Με την πλήρη υλοποίηση της ενεργειακής μετάβασης και του πρόσφατου σχεδίου δράσης για οικονομικά προσιτή ενέργεια, αναμένεται να αντικατασταθούν έως και 100 bcm φυσικού αερίου έως το 2030. Αυτό αντιστοιχεί σε εξοικονόμηση άνω των 15 bcm αερίου ετησίως στην ΕΕ ή σε περαιτέρω μείωση της ζήτησης αερίου κατά 40-50 bcm έως το 2027[footnoteRef:10], κάτι το οποίο θα διευκολύνει επίσης τη σταδιακή κατάργηση των εισαγωγών ρωσικού αερίου. [9:  Κατά 18 % μεταξύ Αυγούστου 2022 και Ιανουαρίου 2025.]  [10:  Εκτιμήσεις με βάση τις μακροπρόθεσμες προβλέψεις του Παρατηρητηρίου Τεχνολογιών Καθαρής Ενέργειας (CETO) της Επιτροπής, προσαρμοσμένες στις πρόσφατες εξελίξεις ως προς τη ζήτηση αερίου. Οι προβλέψεις αντικατοπτρίζουν τις πληροφορίες που είναι επί του παρόντος διαθέσιμες και τις προσδοκίες σύμφωνα με τα σημερινά δεδομένα και, ως εκ τούτου, ενέχουν τον κίνδυνο αβεβαιότητας λόγω απρόβλεπτων εξελίξεων, για παράδειγμα, στις τιμές ενέργειας, στη γεωπολιτική κατάσταση και στα τεχνολογικά επιτεύγματα ως προς τις καθαρές τεχνολογίες. ] 


Ως αποτέλεσμα της συντονισμένης δράσης της Επιτροπής και των κρατών μελών και της ενισχυμένης ενεργειακής διπλωματίας της ΕΕ προς τους διεθνείς εταίρους, οι εισαγωγές αερίου (τόσο με τη μορφή ΥΦΑ όσο και μέσω αγωγών) από τη Ρωσία μειώθηκαν από 45 % το 2021 σε 19 % το 2024. Οι εισαγωγές αυτές αντικαταστάθηκαν με προμήθειες από πιο αξιόπιστες πηγές και με εσωτερικά παραγόμενη ενέργεια, ενώ στον περιορισμό τους συνέβαλε και η μείωση της κατανάλωσης. Οι προβλέψεις δείχνουν περαιτέρω μείωση στο 13 % το 2025, με τον τερματισμό της διαμετακόμισης μέσω της Ουκρανίας. Το ποσοστό των εισαγωγών ρωσικού πετρελαίου μειώθηκε επίσης από 27 % στις αρχές του 2022 σε 3 % σήμερα. Παρά τη σημαντική πρόοδο, το αέριο, το πετρέλαιο και τα πυρηνικά υλικά από τη Ρωσία εξακολουθούν να αποτελούν μέρος του ενεργειακού μείγματος της ΕΕ, γεγονός που θέτει σε κίνδυνο την οικονομική μας ασφάλεια και καθιστά δυνατή τη χρηματοδοτική στήριξη της ρωσικής πολεμικής οικονομίας.

Με βάση την πρόσφατη επίτευξη του συγχρονισμού των κρατών της Βαλτικής και τη λήξη της συμφωνίας διαμετακόμισης αερίου μέσω της Ουκρανίας, ο παρών χάρτης πορείας αποσκοπεί στην περαιτέρω προώθηση της απεξάρτησης της ΕΕ από τη ρωσική ενέργεια με τη σταδιακή κατάργηση των εισαγωγών αερίου, πυρηνικών υλικών και πετρελαίου, ώστε να μειωθούν οι κίνδυνοι χρήσης του ενεργειακού εφοδιασμού ως όπλου και να αποτραπεί η δημιουργία εσόδων για τον ρωσικό προϋπολογισμό από την ΕΕ. 

Η Επιτροπή και τα κράτη μέλη συνεργάστηκαν στενά για να διασφαλίσουν ότι η ασφάλεια του εφοδιασμού δεν θα επηρεαστεί από τη λήξη της διαμετακόμισης ρωσικού αερίου μέσω της Ουκρανίας τον Δεκέμβριο του 2024[footnoteRef:11]. Μολονότι οι επιπτώσεις διαφέρουν μεταξύ περιφερειών, η συνολική ασφάλεια του εφοδιασμού και οι τιμές δεν επηρεάστηκαν σημαντικά σε επίπεδο ΕΕ. Αυτό δείχνει ότι οι συντονισμένες προπαρασκευαστικές ενέργειες σε επίπεδο ΕΕ, οι προσπάθειες διαφοροποίησης και η σταδιακή προσέγγιση για την κατάργηση των εισαγωγών από τη Ρωσία είναι απαραίτητα στοιχεία για τη διατήρηση της σταθερότητας των τιμών, της προβλεψιμότητας της αγοράς και της ασφάλειας του εφοδιασμού στην ΕΕ.  [11:  Συμφωνία διαμετακόμισης μεταξύ της Naftogaz και της Gazprom.] 


Οι δράσεις που παρουσιάζονται στον παρόντα χάρτη πορείας θα πρέπει να εφαρμοστούν σε επίπεδο ΕΕ με συντονισμένο τρόπο, ώστε να ελαχιστοποιηθούν οι επιπτώσεις στις τιμές της ενέργειας, να σταθεροποιηθούν οι αγορές ενέργειας μέσω του ασφαλούς και προβλέψιμου εναλλακτικού εφοδιασμού και να επιδιωχθεί η παροχή ασφάλειας δικαίου.

2. ΑΝΆΓΚΗ ΑΝΆΛΗΨΗΣ ΔΡΆΣΗΣ

2.1 Εξαρτήσεις από τις εισαγωγές ρωσικού αερίου

Η Ρωσία έχει απειλήσει επανειλημμένα την ασφάλεια εφοδιασμού της ΕΕ, περιορίζοντας μονομερώς τις ροές αερίου προς τους Ευρωπαίους πελάτες της το 2006, το 2009, το 2014 και πιο πρόσφατα το 2022 μετά την επίθεσή της κατά της Ουκρανίας, καθώς και ενόψει της εισβολής. Ως εκ τούτου, η σταδιακή κατάργηση των εισαγωγών ρωσικού αερίου είναι ζωτικής σημασίας για την ενίσχυση της ενεργειακής ασφάλειας της ΕΕ έναντι της χρήσης των εισαγωγών ενέργειας ως όπλου. Με τον τρόπο αυτόν θα μειωθούν επίσης τα έσοδα της Ρωσίας που χρησιμοποιούνται για τη χρηματοδότηση του αδικαιολόγητου πολέμου κατά της Ουκρανίας και για τη συνέχιση της συγκέντρωσης στρατιωτικών δυνάμεων. 

[bookmark: _Hlk196212424]Μεταξύ του 2021 και του 2023 η ΕΕ μείωσε τις εισαγωγές ρωσικού αερίου κατά περισσότερο από 70 %, από 150 bcm σε 43 bcm. Το 2024 αυτή η πτωτική τάση διακόπηκε και οι εισαγωγές από τη Ρωσία αυξήθηκαν. Οι εισαγωγές ΥΦΑ αυξήθηκαν κατά 12 % σε σύγκριση με το 2023, από 18 bcm σε 20 bcm, και οι εισαγωγές μέσω αγωγών κατά 26 %, από 25 bcm σε 32 bcm.

[bookmark: _Hlk196212621]Αρκετά κράτη μέλη έχουν λάβει εγκαίρως μέτρα για τη μείωση ή ακόμη και την απαγόρευση των εισαγωγών ρωσικού αερίου, μεταξύ άλλων με την καταγγελία υφιστάμενων συμβάσεων με προμηθευτές ρωσικού αερίου[footnoteRef:12]. Ωστόσο, ακόμη και μετά τη λήξη της διαμετακόμισης ρωσικού αερίου μέσω της Ουκρανίας το 2025, το ρωσικό αέριο εξακολουθεί να αποτελεί περίπου το 13 % των συνολικών εισαγωγών αερίου της ΕΕ. Επί του παρόντος, περίπου τα δύο τρίτα των εισαγωγών ρωσικού αερίου πραγματοποιούνται βάσει μακροπρόθεσμων συμβάσεων με προορισμό την ΕΕ, ενώ περίπου το ένα τρίτο πραγματοποιείται βάσει συμβάσεων άμεσης (βραχυπρόθεσμης) παράδοσης. Οι εναπομένουσες ποσότητες δεν αναμένεται να εξαλειφθούν χωρίς περαιτέρω ευρωπαϊκή δράση, λόγω της απουσίας εμπορικών κινήτρων και των υφιστάμενων μακροπρόθεσμων συμβάσεων. [12:  Η Εσθονία, η Λιθουανία, η Λετονία, η Δανία, η Φινλανδία, η Σουηδία, η Γερμανία, η Πολωνία, η Κροατία, η Μάλτα, η Ιρλανδία, το Λουξεμβούργο, η Αυστρία και η Τσεχία έχουν απαγορεύσει ή διακόψει τον εφοδιασμό με αέριο από τη Ρωσία. Ωστόσο, ορισμένα κράτη μέλη ενδέχεται να προμηθεύονται έμμεσα αέριο ρωσικής προέλευσης μέσω αγορών στην αγορά χονδρικής. ] 


Απαιτείται δράση σε επίπεδο ΕΕ για τη σταδιακή κατάργηση των εν λόγω προμηθειών αερίου και, ταυτόχρονα, για την εξασφάλιση εναλλακτικού εφοδιασμού από διεθνείς εταίρους μέσω ΥΦΑ ή με αέριο μέσω αγωγών, χωρίς να δημιουργηθούν νέες εξαρτήσεις. Στο πλαίσιο αυτό, θα είναι σημαντικό η χωρητικότητα υποδομών που είναι δεσμευμένη σε μακροπρόθεσμη βάση για τις εισαγωγές από τη Ρωσία να διατεθεί στις εισαγωγές αερίου από εναλλακτικές πηγές. Η ΕΕ έχει ήδη στηρίξει σε μεγάλο βαθμό τις προσπάθειες διαφοροποίησης, διαθέτοντας 184,7 δισ. EUR για πρωτοβουλίες που σχετίζονται με την ενέργεια στο πλαίσιο των εθνικών σχεδίων ανάκαμψης και ανθεκτικότητας και του μηχανισμού «Συνδέοντας την Ευρώπη — Ενέργεια», 5,84 δισ. EUR (2021-2027) για τη χρηματοδότηση διασυνοριακών υποδομών και 55 δισ. EUR από τον προϋπολογισμό της πολιτικής συνοχής της ΕΕ[footnoteRef:13]. [13:  Με την πρόταση στο πλαίσιο της ενδιάμεσης επανεξέτασης της πολιτικής συνοχής θα διευρυνθούν οι δυνατότητες επένδυσης στην ενεργειακή μετάβαση [COM(2025) 123 final].] 


Παρά την προώθηση της ενεργειακής μετάβασης, το αέριο θα παραμείνει συστατικό του ενεργειακού μείγματος της ΕΕ κατά τις επόμενες δεκαετίες[footnoteRef:14]. Για την εξασφάλιση του σταθερού εφοδιασμού, τα μέτρα που αποσκοπούν στη σταδιακή κατάργηση της χρήσης ρωσικού αερίου θα πρέπει να συνοδευτούν από προσπάθειες για τη διαφοροποίηση του χαρτοφυλακίου εφοδιασμού της ΕΕ. Αυτό θα μπορούσε να επιτευχθεί μέσω κοινών δράσεων, συμπεριλαμβανομένης της συγκέντρωσης της ζήτησης σε επίπεδο ΕΕ, και μέσω της συμμετοχής σε μακροπρόθεσμες συμφωνίες εφοδιασμού σε ανταγωνιστικές τιμές[footnoteRef:15] με εναλλακτικούς προμηθευτές, κατά περίπτωση. Ειδικότερα, με το επικείμενο νέο σύμφωνο για τη Μεσόγειο και τη διαμεσογειακή πρωτοβουλία για τη συνεργασία στον τομέα της ενέργειας θα παρασχεθούν συγκεκριμένες δυνατότητες για την περαιτέρω ενίσχυση της διαφοροποίησης του ενεργειακού εφοδιασμού. [14:  Βλ. προβλέψεις για τον κλιματικό στόχο της Ευρώπης για το 2040 [SWD(2024) 63 final]. Έως το 2040 ο εφοδιασμός με ορυκτά καύσιμα για ενεργειακή χρήση θα μειωθεί κατά περισσότερο από 70 % σε σύγκριση με σήμερα. Το 2050 περισσότερο από το ήμισυ των χρησιμοποιούμενων στην ΕΕ ορυκτών καυσίμων θα χρησιμοποιείται σε τομείς εκτός του ενεργειακού, ως πρώτη ύλη για χημικές διεργασίες (πλαστικά, λιπάσματα κ.λπ.). Η σταδιακή κατάργηση των εισαγωγών ορυκτού φυσικού αερίου από τη Ρωσία επιταχύνει την πορεία μετάβασης. Η κατανάλωση φυσικού αερίου, βιομεθανίου και βιοαερίου εκτιμάται ότι έως το 2040 θα ανέρχεται σε περίπου 105-155 εκατομμύρια ΤΙΠ (4,5-6,5 EJ). Το 2050 η κατανάλωση των εν λόγω αέριων καυσίμων στην ΕΕ θα εξακολουθήσει να κυμαίνεται μεταξύ 70 και 80 εκατομμυρίων ΤΙΠ σε όλα τα σενάρια (3,0-3,5 EJ).]  [15:  Για παράδειγμα: Τιμές, δείκτες και δείκτες αναφοράς ευρωπαϊκών ή διεθνών κόμβων (TTF, Henri Hub κ.λπ.).] 


[image: ]

Οι προσπάθειες διαφοροποίησης δεν θα πρέπει να υπονομεύονται από συμφωνίες που περιλαμβάνουν ανταλλαγές, δηλαδή αγορές αερίου, το οποίο είναι στην πραγματικότητα ρωσικής προέλευσης, από τρίτους. Οι πρακτικές αυτές αντιβαίνουν στους στόχους του REPowerEU, καθώς μέσω αυτών θα διατηρηθούν οι ροές εσόδων προς τη Ρωσία και η ΕΕ θα παραμείνει ευάλωτη στη χειραγώγηση των τιμών.

2.2 Εξαρτήσεις από τη Ρωσία στον πυρηνικό τομέα

[bookmark: _Hlk196212675]Σε αντίθεση με τις εξαρτήσεις στον τομέα του αερίου, οι εξαρτήσεις στον πυρηνικό τομέα είναι πολύπλευρες. Η Ρωσία προμηθεύει προϊόντα και υπηρεσίες σε πελάτες από την ΕΕ για ολόκληρο τον κύκλο του πυρηνικού καυσίμου. Η εξάρτηση είναι μεγαλύτερη στα πέντε κράτη μέλη που διαθέτουν αντιδραστήρες ρωσικού σχεδιασμού[footnoteRef:16], γνωστούς και ως VVER, και τα οποία παραδοσιακά εξαρτώνται από τα καύσιμα Ρώσου προμηθευτή. Ομοίως, άλλα κράτη μέλη βασίζονται στη Ρωσία για πυρηνικά υλικά, ανταλλακτικά ή υπηρεσίες του κύκλου πυρηνικού καυσίμου. Η Ρωσία κατέχει επίσης ισχυρή θέση στον εφοδιασμό με ορισμένα ραδιοϊσότοπα για ιατρικές πράξεις. [16:  Βουλγαρία, Τσεχία, Ουγγαρία, Σλοβακία και Φινλανδία.] 


2.2.1 Αντικατάσταση των ρωσικών πυρηνικών καυσίμων με καύσιμα από εναλλακτικούς προμηθευτές στα πέντε κράτη μέλη που διαθέτουν πυρηνικούς αντιδραστήρες ρωσικού σχεδιασμού

Έχει σημειωθεί πρόοδος όσον αφορά την αντικατάσταση των ρωσικών πυρηνικών καυσίμων με καύσιμα από άλλους παραγωγούς στα πέντε κράτη μέλη που διαθέτουν αντιδραστήρες VVER ρωσικού σχεδιασμού. Οι επιχειρήσεις κοινής ωφελείας σε τέσσερα από τα πέντε εν λόγω κράτη μέλη έχουν υπογράψει από το 2022 συμβάσεις προμήθειας εναλλακτικών καυσίμων. Ωστόσο, τα εναλλακτικά καύσιμα πρέπει να υποβληθούν σε δοκιμή και να λάβουν άδεια σε κάθε κράτος μέλος για να μπορέσουν να αντικαταστήσουν τα ρωσικά καύσιμα. Το 2024 τοποθετήθηκαν τα πρώτα δοκιμαστικά συγκροτήματα στοιχείου πυρηνικού καυσίμου σε αντιδραστήρες της Βουλγαρίας και της Φινλανδίας. Η ΕΕ στηρίζει επίσης οικονομικά την ανάπτυξη εναλλακτικών καυσίμων μέσω των έργων SAVE και APIS[footnoteRef:17]. Σε περίπτωση αιφνίδιων αλλαγών πολιτικής, ενδέχεται να προκύψουν βραχυπρόθεσμα έως μεσοπρόθεσμα κίνδυνοι για την ασφάλεια του εφοδιασμού.  [17:  Η ΕΕ στηρίζει οικονομικά την ανάπτυξη εναλλακτικών καυσίμων για τους αντιδραστήρες VVER από τη Westinghouse (έργο APIS) και τη Framatome (έργο SAVE), με επιχορηγήσεις ύψους 10 εκατ. EUR για κάθε έργο (συνολικά 20 εκατ. EUR) μέσω του προγράμματος έρευνας και κατάρτισης της Ευρατόμ.] 


[bookmark: _Hlk196212725]Η ανάπτυξη εναλλακτικών πυρηνικών καυσίμων για τους αντιδραστήρες VVER και η αδειοδότησή τους πρέπει να επιταχυνθούν και η σύναψη συμβάσεων με εναλλακτικούς προμηθευτές θα πρέπει να σημειώσει ταχεία πρόοδο προς την πλήρη αντικατάσταση των ρωσικών προμηθειών. Σημαντικά διδάγματα μπορούν να αντληθούν από την περίπτωση της Ουκρανίας, όπου σημειώνεται επίσης πρόοδος όσον αφορά τη χρήση μη ρωσικών εναλλακτικών καυσίμων, συμπεριλαμβανομένης της πείρας της στην αδειοδότηση και στις δοκιμές καυσίμων ως προς την πυρηνική ασφάλεια.

2.2.2 Διαφοροποίηση του εφοδιασμού και δημιουργία εναλλακτικής ικανότητας στον κύκλο πυρηνικού καυσίμου για όλα τα κράτη μέλη που διαθέτουν πυρηνικές εγκαταστάσεις

Παρότι το 2024 περισσότερο από το 14 % του ουρανίου που προμηθεύτηκε η ΕΕ προερχόταν από τη Ρωσία, η παγκόσμια αγορά φυσικού και κατεργασμένου ουρανίου είναι αρκετά διαφοροποιημένη[footnoteRef:18]. Σημαντικό εμπόδιο είναι η συγκέντρωση των υπηρεσιών μετατροπής και εμπλουτισμού του ουρανίου —οι οποίες απαιτούνται για τη μετατροπή του κατεργασμένου ουρανίου σε υλικό για την παραγωγή πυρηνικών καυσίμων— σε περιορισμένο αριθμό εταιρειών. Όσες βρίσκονται στην ΕΕ ή σε άλλες δυτικές χώρες δεν είναι επί του παρόντος σε θέση να καλύψουν τη συνολική ζήτηση λόγω της περιορισμένης δυναμικότητας των μονάδων μετατροπής και εμπλουτισμού που βρίσκονται σε λειτουργία.  Το 2024 περίπου το 23 % της συνολικής ζήτησης της ΕΕ για υπηρεσίες μετατροπής ουρανίου καλύφθηκε από τη Ρωσία και, όσον αφορά τις υπηρεσίες εμπλουτισμού ουρανίου, η Ρωσία κάλυψε σχεδόν το 24 % των αναγκών της ΕΕ[footnoteRef:19]. [18:  Μολονότι περισσότερο από το 85 % του ουρανίου παράγεται σε έξι χώρες (Αυστραλία, Καζακστάν, Καναδάς, Ναμίμπια, Νίγηρας και Ρωσία), σήμερα λειτουργούν ορυχεία ουρανίου σε πολλές χώρες, ενώ μη εξορυγμένα κοιτάσματα υπάρχουν και σε ορισμένα κράτη μέλη της ΕΕ.]  [19:  Μερίδια αγοράς με βάση τα προσωρινά στοιχεία για το 2024.] 


Μολονότι οι ευρωπαϊκές εταιρείες εμπλουτισμού ανακοίνωσαν σχέδια επέκτασης της τρέχουσας ικανότητας εμπλουτισμού τους, η πρώτη νέα εγκατάσταση εμπλουτισμού δεν αναμένεται πριν από το 2027. Επιπλέον, η παγκόσμια βιομηχανία μετατροπής ουρανίου αντιμετωπίζει εμπόδια στην αύξηση της παραγωγής λόγω της τεχνολογικής πολυπλοκότητας και της αβεβαιότητας της αγοράς, ενώ οι νέες ικανότητες μετατροπής που έχουν ανακοινωθεί επί του παρόντος δεν αναμένονται πριν από τις αρχές της δεκαετίας του 2030. Ο πυρηνικός τομέας της ΕΕ εξακολουθεί επίσης να βασίζεται στη Ρωσία για ορισμένα ανταλλακτικά και υπηρεσίες συντήρησης. Η διαρκής διεθνής συνεργασία, όπως αυτή στο πλαίσιο της G7, είναι απαραίτητη για την εξασφάλιση επαρκούς ικανότητας εμπλουτισμού και μετατροπής, καθώς και ανταλλακτικών και υπηρεσιών κατά τα επόμενα έτη.  Στο πλαίσιο της επανεξέτασης από την Επιτροπή της προσέγγισης για τον εφοδιασμό με εμπλουτισμένο ουράνιο θα υποστηριχθεί επίσης η ενίσχυση της ασφάλειας του εφοδιασμού και το άνοιγμα σε αξιόπιστους προμηθευτές.

Τέλος, υπάρχει σημαντική εξάρτηση από τη Ρωσία για ορισμένα σταθερά ραδιοϊσότοπα που χρησιμοποιούνται στην παραγωγή ιατρικών ραδιοϊσοτόπων για τη θεραπεία του καρκίνου και η ΕΕ πρέπει να εντείνει τις προσπάθειές της για ανάπτυξη της παραγωγής των εν λόγω ιατρικών ραδιοϊσοτόπων στην ΕΕ προς όφελος όλων των κρατών μελών. Ειδικότερα, θα είναι σημαντικό να ενισχυθεί η αλυσίδα εφοδιασμού για τα ραδιοϊσότοπα, μέσω της εξασφάλισης πρόσβασης σε αρχικά υλικά, να αυξηθεί η βιομηχανική παραγωγή ραδιοϊσοτόπων και να στηριχθεί η έρευνα και η καινοτομία σε πρωτοποριακές θεραπείες πυρηνικής ιατρικής. 

2.3 Εξαρτήσεις από τη Ρωσία στον τομέα του πετρελαίου
[bookmark: _Hlk196212893]
Το 2022 το ρωσικό αργό πετρέλαιο αποτελούσε το 27 % των εισαγωγών αργού πετρελαίου της ΕΕ ενώ τώρα αποτελεί μόλις το 3 %. Η μείωση αυτή αποτελεί άμεση συνέπεια της θέσπισης και της αποτελεσματικής επιβολής των κυρώσεων της ΕΕ, οι οποίες απαγόρευσαν τις διά θαλάσσης εισαγωγές ρωσικού αργού πετρελαίου από τον Δεκέμβριο του 2022 και προϊόντων διύλισης πετρελαίου από τον Φεβρουάριο του 2023.

Ωστόσο, στα τέλη του 2024 το ρωσικό πετρέλαιο μέσω αγωγών αποτελούσε σημαντικό μερίδιο των συνολικών εισαγωγών της Τσεχίας, της Σλοβακίας και της Ουγγαρίας, για τις οποίες ισχύουν επί του παρόντος προσωρινές εξαιρέσεις από το καθεστώς κυρώσεων της ΕΕ. 

Με την ολοκλήρωση του έργου TAL-PLUS τον Απρίλιο του 2025, η Τσεχία είναι πλέον σε θέση να αντικαταστήσει τις προμήθειες ρωσικού πετρελαίου με εφοδιασμό από εναλλακτικές πηγές. Από την άλλη πλευρά, για τη Σλοβακία και την Ουγγαρία το ρωσικό πετρέλαιο αποτελεί πάνω από το 80 % των συνολικών τους εισαγωγών πετρελαίου[footnoteRef:20]. Ο μεγάλος αυτός βαθμός εξάρτησης μπορεί να θέσει σε κίνδυνο την ασφάλεια του εφοδιασμού τους. Η Επιτροπή εξακολουθεί να στηρίζει τα εν λόγω κράτη μέλη για τη σταδιακή αντικατάσταση του ρωσικού πετρελαίου και την εξασφάλιση εναλλακτικών προμηθευτών μέσω του αγωγού Adria. [20:  Σύμφωνα με στοιχεία της COMEXT για το 2024 και το 2023.] 


Η Ρωσία χρησιμοποίησε σκιώδη στόλο δεξαμενόπλοιων για να συνεχίσει τις εξαγωγές πετρελαίου και να καταστρατηγήσει τις κυρώσεις. Τα σκάφη αυτά είναι συχνά παλαιά, σε κακή κατάσταση, με ασαφές καθεστώς ιδιοκτησίας και ασφάλισης. Ως εκ τούτου, συνιστούν απτό κίνδυνο για το περιβάλλον, καθώς ενδέχεται να προκαλέσουν πετρελαιοκηλίδες και άλλες μορφές ρύπανσης από πλοία, οι οποίες μπορούν να επιφέρουν περιβαλλοντικές καταστροφές. Η ΕΕ έχει επιβάλει κυρώσεις σε συγκεκριμένα πλοία, έχει πραγματοποιήσει εκτεταμένες διπλωματικές επαφές με κράτη σημαίας και κράτη λιμένα και έχει ενισχύσει τις υποχρεώσεις ασφάλειας στη θάλασσα, ιδίως μέσω της ανάληψης κοινής δράσης των χωρών της συνεργασίας Nordic-Baltic 8++[footnoteRef:21].  [21:  Οι χώρες της Nordic-Baltic 8++ είναι η Γερμανία, η Δανία, η Εσθονία, το Ηνωμένο Βασίλειο, η Ισλανδία, οι Κάτω Χώρες, η Λετονία, η Λιθουανία, η Νορβηγία, η Πολωνία, η Σουηδία και η Φινλανδία.] 


Θα χρειαστούν περαιτέρω εργασίες και δράσεις για την παρεμπόδιση και την αποτροπή των δραστηριοτήτων του σκιώδους στόλου της Ρωσίας, με παράλληλη ενίσχυση της προστασίας του περιβάλλοντος, της ασφάλειας και της προστασίας στη θάλασσα, καθώς και για τη μείωση της χρηματοδότησης της πολεμικής οικονομίας της Ρωσίας. 

3. ΔΡΆΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΗ ΣΤΑΔΙΑΚΉ ΚΑΤΆΡΓΗΣΗ ΤΩΝ ΕΙΣΑΓΩΓΏΝ ΕΝΈΡΓΕΙΑΣ ΑΠΌ ΤΗ ΡΩΣΊΑ 
3.1 Αέριο μέσω αγωγών και ΥΦΑ

Δράση 1: Διαφάνεια, παρακολούθηση και ιχνηλασιμότητα

Η διαφάνεια, η παρακολούθηση και η ιχνηλασιμότητα αποτελούν το αναγκαίο σημείο εκκίνησης για την ανάληψη δράσης με σκοπό την αποτελεσματική σταδιακή κατάργηση του εφοδιασμού με ρωσικό αέριο και τη διασφάλιση της επιβολής των κανόνων. Η ισχύουσα νομοθεσία της ΕΕ έχει ήδη συμβάλει στην ενίσχυση της διαφάνειας και της ιχνηλασιμότητας των εισαγωγών αερίου στην ΕΕ, αλλά οι πληροφορίες δεν είναι αρκετά λεπτομερείς:

· Σύμφωνα με τους κανόνες της ΕΕ[footnoteRef:22], τα κράτη μέλη οφείλουν να υποβάλλουν στην Επιτροπή ορισμένα στοιχεία των συμβάσεων προμήθειας αερίου, όπως των μακροπρόθεσμων συμβάσεων που αφορούν το αέριο ρωσικής προέλευσης. Τα στοιχεία αυτά κοινοποιούνται ανά κράτος μέλος, χωρίς να αποκαλύπτεται η ταυτότητα των αντισυμβαλλομένων των επιμέρους συμβάσεων. Ολόκληρη η σύμβαση μπορεί να ζητηθεί μόνο σε ειδικές περιπτώσεις. [22:  Άρθρο 14 του κανονισμού (ΕΕ) 2017/1938.] 


· Σύμφωνα με τη νομοθεσία της ΕΕ[footnoteRef:23], ορισμένες πληροφορίες σχετικά με το εισαγόμενο αέριο κοινοποιούνται στις τελωνειακές αρχές κατά την είσοδο στο τελωνειακό έδαφος της Ένωσης. Ωστόσο, δεν υπάρχει υποχρέωση υποβολής στοιχείων στις εθνικές αρχές που είναι αρμόδιες για την ενεργειακή πολιτική. [23:  Ενωσιακός τελωνειακός κώδικας.] 


Παρότι ορισμένα κράτη μέλη εφαρμόζουν εθνικούς κανόνες σχετικά με την ιχνηλασιμότητα του ρωσικού αερίου[footnoteRef:24], δεν υπάρχει συνεκτικό ενωσιακό πλαίσιο για τη διαφάνεια, την παρακολούθηση και την ιχνηλασιμότητα των εισαγωγών ρωσικού αερίου στην ΕΕ. [24:  Π.χ. η Ισπανία, www.enagas.es. ] 


[bookmark: _Hlk196213166]Ως εκ τούτου, η Επιτροπή θα προτείνει μέτρα που είναι αναγκαία για την αποτελεσματικότερη παρακολούθηση και ιχνηλασιμότητα. Ένα μέτρο θα μπορούσε να επιβάλει στις εταιρείες την υποχρέωση να παρέχουν πληροφορίες σχετικά με τις συμβάσεις προμήθειας ρωσικού αερίου (π.χ. ποσότητες, διάρκεια) στις αρμόδιες αρχές των κρατών μελών και στην Επιτροπή. Με άλλο μέτρο θα μπορούσε να εξασφαλιστεί η ανταλλαγή πληροφοριών σχετικά με τις πραγματικές εισαγωγές ρωσικού αερίου μεταξύ των τελωνείων, των εθνικών αρχών ενέργειας και ασφάλειας και της Επιτροπής.

Με τα μέτρα αυτά, οι κυβερνήσεις και η Επιτροπή θα αποκτήσουν πρόσβαση σε σημαντικές πληροφορίες σχετικά με το ρωσικό αέριο που εισέρχεται στα ενεργειακά συστήματα των κρατών μελών, ώστε να μπορούν να εφαρμόσουν στοχευμένα και αποτελεσματικά μέτρα σε επίπεδο ΕΕ και να προετοιμαστούν για εναλλακτικό εφοδιασμό. Με τις εν λόγω πληροφορίες, η Επιτροπή θα είναι επίσης καλύτερα εξοπλισμένη για τον συντονισμό των δράσεων σε ενωσιακό επίπεδο όσον αφορά τη σταδιακή κατάργηση σε ολόκληρη την Ευρωπαϊκή Ένωση και την προετοιμασία για εναλλακτικό εφοδιασμό.

[bookmark: _Hlk196213213]Προκειμένου να επιτευχθεί αυτό, η Επιτροπή προτίθεται να υποβάλει έως τον επόμενο μήνα νομοθετική πρόταση σχετικά με κανόνες για την ενίσχυση της διαφάνειας, της παρακολούθησης και της ιχνηλασιμότητας του ρωσικού αερίου. Η Επιτροπή, για να ενισχύσει την ασφάλεια του εφοδιασμού και την ετοιμότητα, σκοπεύει να συμπεριλάβει παρόμοιες απαιτήσεις διαφάνειας για όλες τις εισαγωγές αερίου στην ΕΕ στη μελλοντική αναθεώρηση της αρχιτεκτονικής της ενεργειακής ασφάλειας το 2026.


Δράση 2: Εθνικά σχέδια προς στήριξη της δράσης της ΕΕ για σταδιακή κατάργηση του εφοδιασμού με ρωσικό αέριο 

[bookmark: _Hlk196213329]Μια καλά προετοιμασμένη, ομαλή και ασφαλής σταδιακή κατάργηση της χρήσης ρωσικού αερίου στην ΕΕ θα ελαχιστοποιήσει τις επιπτώσεις στις τιμές, στις αγορές και στην ασφάλεια του εφοδιασμού. Η Επιτροπή σκοπεύει να προτείνει νομοθεσία σύμφωνα με την οποία τα κράτη μέλη θα πρέπει να σχεδιάζουν και να παρακολουθούν τη σταδιακή κατάργηση του εφοδιασμού με ρωσικό αέριο σε επίπεδο ΕΕ[footnoteRef:25]. [25:  Βλ. τους προτεινόμενους κανόνες σχετικά με τη σταδιακή κατάργηση στη Δράση 3 κατωτέρω.] 


[bookmark: _Hlk196213370]Στα εθνικά σχέδια θα πρέπει, μεταξύ άλλων, να προσδιορίζονται:

· η ποσότητα των εισαγωγών ρωσικού αερίου στο πλαίσιο των υφιστάμενων συμβάσεων, μεταξύ άλλων για συμβάσεις με ρήτρες πληρωμής ανεξαρτήτως παραλαβής (ρήτρα take-or-pay)[footnoteRef:26]· [26:  Η σύμβαση με ρήτρα πληρωμής ανεξαρτήτως παραλαβής είναι ένα είδος συμφωνίας που χρησιμοποιείται συνήθως στον κλάδο της ενέργειας, ιδίως όσον αφορά τις πωλήσεις αερίου. Η εν λόγω σύμβαση ορίζει ότι ο αγοραστής πρέπει είτε να παραλάβει συγκεκριμένη ποσότητα αερίου είτε να καταβάλει προκαθορισμένη χρηματική ποινή εάν δεν παραλάβει την ποσότητα αυτή.] 

· το χρονοδιάγραμμα, συμπεριλαμβανομένων οροσήμων σχετικά με τη στήριξη των μέτρων της ΕΕ για την επίτευξη του στόχου της σταδιακής κατάργησης του εφοδιασμού με ρωσικό αέριο·
· οι επιλογές διαφοροποίησης και οι τεχνικές ικανότητες για την αντικατάσταση του ρωσικού αερίου, μεταξύ άλλων μέσω συνεργασίας στο πλαίσιο υφιστάμενων περιφερειακών ομάδων. 

Η Επιτροπή θα στηρίξει τα κράτη μέλη στην κατάρτιση των σχεδίων, μέσω υφιστάμενων ομάδων εργασίας και συντονισμού, όπως η συντονιστική ομάδα για το αέριο, ή μέσω ειδικής υποομάδας, καθώς και περιφερειακών ομάδων.

Η Επιτροπή προτίθεται να υποβάλει νομοθετική πρόταση τον επόμενο μήνα σχετικά με τα εθνικά σχέδια για τη σταδιακή κατάργηση του εφοδιασμού με ρωσικό αέριο και συνιστά στα κράτη μέλη να υποβάλουν τα πρώτα τους εθνικά σχέδια έως το τέλος του 2025, ώστε να καταστεί δυνατή η ασφαλής, συντονισμένη και καλά προετοιμασμένη σταδιακή κατάργηση.

Δράση 3: Σταδιακή απαγόρευση των εισαγωγών ρωσικού αερίου

[bookmark: _Hlk196213567]Με βάση τις κοινές ευρωπαϊκές προετοιμασίες, την εκτίμηση επιπτώσεων των μέτρων που έθεσε σε εφαρμογή η Επιτροπή μετά τη Διακήρυξη των Βερσαλλιών, συμπεριλαμβανομένων των επιπτώσεων στην ασφάλεια του εφοδιασμού με αέριο, στην αγορά, στις τιμές και στις νομικές πτυχές (μεταξύ άλλων στις συμβάσεις), η Επιτροπή σκοπεύει να προτείνει νομικά μέτρα για την αποτελεσματική σταδιακή κατάργηση των εισαγωγών αερίου από τη Ρωσία.

[bookmark: _Hlk196213615]Υπό την προϋπόθεση ότι η κατάργηση είναι σταδιακή και ότι διασφαλίζεται ο εναλλακτικός εφοδιασμός, η απαγόρευση των εισαγωγών ρωσικού αερίου αναμένεται να έχει περιορισμένες επιπτώσεις στα κράτη μέλη όσον αφορά τις τιμές και την ασφάλεια εφοδιασμού για τους ακόλουθους λόγους:

· Η εκπλήρωση των ενεργειακών στόχων της ΕΕ και η εφαρμογή υποστηρικτικών κανονιστικών πλαισίων[footnoteRef:27] θα επιταχύνουν την ανάπτυξη ανανεώσιμης ενέργειας και την ενεργειακή απόδοση σε ολόκληρη την ΕΕ. Εκτιμάται ότι η ΕΕ μπορεί να εξοικονομήσει άνω των 15 bcm αερίου ετησίως, με μείωση της συνολικής ζήτησης αερίου στην ΕΕ κατά 40-50 bcm έως το 2027. [27:  Μεταξύ άλλων, της οδηγίας για την ενέργεια από ανανεώσιμες πηγές, της δέσμης μέτρων για την αγορά υδρογόνου και απανθρακοποιημένων αερίων, της οδηγίας για την ενεργειακή απόδοση, του σχεδιασμού της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας, του σχεδίου δράσης για τα δίκτυα και του σχεδίου δράσης για οικονομικά προσιτή ενέργεια που υφίστανται ήδη, καθώς και του προγραμματισμένου σχεδίου δράσης για τον εξηλεκτρισμό.] 


· Σύμφωνα με τον Διεθνή Οργανισμό Ενέργειας (στο εξής: ΔΟΕ), ο παγκόσμιος εφοδιασμός με ΥΦΑ αναμένεται να αυξηθεί κατά τα προσεχή έτη, αύξηση η οποία θα βελτιώσει την ισορροπία της παγκόσμιας αγοράς[footnoteRef:28]. Μολονότι η στενότητα στις παγκόσμιες αγορές ΥΦΑ θα διατηρηθεί και το 2025, προβλέπεται ότι έως τα τέλη του 2026 θα παραχθούν νέες δυναμικότητες ΥΦΑ της τάξης των 85-90 bcm, ιδίως από τις ΗΠΑ, τον Καναδά, το Κατάρ και τις αφρικανικές χώρες. Αυτό αναμένεται να αντισταθμίσει την προβλεπόμενη αύξηση της παγκόσμιας ζήτησης. Έως το 2030 η παγκόσμια εξαγωγική ικανότητα ΥΦΑ αναμένεται να αυξηθεί κατά περίπου 250 bcm, δηλαδή κατά σχεδόν 50 % σε σύγκριση με τον υφιστάμενο εφοδιασμό με ΥΦΑ.  [28:  Πηγή: World Energy Outlook 2024 (ΔΟΕ) (Παγκόσμιες ενεργειακές προοπτικές για το 2024) και gas-market-report-q1-2025 (ΔΟΕ) (Έκθεση για την αγορά αερίου — 1ο τρίμηνο του 2025).] 


· Τα κράτη μέλη είναι κατάλληλα εξοπλισμένα για την παραλαβή ΥΦΑ από παγκόσμιους εταίρους χάρη στις συντονισμένες προσπάθειες και επενδύσεις που πραγματοποίησαν κατά την έναρξη της ενεργειακής κρίσης. Μεταξύ του 2022 και του 2024 ανατέθηκε η κατασκευή του πρωτοφανούς αριθμού των δώδεκα νέων τερματικών σταθμών ΥΦΑ και έξι έργων επέκτασης τερματικών σταθμών, με τα οποία προστέθηκαν 70 bcm στη δυναμικότητα εισαγωγής ΥΦΑ της ΕΕ. Σε αυτούς περιλαμβάνονται οι τερματικοί σταθμοί ΥΦΑ στην Αλεξανδρούπολη (Ελλάδα), στη Ravenna (Ιταλία), στο Krk (Κροατία), στο Swinoujscie (Πολωνία) και στο Wilhelmshaven (2ος τερματικός σταθμός), στο Mukran, στο Stade και στο Lubmin (Γερμανία). Ως εκ τούτου, η συνολική δυναμικότητα εισαγωγής ΥΦΑ της ΕΕ ανέρχεται σε περίπου 250 bcm ετησίως, υπερδιπλάσια από τις τρέχουσες εισαγωγές ΥΦΑ.

· Τα επόμενα έτη θα καταστούν επίσης διαθέσιμες μεγαλύτερες ποσότητες αερίου στην Κεντρική και Νοτιοανατολική Ευρώπη, μια περιοχή που παραδοσιακά εξαρτάται από τον ρωσικό εφοδιασμό μέσω αγωγών. Από το 2027 το υπεράκτιο κοίτασμα αερίου του έργου Neptun Deep στη Ρουμανία αναμένεται να παράγει 8 bcm φυσικού αερίου ετησίως κατά τα πρώτα 10 έτη λειτουργίας του. Από το 2026 η δυναμικότητα του Διαδριατικού Αγωγού Φυσικού Αερίου (TAP) θα επεκταθεί κατά 1,2 bcm, καθιστώντας δυνατή την αύξηση των εισαγωγών αερίου από το Αζερμπαϊτζάν. 

· Οι υποδομές αερίου στην ΕΕ είναι επαρκώς ευέλικτες, με εναλλακτικές οδούς και διασυνοριακά σημεία διασύνδεσης που παρέχουν τη δυνατότητα σε όλα τα κράτη μέλη να έχουν πρόσβαση σε εισαγωγές ΥΦΑ και αερίου μέσω αγωγών από μη ρωσικές πηγές. Από το 2022 τα κράτη μέλη έχουν αναπτύξει βασικές υποδομές, ενώ πρόσθετες υποδομές θα ολοκληρωθούν έως το τέλος του 2028.

[bookmark: _Hlk196213996]Περίπου τα δύο τρίτα των εισαγωγών ρωσικού ΥΦΑ και αερίου μέσω αγωγών βασίζονται σε υφιστάμενες μακροπρόθεσμες συμβάσεις με προορισμό την ΕΕ. Οι υπόλοιπες ποσότητες παρέχονται σε βραχυπρόθεσμη (άμεση) βάση και οι εισαγωγείς αποφασίζουν για τις αγορές τους σύμφωνα με τις ανάγκες τους και τις συνθήκες που επικρατούν στην αγορά. Δεδομένου ότι στις υφιστάμενες μακροπρόθεσμες συμβάσεις η διάρκεια σύμβασης είναι μεγαλύτερη και οι ποσότητες είναι επίσης μεγαλύτερες από αυτές που αγοράζονται συνήθως στο πλαίσιο συμβάσεων προμήθειας άμεσης παράδοσης, είναι σκόπιμο η σταδιακή κατάργηση των εισαγωγών ρωσικού αερίου να οργανωθεί σε δύο στάδια και να ξεκινήσει αμέσως με όλες τις νέες συμβάσεις και τις υφιστάμενες συμβάσεις άμεσης (βραχυπρόθεσμης) παράδοσης. 

Μια σταδιακή προσέγγιση για την εξάλειψη των εισαγωγών ρωσικού αερίου θα δώσει τη δυνατότητα στις αγορές να προσαρμοστούν καλύτερα και θα ελαχιστοποιήσει τις επιπτώσεις στην αγορά, καθώς και τις πιθανές συνέπειες για την ασφάλεια του εφοδιασμού.

Η Επιτροπή θα διασφαλίσει ότι τα μέτρα για την εξάλειψη των εισαγωγών ρωσικού αερίου θα σχεδιαστούν κατά τρόπο ώστε να ελαχιστοποιηθούν οι οικονομικές επιπτώσεις στους παράγοντες της αγοράς και να εξασφαλιστεί η πλήρης συμμόρφωση με το δίκαιο της ΕΕ και τις υποχρεώσεις που απορρέουν από το διεθνές δίκαιο.

1. Απαγόρευση εισαγωγών βάσει νέων συμβάσεων και υφιστάμενων συμβάσεων άμεσης παράδοσης για ρωσικό αέριο 
Δεδομένου ότι οι συμβάσεις άμεσης παράδοσης αφορούν λιγότερο σημαντικό μέρος των συνολικών ποσοτήτων ρωσικού αερίου και προβλέπουν βραχυπρόθεσμες παραδόσεις, η σταδιακή κατάργηση της χρήσης των αντίστοιχων ποσοτήτων είναι δυνατή εντός σχετικά σύντομου χρονικού διαστήματος. Η Επιτροπή προτίθεται να υποβάλει τον επόμενο μήνα νομοθετική πρόταση για την απαγόρευση όλων των εισαγωγών βάσει νέων συμβάσεων προμήθειας και υφιστάμενων συμβάσεων άμεσης παράδοσης ρωσικού αερίου. Η απαγόρευση αυτή αναμένεται να τεθεί σε ισχύ το αργότερο έως το τέλος του 2025. 
	
2. Απαγόρευση εισαγωγών ρωσικού αερίου βάσει υφιστάμενων μακροπρόθεσμων συμβάσεων
[bookmark: _Hlk196214385]Η Επιτροπή σκοπεύει να προτείνει μέτρα τον επόμενο μήνα για την απαγόρευση των εναπομενουσών εισαγωγών ρωσικού αερίου, τόσο μέσω αγωγών όσο και με τη μορφή ΥΦΑ, δηλαδή των ποσοτήτων που εισάγονται βάσει υφιστάμενων μακροπρόθεσμων συμβάσεων. Η αναγκαία σταδιακή κατάργηση αυτών των εισαγωγών απαιτεί μεγαλύτερο χρονικό διάστημα μετάβασης λόγω των μεγαλύτερων ποσοτήτων που προμηθεύονται οι επηρεαζόμενοι εισαγωγείς. Η απαγόρευση αυτή αναμένεται να τεθεί σε ισχύ το αργότερο έως το τέλος του 2027.
Η Επιτροπή θα εξασφαλίσει τη συμμετοχή των ενδιαφερόμενων κρατών μελών και θα διασφαλίσει ότι η πρόταση θα βασιστεί σε επαρκή εκτίμηση των νομικών και οικονομικών επιπτώσεων.



Επιπτώσεις της σταδιακής κατάργησης του εφοδιασμού με ρωσικό αέριο 

Από την έναρξη της κρίσης, η ΕΕ εξαρτάται όλο και περισσότερο από το ΥΦΑ, το οποίο διαδραμάτισε θεμελιώδη ρόλο στην αντικατάσταση των εισαγωγών ρωσικού αερίου και αντιστοιχεί επί του παρόντος περίπου στο 40 % των εισαγωγών της ΕΕ. Ως εκ τούτου, οι τιμές του αερίου στην ΕΕ είναι πλέον περισσότερο εκτεθειμένες στη δυναμική των αγορών ΥΦΑ που έχουν παγκόσμια εμβέλεια. 
Από το 2025 ο παγκόσμιος εφοδιασμός με ΥΦΑ αναμένεται να αυξάνεται με ολοένα και μεγαλύτερο ρυθμό, με πρόσθετη δυναμικότητα 25-30 bcm το 2025, περίπου 60 bcm το 2026, περίπου 80 bcm το 2027 και περίπου 40 bcm το 2028. Με τον τρόπο αυτόν, η συνολική δυναμικότητα ΥΦΑ θα αυξηθεί κατά περίπου 200 bcm έως το 2028, ποσότητα πενταπλάσια από τις εισαγωγές ρωσικού αερίου στην ΕΕ [ΔΟΕ (Ιανουάριος 2025) «Gas Market Report, Q1-2025» (Έκθεση για την αγορά αερίου — 1ο τρίμηνο του 2025)]. Σύμφωνα με τον ΔΟΕ [ΔΟΕ (Οκτώβριος 2024) «World Energy Outlook 2024» (Παγκόσμιες ενεργειακές προοπτικές για το 2024)], έτσι θα δημιουργηθεί πλεόνασμα τουλάχιστον 130 bcm ΥΦΑ έως το 2030 (βλ. διάγραμμα κατωτέρω) και αυτό αναμένεται να συμπιέσει τις διεθνείς τιμές αερίου.
[image: ]

Πηγή: Διάγραμμα 4.7 — World Energy Outlook 2024
Σημείωση: Τα STEPS (σενάριο βάσει καθορισμένων πολιτικών), APS (σενάριο βάσει ανακοινωμένων δεσμεύσεων) και NZE (σενάριο καθαρών μηδενικών εκπομπών έως το 2050) αντικατοπτρίζουν τις προβλέψεις για τη ζήτηση στο πλαίσιο διαφόρων σεναρίων.

Παρότι εξακολουθεί να υπάρχει ένας βαθμός αβεβαιότητας σχετικά με το χρονοδιάγραμμα για την έναρξη λειτουργίας των νέων έργων ΥΦΑ, εάν τα έργα υλοποιηθούν σύμφωνα με τις εξελίξεις της παγκόσμιας αγοράς και από αξιόπιστους προμηθευτές, η σταδιακή κατάργηση των εισαγωγών ρωσικού αερίου αναμένεται να έχει περιορισμένες επιπτώσεις στις τιμές ενέργειας και στην ασφάλεια εφοδιασμού της Ευρώπης. 
Ενόψει της αναμενόμενης ανάπτυξης νέας δυναμικότητας υγροποίησης, κρίνεται σκόπιμο η αρχή να γίνει με τις προμήθειες άμεσης παράδοσης (περίπου το ένα τρίτο των συνολικών ρωσικών εισαγωγών). Η αναμενόμενη πρόσθετη εξαγωγική ικανότητα που θα είναι διαθέσιμη σε παγκόσμιο επίπεδο έως το 2026 (+ 85-90 bcm/έτος) αναμένεται να είναι σε μεγάλο βαθμό επαρκής για την αντιστάθμιση της ποσότητας άμεσης παράδοσης που θα πάψει να προμηθεύεται η ΕΕ από τη Ρωσία. Επιπλέον, μεγάλο μέρος των προμηθειών άμεσης παράδοσης της ΕΕ από τη Ρωσία είναι με τη μορφή ΥΦΑ και η κατάργησή τους είναι πιθανό να οδηγήσει σε ανακατανομή των συναλλαγών ΥΦΑ μεταξύ περιοχών χωρίς σημαντική μεταβολή των προμηθειών που διατίθενται παγκοσμίως.

Καθώς η παγκόσμια ισορροπία βελτιώνεται (+ 165-170 bcm/έτος νέας δυναμικότητας υγροποίησης έως το 2027) και αυξάνεται η διαθέσιμη εσωτερική παραγωγή (κοίτασμα του Neptun Deep), η ΕΕ θα μπορέσει να ολοκληρώσει με ασφάλεια τη σταδιακή κατάργηση του εναπομένοντος εφοδιασμού με ρωσικό αέριο που επί του παρόντος αποτελεί αντικείμενο μακροπρόθεσμων συμβάσεων (20-25 bcm/έτος). Ο μεγαλύτερος χρόνος μετάβασης θα δώσει επίσης στους Ευρωπαίους αγοραστές τη δυνατότητα να αναδιευθετήσουν υφιστάμενες συμβάσεις και, εάν χρειαστεί, να υπογράψουν νέες συμβάσεις για εναλλακτικό εφοδιασμό. 


[bookmark: _Hlk188628438]Δράση 4: Στήριξη της διαφοροποίησης μέσω συγκέντρωσης της ζήτησης και καλύτερης χρήσης των υποδομών 

Η εξασφάλιση εναλλακτικού εφοδιασμού από αξιόπιστους εταίρους είναι ζωτικής σημασίας για τον περιορισμό τυχόν επιπτώσεων στην αγορά ή στην ασφάλεια του εφοδιασμού. Για παράδειγμα, η Νορβηγία, ο μεγαλύτερος προμηθευτής αερίου της ΕΕ, καθώς και η Ρουμανία και η Ελλάδα, μπορούν να συμβάλουν στη διαφοροποίηση στην Κεντρική και Ανατολική Ευρώπη, όπου παραδοσιακά κυριαρχεί το ρωσικό αέριο, μέσω του αγωγού της Βαλτικής και του διαβαλκανικού αγωγού αντίστοιχα. Η Επιτροπή θα συνεχίσει τις συζητήσεις της με αξιόπιστους προμηθευτές και θα εντείνει σημαντικά την ενεργειακή συνεργασία με χώρες εταίρους στη Μέση Ανατολή, στη Βόρεια Αφρική και γύρω από τον Εύξεινο Πόντο, καθώς και μέσω της Global Gateway[footnoteRef:29].  [29:  Βλ. σχετικά με τη Global Gateway: Global Gateway (Παγκόσμια Πύλη) — Ευρωπαϊκή Επιτροπή.] 


Παράλληλα, θα πρέπει να συνεχιστεί η ανάπτυξη εναλλακτικών λύσεων αντί των εισαγωγών φυσικού αερίου, όπου είναι δυνατόν, ιδίως μέσω του εξηλεκτρισμού ή της ενίσχυσης της παραγωγής βιοαερίου, βιομεθανίου και καθαρού υδρογόνου, σύμφωνα με το σχέδιο REPowerEU. 

Κατά τη διάρκεια της κρίσης, ο μηχανισμός AggregateEU[footnoteRef:30] αποδείχθηκε αποτελεσματικό εργαλείο το οποίο συμβάλλει στην επίτευξη των στόχων του REPowerEU, στηρίζοντας τους καταναλωτές και τις επιχειρήσεις της Ευρώπης στον εφοδιασμό με μη ρωσικό αέριο. Ο δεύτερος ενδιάμεσος γύρος συγκέντρωσης και αντιστοίχισης της ζήτησης στο πλαίσιο του AggregateEU ολοκληρώθηκε στις 26 Μαρτίου 2025 και προσέλκυσε σημαντικό ενδιαφέρον τόσο από την πλευρά της ζήτησης όσο και από την πλευρά της προσφοράς, συγκεντρώνοντας 29 bcm ζήτησης, 31 bcm προσφοράς και σχεδόν 20 bcm αντιστοιχισμένων συμφερόντων προσφοράς και ζήτησης. Κάλυψε τη ζήτηση αερίου μεταξύ 2025 και 2030 και έδωσε στους αγοραστές τη δυνατότητα να υποδεικνύουν προτιμώμενο τερματικό σταθμό στην ΕΕ ή ελεύθερη παράδοση επί του πλοίου, παρέχοντάς τους πρόσθετη ευελιξία. [30:  AggregateEU — Ευρωπαϊκή Επιτροπή] 


Στο μέλλον θα πρέπει επίσης να διερευνηθούν επιλογές πέραν της συγκέντρωσης της ζήτησης, προκειμένου να αξιοποιηθεί η αγοραστική δύναμη της ΕΕ για τη στήριξη των προσπαθειών διαφοροποίησης. 

Με βάση την πείρα που αποκτήθηκε από την εφαρμογή του AggregateEU, η Επιτροπή αξιολογεί τη σκοπιμότητα της δημιουργίας πλατφόρμας για τη στήριξη της επέκτασης και της εμπορίας αέριων μορίων μη ορυκτής προέλευσης, συμπεριλαμβανομένου του βιομεθανίου.

Επιπλέον, η Επιτροπή συνεργάζεται με τη βιομηχανία και άλλα ενδιαφερόμενα μέρη για την προώθηση της ανάπτυξης βιώσιμου βιοαερίου και βιομεθανίου. Μετά την έγκριση του σχεδίου δράσης για το βιομεθάνιο το 2022, έχει σημειωθεί σημαντική πρόοδος, μεταξύ άλλων μέσω της βιομηχανικής σύμπραξης για το βιομεθάνιο. Με βάση την επιτυχή σύσταση της βιομηχανικής σύμπραξης για το βιομεθάνιο, η Επιτροπή θα δημιουργήσει ένα νέο δίκτυο κρατών μελών για το βιοαέριο, στο πλαίσιο τριμερούς σύμβασης, με σκοπό την καλύτερη κάλυψη των διαφορετικών αναγκών των διαφόρων περιοχών της ΕΕ και την εξασφάλιση της συμμετοχής εθνικών και τοπικών ενδιαφερόμενων φορέων.

Δεδομένων των ειδικών προκλήσεων που αντιμετωπίζουν τα κράτη μέλη και τα συμβαλλόμενα μέρη της Ενεργειακής Κοινότητας στην Κεντρική και Νοτιοανατολική Ευρώπη όσον αφορά το διασυνοριακό εμπόριο, η Επιτροπή θα συνεργαστεί, στο πλαίσιο της ομάδας υψηλού επιπέδου για τη CESEC[footnoteRef:31], με τη γραμματεία της Ενεργειακής Κοινότητας[footnoteRef:32] και με τις χώρες της διεύρυνσης προκειμένου να μεγιστοποιηθεί η χρήση των υφιστάμενων υποδομών, με στόχο την άρση των κανονιστικών φραγμών και των εμποδίων της αγοράς, και να ενισχυθεί η διαφοροποίηση, καθώς και να παρασχεθεί συνδρομή στις υποψήφιες χώρες για την εξάλειψη των εξαρτήσεών τους από τις εισαγωγές ρωσικής ενέργειας. [31:  Ενεργειακή συνδεσιμότητα Κεντρικής και Νοτιοανατολικής Ευρώπης.]  [32:  Energy Community (Ενεργειακή Κοινότητα).] 


3.2. Πυρηνική ενέργεια 

Δράση 5: Νέοι περιορισμοί για τη σταδιακή κατάργηση των εισαγωγών ουρανίου, εμπλουτισμένου ουρανίου και άλλων πυρηνικών υλικών από τη Ρωσία 

Σε αντίθεση με τις εξαρτήσεις στον τομέα του αερίου, οι εξαρτήσεις στον πυρηνικό τομέα είναι πολύπλευρες και το ενδεχόμενο εμφάνισης, σε περίπτωση αιφνίδιων αλλαγών πολιτικής, βραχυπρόθεσμα έως μεσοπρόθεσμα κινδύνων για την ασφάλεια του εφοδιασμού παραμένει. Ως εκ τούτου, σκοπός της παρούσας δράσης είναι να στηρίξει τη σταδιακή κατάργηση του εφοδιασμού με ουράνιο, εμπλουτισμένο ουράνιο και άλλα πυρηνικά υλικά από τη Ρωσία, τα οποία χρησιμοποιούνται στην παρασκευή καυσίμων για τους ευρωπαϊκούς πυρηνικούς αντιδραστήρες, μεταξύ άλλων από τον Ρώσο προμηθευτή καυσίμου για αντιδραστήρες VVER ρωσικού σχεδιασμού. 

1.  Μέτρα για το εμπλουτισμένο ουράνιο

[bookmark: _Hlk196214975]Η Επιτροπή θα επιδιώξει να καταστήσει τις εισαγωγές εμπλουτισμένου ουρανίου από τη Ρωσία λιγότερο βιώσιμες οικονομικά, παρουσιάζοντας τον επόμενο μήνα εμπορικά μέτρα σχετικά με την εισαγωγή εμπλουτισμένου ουρανίου. Με τα μέτρα αυτά θα εξασφαλιστούν ισότιμοι όροι ανταγωνισμού και θα ενθαρρυνθεί η λήψη πολιτικών και επιχειρηματικών αποφάσεων στα οικεία κράτη μέλη για την επιτάχυνση των επενδύσεων και την ανάπτυξη ικανοτήτων, για την ανάπτυξη μιας αξιακής αλυσίδας της ΕΕ και τη σταδιακή διαφοροποίηση από τη Ρωσία, ενώ παράλληλα θα καταστεί δυνατός ο εφοδιασμός από άλλους διεθνείς εταίρους. 

2. Περιορισμοί στις συμβάσεις που συνυπογράφει ο Οργανισμός Εφοδιασμού της Ευρατόμ

Τον επόμενο μήνα η Επιτροπή σκοπεύει επίσης να περιορίσει από μια ορισμένη ημερομηνία τις νέες συμβάσεις με Ρώσους προμηθευτές που συνυπογράφει ο Οργανισμός Εφοδιασμού της Ευρατόμ για την προμήθεια ουρανίου, εμπλουτισμένου ουρανίου και άλλων πυρηνικών υλικών[footnoteRef:33]. Οι παραδόσεις που βασίζονται σε υφιστάμενες συμβάσεις θα συνεχιστούν αλλά οι παρατάσεις και οι νέες συμβάσεις προμήθειας δεν θα εγκρίνονται πλέον από τον Οργανισμό Εφοδιασμού της Ευρατόμ. Το μέτρο αυτό θα ενισχύσει τη μακροπρόθεσμη ασφάλεια του εφοδιασμού και την προβλεψιμότητα και θα στηρίξει τους ευρωπαϊκούς βιομηχανικούς και οικονομικούς φορείς που συμμετέχουν σε δραστηριότητες του κύκλου πυρηνικού καυσίμου, παρέχοντας διαβεβαιώσεις και προβλεψιμότητα για τη λήψη επενδυτικών αποφάσεων.  [33:  Βλ. άρθρο 52, σε συνδυασμό με το άρθρο 197 της Συνθήκης Ευρατόμ.] 



Δράση 6: Υποχρέωση διαφοροποίησης και διαφάνεια: εθνικά σχέδια για τη σταδιακή κατάργηση του εφοδιασμού με πυρηνικά υλικά από τη Ρωσία 
[bookmark: _Hlk196215087][bookmark: _Hlk196215192]Η Επιτροπή θα επιδιώξει την ανάληψη συστηματικής δράσης από τα κράτη μέλη για τη σταδιακή κατάργηση της προμήθειας πυρηνικών καυσίμων, υπηρεσιών καυσίμων και ανταλλακτικών από τη Ρωσία και την αντικατάσταση αυτών, μεταξύ άλλων με αμιγώς ευρωπαϊκές εναλλακτικές λύσεις, σε βάθος χρόνου. Τα κράτη μέλη θα κληθούν να αναπτύξουν εθνικά σχέδια με συγκεκριμένες δράσεις και χρονοδιαγράμματα, ενώ συνιστάται στα κράτη μέλη να υποβάλουν τα πρώτα τους εθνικά σχέδια έως το τέλος του 2025, με στόχο να παρασχεθούν διαβεβαιώσεις και προβλεψιμότητα στους οικονομικούς φορείς κατά τη λήψη επενδυτικών αποφάσεων για τη διάθεση επαρκούς ικανότητας μετατροπής και εμπλουτισμού ουρανίου. 
Συγκεκριμένα, η Επιτροπή προτίθεται να υποβάλει τον επόμενο μήνα νομοθετική πρόταση με τους εξής συγκεκριμένους στόχους για τα κράτη μέλη: 
· Αντικατάσταση των ρωσικών πυρηνικών καύσιμων με εναλλακτικά καύσιμα, μέσω της επιτάχυνσης της σύναψης συμβάσεων για τα εν λόγω καύσιμα και της αδειοδότησής τους και μέσω της ανάπτυξης περαιτέρω αμιγώς ευρωπαϊκών εναλλακτικών λύσεων.
· Σταδιακή κατάργηση της εξάρτησης από τη Ρωσία για ουράνιο, εμπλουτισμένο ουράνιο και άλλα πυρηνικά υλικά.
· Αύξηση της διαφάνειας σχετικά με τις εξαρτήσεις και ενθάρρυνση της διαφοροποίησης όσον αφορά την προμήθεια ρωσικών ανταλλακτικών και υπηρεσιών συντήρησης. 

Η Επιτροπή και ο Οργανισμός Εφοδιασμού της Ευρατόμ θα συνεχίσουν τη συνεργασία και τον διάλογο με τα πέντε επηρεαζόμενα κράτη μέλη και τα ενδιαφερόμενα μέρη του πυρηνικού τομέα, ώστε να διασφαλίσουν τον άρτιο συντονισμό και την παρακολούθηση της προόδου των προσπαθειών διαφοροποίησης.

Δράση 7: Αύξηση της παραγωγής της ΕΕ: πρόταση πρωτοβουλίας για ευρωπαϊκό κέντρο ραδιοϊσοτόπων (ERVI)

Η Επιτροπή σκοπεύει να προτείνει τη δημιουργία μιας ενωσιακής δομής —ενός ευρωπαϊκού κέντρου ραδιοϊσοτόπων— για τη διασφάλιση του εφοδιασμού της ΕΕ με ιατρικά ραδιοϊσότοπα μέσω αυξημένης ίδιας παραγωγής, για τη μείωση της εξάρτησης της ΕΕ από ξένους προμηθευτές, ιδίως από τη Ρωσία, και για την ενίσχυση της ανθεκτικότητας της ευρωπαϊκής αλυσίδας εφοδιασμού, λαμβάνοντας υπόψη τις διαφορετικές ανάγκες των κρατών μελών. 
Επιπτώσεις της σταδιακής κατάργησης των εισαγωγών ρωσικών πυρηνικών υλικών 
Ενώ οι προσπάθειες διαφοροποίησης ενδέχεται να προκαλέσουν αστάθεια των τιμών του ουρανίου και των καυσίμων στις παγκόσμιες αγορές σε σχέση με την πρόσβαση στις προμήθειες ουρανίου, είναι απίθανο να υπάρξουν σημαντικές επιπτώσεις στις τιμές της ηλεκτρικής ενέργειας, καθώς η τιμή των πυρηνικών καυσίμων και των συναφών υπηρεσιών αντιπροσωπεύει μικρό μόνο μέρος του τελικού κόστους της ηλεκτρικής ενέργειας από πυρηνικούς σταθμούς ηλεκτροπαραγωγής. 
Βραχυπρόθεσμα, εξακολουθούν να υφίστανται ορισμένοι κίνδυνοι για την ασφάλεια του εφοδιασμού οι οποίοι σχετίζονται με την προμήθεια πυρηνικών υλικών από τη Ρωσία. Ωστόσο, οι ακόλουθοι παράγοντες αναμένεται να μετριάσουν αυτούς τους κινδύνους:
· τα κράτη μέλη που εκμεταλλεύονται πυρηνικούς αντιδραστήρες VVER διαθέτουν αποθέματα πυρηνικών καυσίμων τα οποία καλύπτουν τις ανάγκες τους για τα επόμενα έτη·
· στο εγγύς μέλλον και πριν από την εξάντληση των αποθεμάτων, μπορούν τόσο να διατεθούν όσο και να αδειοδοτηθούν καύσιμα από εναλλακτικούς προμηθευτές·
· αναπτύσσεται πρόσθετη ικανότητα υπηρεσιών του κύκλου πυρηνικού καυσίμου, η οποία αναμένεται να καταστεί διαθέσιμη βραχυπρόθεσμα έως μεσοπρόθεσμα.
Εκτός από τον μετριασμό των κινδύνων για την ασφάλεια του εφοδιασμού, τα προτεινόμενα μέτρα θα σταθμιστούν προσεκτικά και θα εφαρμοστούν σταδιακά ώστε να εξασφαλιστεί προβλεψιμότητα για τους οικονομικούς φορείς, να δοθεί ώθηση και να αποτραπούν οι στρεβλώσεις στην αγορά.


3.3 Πετρέλαιο

3.3 Πετρέλαιο

Δράση 8: Εθνικά σχέδια για τη σταδιακή κατάργηση του εφοδιασμού με ρωσικό πετρέλαιο και τη διασφάλιση του εναλλακτικού εφοδιασμού 

Αντίστοιχα με την πρόταση κατάρτισης εθνικών σχεδίων για τη σταδιακή κατάργηση του εφοδιασμού με ρωσικό αέριο, η Επιτροπή συνιστά στα δύο οικεία κράτη μέλη να προβούν στον σχεδιασμό και την παρακολούθηση της σταδιακής κατάργησης των εισαγωγών πετρελαίου από τη Ρωσία. Υπάρχουν επαρκείς υποδομές για την αντικατάσταση των εν λόγω εισαγωγών πετρελαίου με εφοδιασμό από μη ρωσικές πηγές. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή σκοπεύει να υποβάλει πρόταση για τη θέσπιση της υποχρέωσης κατάρτισης και παρακολούθησης του σχετικού σχεδίου από τα εν λόγω κράτη μέλη. 

Τα οικεία κράτη μέλη θα πρέπει να καταρτίσουν και να υποβάλουν στην Επιτροπή εθνικά σχέδια στα οποία θα περιγράφονται οι στρατηγικές τους για την αντικατάσταση των εισαγωγών ρωσικού πετρελαίου έως το τέλος του 2027 και θα περιλαμβάνονται:
 
· το χρονοδιάγραμμα, συμπεριλαμβανομένων οροσήμων με αντίστοιχα μέτρα, για την επίτευξη του στόχου της σταδιακής κατάργησης του εφοδιασμού με ρωσικό πετρέλαιο· 
· οι επιλογές διαφοροποίησης και οι τεχνικές ικανότητες για την αντικατάσταση του ρωσικού πετρελαίου· 
· η ποσότητα των εισαγωγών ρωσικού πετρελαίου βάσει των υφιστάμενων συμβάσεων και η ημερομηνία λήξης των εν λόγω συμβάσεων.

Τα σχέδια αυτά θα μπορούσαν να συμπεριληφθούν ως κεφάλαια στα εθνικά σχέδια για τη σταδιακή κατάργηση του εφοδιασμού με ρωσικό αέριο.

Οι υφιστάμενες ομάδες εργασίας και συντονισμού, όπως η συντονιστική ομάδα για το πετρέλαιο, ή ειδικές υποομάδες, καθώς και περιφερειακές ομάδες θα εξασφαλίσουν τον συντονισμό και την παροχή στήριξης. Η Επιτροπή ενθαρρύνει τα επηρεαζόμενα κράτη μέλη να δώσουν προτεραιότητα στις υποδομές εναλλακτικού εφοδιασμού, εφόσον υπάρχουν.

Η Επιτροπή προτίθεται να υποβάλει τον επόμενο μήνα τη νομοθετική πρόταση σχετικά με τα εθνικά σχέδια για τη σταδιακή κατάργηση των εναπομενουσών εισαγωγών ρωσικού πετρελαίου και συνιστά στα ενδιαφερόμενα κράτη μέλη να υποβάλουν τα πρώτα τους εθνικά σχέδια έως το τέλος του 2025.


Δράση 9: Συνέχιση της επιβολής και εκτέλεσης κυρώσεων σε οντότητες και σκάφη που εγείρουν υπόνοιες παράνομης δραστηριότητας

Για την αντιμετώπιση του προβλήματος της καταστρατήγησης των κυρώσεων της ΕΕ για το πετρέλαιο με τη χρήση «σκιωδών στόλων», προβλέπονται οι ακόλουθες δράσεις:
· Συνέχιση των επαφών και του διαλόγου με τις εμπλεκόμενες τρίτες χώρες. 
· Συνεργασία με διεθνείς εταίρους, μεταξύ άλλων με τον Διεθνή Ναυτιλιακό Οργανισμό (ΔΝΟ), για τη θέσπιση και την τήρηση αυστηρών προτύπων ασφάλειας και προστασίας στη θάλασσα.
· Ενθάρρυνση των κρατών μελών να ενισχύσουν τη θαλάσσια επιτήρηση, με βάση τις ολοκληρωμένες υπηρεσίες που παρέχει ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός για την Ασφάλεια στη Θάλασσα, ώστε να εξασφαλιστούν δυνατότητες για: 
· συνεχή παρακολούθηση των σκαφών που παρουσιάζουν ενδιαφέρον με σκοπό τον εντοπισμό ύποπτης δραστηριότητας ή συμπεριφοράς και ανταλλαγή σχετικών πληροφοριών·
· ενισχυμένη αποτροπή των παράνομων θαλάσσιων δραστηριοτήτων και επιβολή του διεθνούς ναυτικού δικαίου.
· Η ύπατη εκπρόσωπος θα διερευνήσει από κοινού με τα κράτη μέλη το ενδεχόμενο ανάπτυξης αποστολής στο πλαίσιο της Κοινής Πολιτικής Ασφάλειας και Άμυνας της ΕΕ, με σκοπό:
· την επιτήρηση και τη συνεχή παρακολούθηση των θαλάσσιων δραστηριοτήτων για τον εντοπισμό ύποπτων σκαφών ή συμπεριφορών·
· την αποτροπή των παράνομων θαλάσσιων δραστηριοτήτων·
· την επιβολή του διεθνούς ναυτικού δικαίου, μεταξύ άλλων με αίτημα προς το κράτος σημαίας ή τον πλοίαρχο του ύποπτου σκάφους να εισέλθει το σκάφος στα χωρικά ύδατα ενός κράτους, όπου το εν λόγω παράκτιο κράτος μπορεί να λάβει όλα τα αναγκαία μέτρα σύμφωνα με την UNCLOS και το εθνικό του δίκαιο·
· την επιβίβαση σε σκάφη που παρουσιάζουν ενδιαφέρον και βρίσκονται στην ανοικτή θάλασσα ή στις αποκλειστικές οικονομικές ζώνες των κρατών μελών της ΕΕ και επιθεώρησή τους, εφόσον επιτρέπεται βάσει της UNCLOS ή αφού ληφθεί η σχετική συγκατάθεση του κράτους σημαίας.
· Σύναψη συμφωνιών με τα οικεία κράτη σημαίας για την εξασφάλιση της συγκατάθεσής τους σχετικά με την προέγκριση επιχειρήσεων επιβίβασης στην ανοικτή θάλασσα ή στις αποκλειστικές οικονομικές ζώνες των κρατών μελών της ΕΕ.




4. ΣΥΜΠΕΡΆΣΜΑΤΑ
Ο παρών χάρτης πορείας για τον τερματισμό των εισαγωγών ρωσικής ενέργειας έχει ως στόχο να εξασφαλιστεί η απεξάρτηση της ΕΕ από τη ρωσική ενέργεια μέσω της σταδιακής κατάργησης των εισαγωγών αερίου, πυρηνικών υλικών και πετρελαίου, με τάξη, ασφάλεια και σωστή προετοιμασία, σύμφωνα με τον στόχο της ΕΕ για κλιματική ουδετερότητα. 

Ο χάρτης συμπληρώνει τους στρατηγικούς στόχους της ΕΕ, όπως ορίζονται στην Πυξίδα Ανταγωνιστικότητας για την ΕΕ, στη συμφωνία για καθαρή βιομηχανία και στο σχέδιο δράσης για οικονομικά προσιτή ενέργεια, με τη μείωση των εισαγωγών ορυκτών καυσίμων από προμηθευτές που προκαλούν ανησυχίες για την οικονομική ασφάλεια και με την επιτάχυνση της μετάβασης σε καθαρές μορφές ενέργειας, μέσω της εγκατάλειψης των ορυκτών καυσίμων. 

Με τα εννέα μέτρα που προτείνονται στον παρόντα χάρτη πορείας θα εξαλειφθεί αποτελεσματικά η ρωσική ενέργεια από τις αγορές της ΕΕ, χωρίς να τεθεί σε κίνδυνο η ασφάλεια του εφοδιασμού, με παράλληλη ελαχιστοποίηση των επιπτώσεων στις τιμές και στις αγορές. 

Η υλοποίηση του χάρτη πορείας θα απαιτήσει ισχυρή δέσμευση, αλληλεγγύη, συμμετοχή και συνεργασία όλων των κρατών μελών, των θεσμικών οργάνων της ΕΕ και των παραγόντων της αγοράς ενέργειας. 

Η Επιτροπή θα αξιολογεί τις επιπτώσεις και θα παρακολουθεί στενά την πρόοδο όσον αφορά τη σταδιακή κατάργηση των εισαγωγών ρωσικής ενέργειας και θα παρέχει την αναγκαία υποστήριξη σε όλα τα κράτη μέλη ώστε να αντεπεξέλθουν στις προκλήσεις που ενδέχεται να αντιμετωπίσουν. Με τις τακτικές ανταλλαγές πληροφοριών στο πλαίσιο των υφιστάμενων ομάδων συντονισμού και των ομάδων περιφερειακής συνεργασίας θα εξασφαλιστεί ότι η ΕΕ παραμένει στη σωστή πορεία για την επίτευξη των στόχων της, πραγματοποιώντας παράλληλα τις αναγκαίες προσαρμογές εγκαίρως και αποτελεσματικά, με γνώμονα την ασφάλεια του εφοδιασμού και τις δυναμικές εξελίξεις της αγοράς.
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