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Δελτίο συνοπτικής παρουσίασης

	Εκτίμηση επιπτώσεων της πρότασης κανονισμού σχετικά με την αμοιβαία αναγνώριση των αποφάσεων δέσμευσης και δήμευσης

	Α. Ανάγκη ανάληψης δράσης

	Γιατί; Ποιο είναι το πρόβλημα που εξετάζεται; 

	Το ισχύον νομικό πλαίσιο για την ανάκτηση περιουσιακών στοιχείων εγκληματικής προέλευσης στο εσωτερικό της ΕΕ δεν αντιμετωπίζει αποτελεσματικά τις περιπτώσεις κατά τις οποίες οι εγκληματίες αποκρύπτουν περιουσιακά τους στοιχεία σε άλλα κράτη μέλη. Ελάχιστες μόνο αποφάσεις δέσμευσης και δήμευσης εκτελούνται σε άλλα κράτη μέλη. Ως εκ τούτου, τα περιουσιακά στοιχεία εγκληματικής προέλευσης που δεσμεύονται και δημεύονται στο σύνολο της ΕΕ είναι πενιχρά, γεγονός το οποίο επιτρέπει στους εγκληματίες να εκμεταλλεύονται τα παράνομα κέρδη τους. Έχουν προσδιοριστεί διάφοροι λόγοι στους οποίους οφείλεται η περιορισμένη χρήση των δύο αποφάσεων-πλαισίων. Ένα σημαντικό ζήτημα είναι ότι οι δύο ισχύουσες πράξεις αμοιβαίας αναγνώρισης δεν καλύπτουν πολλούς τύπους αποφάσεων δέσμευσης και δήμευσης που μπορούν να εκδοθούν σε εθνικό επίπεδο (κυρίως όσον αφορά τη μη βασιζόμενη σε καταδίκη δήμευση, αλλά και την εκτεταμένη δήμευση και τη δήμευση εις χείρας τρίτου). Επιπλέον, οι υφιστάμενες διαδικασίες και τα απαιτούμενα πιστοποιητικά είναι αδικαιολόγητα περίπλοκα και αναποτελεσματικά. Εκτός από τα προαναφερθέντα προβλήματα, οι ισχύουσες πράξεις δεν περιέχουν διατάξεις σχετικά με την αποζημίωση ή την αποκατάσταση των θυμάτων.

	Τι αναμένεται να επιτευχθεί με την παρούσα πρωτοβουλία; 

	Οι γενικοί στόχοι της πρότασης είναι οι εξής:
1. δέσμευση και δήμευση περισσότερων περιουσιακών στοιχείων που προέρχονται από εγκληματικές δραστηριότητες σε διασυνοριακές υποθέσεις, με σκοπό την πρόληψη και την καταπολέμηση του εγκλήματος, συμπεριλαμβανομένης της τρομοκρατίας και του οργανωμένου εγκλήματος·
2. ενίσχυση της προστασίας των δικαιωμάτων των θυμάτων σε διασυνοριακές υποθέσεις. 
Οι ειδικοί στόχοι είναι οι εξής:
1. βελτίωση της αμοιβαίας αναγνώρισης των αποφάσεων δέσμευσης και δήμευσης σε διασυνοριακές υποθέσεις με την επέκταση του πεδίου εφαρμογής της πράξης αμοιβαίας αναγνώρισης· 
2. απλούστευση και επιτάχυνση των διαδικασιών και της έκδοσης πιστοποιητικών· 
3. αύξηση του αριθμού των θυμάτων που αποζημιώνονται σε διασυνοριακό επίπεδο. 

	Ποια είναι η προστιθέμενη αξία της δράσης σε επίπεδο ΕΕ; 

	Καθώς οι εγκληματίες συχνά κρύβουν τα περιουσιακά τους στοιχεία σε άλλα κράτη μέλη, η αποτελεσματική διασυνοριακή συνεργασία είναι εξαιρετικά σημαντική για τη δήμευση των προϊόντων του εγκλήματος. Η νομοθεσία της ΕΕ προβλέπει ήδη την αμοιβαία αναγνώριση των αποφάσεων δέσμευσης και δήμευσης. Ωστόσο, η νομοθεσία αυτή δεν αντανακλά τις πρόσφατες εξελίξεις στην εθνική νομοθεσία ορισμένων κρατών μελών ούτε την πρόσφατη νομοθεσία της ΕΕ σχετικά με τους κοινούς ελάχιστους κανόνες. Η υπό εξέταση πρόταση διευρύνει το πεδίο συνεργασίας και επεκτείνει το φάσμα των αποφάσεων δήμευσης που θα είναι εκτελεστές σε όλα τα κράτη μέλη. Θα προβλέπει επίσης την απλούστευση και την επιτάχυνση των διαδικασιών και της έκδοσης πιστοποιητικών. Επιπλέον, θα θεσπίζει ειδικούς κανόνες σχετικά με τη δυνατότητα των θυμάτων να αξιώσουν αποκατάσταση ή αποζημίωση σε διασυνοριακές υποθέσεις.

	Β. Λύσεις

	Ποιες νομοθετικές και μη νομοθετικές επιλογές πολιτικής έχουν εξεταστεί; Υπάρχει προτιμώμενη επιλογή ή όχι; Γιατί; 

	Εξετάστηκαν τέσσερις βασικές επιλογές πολιτικής: διατήρηση της ισχύουσας κατάστασης (επιλογή 1), μια επιλογή μη δεσμευτικού δικαίου (επιλογή 2) και δύο επιλογές ρυθμιστικής πολιτικής (επιλογές 3 και 4). Η διατήρηση της ισχύουσας κατάστασης θα συνεπαγόταν τη μη ανάληψη δράσης σε επίπεδο ΕΕ, ενώ οι άλλες τρεις εναλλακτικές επιλογές πολιτικής θα βελτίωναν, σε διαφορετικό βαθμό, τη δυνατότητα κατάσχεσης και δήμευσης των προϊόντων εγκλήματος σε διασυνοριακή βάση. Η επιλογή 2 (μη νομοθετική δράση / μη δεσμευτικό δίκαιο) θα υποστήριζε την αμοιβαία αναγνώριση των αποφάσεων δέσμευσης και δήμευσης μέσω, π.χ., της κατάρτισης και της διάδοσης βέλτιστων πρακτικών, καθώς και με την εντατικότερη χρήση διεθνών πράξεων για την προώθηση των διασυνοριακών κατασχέσεων και δημεύσεων. Ωστόσο, οι αναμενόμενες επιπτώσεις της θα ήταν μάλλον περιορισμένες και ορισμένα κράτη μέλη της ΕΕ θα εξακολουθούσαν να μην έχουν τη δυνατότητα να ανταποκριθούν σε ορισμένα αιτήματα άλλων κρατών μελών. Οι επιλογές 3 και 4 (νομοθετική δράση που προβλέπει ελάχιστες έως υψηλού επιπέδου υποχρεώσεις) θα συνεπάγονταν την υποχρέωση αναγνώρισης και εκτέλεσης ορισμένων αποφάσεων δέσμευσης και δήμευσης περιουσιακών στοιχείων εγκληματικής προέλευσης. Η επιλογή 3 θα καθιστούσε υποχρεωτική την αναγνώριση μόνο των αποφάσεων δέσμευσης και δήμευσης που προβλέπονται στην οδηγία 2014/42/ΕΕ. Η επιλογή 4 θα καθιστούσε υποχρεωτική την αναγνώριση των αποφάσεων μη βασιζόμενης σε καταδίκη δήμευσης. Η επιμέρους επιλογή 4α (μέση επιλογή) θα υπερέβαινε την επιλογή 3 και θα κάλυπτε όλους τους τύπους δήμευσης στο πλαίσιο ποινικών διαδικασιών, συμπεριλαμβανομένης της δήμευσης που δεν βασίζεται σε ποινική καταδίκη. Η επιμέρους επιλογή 4β (μέγιστη επιλογή) θα περιλάμβανε, επίσης, αστικές ή διοικητικές μορφές μη βασιζόμενης σε καταδίκη δήμευσης. Η προτιμώμενη επιλογή είναι η επιμέρους επιλογή 4α, δεδομένου ότι προβλέπει μια νέα πράξη αμοιβαίας αναγνώρισης με διευρυμένο πεδίο εφαρμογής που καλύπτει όλους τους τύπους των αποφάσεων δέσμευσης και δήμευσης οι οποίες έχουν εκδοθεί στο πλαίσιο ποινικών διαδικασιών. Με αυτόν τον τρόπο, συμπληρώνει τα μέτρα εναρμόνισης που θεσπίζονται με την οδηγία 2014/42/ΕΕ. Θα προβλέπει, επίσης, ειδικούς κανόνες για την προστασία των δικαιωμάτων των θυμάτων σε διασυνοριακές υποθέσεις.


	Ποιος υποστηρίζει την κάθε επιλογή; 

	Τα κράτη μέλη αναγνωρίζουν την ανάγκη να βελτιωθεί η αμοιβαία αναγνώριση των αποφάσεων δέσμευσης και δήμευσης με νέα νομοθετική πράξη. Επομένως, υποστηρίζουν μια επιλογή πολιτικής που συνεπάγεται τη θέσπιση νέας νομοθεσίας (επιλογές 3, 4α ή 4β). Ωστόσο, διαπιστώνονται αποκλίσεις μεταξύ των θέσεων των κρατών μελών ως προς το είδος των μέτρων που θα πρέπει να καλύπτει η πράξη. Η επιλογή 3 δεν θα προκαλούσε ιδιαίτερες ανησυχίες στα κράτη μέλη, αλλά δεν θα θεωρούνταν επαρκής από τα κράτη μέλη που έχουν πιο εκτεταμένες μορφές δήμευσης. Η επιλογή 4α θα ήταν η επιλογή που θα γινόταν πιο εύκολα αποδεκτή από τα κράτη μέλη, καθώς τα περισσότερα από αυτά έχουν ήδη διατάξεις που καλύπτουν τη μη βασιζόμενη σε καταδίκη δήμευση. Οι απόψεις των κρατών μελών διίστανται ως προς την επιλογή 4β. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο τάσσεται υπέρ μιας νομοθετικής πρότασης που θα ενισχύει την αμοιβαία αναγνώριση των αποφάσεων δήμευσης και δέσμευσης.


	Γ. Επιπτώσεις της προτιμώμενης επιλογής

	Ποια είναι τα οφέλη της προτιμώμενης επιλογής (αν υπάρχει· ειδάλλως των κυριότερων επιλογών); 

	Η απαίτηση αναγνώρισης ευρύτερου φάσματος αποφάσεων δέσμευσης και δήμευσης αναμένεται ότι θα  αυξήσει τον όγκο των περιουσιακών στοιχείων εγκληματικής προέλευσης που δεσμεύονται και δημεύονται σε διασυνοριακό επίπεδο μεταξύ των κρατών μελών. Επομένως, αναμένεται ότι θα οδηγήσει τελικά σε μείωση των κερδών για το οργανωμένο έγκλημα και θα στερήσει από τους εγκληματίες τη δυνατότητα να επανεπενδύουν τα κέρδη τους στην περαιτέρω χρηματοδότηση της εγκληματικότητας. Η αύξηση της πιθανότητας δήμευσης ενισχύει και τον αποτρεπτικό αντίκτυπο στις εγκληματικές πράξεις. Αναμένεται επίσης ότι θα  μειώσει τις απώλειες των κρατών μελών όσον αφορά τα έσοδά τους. Ο κοινωνικός αντίκτυπος θα είναι συνολικά πολύ θετικός, καθώς τα περιουσιακά στοιχεία εγκληματικής προέλευσης που δημεύονται μπορούν να επιστραφούν στα θύματα από τα οποία εκλάπησαν ή να χρησιμοποιηθούν για θετικούς κοινωνικούς σκοπούς.


	Ποιο είναι το κόστος της προτιμώμενης επιλογής (αν υπάρχει· ειδάλλως· των κυριότερων επιλογών);                                       

	Θα υπάρξει αύξηση του διοικητικού κόστους τόσο για τις αρχές έκδοσης όσο και για τις αρχές εκτέλεσης, λόγω της αύξησης των διασυνοριακών διαδικασιών και της εφαρμογής των αποφάσεων δέσμευσης και δήμευσης. Ωστόσο, τα διοικητικά αυτά έξοδα θα αντισταθμιστούν (και με το παραπάνω) από την αναμενόμενη αυξημένη ανάκτηση διασυνοριακών περιουσιακών στοιχείων. Θα προκύψουν επίσης σημαντικά οφέλη από την πρόληψη των εγκληματικών δραστηριοτήτων και των τρομοκρατικών επιθέσεων, καθώς οι εγκληματίες θα αποκοπούν από τις πηγές χρηματοδότησής τους. 

	Πώς θα επηρεαστούν οι μεγάλες, οι μικρομεσαίες και οι πολύ μικρές επιχειρήσεις; 

	Οι μεγάλες, οι μικρομεσαίες (ΜΜΕ) και οι πολύ μικρές επιχειρήσεις δεν θα επηρεαστούν άμεσα από την παρούσα πρόταση. Ωστόσο, η δήμευση περιουσιακών στοιχείων εγκληματικής προέλευσης δυσχεραίνει τη λειτουργία των εγκληματικών επιχειρήσεων, οπότε, μακροπρόθεσμα, αναμένεται ότι θα βοηθήσει τις νόμιμες επιχειρήσεις μέσω της μείωσης του ανταγωνισμού από παράνομους φορείς.

	Θα υπάρξουν σημαντικές επιπτώσεις στους εθνικούς προϋπολογισμούς και στις εθνικές διοικητικές αρχές; 

	Η απαίτηση αναγνώρισης και εκτέλεσης ευρύτερου φάσματος αποφάσεων δέσμευσης και δήμευσης θα οδηγήσει σε περιορισμένη αύξηση των δαπανών για τις αρχές επιβολής του νόμου και τις δικαστικές αρχές. Ωστόσο, αυτό αναμένεται ότι θα αντισταθμιστεί από την αυξημένη δυνατότητα ανάκτησης και, κατά περίπτωση, επαναχρησιμοποίησης των προϊόντων εγκλήματος.


	Θα υπάρξουν άλλες σημαντικές επιπτώσεις; 

	Η δυνατότητα αποτελεσματικής δέσμευσης και δήμευσης περιουσιακών στοιχείων εγκληματικής προέλευσης σε διασυνοριακό επίπεδο και επιστροφής των περιουσιακών στοιχείων στα θύματα κατά περίπτωση θα ενίσχυε την εμπιστοσύνη στα δικαστικά συστήματα των κρατών μελών και στην ΕΕ γενικότερα. 

	Δ. Παρακολούθηση

	Πότε θα επανεξεταστεί η πολιτική; 

	5 έτη μετά την έναρξη εφαρμογής της νέας νομικής πράξης. 
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