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ΕΚΘΕΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΡΟΣ ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ, ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ, ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΚΑΙ ΤΗΝ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ
Εκ των υστέρων αξιολόγηση της εκδήλωσης «Πολιτιστική Πρωτεύουσα της Ευρώπης» 2012 (Γκιμαράες και Μάριμπορ) 
1.
Εισαγωγή

Η παρούσα έκθεση υποβάλλεται βάσει του άρθρου 12 της απόφασης αριθ. 1622/2006/EK
, το οποίο προβλέπει ότι κάθε χρόνο η Επιτροπή εξασφαλίζει την εξωτερική και ανεξάρτητη αξιολόγηση των αποτελεσμάτων της εκδήλωσης «Πολιτιστική Πρωτεύουσα της Ευρώπης» του προηγούμενου έτους και υποβάλλει έκθεση της αξιολόγησης αυτής στα άλλα θεσμικά όργανα της ΕΕ μέχρι τα τέλη του έτους που έπεται της εκδήλωσης.

Στην παρούσα έκθεση διατυπώνεται η θέση της Επιτροπής ως προς τα κυριότερα συμπεράσματα και συστάσεις της εξωτερικής αξιολόγησης για τις Πολιτιστικές Πρωτεύουσες της Ευρώπης 2012
. Το πλήρες κείμενο της αξιολόγησης, στο οποίο παρέχονται ποσοτικά και ποιοτικά στοιχεία σχετικά με τα διάφορα σημεία της παρούσας έκθεσης, διατίθεται στη διεύθυνση: 

http://ec.europa.eu/culture/our-programmes-and-actions/capitals/evaluation-commissioned-by-the-eu_en.htm
Στην εξωτερική αξιολόγηση γίνεται κατά πρώτον χωριστή αξιολόγηση των δύο Πολιτιστικών Πρωτευουσών της Ευρώπης του 2012 (στο εξής «ΠΠΕ»): Γκιμαράες και Μάριμπορ. Στη συνέχεια, συγκρίνονται τα αποτελέσματα και εξάγονται συμπεράσματα που ισχύουν και για τις δύο πόλεις και για τη δράση της ΠΠΕ. 

2.
Ιστορικό της δρασησ

2.1.
Η δράση της ΕΕ για την εκδήλωση Πολιτιστική Πρωτεύουσα της Ευρώπης

Η αρχική εκδήλωση της «Πολιτιστικής Πρωτεύουσας της Ευρώπης» ξεκίνησε ως διακυβερνητική πρωτοβουλία το 1985
. Με βάση την εμπειρία που αποκομίστηκε, θεσπίστηκε με την απόφαση 1419/1999/EK κοινοτική δράση όσον αφορά την εκδήλωση ΠΠΕ για το διάστημα 2005 έως 2019
. Τα κράτη μέλη διαδέχονται το ένα το άλλο με χρονολογική σειρά για να φιλοξενήσουν την εκδήλωση. Οι χώρες οι οποίες έχουν το δικαίωμα να φιλοξενήσουν την εκδήλωση για ένα έτος καλούνται να προτείνουν την υποψήφια πόλη τους και να υποβάλουν την αίτησή τους, συμπεριλαμβανομένου του πολιτιστικού της προγράμματος για το έτος, σε μια ευρωπαϊκή επιτροπή επιλογής, η οποία προτείνει στην Επιτροπή την ανακήρυξη της εκάστοτε πόλης. Το Συμβούλιο Υπουργών ορίζει επίσημα τις ΠΠΕ. 

Την 1η Ιανουαρίου 2007 η απόφαση 1419/1999/ΕΚ αντικαταστάθηκε από την απόφαση αριθ. 1622/2006/ΕΚ, με την οποία αποσαφηνίστηκαν οι στόχοι και καθιερώθηκαν ο εθνικός διαγωνισμός σε δύο στάδια και η διαδικασία εποπτείας του τίτλου για το 2013 και μετά. Με τη νέα απόφαση θεσπίστηκε επίσης η διεξαγωγή συνεδριάσεων εποπτείας μετά την ανακήρυξη των πόλεων, διαδικασία που ολοκληρώνεται με τη σύσταση επιτροπής για την απονομή βραβείου προς τιμήν της Μελίνας Μερκούρη στις ανακηρυχθείσες πρωτεύουσες, υπό την προϋπόθεση ότι πληρούν τα κριτήρια που ορίζονται στην απόφαση 1622/2006/ΕΚ και έχουν εφαρμόσει τις συστάσεις που διατύπωσαν η επιτροπή επιλογής και η εποπτική και συμβουλευτική επιτροπή. Η οικονομική ενίσχυση εκ μέρους της ΕΕ διατίθεται από το Πρόγραμμα Πολιτισμού της ΕΕ. Για την περίοδο 2007-2013 χορηγείται ποσό ύψους 1,5 εκατ. ευρώ το ανώτερο, ανά ΠΠE, ετησίως. Όλες οι ανακηρυχθείσες πρωτεύουσες από το 2010 και μετά υποβλήθηκαν στο στάδιο εποπτείας, όπως αυτή καθορίζεται στην απόφαση 1622/2006/EΚ. 

2.2.
Οι Πολιτιστικές Πρωτεύουσες της Ευρώπης για το 2012 

Η Πορτογαλία και η Σλοβενία είχαν το δικαίωμα να φιλοξενήσουν την ΠΠΕ το 2012 σύμφωνα με την απόφαση του 2006 και με βάση μεταβατικές διατάξεις που ορίζονταν στο άρθρο 14 της απόφασης όσον αφορά την επιλογή και την ανακήρυξη. 

Επιπλέον, η απόφαση του 2006 ορίζει ειδικότερα ότι για τα έτη 2010, 2011 και 2012 έπρεπε να εφαρμοστεί η απόφαση του 1999 όσον αφορά τα κριτήρια για τα πολιτιστικά προγράμματα, εκτός εάν οι πόλεις επέλεγαν να βασίσουν τα προγράμματά τους στα κριτήρια της απόφασης του 2006. Όσον αφορά τη συγχρηματοδότηση και την εποπτεία, οι νέες διαδικασίες που ορίστηκαν στην απόφαση του 2006 έπρεπε να εφαρμοστούν από τις ΠΠΕ του 2010. 

Συγκεκριμένα, η απόφαση του 2006 εισήγαγε έναν νέο μηχανισμό χρηματοδότησης της ΕΕ για την ΠΠΕ μέσω του βραβείου «Μελίνα Μερκούρη» που απονέμεται στις ανακηρυχθείσες πρωτεύουσες πριν από την έναρξη του έτους, με βάση τις εκθέσεις της εποπτικής και συμβουλευτικής επιτροπής, ο ρόλος της οποίας είναι να παρέχει υποστήριξη και καθοδήγηση στις πρωτεύουσες από την ημέρα της ανακήρυξής τους έως το έτος για το οποίο λαμβάνουν τον τίτλο της πολιτιστικής πρωτεύουσας, να προβαίνει σε επισκόπηση των προετοιμασιών τους και να τις αξιολογεί καθώς και να ελέγχει ότι πληρούνται οι δεσμεύσεις τους. Το βραβείο απονεμήθηκε για πρώτη φορά στις πόλεις που έλαβαν τον τίτλο το έτος 2010 και εκ νέου το 2011 καθώς και το 2012.

Σύμφωνα με τις μεταβατικές διατάξεις της απόφασης αριθ. 1622/2006/ΕΚ, η κυβέρνηση της Πορτογαλίας αποφάσισε το 2007 να προτείνει την πόλη Γκιμαράες για τον τίτλο της ΠΠΕ το 2012, χωρίς τη διοργάνωση εθνικού διαγωνισμού. Η κυβέρνηση της Σλοβενίας αποφάσισε να διεξαγάγει εθνικό διαγωνισμό για την επιλογή της διοργανώτριας πόλης με ανοικτή πρόσκληση υποβολής υποψηφιοτήτων που πραγματοποιήθηκε το 2006, στην οποία συμμετείχαν 4 πόλεις, και βάσει αυτής πρότεινε την πόλη του Μάριμπορ, μαζί με πέντε πόλεις-εταίρους. Ωστόσο, σύμφωνα με την εξωτερική αξιολόγηση, υπάρχει έλλειψη συναίνεσης μεταξύ των ενδιαφερόμενων φορέων που ρωτήθηκαν αν η εθνική διαδικασία επιλογής διεξήχθη με τον πλέον κατάλληλο και διαφανή τρόπο. 

Στην έκθεσή της τον Νοέμβριο του 2008 η επιτροπή επιλογής πρότεινε τις εν λόγω δύο πόλεις για να φιλοξενήσουν την εκδήλωση ΠΠΕ το 2012, διατυπώνοντας συστάσεις προκειμένου να τις βοηθήσει στην επίτευξη των στόχων τους. Τον Μάιο του 2009 το Συμβούλιο της ΕΕ απένειμε επίσημα τον τίτλο των ΠΠΕ για το 2012 στις πόλεις Γκιμαράες και Μάριμπορ. Στην έκθεσή της τον Μάιο του 2011 η εποπτική και συμβουλευτική επιτροπή πρότεινε να απονεμηθεί το βραβείο «Μελίνα Μερκούρη» στις πόλεις Γκιμαράες και Μάριμπορ
. 

3.
Εξωτερική αξιολόγηση

3.1.
Οι όροι της αξιολόγησης

Η αξιολόγηση αποσκοπούσε στην εκτίμηση της καταλληλότητας, της επάρκειας, της αποτελεσματικότητας και της πιθανής βιωσιμότητας και κληρονομιάς των εν λόγω ΠΠE ως προς τους στόχους της δράσης και ως προς τους στόχους που έθεσαν οι ίδιες οι ΠΠE στις αιτήσεις τους και κατά τη διάρκεια του σταδίου υλοποίησης. Στην αξιολόγηση εξετάστηκαν, επίσης, η καταλληλότητα, η επάρκεια, η αποτελεσματικότητα και η βιωσιμότητα της δράσης ΠΠΕ στο σύνολό της. 

3.2.
Μεθοδολογία

Στην αξιολόγηση ήταν υποχρεωτικό να χρησιμοποιηθεί το ίδιο μοντέλο όπως και στις αξιολογήσεις της περιόδου 2007-2011 με σκοπό την παροχή συγκρίσιμων στοιχείων στην πάροδο του χρόνου. Στο μέτρο του δυνατού, μελετήθηκαν και συνυπολογίστηκαν μια σειρά από βασικά κριτήρια και δείκτες που συνδέονται με την ιεράρχηση των, υψηλού επιπέδου, συνολικών στόχων της δράσης καθώς και των ειδικών και επιχειρησιακών στόχων της. 

Οι δύο πόλεις αξιολογήθηκαν κατά πρώτον χωριστά, βάσει πρωτογενών στοιχείων που είτε συλλέχθηκαν κατά τη διάρκεια της επιτόπιας εργασίας είτε παρασχέθηκαν από κάθε ΠΠΕ, καθώς και βάσει της ανάλυσης μιας σειράς δευτερογενών πηγών στοιχείων. Οι πρωτογενείς πηγές στοιχείων περιλαμβάνουν συνεντεύξεις ποιοτικής φύσεως που πραγματοποιήθηκαν κατά τη διάρκεια δύο επισκέψεων σε κάθε πόλη, καθώς και μέσω τηλεφώνου. Μέσω των συνεντεύξεων επιδιώχθηκε η εξέταση κάθε ΠΠΕ από διάφορες οπτικές γωνίες, συμπεριλαμβανομένης της οπτικής των ομάδων διαχείρισης, των υπεύθυνων λήψης αποφάσεων σε τοπικό και εθνικό επίπεδο, καθώς και σημαντικών πολιτιστικών φορέων και μιας σειράς εταίρων που συμμετέχουν στην επίτευξη των αποτελεσμάτων των ΠΠΕ. Επιπλέον, οι συντελεστές των έργων ΠΠΕ κλήθηκαν να συμβάλουν στην αξιολόγηση μέσω ενός ηλεκτρονικού ερωτηματολογίου έρευνας. Οι δευτερογενείς πηγές στοιχείων περιλαμβάνουν: πληροφορίες από τις αρχικές αιτήσεις των ΠΠΕ· μελέτες και εκθέσεις που διενεργήθηκαν κατόπιν εντολής των ΠΠΕ· προγράμματα των εκδηλώσεων, υλικό προβολής και ιστοχώρους προώθησης· στατιστικά στοιχεία σχετικά με τον πολιτισμό και τον τουρισμό· και ποσοτικά στοιχεία που παρείχαν οι ΠΠΕ σχετικά με τη χρηματοδότηση, τις δραστηριότητες, τις αποδόσεις και τα αποτελέσματα. 

Στη συνέχεια, διεξήχθη συγκριτική ανασκόπηση των συμπερασμάτων που προέκυψαν από τις πόλεις Γκιμαράες και Μάριμπορ, προβαίνοντας στη σύγκριση και αντιπαραβολή των προσεγγίσεων και στον εντοπισμό κοινών θεμάτων και διαπιστώσεων για τη δράση ΠΠΕ στο σύνολό της. 

4.
Συμπεράσματα της αξιολόγησης

4.1.
Συνάφεια της δράσης ΠΠΕ

Σύμφωνα με την αξιολόγηση, η δράση ΠΠΕ παραμένει καίριας σημασίας και ουσιώδους συνάφειας με τη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και ιδίως με το άρθρο 167, μέσω της συμβολής της στην ανάπτυξη των πολιτισμών των κρατών μελών, μέσω της ανάδειξης της κοινής πολιτιστικής κληρονομιάς και της πολιτιστικής πολυμορφίας, καθώς και μέσω της ενίσχυσης της πολιτιστικής συνεργασίας μεταξύ των κρατών μελών και διεθνώς. 

Η δράση ΠΠΕ εξακολουθεί να συμπληρώνει άλλες πολιτιστικές πρωτοβουλίες της ΕΕ, ιδίως το πολιτιστικό πρόγραμμα 2007-2013 και το πρόγραμμα MEDIA (καθώς και τις πρωτοβουλίες που τις διαδέχονται στο πλαίσιο του προτεινόμενου προγράμματος «Δημιουργική Ευρώπη»). Αξίζει να τονιστεί ότι συμβάλλει επίσης στην επίτευξη των στόχων που έχουν τεθεί σχετικά με την «ευρωπαϊκή ατζέντα για τον πολιτισμό» μέσω της προώθησης της πολιτιστικής πολυμορφίας, της ανάπτυξης διεθνών πολιτιστικών δεσμών και της ενίσχυσης του ρόλου του πολιτισμού στην μακροπρόθεσμη ανάπτυξη των ευρωπαϊκών πόλεων. Επιπλέον, η δράση ΠΠΕ συμπληρώνει άλλα ευρωπαϊκά προγράμματα, ιδίως στους τομείς της νεότητας, της ιθαγένειας, της εκπαίδευσης και της κατάρτισης, και της περιφερειακής ανάπτυξης.

4.2.
Συνάφεια των ΠΠΕ 2012

Στην αξιολόγηση εξετάζονται τα κίνητρα που ώθησαν τις πόλεις να υποβάλουν την υποψηφιότητά τους ως ΠΠE, καθώς και η συνάφεια των στόχων τους με τους στόχους της δράσης και του άρθρου 167. Εξετάστηκαν επίσης η διαδικασία με την οποία οι ΠΠΕ για το 2012 μετουσίωσαν τα κίνητρα σε μια σειρά εφικτών στόχων καθώς και οι αλλαγές αυτών των στόχων κατά τη φάση ανάπτυξης. 

Σύμφωνα με την αξιολόγηση, οι δύο ΠΠΕ για το 2012 υιοθέτησαν τους στόχους της δράσης και τους προσάρμοσαν στο δικό τους ιδιαίτερο πλαίσιο και στις προτεραιότητές τους. Οι στόχοι και οι δράσεις που υλοποιήθηκαν από τις δύο ΠΠΕ ήταν σχετικοί με τους κύριους στόχους σε επίπεδο ΕΕ. Και οι δύο εκπόνησαν διάφορα πολιτιστικά προγράμματα και συνδεδεμένες δραστηριότητες (π.χ. ανακοινώσεις, εθελοντισμός κ.λπ.) συναφείς με τους στόχους σε επίπεδο ΕΕ, όπως η ενίσχυση της συνεργασίας μεταξύ των πολιτιστικών φορέων, η προώθηση της ποικιλομορφίας των ευρωπαϊκών πολιτισμών και η ανάδειξη των κοινών χαρακτηριστικών τους, η ενίσχυση της συμβολής του πολιτισμού στη μακροπρόθεσμη ανάπτυξη των πόλεων, η στήριξη της κοινωνικής και οικονομικής ανάπτυξης των πόλεων, η προώθηση της συμμετοχής των πολιτών, η ενίσχυση του εύρους, της πολυμορφίας και της ευρωπαϊκής διάστασης της πολιτιστικής προσφοράς στις πόλεις, η διεύρυνση της πρόσβασης και της συμμετοχής σε πολιτιστικές δραστηριότητες, η ενίσχυση των δυνατοτήτων του πολιτιστικού τομέα και η βελτίωση του διεθνούς προφίλ των πόλεων. 

4.3.
Επάρκεια της διακυβέρνησης και της διαχείρισης και δυνατότητα παροχής αποτελεσμάτων

Κατά την αξιολόγηση εξετάστηκαν η δυνατότητα παροχής αποτελεσμάτων και η επάρκεια διακυβέρνησης και διαχείρισης των ΠΠΕ, συμπεριλαμβανομένων των οργανωτικών τους μοντέλων, των διαδικασιών επιλογής και της υλοποίησης πολιτιστικών δραστηριοτήτων και εκδηλώσεων, των επικοινωνιακών και διαφημιστικών δραστηριοτήτων, καθώς και των μεθόδων συγκέντρωσης χρηματοδοτικών πόρων. 

Όπως συνέβη με την αξιολόγηση των ΠΠΕ που ορίστηκαν από το 2007 έως το 2011, στην αξιολόγηση των ΠΠΕ για το 2012 τονίζεται πόσο ουσιαστική αλλά και δύσκολη είναι η συγκρότηση της κατάλληλης οργανωτικής δομής και η σύσταση ομάδας με τα κατάλληλα προσόντα για την εφαρμογή του πολιτιστικού προγράμματος. Για να γίνει αυτό απαιτείται μεγαλύτερο φάσμα προσόντων και, κατά συνέπεια, διαφορετική δομή σε σχέση με την ομάδα που είχε προετοιμάσει την αρχική αίτηση υποψηφιότητας. Είναι επίσης αναγκαίο να εξισορροπηθούν τα καλλιτεχνικά και πολιτικά συμφέροντα και να εξασφαλιστεί ότι κάθε νέος μηχανισμός παροχής αποτελεσμάτων θα γίνει ευπρόσδεκτος ως συνεργάτης από τα υφιστάμενα ενδιαφερόμενα μέρη. Ενδείκνυται συνήθως η δημιουργία νέας και ανεξάρτητης δομής, προσεκτικά προσαρμοσμένης ώστε να αντικατοπτρίζει το πολιτικό και πολιτιστικό πλαίσιο της πόλης. 

Το Ίδρυμα Γκιμαράες ιδρύθηκε ως νέος φορέας από το Υπουργείο Πολιτισμού και το Δημοτικό Συμβούλιο του Γκιμαράες το 2009. Πραγματοποιήθηκε επιμερισμένη διακυβέρνηση και διαχείριση της ΠΠΕ: το Ίδρυμα ήταν υπεύθυνο για την ανάπτυξη του συνολικού οράματος, της επικοινωνίας και της διαχείρισης, ενώ ένας ήδη υφιστάμενος φορέας, ο αποκαλούμενος «Oficina» ήταν υπεύθυνος για την εφαρμογή του ίδιου του πολιτιστικού προγράμματος. Επιπλέον, μια κοινοπραξία τοπικών ενώσεων είχε αναλάβει την ανεξάρτητη διαχείριση και παραγωγή ενός μέρους του προγράμματος με τίτλο «Συμπίπτουσες χρονικές περίοδοι» (Intersecting Times). Οι αξιολογητές σημειώνουν ότι, αν και εμφανίστηκαν ορισμένες δυσκολίες κατά τη διάρκεια της φάσης ανάπτυξης, οι δομές διαχείρισης και διακυβέρνησης λειτούργησαν σχετικά καλά κατά τη διάρκεια του έτους κατοχής του τίτλου. Προκύπτει ότι το συνολικό όραμα, οι στόχοι και οι αρχές σχεδιασμού για το Γκιμαράες 2012 δεν μεταβλήθηκαν σημαντικά μεταξύ του σταδίου της υποψηφιότητας και της υλοποίησης των δεσμεύσεων κατά το έτος κατοχής του τίτλου. Η ισχυρή πολιτική στήριξη που έλαβε η πόλη Γκιμαράες 2012 από την τοπική διοίκηση, συνέβαλε σημαντικά στην επιτυχία της. Αυτό αντικατοπτρίστηκε στη δέσμευση για την υλοποίηση έργων πολιτιστικής υποδομής, στη στήριξη και τη στενή συνεργασία με την ομάδα διαχείρισης και στη σημαντική στήριξη για την εκτέλεση πολιτιστικών έργων. Η ΠΠΕ θεωρήθηκε στρατηγικό έργο από την τοπική διοίκηση και καταβλήθηκε σημαντική προσπάθεια για τη διασφάλιση της επιτυχημένης υλοποίησής του. 

Στο Μάριμπορ, η απουσία επίσημης εταιρικής σχέσης ή ισχυρής τοπικής ηγεσίας (στο πλαίσιο των πολλαπλών αλλαγών της κυβέρνησης) δημιούργησε μια προβληματική κατάσταση καθ’ όλη τη διάρκεια των φάσεων ανάπτυξης και υλοποίησης. Η διαχείριση της φάσης ανάπτυξης πραγματοποιήθηκε από μια προσωρινή γραμματεία που συστάθηκε από τον δήμο. Μετά την τελική εκτέλεση των έργων υποδομής, πραγματοποιήθηκε σχετικά γρήγορα η πρόσληψη μιας ομάδας η οποία, σύμφωνα με τους αξιολογητές, έπρεπε να πραγματοποιήσει «αγώνα δρόμου». Η αξιολόγηση επισημαίνει μια σειρά από παράγοντες επιτυχίας όσον αφορά την προσέγγιση υλοποίησης των έργων από την αρμόδια υπηρεσία, συμπεριλαμβανομένης της ανάπτυξης μιας νέας και συνεκτικής αντίληψης για το σχεδιασμό, των εκτεταμένων διαβουλεύσεων με τους εταίρους, τους φορείς και τους καλλιτέχνες, αλλά και του τρόπου με τον οποίο το διοικητικό συμβούλιο και η γενική διοίκηση υποστήριξαν το προσωπικό και κατάφεραν να προστατεύσουν την αυτονομία του από τις εξωτερικές παρεμβάσεις. Η υποστήριξη της ΠΠΕ από τους πολίτες, τους εταίρους-μέσα ενημέρωσης και άλλα ενδιαφερόμενα μέρη ενισχύθηκε σταδιακά. Ωστόσο, δεν εκτελέστηκαν οι περισσότερες από τις σχεδιαζόμενες βελτιώσεις της υποδομής, γεγονός το οποίο περιόρισε σημαντικά το εύρος των εγκαταστάσεων της διοργάνωσης και μερικές φορές επέφερε αδυναμία υλοποίησης των προγραμματισμένων δραστηριοτήτων. Σε ορισμένες περιπτώσεις υπήρξε πραγματικός κίνδυνος να διακυβευθεί το σύνολο του έργου από τις συγκρούσεις για τις θεσμικές δομές, τις χρηματοδοτικές δεσμεύσεις και τα προβλήματα υποδομής. 

Η εμπειρία του 2012, όπως και σε προηγούμενες αξιολογήσεις, εστιάζεται στις σημαντικές προκλήσεις που τίθενται από τη διακυβέρνηση και τη διαχείριση της δράσης ΠΠΕ και στο ρόλο των πολιτικών επιρροών, στην οργανωτική αβεβαιότητα και στον κύκλο εργασιών του προσωπικού. Η εστίαση αυτή είναι μάλλον αναπόφευκτη, λόγω της φύσης και της χρονικής κλίμακας υλοποίησης της δράσης ΠΠΕ· αλλά στην αξιολόγηση για το 2012 προβλήθηκαν, επίσης, η σημασία της πόλης και των άλλων αρχών που παρείχαν συνεπή στήριξη, έντονη υποστήριξη και επέδειξαν ισχυρή δέσμευση, με σκοπό τον άμεσο εντοπισμό και την επίλυση οποιωνδήποτε δυσκολιών. 

Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, η δράση ΠΠΕ εξακολουθεί να είναι πολύ αποδοτική ως προς το κόστος σε σύγκριση με άλλα μέσα και μηχανισμούς πολιτικής της ΕΕ, δεδομένης της εξαιρετικά περιορισμένης χρηματοδότησης της ΕΕ που χορηγείται με το βραβείο «Μελίνα Μερκούρη». Παρά το γεγονός ότι το βραβείο αντιπροσώπευε σχετικά μικρό ποσοστό των συνολικών προϋπολογισμών της δράσης ΠΠΕ και για τις δύο πόλεις, ήταν ιδιαίτερα ευπρόσδεκτο και στις δύο περιπτώσεις λόγω των οικονομικών προκλήσεων που κάθε πόλη αντιμετώπιζε ξεχωριστά. Επιπλέον, το βραβείο έχει έντονα συμβολική αξία και αποτελεί επιστέγασμα της προόδου που πραγματοποιείται από τις πόλεις κατά τη φάση ανάπτυξης. 

4.4.
Αποτελεσματικότητα στην ανάπτυξη πολιτιστικών δραστηριοτήτων, πολιτιστικού και καλλιτεχνικού περιεχομένου

Σύμφωνα με την αξιολόγηση, οι ΠΠE για το 2012 κατάφεραν να εφαρμόσουν πολιτιστικά προγράμματα που ήταν πιο εκτενή, καινοτόμα και με εντονότερα διεθνή χαρακτήρα (π.χ. από την άποψη των θεμάτων τους, των καλλιτεχνών/ερμηνευτών και του παριστάμενου κοινού) σε σχέση με τη συνήθη πολιτιστική προσφορά των δύο πόλεων. Διερεύνησαν νέα θέματα, ανέδειξαν τον πλούτο και την πολυμορφία της πολιτιστικής προσφοράς της κάθε πόλης, έκαναν χρήση νέων ή ασυνήθιστων εγκαταστάσεων και είχαν απήχηση στους πολίτες. 

Η πόλη Μάριμπορ ως ΠΠΕ για το 2012 υλοποίησε ένα εκτενές και καινοτόμο πολιτιστικό πρόγραμμα, συμπεριλαμβανομένων πολλών εντελώς νέων πολιτιστικών δραστηριοτήτων, με ιδιαίτερη έμφαση στις νέες μορφές δημιουργικής έκφρασης και διεπιστημονικής εργασίας, και εφάρμοσε μια εξαιρετικά συνεργατική, συμμετοχική προσέγγιση επιτυγχάνοντας τη σύμπραξη των διεθνών φορέων με τους τοπικούς φορείς, τους καλλιτέχνες και τους πολίτες. 

Πολλές από τις δραστηριότητες αναπτύχθηκαν βάσει συμπαραγωγών και συνεργασιών. Η επιτυχής χρήση των συμπαραγωγών της πόλης Μάριμπορ ως ΠΠΕ για το 2012 ήταν εν μέρει αποτέλεσμα της έλλειψης πόρων και του διαθέσιμου χρόνου για την ανάπτυξη ενός ολοκληρωμένου εγχώριου πολιτιστικού προγράμματος. Ωστόσο, κατάφεραν να αξιοποιήσουν τους πόρους και την εμπειρογνωμοσύνη των εξωτερικών εταίρων (για παράδειγμα οι πολιτιστικές Πρεσβείες με τη συμμετοχή 80 οργανισμών από 31 χώρες), διασφαλίζοντας παράλληλα ότι οι υλοποιηθείσες δραστηριότητες συμμορφώνονταν με τους δικούς τους στόχους και τους ενωσιακούς στόχους για την ΠΠΕ. 

Το τελικό πρόγραμμα ήταν μια πιο συνεκτική και δομημένη αναδιοργάνωση της αρχικής ιδέας. Περιλάμβανε, συνοπτικά, εκατοντάδες έργων και εκτιμώμενο συνολικό κοινό 3,1 εκατομμυρίων προσώπων το 2012 (και 4,5 εκατομμύρια συνολικά). Αυτό αντιπροσωπεύει σημαντική αύξηση τόσο της κλίμακας όσο και του τύπου των δραστηριοτήτων που συνήθως παρέχονται στους πολίτες της πόλης Μάριμπορ. Σύμφωνα με την αξιολόγηση, πολλοί ενδιαφερόμενοι φορείς σχολίασαν ότι το πρόγραμμα ισορροπούσε ικανοποιητικά μεταξύ υψηλού και λαϊκού πολιτισμού, περιλαμβάνοντας επαρκή αριθμό εκδηλώσεων «υψηλού κύρους», αλλά εμφάνιζε και έντονη εστίαση στις συμμετοχικές προσεγγίσεις και στο καινοτόμο περιεχόμενο, περιλαμβάνοντας δραστηριότητες που συνδύαζαν τα καλλιτεχνικά είδη με τις πειραματικές προσεγγίσεις, συμπεριλαμβανομένης της χρήσης νέων μέσων. 

Η πόλη Γκιμαράες διεξήγαγε ένα πολιτιστικό πρόγραμμα που ενσωμάτωσε πολλές νέες και καινοτόμες πολιτιστικές δραστηριότητες. Όπως εκτιμάται στην αξιολόγηση, το εν λόγω πρόγραμμα ήταν επιτυχές όσον αφορά τη συμμετοχή των κατοίκων της πόλης, την προσέλκυση εθνικών και διεθνών επισκεπτών, καθώς και την αύξηση της προσφοράς των πολιτιστικών εμπειριών που πραγματοποιήθηκαν στην πόλη. Το επίκεντρο του πολιτιστικού προγράμματος ήταν η καλλιτεχνική δημιουργία στο Γκιμαράες. Από την αρχή οι βασικοί ενδιαφερόμενοι φορείς δεν ήθελαν να δημιουργήσουν απλώς ένα πρόγραμμα φεστιβάλ με τα καλύτερα έργα που δημιουργήθηκαν αλλού, αλλά αποφάσισαν να επικεντρωθούν στην ενίσχυση της καλλιτεχνικής δημιουργίας στην ίδια την πόλη του Γκιμαράες και να συμβάλλουν στην ανάπτυξη της καλλιτεχνικής και δημιουργικής ικανότητας και του δυναμικού της πόλης. 

Το πρόγραμμα του Γκιμαράες περιλάμβανε, συνοπτικά, εκατοντάδες εκδηλώσεων στις οποίες συμμετείχαν 25.000 καλλιτέχνες και επαγγελματίες. 15.000 πολίτες και 300 φορείς συνέβαλαν στις πολιτιστικές εκδηλώσεις. Στο πρόγραμμα καταμετρήθηκαν 1.000 νέες καλλιτεχνικές δημιουργίες και συμπεριλήφθηκαν 700 καλλιτέχνες. Πραγματοποιήθηκε η παραγωγή 40 ταινιών, ενώ παρουσιάστηκαν 60 νέες εκδόσεις και 100 διεθνείς πρεμιέρες. 

Το πρόγραμμα αποσκοπούσε στη διερεύνηση της πόλης μέσω των καλλιτεχνικών ερμηνειών των διαφόρων πτυχών του παρελθόντος και του παρόντος. Για παράδειγμα, το κινηματογραφικό πρόγραμμα σχεδιάστηκε με σκοπό την εκ νέου ανακάλυψη της οπτικοακουστικής κληρονομιάς της πόλης, και το πρόγραμμα «Τέχνη και Αρχιτεκτονική» αφορούσε την τοπική ταυτότητα και την ιστορία, που παρουσιάζει ιδιαίτερη σύνδεση με τη βιομηχανική κληρονομιά και τις κοινωνικές, οικονομικές και πολιτισμικές διαστάσεις της. 

4.5.
Αποτελεσματικότητα στην προαγωγή της ευρωπαϊκής διάστασης 

Σύμφωνα με την αξιολόγηση, η ευρωπαϊκή διάσταση του πολιτιστικού προγράμματος αμφότερων των ΠΠΕ 2012 σχετιζόταν, ως επί το πλείστον, με τις προσπάθειες στήριξης της διακρατικής πολιτιστικής συνεργασίας και την ενίσχυση της διεθνοποίησης των πολιτιστικών τομέων των πόλεων. Ενώ τα ευρωπαϊκά θέματα ήταν παρόντα και στις δύο πόλεις, έτειναν να συνδέονται με συγκεκριμένα σκέλη έργων ή μεμονωμένα έργα παρά να εκτείνονται στο σύνολο του πολιτιστικού προγράμματος. Αν και θα ήταν σαφώς ανεδαφικό να αναμένεται ο τίτλος ΠΠΕ να χαρακτηρίσει τις πόλεις Γκιμαράες και Μάριμπορ ως σημαντικούς ευρωπαϊκούς πολιτιστικούς προορισμούς (τουλάχιστον όχι μετά το έτος κατοχής του τίτλου), η έλλειψη εντατικής διεθνούς προώθησης αντιπροσωπεύει ένα είδος απολεσθείσας ευκαιρίας και για τις δύο πόλεις, μολονότι ο τίτλος ΠΠΕ είχε θετικό αντίκτυπο στις ευρύτερες αντιλήψεις των δύο πόλεων και στην προώθηση του τουρισμού. Φαίνεται ότι το 39% των επισκέψεων στο Μάριμπορ και στις πόλεις-εταίρους το 2012 οφειλόταν αποκλειστικά και μόνο στην απονομή του τίτλου της ΠΠΕ. Υπήρξε μια αύξηση κατά 120% των επισκεπτών στα γραφεία τουριστικών πληροφοριών στο Γκιμαράες και πάνω από το 25% των επισκεπτών επεσήμαναν ότι η απονομή του τίτλου της ΠΠΕ ήταν ένας από τους λόγους που επισκέφτηκαν την πόλη.

Τέλος, η συνεργασία μεταξύ των δύο ΠΠΕ υπήρξε λιγότερο εκτεταμένη από την αναμενόμενη, αν και η δυνατότητα διεύρυνσης των δεσμών είναι περιορισμένη σε περιπτώσεις όπως αυτή, όπου οι αποστάσεις είναι μεγάλες και δεν υπάρχουν ιστορικοί ή πολιτιστικοί δεσμοί. 

4.6.
Αποτελεσματικότητα στη συμμετοχή των πολιτών και στην εμβέλεια 

Στην αξιολόγηση επισημαίνεται ότι ένας από τους βασικούς παράγοντες επιτυχίας για αμφότερες τις πόλεις ήταν η συμμετοχή των πολιτών. Το Γκιμαράες ως ΠΠΕ για το 2012 έλαβε σημαντική ενίσχυση, δραστική στήριξη και ενεργό συμμετοχή από τους κατοίκους της πόλης, οι οποίοι αντιμετώπισαν το έτος κατοχής του τίτλου ως ένα από τα βασικά ορόσημα για την αναζωογόνηση της πόλης τους, την ενίσχυση του ρόλου της σε εθνικό επίπεδο, καθώς και την αύξηση της προβολής της διεθνώς. Στη συγκεκριμένη περίπτωση, το επικοινωνιακό ύφος και το λογότυπο ήταν βασικοί παράγοντες επιτυχίας. Το Μάριμπορ, επίσης, πέτυχε, εν τέλει, υψηλά επίπεδα ευαισθητοποίησης, συμμετοχής και δέσμευσης, ενώ ανέπτυξε σταδιακά την υποστήριξη των πολιτών, των εταίρων-μέσων ενημέρωσης και των άλλων ενδιαφερόμενων μερών, ξεπερνώντας την αρνητική δημοσιότητα και τη γενική δυσπιστία που είχαν εμφανιστεί αρχικά. Επιπλέον, το πρόγραμμά του περιελάμβανε μια σειρά από δραστηριότητες διερεύνησης των συσχετισμών μεταξύ του πολιτισμού, της δημιουργικότητας και άλλων τομέων, όπως βλέπουμε για παράδειγμα στο έργο του Πανεπιστημίου του Μάριμπορ που συσχέτισε την έρευνα σε διάφορες πανεπιστημιακές σχολές με τις τέχνες και τον πολιτισμό.

4.7.
Αποτελεσματικότητα των επιδιωκόμενων επιδράσεων στην οικονομία, την αστική ανάπτυξη και τον τουρισμό

Ήταν καθοριστικής σημασίας για το Γκιμαράες να επενδύσει στις δυνατότητες της πόλης, προκειμένου να συμβάλει στην οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη. Πρώτον, οι επενδύσεις στις υποδομές είχαν ως στόχο την αύξηση των δυνατοτήτων της πόλης. Δεύτερον, το πρόγραμμα επικεντρώθηκε στην ενίσχυση των δυνατοτήτων του τοπικού πολιτιστικού τομέα. Τρίτον, ένα σημαντικό μέρος του πολιτιστικού προγράμματος ήταν αφιερωμένο στην προσέλκυση του κοινού, στη συμμετοχή της κοινότητας και στην παροχή διαφορετικών πολιτιστικών εμπειριών στους πολίτες. Από τα στοιχεία της αξιολόγησης προκύπτει ότι η απονομή του τίτλου ΠΠΕ είχε επίδραση στην επιχειρηματική ανάπτυξη της πόλης, ιδίως σε σχέση με τον τομέα των υπηρεσιών στο κέντρο της πόλης. Η ισχυρή πολιτική στήριξη που έλαβε το Γκιμαράες, ως ΠΠΕ για το 2012, από τη διοίκηση της πόλης, η οποία αντιμετώπισε το θεσμό της ΠΠΕ ως στρατηγικό έργο, ήταν σαφώς ένα πλεονέκτημα από την άποψη αυτή. Ειδικότερα, η εμπειρία του Γκιμαράες το 2012 καταδεικνύει το δυναμικό της ΠΠΕ να ενισχυθεί και να προσθέσει αξία στις επενδύσεις που πραγματοποιήθηκαν από το ΕΤΠΑ Πολλές προηγούμενες ΠΠΕ χρησιμοποίησαν χρηματοδότηση από το ΕΤΠΑ για την ανάπτυξη υποδομών, αλλά στην περίπτωση του Γκιμαράες 2012 περίπου το 70% της συνολικής χρηματοδότησης προήλθε από το ΕΤΠΑ.

Όσον αφορά το Μάριμπορ, στην αρχική αίτηση δόθηκε μεγάλη έμφαση στη χρήση του τίτλου της ΠΠΕ με σκοπό την υποστήριξη της αστικής, κοινωνικής και οικονομικής ανάπτυξης και στη χρήση του πολιτισμού για να δοθεί νέα ώθηση στην πόλη, για να αναπτυχθούν νέοι δεσμοί εμπιστοσύνης μεταξύ των κατοίκων και να δημιουργηθούν νέες συνδέσεις με σκοπό την τόνωση της ευρύτερης κοινωνικής και οικονομικής ανάπτυξης. Παρά το γεγονός ότι τα περισσότερα από τα έργα υποδομής δεν προχώρησαν, η πόλη διατήρησε την επιθυμία να χρησιμοποιήσει το έτος κατοχής του τίτλου ΠΠΕ ως μέσο για την υποστήριξη της αστικής και περιφερειακής ανάπτυξης. Αυτό είχε ως αποτέλεσμα την ανάπτυξη ενός ευρέος φάσματος δραστηριοτήτων που αποσκοπούσαν στην αναζωογόνηση των κέντρων των πόλεων μέσω του πολιτισμού. Αρκετές από τις πόλεις-εταίρους ήταν πολύ θετικές όσον αφορά τη συμμετοχή τους στο έτος κατοχής του τίτλου ΠΠΕ. Αυτό είχε σαφώς σημαντικό θετικό αντίκτυπο στις μικρότερες πόλεις, μερικές από τις οποίες προσέλκυσαν μεγάλο αριθμό επισκεπτών και ενίσχυσαν την εμπιστοσύνη στα πολιτιστικά αγαθά και στις ιδέες τους για νέες μορφές πολιτιστικής και τουριστικής ανάπτυξης. 

Στην αξιολόγηση επισημαίνεται ότι και οι δύο πόλεις κατάφεραν να αυξήσουν τον αριθμό των επισκεπτών, γεγονός το οποίο συνέβαλε σημαντικά στην τοπική οικονομική δραστηριότητα. 

4.8.
Βιωσιμότητα

Το πρόγραμμα των ΠΠΕ σύμφωνα με την απόφαση του 2006 αποσκοπεί στο να είναι «βιώσιμο και να αποτελεί αναπόσπαστο μέρος της μακροπρόθεσμης πολιτιστικής και κοινωνικής ανάπτυξης της πόλης». Στην αξιολόγηση εκτιμάται ότι και στις δύο ΠΠΕ 2012 απαντώνται τεκμήρια για νέες πολιτιστικές δραστηριότητες που θα συνεχίσουν και μετά το πέρας του έτους κατά το οποίο κατείχε τον τίτλο η κάθε πόλη, καθώς και για νέες ανακαινισμένες πολιτιστικές εγκαταστάσεις. Όσον αφορά τη βιωσιμότητα του πολιτιστικού δυναμικού, χάρη στον τίτλο της ΠΕΕ οι πόλεις αποκόμισαν μεγαλύτερη πείρα και τεχνογνωσία και διεύρυναν τη δικτύωση και τη συνεργασία τους στους πολιτιστικούς τομείς.

Και στις δύο πόλεις, οι πολιτιστικοί φορείς απέκτησαν πολύτιμες δεξιότητες και εμπειρία που ενδέχεται να επιδράσουν συγκρατημένα στην ενίσχυση της πολιτιστικής προσφοράς των πόλεων. Ωστόσο, φαίνεται απίθανη η διατήρηση των επιδράσεων στην πολιτιστική διακυβέρνηση, οπότε ενισχύεται η ανάγκη για μακροπρόθεσμη στρατηγική η οποία θα ενσωματωθεί στις διαδικασίες επιλογής και εποπτείας. 

Σε αμφότερες τις περιπτώσεις, η βιωσιμότητα πόρρω απέχει από το να είναι ασφαλής, μεταξύ άλλων λόγω της αβέβαιης οικονομικής κατάστασης. Στο Μάριμπορ, η πολιτική κατάσταση παραμένει ασταθής, η οικονομική προοπτική παραμένει αρνητική και η έλλειψη μακροπρόθεσμου σχεδιασμού ή ενός φορέα πολιτιστικής κληρονομιάς (μετά τον Ιούνιο του 2013) σε συνδυασμό με τους μειωμένους πολιτιστικούς προϋπολογισμούς συνεπάγεται ότι θα είναι δύσκολο να διατηρηθεί η πρόσφατη αύξηση των πολιτιστικών δραστηριοτήτων ή τα αυξημένα επίπεδα της δημόσιας συμμετοχής στον πολιτισμό. Το Γκιμαράες δεν έχει εφαρμόσει καμία μακροπρόθεσμη στρατηγική για τον πολιτισμό, και το ίδρυμα της πόλης του Γκιμαράες που διαχειρίστηκε τη δράση ΠΠΕ θα διαλυθεί στο τέλος του 2013. Ωστόσο, διεξάγονται διαπραγματεύσεις μεταξύ των τοπικών αρχών, των εθνικών κυβερνήσεων και του πανεπιστημίου για τη δημιουργία ενός πλαισίου συνεργασίας που θα διασφαλίσει τη βιωσιμότητα των δομών διακυβέρνησης. Είναι επίσης πιθανό ότι οι τοπικές αρχές θα καταφέρουν να διασφαλίσουν τη συνέχιση ορισμένων βασικών δραστηριοτήτων.

5.
Κυριότερες συστάσεις της εξωτερικής αξιολόγησης και συμπερασματα της Επιτροπής

Οι συστάσεις βασίζονται σε εκτιμήσεις των αξιολογητών της δράσης ΠΠΕ 2012, αλλά αφορούν την υλοποίηση της συνολικής δράσης ΠΠΕ. Οι αξιολογητές επισημαίνουν επίσης ότι υπάρχει μια σειρά συστάσεων από τις αξιολογήσεις προηγούμενων δράσεων ΠΠΕ που εξακολουθεί να ισχύει και να παρουσιάζει συνάφεια.

Οι συστάσεις περιλαμβάνουν: τη συνέχιση της δράσης ΠΠΕ ως μιας ιδιαίτερα σημαντικής και συμβολικής πρωτοβουλίας της ΕΕ· την ανάγκη για διαφανείς διαδικασίες επιλογής σε εθνικό επίπεδο· την ενίσχυση των εποπτικών μέτρων με στόχο την παροχή υποστήριξης και καθοδήγησης στις πόλεις από το αρχικό στάδιο, καθώς αυτό αποτελεί καλύτερη διασφάλιση σταθερής προόδου στο στάδιο της ανάπτυξης· εντονότερη απαίτηση κάθε ΠΠΕ να ενισχύει τους δεσμούς με την άλλη ΠΠΕ του ίδιου έτους· την αυξημένη έμφαση στην ανάγκη έγκαιρης καθιέρωσης από την ΠΠΕ θεσμικών ρυθμίσεων και στην ανάπτυξη περισσότερο συγκεκριμένων δομών κληρονομιάς και στη θέσπιση πιο συνεπών διαδικασιών αξιολόγησης από τις ίδιες τις πόλεις. Τα συμπεράσματα της αξιολόγησης επιβεβαιώνουν ότι ο τίτλος ΠΠΕ παραμένει σε περίοπτη θέση, δημιουργεί εκτεταμένα πολιτιστικά προγράμματα και σημαντικές επιδράσεις. Ο τίτλος που αποδίδει η ΕΕ και η χρηματοδοτική συνεισφορά έχουν σημαντικό αποτέλεσμα μόχλευσης, συνιστώντας μια οικονομικά αποδοτική και αποτελεσματική πρωτοβουλία. 

Η Επιτροπή συμμερίζεται τις συνολικές εκτιμήσεις και τα συμπεράσματα της αξιολόγησης και αποδέχεται τις συστάσεις της. 

Οι συστάσεις της παρούσας αξιολόγησης ευθυγραμμίζονται σε μεγάλο βαθμό με την πρόταση της Επιτροπής σχετικά με απόφαση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση δράσης της Ένωσης όσον αφορά τις πολιτιστικές πρωτεύουσες της Ευρώπης για τα έτη 2020 έως 2033
. 

Αξιοποιώντας τα πλεονεκτήματα του υφιστάμενου συστήματος, το οποίο σε γενικές γραμμές λειτουργεί ικανοποιητικά, η πρόταση διατηρεί τα κύρια χαρακτηριστικά του και τη γενική του διάρθρωση. Προτείνονται ωστόσο διάφορες βελτιώσεις λαμβάνοντας υπόψη τις συστάσεις των εξωτερικών αξιολογήσεων του 2012 και των προηγούμενων ΠΠΕ, και άλλες εκτιμήσεις:

· η ενίσχυση των όρων για την καταβολή του χρηματικού επάθλου που αντιστοιχεί στο βραβείο «Μελίνα Μερκούρη», κάτι που προτάθηκε και στην αξιολόγηση της δράσης ΠΠΕ 2011, συνδέοντας το βραβείο με την πρόοδο των πόλεων όσον αφορά την επίτευξη των δεσμεύσεων που έχουν αναληφθεί στο στάδιο υποβολής της αίτησης –με σαφέστερους και ισχυρότερους ειδικούς όρους βάσει των οποίων η Επιτροπή δύναται να αρνηθεί την καταβολή του χρηματικού επάθλου– και αναβάλλοντας την καταβολή του μέχρι κάποια ημερομηνία εντός του έτους κατοχής του τίτλου, έτσι ώστε η Επιτροπή να λάβει την απόφασή της σε πιο σταθερή και ενημερωμένη βάση·
· η θέσπιση σαφέστερου και ολοκληρωμένου συνόλου κριτηρίων επιλογής με στόχο την αύξηση της διαφάνειας και της αμεροληψίας της διαδικασίας. Στα κριτήρια αυτά θα συμπεριλαμβάνονται, σε σχέση με τη συμβολή της δράσης ΠΠΕ στη μακροπρόθεσμη στρατηγική της πόλης, η ανάγκη για ευρεία πολιτική στήριξη, διακυβέρνηση ή σκοπιμότητα της στρατηγικής χρηματοδότησης· 

· η ενθάρρυνση των δύο ΠΠΕ του ίδιου έτους να επιδιώξουν την ανάπτυξη δεσμών και κοινών έργων ως μέρος των πολιτιστικών τους προγραμμάτων, καθώς η προσθήκη νέων σχέσεων συνεργασίας στις ήδη υφιστάμενες μπορεί να είναι πολύ επωφελής για αυτές, ακόμη και αν –όπως ορθώς αναφέρεται στην έκθεση– αυτό μπορεί μερικές φορές να αποδειχθεί δύσκολο, όταν οι δύο πόλεις απέχουν γεωγραφικά ή έχουν ελάχιστους μόνο πολιτιστικούς και ιστορικούς δεσμούς·

· η ενθάρρυνση των ΠΠΕ να προβούν στη διενέργεια δικής τους έρευνας και μελετών σχετικά με τα αποτελέσματα και τις επιδράσεις του έτους κατοχής του τίτλου: αυτό θα μετουσιώνεται σε υποχρέωση για τις πόλεις να πραγματοποιούν αξιολόγηση ώστε να μετρούν καλύτερα τον βαθμό επίτευξης των στόχων τους. 
Επιπλέον, η πρόταση της Επιτροπής αποσκοπεί στη βελτίωση του συστήματος με την καθιέρωση ενός γενικού στόχου σχετικά με τη συμβολή του πολιτισμού στην μακροπρόθεσμη ανάπτυξη των πόλεων, προσθέτοντας μια τρίτη επίσημη εποπτική συνάντηση τρία έτη πριν από το έτος κατοχής του τίτλου και επισημαίνοντας την ανάγκη να εφαρμόζουν ήδη οι υποψήφιες πόλεις πολιτιστική στρατηγική κατά τη χρονική στιγμή υποβολής της αίτησης.
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