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ΕΚΘΕΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΡΟΣ ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ
σχετικά με το άρθρο 8α της οδηγίας 98/70/ΕΚ για την ποιότητα των καυσίμων βενζίνης και ντίζελ και την τροποποίηση της οδηγίας 93/12/ΕΟΚ του Συμβουλίου
1.
Εισαγωγή
Το άρθρο 8α της οδηγίας 98/70/EΚ (η «οδηγία») απαιτεί από την Επιτροπή να υποβάλει έκθεση στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συμβούλιο σχετικά με τα συμπεράσματά της όσον αφορά την ανάπτυξη μεθοδολογίας δοκιμών για την αξιολόγηση των κινδύνων για την υγεία και το περιβάλλον από τη χρήση μεταλλικών προσθέτων σε καύσιμα. 
Τα μεταλλικά πρόσθετα σε καύσιμα («ΜΠΚ») είναι ουσίες που προστίθενται σκοπίμως στα καύσιμα (βενζίνη, ντίζελ και βιοντίζελ) για να βελτιώσουν την απόδοσή τους
. Τα πρόσθετα αυτά καταλήγουν στο περιβάλλον, επειδή το μεταλλικό μέρος τους δεν αποδομείται σε κανένα στάδιο της παραγωγής ή της χρήσης τους. Έτσι, μπορούν να καταστούν πηγή έκθεσης για τους ανθρώπους και/ή τους ζωντανούς οργανισμούς σε όλη τη διάρκεια του κύκλου ζωής τους, γεγονός που έχει δυνητικώς επιπτώσεις στην υγεία και στο περιβάλλον
 
. Λόγω των δυνητικών αυτών επιπτώσεων δικαιολογείται η ρύθμισή τους με τη θέσπιση οριακών τιμών βάσει της αρχής της προφύλαξης.
Η οδηγία περιλαμβάνει σήμερα μια οριακή τιμή για το μεθυλοκυκλοπενταδιένυλο — τρικαρβονυλικό μαγγάνιο («ΜΜΤ») που είναι 6 mg μαγγάνιο ανά λίτρο. Η οριακή αυτή τιμή θα γίνει 2mg μαγγάνιο ανά λίτρο από την 1η Ιανουαρίου 2014. Η οριακή αυτή τιμή μπορεί να αναθεωρηθεί βάσει των αποτελεσμάτων της αξιολόγησης που διενεργείται, χρησιμοποιώντας τη μεθοδολογία δοκιμών που αναφέρεται στην παρούσα έκθεση.
2.
Εκτίμηση της δυνητικής επικινδυνότητας των ΜΠΚ για την υγεία και το περιβάλλον
Υπάρχουν δυνητικώς επιπτώσεις στην υγεία και στο περιβάλλον από τη χρήση ΜΠΚ στα καύσιμα. Αυτές οι επιπτώσεις εξαρτώνται από διάφορους παράγοντες: από τον τύπο ΜΠΚ· από το επίπεδο συγκέντρωσης· από το επίπεδο και τη διάρκεια της έκθεσης· τέλος, από την οδό έκθεσης. Τα μεταλλικά συστατικά των ΜΠΚ θα μπορούσαν να αποτελούν κίνδυνο τόσο για τους ανθρώπους όσο και για το περιβάλλον, λόγω της εγγενούς αντιδραστικότητάς τους, της τοξικότητάς τους και της ενδεχόμενης ικανότητάς τους να συσσωρεύονται μέσα σε ζωντανούς οργανισμούς. 
Εάν μια ουσία θεωρείται επικίνδυνη για την υγεία του ανθρώπου και το περιβάλλον, θα πρέπει να αξιολογείται και να επισημαίνεται σύμφωνα με τις απαιτήσεις του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1272/2008 για την ταξινόμηση, την επισήμανση και τη συσκευασία των ουσιών και των μειγμάτων («κανονισμός ΤΕΣ»), πριν από την κυκλοφορία της στην αγορά.
Πιθανές πηγές εκπομπών που συνδέονται με τα ΜΠΚ
Οι εκπομπές ΜΠΚ μπορούν να εισέλθουν στο περιβάλλον σε οποιοδήποτε στάδιο του κύκλου ζωής τους, από την παραγωγή ως την τελική διάθεση. Οι εκπομπές αυτές μπορεί να έχουν ως αποτέλεσμα την άμεση ή έμμεση έκθεση ανθρώπων και ζωντανών οργανισμών στα ΜΠΚ, στις συναφείς εκπεμπόμενες ενώσεις τους ή στα προϊόντα μετασχηματισμού τους και, ως εκ τούτου, συμβάλλουν στην επικινδυνότητα που ενέχουν πιθανώς οι ουσίες αυτές για την ανθρώπινη υγεία και το περιβάλλον. 
Για την αξιολόγηση των δυνητικών επιπτώσεων των ΜΠΚ στις ενώσεις που παράγονται κατά την καύση των καυσίμων των οχημάτων και/ή την παραμονή στην εξάτμιση είναι απαραίτητο να συγκριθούν οι εκπομπές που παράγονται με τη χρήση ΜΠΚ και χωρίς τη χρήση ΜΠΚ. Σ’αυτό το πλαίσιο, το Κοινό Κέντρο Ερευνών της Επιτροπής ανέπτυξε ένα πρωτόκολλο δοκιμής
 για την παρακολούθηση και τον υπολογισμό των δεδομένων των εκπομπών σε σχέση με τα ΜΠΚ, με επίκεντρο το στάδιο χρήσης του κύκλου ζωής τους. Στο πρωτόκολλο αυτό οι μετρήσεις γίνονται στην εξάτμιση και συγκρίνονται οι εκπομπές καυσίμου που περιέχει ΜΠΚ με τις εκπομπές του ίδιου καυσίμου χωρίς ΜΠΚ. Το πρωτόκολλο δοκιμής περιλαμβάνει έναν αντιπροσωπευτικό για την ΕΕ στόλο αυτοκινήτων και δεν περιέχει προκαθορισμένα κριτήρια επιτυχίας ή αποτυχίας. Σκοπός του πρωτοκόλλου είναι:
· να αξιολογήσει τα βραχυπρόθεσμα αποτελέσματα των ΜΠΚ για τις εκπομπές που υπόκεινται σε νομοθετική ρύθμιση (συγκεκριμένα στις εκπομπές HC, CO, NOx, PM, PN και CO2)·
· να μετρήσει τη μάζα των εκπομπών μετάλλων οι οποίες παράγονται από την καύση του καυσίμου που περιέχει ΜΠΚ
 και να καθορίσει την ταυτότητα των προϊόντων καύσης καθώς και την κατανομή του μεγέθους των σωματιδίων στις σωματιδιακές εκπομπές μετάλλων· και
· να αξιολογήσει τα αποτελέσματα των ΜΠΚ στις μακροπρόθεσμες επιδόσεις του κινητήρα του οχήματος όσον αφορά τις εκπομπές και το σύστημα ελέγχου των εκπομπών. 
Αυτό το πρωτόκολλο δοκιμής αποτελεί αναπόσταστο τμήμα της μεθοδολογίας και η εφαρμογή του αποτελεί υποχρεωτικό μέρος της συνολικής εκτίμησης της επικινδυνότητας των ΜΠΚ για το περιβάλλον και την υγεία. 
Πιθανές οδοί έκθεσης
Οι επικρατέστερες οδοί έκθεσης σε όλη τη διάρκεια του κύκλου ζωής των ΜΠΚ είναι:
· κατά τα στάδια της έρευνας και ανάπτυξης, της παρασκευής και της αποθήκευσης·
· κατά την εμπορική προώθηση, τη διανομή και τη μεταφορά·
· στο σημείο χρήσης· και, 
· από το περιβάλλον γενικά.
Αναμένεται ότι η επαγγελματική έκθεση συμβαίνει κυρίως κατά τα δύο πρώτα στάδια του κύκλου ζωής, ενώ η έκθεση του ευρέος κοινού συνήθως περιορίζεται στο τελικό στάδιο. Η έκθεση επέρχεται από τη στοματική ή τη δερματική οδό, ενώ η εισπνοή αποτελεί μία από τις κύριες οδούς έκθεσης για τον άνθρωπο.
Αποτελέσματα και επιπτώσεις 
Κατά το παρελθόν οι ανησυχίες που συνδέονταν με τα ΜΠΚ (όπως ο μόλυβδος) οδήγησαν στη σταδιακή κατάργηση της χρήσης τους. Είναι προφανές ότι τα ΜΠΚ έχουν μεταλλικά συστατικά τα οποία θα μπορούσαν να αποτελούν κίνδυνο τόσο για τους ανθρώπους όσο και για το περιβάλλον, λόγω της εγγενούς αντιδραστικότητάς τους, της τοξικότητάς τους και της ενδεχόμενης ικανότητάς τους να συσσωρεύονται μέσα σε ζωντανούς οργανισμούς.
Αναπτύσσονται νέες ουσίες για τις οποίες υπάρχουν περιορισμένα δεδομένα όσον αφορά την υγεία και το περιβάλλον, ενώ λίγα πράγματα είναι γνωστά για την οικοτοξικότητα και τοξικότητά τους. Ο προσδιορισμός της τοξικότητας
 και της οικοτοξικότητάς τους αποτελεί προαπαιτούμενο για την εκτίμηση των πραγματικών τους επιπτώσεων στο περιβάλλον και στην υγεία. Επομένως, υπάρχει ανάγκη ανάπτυξης μιας μεθοδολογίας δοκιμών.
3.
Μεθοδολογία δοκιμής
Ο σκοπός της μεθοδολογίας είναι να εκτιμήσει τους κινδύνους από τη χρήση ΜΠΚ για την υγεία και το περιβάλλον. Θα πρέπει να είναι αρκετά γενική, ώστε να έχει εφαρμογή σε οποιοδήποτε ΜΠΚ. Πριν από την εκτίμηση ίσως θα πρέπει να εφαρμοστεί μια ολιστική προσέγγιση για την αξιολόγηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων των διάφορων επιλογών μεταξύ χημικών, προϊόντων και τεχνολογιών, ώστε να ιεραρχηθούν οι προσπάθειες και να παρασχεθούν πληροφορίες στους διαχειριστές της επικινδυνότητας με σκοπό τη λήψη περισσότερο στοχευμένων αποφάσεων. Μια τέτοια μετα-εκτίμηση παρουσιάζεται στη συνέχεια:
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Παράδειγμα ολιστικής προσέγγισης για την εκτίμηση της επικινδυνότητας των χημικών
προσαρμογή από τον Οργανισμό Περιβάλλοντος των ΗΠΑ (EPA) (2011)
Η ανάπτυξη της μεθοδολογίας ξεκίνησε από την παραδοχή ότι υπάρχουν μέθοδοι και διαδικασίες, όπως για παράδειγμα οι κανονισμοί REACH και CLP. Ο κανονισμός REACH προτείνει ήδη οδηγίες για την εκτίμηση της επικινδυνότητας των χημικών ουσιών, επομένως, η μεθοδολογία θα πρέπει να συνάδει με την υφιστάμενη προσέγγιση. Ωστόσο, θα πρέπει να εκτιμηθεί η ειδική επικινδυνότητα από τη χρήση ΜΠΚ για την υγεία και το περιβάλλον. Συνεπώς, η μεθοδολογία που συνοψίζεται στο ακόλουθο σχήμα αποτελεί προσαρμογή αυτού του πλαισίου για την ιδιαίτερη περίπτωση των ΜΠΚ.
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Άλλες πληροφορίες περιλαμβάνουν τα εξής:
Χαρακτηριστικά των εκπομπών στη διάρκεια του κύκλου ζωής
Εκπομπές μπορούν να παραχθούν σ’ όλη τη διάρκεια του κύκλου ζωής των ΜΠΚ, επομένως, ο σκοπός αυτού του βήματος της μεθοδολογίας είναι να παράσχει καθοδήγηση για την εκτίμηση των εκπομπών ΜΠΚ στο περιβάλλον (δηλ. στο νερό, στο έδαφος και στον αέρα), καθώς και των ενώσεων της καύσης και των προϊόντων μετασχηματισμού κατά το στάδιο της χρήσης. Για το βήμα που αφορά τη χρήση στο όχημα απαιτείται η εφαρμογή του πρωτοκόλλου δοκιμής του Κοινού Κέντρου Ερευνών της Επιτροπής.
Στον δικτυακό τόπο της Επιτροπής υπάρχουν όλες οι λεπτομέρειες για το πρωτόκολλο εφαρμογής:
http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/fuel/docs/fuel_metallic_additive_protocol_en.pdf
Εκτίμηση κινδύνου
Ο σκοπός αυτού του βήματος της μεθοδολογίας είναι η συλλογή ποιοτικών και ποσοτικών πληροφοριών σχετικά με τους πιθανούς κινδύνους για τον άνθρωπο και το περιβάλλον που ενέχουν τα ΜΠΚ, οι εκπεμπόμενες ενώσεις και τα προϊόντα μετασχηματισμού.
Εκτίμηση της έκθεσης
Εκτίμηση της έκθεσης είναι η διαδικασία μέτρησης ή εκτίμησης της δόσης ή της συγκέντρωσης της ουσίας στην οποία εκτίθενται ή μπορεί να εκτεθούν οι άνθρωποι και το περιβάλλον ανάλογα με τη χρήση της ουσίας. Η εκτίμηση της έκθεσης διεξάγεται σε δύο στάδια: ανάπτυξη σεναρίων έκθεσης και εκτίμηση της έκθεσης του ανθρώπου και του περιβάλλοντος
Χαρακτηρισμός της επικινδυνότητας
Ο χαρακτηρισμός της επικινδυνότητας πρέπει να διεξάγεται με τη σύγκριση, αφενός, των αναμενόμενων επιπέδων έκθεσης και, αφετέρου, των προβλεπόμενων επιπέδων χωρίς επιπτώσεις σύμφωνα με την εκτίμηση κινδύνου και για τον άνθρωπο και για το περιβάλλον. Ο λόγος μεταξύ επιπέδου έκθεσης και επιπέδου χωρίς επιπτώσεις παρέχει ένα κατά προσέγγιση μέτρο της επικινδυνότητας και μια ένδειξη για το αν α) χρειάζεται μια πιο λεπτομερής εκτίμηση της επικινδυνότητας και/ή β) ενδείκνυται ή δεν ενδείκνυται η λήψη μέτρων μείωσης ή διαχείρισης της επικινδυνότητας. 
Διαχείριση επικινδυνότητας
Όσον αφορά τα ΜΠΚ, η διαχείριση της επικινδυνότητας είναι κατά κανόνα μια διαδικασία εξεύρεσης ισορροπίας μεταξύ οφελών και κινδύνων των ουσιών. Δεδομένου ότι η μεθοδολογία απαιτεί συγκριτική αξιολόγηση των καυσίμων με ΜΠΚ και των καυσίμων χωρίς ΜΠΚ, οι πληροφορίες που παρέχονται στους διαχειριστές επικινδυνότητας θα πρέπει να τους επιτρέπουν να κρίνουν καλύτερα τη σχέση επικινδυνότητας/απόδοσης ενός ΜΠΚ σε σχετικούς όρους, επειδή η διαχείριση της επικινδυνότητας αποτελεί εγγενώς θέμα επιλογών μεταξύ διάφορων εναλλακτικών προτάσεων.
Στον δικτυακό τόπο της Επιτροπής υπάρχουν όλες οι λεπτομέρειες για τη μεθοδολογία
:
http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/fuel/docs/bio_report_en.pdf
Εφαρμογή της μεθοδολογίας
Η Επιτροπή επισημαίνει ότι η μεθοδολογία προβλέπει ότι κάθε ενδιαφερόμενο μέρος που εφαρμόζει τη μεθοδολογία συγκροτεί μια συμβουλευτική επιτροπή που απαρτίζεται από αρχές αναγνωρισμένες για την ακεραιότητα και την αντικειμενικότητά τους σε διάφορους τεχνικούς τομείς, όπως είναι, μεταξύ άλλων, τα οχήματα και η τεχνολογία καυσίμων, η ανάλυση της έκθεσης, η υγεία και οι οικολογικές επιπτώσεις, η διαχείριση/εκτίμηση της επικινδυνότητας, «με σκοπό να την επικουρεί και να τη συμβουλεύει κατά την προετοιμασία και εκτέλεση της εκτίμησης επικινδυνότητας.» Αν και η Επιτροπή δεν διαθέτει νομική βάση για να απαιτήσει τη συγκρότηση ή να ρυθμίσει τη λειτουργία τέτοιων συμβουλευτικών επιτροπών, αναγνωρίζει ότι μια τέτοια συμβουλευτική επιτροπή μπορεί να βοηθήσει να εξασφαλιστεί ότι το αποτέλεσμα της εκτίμησης δεν θα καταρριφθεί μετά από επιστημονική εξέταση, ότι είναι αξιόπιστο, αναπαραγώγιμο και προκύπτει με διαφανή τρόπο. Επομένως, η Επιτροπή είναι πρόθυμη να παράσχει συμβουλές σχετικά με τη σύνθεση μιας συμβουλευτικής επιτροπής, όποτε της ζητηθεί.
4.
Συμπέρασμα
Είναι προφανές ότι υπάρχουν δυνητικές επιπτώσεις για την υγεία και το περιβάλλον από τη χρήση ΜΠΚ. Για την εκτίμηση αυτών των επιπτώσεων, αναπτύχθηκε μια μεθοδολογία με σκοπό να χρησιμοποιείται από οποιοδήποτε μέρος ενδιαφέρεται για τον καθορισμό ή την αναθεώρηση οριακών τιμών για τα ΜΠΚ στην οδηγία.
Η Επιτροπή θα παρακολουθήσει την εφαρμογή αυτής της μεθοδολογίας και θα αναλάβει κάθε σκόπιμη πρωτοβουλία. [image: image4.emf][image: image5.emf]
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�	Ειδική Επιτροπή Αναδυόμενων Τεχνολογιών του HEI (2011) Το μέλλον στα καύσιμα και στις τεχνολογίες οχημάτων: προσδοκώμενα οφέλη για την υγεία και προκλήσεις. Ανακοίνωση 16 – Health effect institute. Boston, Massachusetts. σ.26. 


�	Διεθνές Συμβούλιο Καθαρών Μεταφορών (International Council on Clean Transportation) (2008) Στρατηγικό σχέδιο 2009-2011. 


�	Πρωτόκολλο του Κοινού Κέντρου Ερευνών (2011) για την αξιολόγηση των αποτελεσμάτων των μεταλλικών προσθέτων καυσίμων στις επιδόσεις των οχημάτων όσον αφορά τις εκπομπές. 


�	Οι μετρήσεις εκπομπών θα πρέπει να πραγματοποιούνται σύμφωνα με την ευρωπαϊκή διαδικασία έγκρισης τύπου: «Τα καυσαέρια διαλύονται και συλλέγεται αναλογικό δείγμα του διαλύματος σε έναν ή περισσότερους σάκους. Τα καυσαέρια που περιέχουν οι σάκοι αναλύονται το συντομότερο δυνατόν μετά την ολοκλήρωση του κύκλου δοκιμής». Η διαδικασία περιγράφεται στον κανονισμό της ΟΕΕ/ΟΗΕ αριθ. 83, αναθ. 4, της 26ης Απριλίου 2011· «Ενιαίες διατάξεις για την έγκριση οχημάτων όσον αφορά τις εκπομπές ρύπων βάσει των απαιτήσεων για το καύσιμο κινητήρα».


�	Αν μια ουσία ή ένα μείγμα πληροί τα κριτήρια σχετικά με τους κινδύνους από φυσικούς παράγοντες, τους κινδύνους για την υγεία και τους κινδύνους για το περιβάλλον, ταξινομείται πριν από τη διάθεση στην αγορά (άρθρο 3 ΤΕΣ). Κατά την ταξινόμηση οι παρασκευαστές οφείλουν να χρησιμοποιήσουν κάθε διαθέσιμη πληροφορία που μπορεί να χρησιμοποιηθεί, συμπεριλαμβανομένων των πληροφοριών για τις συγγενείς ουσίες. Επιπλέον, οι προμηθευτές επικίνδυνων ουσιών εξασφαλίζουν ότι η ουσία ή το μείγμα έχει επισημανθεί και συσκευαστεί σύμφωνα με τον κανονισμό ΤΕΣ (άρθρο 4 ΤΕΣ). Τέλος, ανεξαρτήτως ποσότητας, οι ουσίες ή τα μείγματα που ταξινομούνται ως επικίνδυνα κοινοποιούνται από τους προμηθευτές, ώστε να περιληφθούν στον κατάλογο ταξινόμησης και επισήμανσης τον οποίο διατηρεί ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός Χημικών Προϊόντων (άρθρα 39-42 ΤΕΣ).


�	Έκθεση που εκπονήθηκε από την εταιρεία Bio Intelligence Service για λογαριασμό της Ευρωπαϊκής Επιτροπής: Εκπόνηση εκτίμησης επικινδυνότητας για την υγεία και το περιβάλλον λόγω της χρήσης μεταλλικών προσθέτων και μεθοδολογία δοκιμών για τον σκοπό αυτό. 
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