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1. Ορισμός του προβλήματος 
Τα δικαιώματα του ανθρώπου είναι οικουμενικά και αδιαίρετα. Επομένως, η Ευρωπαϊκή Ένωση τα προωθεί και τα υπερασπίζεται ενεργά τόσο εντός των συνόρων της όσο και στις σχέσεις της με τρίτες χώρες, ανταποκρινόμενη στις δεσμεύσεις της βάσει του Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ και της Οικουμενικής Διακήρυξης των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και σύμφωνα με την εντολή της Συνθήκης δυνάμει των άρθρων 2 και 21 της ΣΕΕ. Τα δικαιώματα αυτά αποτελούν επίσης αναπόσπαστο μέρος των αποτελεσματικών προσπαθειών για την καταπολέμηση της φτώχειας καθώς και για την πρόληψη και επίλυση των συγκρούσεων.

Το Ευρωπαϊκό Μέσο για τη Δημοκρατία και τα Δικαιώματα του Ανθρώπου (ΕΜΔΔΑ) αποτελεί συγκεκριμένη έκφραση της δέσμευσης της ΕΕ να προωθήσει και να στηρίξει τη δημοκρατία και τα δικαιώματα του ανθρώπου παγκοσμίως και βασικό στοιχείο του ευρέος φάσματος Μέσων πολιτικής της ΕΕ για τον σκοπό αυτό. Συνεπώς, η διατήρηση για την περίοδο 2014-2020 ενός αυτόνομου και ειδικού Μέσου για τη Δημοκρατία και τα Δικαιώματα του Ανθρώπου εξακολουθεί να έχει πρωταρχική σημασία, διότι σε διαφορετική περίπτωση θα διακυβευόταν σε μεγάλο βαθμό η ικανότητα της ΕΕ να προάγει και να στηρίζει αυτές τις αρχές παγκοσμίως με συγκεκριμένο και απτό τρόπο και θα επηρεαζόταν αρνητικά η διεθνής εικόνα της ΕΕ.
Επιπλέον, ο μεγάλος αριθμός των χωρών όπου οι βασικές ελευθερίες και τα δικαιώματα συνεχίζουν να παραβιάζονται και να καταστέλλονται, καθώς και η ανάγκη και το ενδιαφέρον να στηριχθούν οι αναδυόμενες δημοκρατίες και οι τάσεις προς μεγαλύτερο σεβασμό των δικαιωμάτων του ανθρώπου, ιδίως μετά την αραβική άνοιξη, καθιστούν περισσότερο σημαντική τη διατήρηση από την ΕΕ της ειδικής ικανότητας δράσης με βελτιωμένους μηχανισμούς παρέμβασης για τη στήριξη της δημοκρατίας και των δικαιωμάτων του ανθρώπου παγκοσμίως.

Το ΕΜΔΔΑ που εγκαινιάστηκε το 2007, με ετήσιο προϋπολογισμό περίπου 157 εκατομμύρια ευρώ, επί του παρόντος χρηματοδοτεί περισσότερα από 1200 σχέδια σε περισσότερες από 100 χώρες. Παρά τις δύσκολες επιχειρησιακές συνθήκες και τους περιορισμούς που συνδέονται με τη φύση του Μέσου και το συχνά πολύπλοκο περιβάλλον στο οποίο δραστηριοποιείται, υπάρχουν πολλά συγκεκριμένα αποτελέσματα και επιτυχίες, όπως αποδεικνύεται από μεγάλο αριθμό αξιολογήσεων και επανεξετάσεων.

Μολονότι το συγκριτικό πλεονέκτημα του ΕΜΔΔΑ δεν φαίνεται αμφιλεγόμενο στο επίπεδο της ΕΕ, το μελλοντικό Μέσο πρέπει να βασιστεί στα διδάγματα που αποκομίστηκαν. Αυτό συνεπάγεται, αφενός, τη διατήρηση της αποδεδειγμένης προστιθέμενης αξίας και των αναγνωρισμένων αρχών εργασίας και ιδιαιτεροτήτων του ΕΜΔΔΑ και, αφετέρου, την εισαγωγή τροποποιήσεων και αλλαγών στους μηχανισμούς εφαρμογής του Μέσου, για να βελτιωθεί περισσότερο η δυνατότητα αντίδρασης, η ευελιξία και οι επιπτώσεις του επιτόπου.

2. Ανάλυση της Επικουρικότητας 
Με βάση τα επιτεύγματά της όσον αφορά την επίλυση συγκρούσεων, την οικοδόμηση ειρήνης και τη δημιουργία ευημερίας, η ΕΕ, που σε γενικές γραμμές τυγχάνει υψηλής αξιοπιστίας στις χώρες στις οποίες δραστηριοποιείται, φαίνεται να είναι σε εξαίρετη θέση για να επιτύχει αποτελέσματα στον τομέα της εξωτερικής δράσης, εξ ονόματος των κρατών μελών της και από κοινού με αυτά. Με 27 κράτη μέλη τα οποία ενεργούν στο πλαίσιο κοινών πολιτικών και στρατηγικών, η ΕΕ διαθέτει το ειδικό βάρος για να ανταποκριθεί στις παγκόσμιες προκλήσεις. Η ΕΕ μπορεί να αναλάβει το ρόλο παγκόσμιας ηγέτιδας εξ ονόματος των πολιτών της, ιδίως όσον αφορά τη στήριξη και προαγωγή της δημοκρατίας και των δικαιωμάτων του ανθρώπου.

3. Στόχοι της πρωτοβουλίας της ΕΕ 
Το ΕΜΔΔΑ έχει ως στόχο να συμβάλει στην ανάπτυξη και εδραίωση της δημοκρατίας και του κράτους δικαίου καθώς και στην προώθηση του σεβασμού των θεμελιωδών ελευθεριών και όλων των δικαιωμάτων του ανθρώπου, εντός του γενικού πλαισίου της πολιτικής της ΕΕ για την αναπτυξιακή συνεργασία και την οικονομική, δημοσιονομική και τεχνική συνεργασία με τις τρίτες χώρες, σύμφωνα με την εξωτερική πολιτική και την εξωτερική δράση της ΕΕ ως σύνολο. Ο στόχος αυτός πρέπει να διατηρηθεί. Κρίνεται σκόπιμη η διατήρηση της προστιθέμενης αξίας του ΕΜΔΔΑ που έγκειται στη συμπληρωματικότητά του: η ανεξάρτητη δράση του Μέσου αυτού επιτρέπει την παρέμβασή του στις χώρες όπου η κατάσταση είναι πολύ δύσκολη (παγκοσμίως) χωρίς τη συναίνεση της κυβέρνησης υποδοχής, δημιουργώντας συνέργειες και συμπληρωματικότητα εκεί όπου δεν μπορούν να χρησιμοποιηθούν γεωγραφικά μέσα.

· Επιτρέπει μοναδικές δράσεις που δεν καλύπτονται από άλλα Μέσα, όπως σε περιπτώσεις σοβαρών παραβιάσεων των δικαιωμάτων του ανθρώπου ή επείγουσας ανάγκης προστασίας, θεμάτων προς υπεράσπιση όπως η καταπολέμηση των βασανιστηρίων, της θανατικής ποινής ή των διακρίσεων, παρακολούθησης των εκλογών, στήριξης στο Διεθνές Ποινικό Δικαστήριο (ΔΠΠ), κ.λπ. 
· Μολονότι το δημοσιονομικό πεδίο του Μέσου είναι περιορισμένο, τα ευέλικτα εργαλεία του έχουν λειτουργήσει πολύ καλά και έχουν ουσιαστική σημασία (π.χ. άμεση στήριξη σε υπερασπιστές των δικαιωμάτων του ανθρώπου, άμεσες επιχορηγήσεις μικρού ποσού, συνεργασία με ανεπίσημους εταίρους, εκ νέου επιχορήγηση).

· Ο ρεαλιστικός συνδυασμός στοχευμένων σχεδίων και προσκλήσεων προς υποβολή προτάσεων, η διαχείριση τόσο από την έδρα όσο και από τις αντιπροσωπείες, καθώς και οι παγκόσμιες, περιφερειακές και τοπικές δράσεις επέτρεψαν τη διατήρηση μιας ευρέως ολοκληρωμένης και συνεκτικής εφαρμογής που περιλαμβάνει όλους τους παράγοντες: την κοινωνία των πολιτών (κύριος στόχος) καθώς και άλλους διεθνείς και περιφερειακούς οργανισμούς.

Το αναθεωρημένο Μέσο θα πρέπει επίσης να ανταποκριθεί στις ακόλουθες προκλήσεις που καταγράφηκαν υπό το φως των αποκομισθέντων διδαγμάτων, ενώ θα πρέπει να ενισχυθεί η ευελιξία του:
· τον σχετικά ευρύ ορισμό των στόχων και των στρατηγικών που προκάλεσε κάποιο κατακερματισμό των προσεγγίσεων και έλλειψη ευκρίνειας του Μέσου, δημιουργώντας κίνδυνο αλληλοεπικαλύψεων, δυσκολίες όσον αφορά τη μέτρηση του αντικτύπου του και ορισμένη εξασθένιση της συμπληρωματικότητας· επομένως το Μέσο πρέπει να προσανατολίζεται περισσότερο προς τη διαδικασία·
· τον περιορισμένο προϋπολογισμό, εάν ληφθεί υπόψη το απέραντο γεωγραφικό και θεματικό πεδίο εφαρμογής του Μέσου, με αποτέλεσμα οι αποδεκτές από ποιοτική άποψη αλλά μη γινόμενες δεκτές αιτήσεις να αντιπροσωπεύουν δύο έως τρεις φορές την ικανότητα χρηματοδότησης, γεγονός που αποδεικνύει υψηλή ικανότητα απορρόφησης·
· την ανάγκη περαιτέρω αύξησης της ευελιξίας του Μέσου για να ενισχυθεί η δυνατότητα αντίδρασης σε σοβαρές και επείγουσες περιπτώσεις παραβιάσεων των δικαιωμάτων του ανθρώπου ή απειλών παραβιάσεων, με εφαρμογή σε περιορισμένο τμήμα του προϋπολογισμού μεθοδολογίας παρόμοιας με αυτή που χρησιμοποιείται στο πλαίσιο του Μηχανισμού Σταθερότητας, και των κανονισμών για την ανθρωπιστική βοήθεια και την πολιτική προστασία.

4. Επιλογές πολιτικής 
Η κατάργηση του ΕΜΔΔΑ (επιλογή 0) καθώς και η διατήρηση του ΕΜΔΔΑ χωρίς καμία τροποποίηση (επιλογή 1) ήταν οι πρώτες επιλογές που εξετάστηκαν. 
Η επιλογή 2 θα αφορούσε τη σύνταξη βελτιωμένου εξουσιοδοτικού κανονισμού που θα περιλάμβανε τις ακόλουθες πέντε συνιστώσες:
· δημιουργία διαδικαστικού εργαλείου που θα επικεντρώνεται σε τέσσερα διαφορετικά σημεία: (i) θεματικές εκστρατείες και αντιμετώπιση σοβαρών παραβιάσεων δικαιωμάτων καθώς και παροχή βασικής στήριξης σε κύριους παράγοντες και τη σχετική αγωγή του πολίτη, (ii) στοχευμένη στήριξη στην ανάπτυξη ακμαίων κοινωνιών πολιτών, (iii) ενίσχυση της ικανότητας της ΕΕ να αντιδρά άμεσα σε επείγουσες περιπτώσεις όπου θίγονται τα δικαιώματα του ανθρώπου και δημιουργία συγκροτημένου μηχανισμού της ΕΕ για την υπεράσπιση των δικαιωμάτων του ανθρώπου, (iv) ενισχυμένη και καλύτερα ολοκληρωμένη προσέγγιση των δημοκρατικών κύκλων, μέσω της παρακολούθησης των εκλογών και της παροχής άλλων ειδών στήριξης στις δημοκρατικές και εκλογικές διαδικασίες·
· διατήρηση της ενσωμάτωσης των αποστολών παρατήρησης εκλογών της ΕΕ (ΑΠΕ) ·
· διατήρηση του αποκλεισμού των πολιτικών κομμάτων· 
· περαιτέρω αποσύνδεση·
· προσθήκη νέων ευελιξιών για τις πλέον αντίξοες χώρες /καταστάσεις.

5. Εκτίμηση Επιπτώσεων 
Οι περισσότεροι ενδιαφερόμενοι φορείς θα θεωρούσαν την επιλογή 0 (κανένας κανονισμός) ως παραίτηση της ΕΕ από την προαγωγή των δικών της βασικών αξιών και των συναφών διεθνών προτύπων. Αυτή η επιλογή θα είχε βεβαίως πολύ αρνητικές συνέπειες όσον αφορά την εικόνα της ΕΕ τόσο στο εσωτερικό της όσο και σε διεθνές επίπεδο. Μολονότι η επιλογή 1 (μη αλλαγή) θα επέτρεπε τις υφιστάμενες οικονομίες κλίμακας ενός αυτόνομου Μέσου, δεν θα εξασφάλιζε τις οικονομίες που θα προέκυπταν από τον προτεινόμενο εξορθολογισμό της διαδικασίας και τη βελτιωμένη ταχύτητά της μέσω πρόσθετης ευελιξίας, που θα ήταν δυνατές με την επιλογή 2 (εξουσιοδοτικός κανονισμός). Πράγματι, ένας ταχύτερος μηχανισμός με μεγαλύτερη ικανότητα αντίδρασης μπορεί να διαδραματίσει κρίσιμο ρόλο όταν η σωτηρία της ζωής ενός θύματος είναι ζήτημα ημερών ή ακόμα και ωρών. Επίσης, η επιλογή 2 θα επέτρεπε τη βελτίωση των επιπτώσεων στις άλλες πολιτικές και θα μείωνε τα έξοδα συναλλαγών δεδομένου ότι το αναθεωρημένο ΕΜΔΔΑ θα είχε αυξημένη ευελιξία.
6. Σύγκριση επιλογών 
Η επιλογή 0 (κανένας κανονισμός) θα ενέτασσε τις δραστηριότητες για τα δικαιώματα του ανθρώπου σε άλλα Μέσα ως θετικό σήμα ενσωμάτωσης. Ωστόσο, η κατάργηση του αυτόνομου Μέσου θα καταργούσε συγκεκριμένες αρχές εργασίας, όπως η απουσία συναίνεσης της χώρας υποδοχής, θα εμπόδιζε επομένως τις περισσότερες δραστηριότητες και θα περιόριζε τις παρεμβάσεις στις ευκολότερες δραστηριότητες ή στις δραστηριότητες βιτρίνας. Θα μείωνε την αποτελεσματικότητα της επιχειρησιακής εκτέλεσης και θα δημιουργούσε σοβαρό πρόβλημα προβολής.

Η επιλογή 1 (μη αλλαγή) διατηρεί τα κύρια στοιχεία της προστιθέμενης αξίας του ΕΜΔΔΑ, δηλαδή τις αρχές εργασίας του. Θα επιτρέψει την άντληση οφέλους από τη συνεχιζόμενη πείρα και τη διευκόλυνση της ευαισθητοποίησης μέσω της σωρευτικής αναγνώρισης του Μέσου με την πάροδο των ετών. Θα αποφύγει το κόστος της μεταρρύθμισης και θα επικεντρωθεί σε καθημερινές βελτιώσεις. Ωστόσο, δεν θα επιτρέψει να αντιμετωπιστούν οι προσδιορισθείσες αιτίες των προβλημάτων με διαρθρωτικό τρόπο.

Η επιλογή 2 (εξουσιοδοτικός κανονισμός) θα διατηρήσει την υφιστάμενη προστιθέμενη αξία, αλλά επιπρόσθετα θα επιτρέψει την ταχύτερη δυνατότητα αντίδρασης, ιδίως σε περιπτώσεις σοβαρών παραβιάσεων των δικαιωμάτων του ανθρώπου, και σε επείγουσες καταστάσεις. Ωστόσο, το Μέσο πρέπει να εξακολουθεί να συμμετέχει σε δραστηριότητες μακροπρόθεσμης στήριξης και σε εις βάθος ενέργειες που έχουν επιπτώσεις στο επίπεδο του απλού πληθυσμού και διαρκή αποτελέσματα και να μην επικεντρώνεται αποκλειστικά στην καθημερινή διαχείριση κρίσεων. Θα πρέπει να καθιερωθεί αυξημένος συντονισμός με την ανθρωπιστική βοήθεια και την πολιτική προστασία καθώς και με τον Μηχανισμό Σταθερότητας. Επομένως, θα προτιμηθεί αυτή η επιλογή, γνωρίζοντας ότι το ΕΜΔΔΑ θα τύγχανε αυξημένου προϋπολογισμού.

7. Παρακολούθηση και αξιολόγηση 
Το ΕΜΔΔΑ θα διαρθρωθεί γύρω από τέσσερις άξονες εργασίας που αναφέρονται στην παράγραφο 4. Θα χρησιμοποιηθούν οι ακόλουθοι δείκτες:

i)
αριθμός των εκστρατειών που δρομολογήθηκαν, συμπεριλαμβανομένων ορισμένων θεμάτων προς υπεράσπιση, του αριθμού των διεθνών συμβάσεων που επικυρώθηκαν, του αριθμού των ειδικών επιτόπιων επιχειρήσεων,

ii)
αριθμός των πολιτών, επαγγελματιών και φοιτητών που καταρτίστηκαν,

iii)
αριθμός των κύριων παραγόντων που υποστηρίχτηκαν,
iv)
αριθμός των σχεδίων της κοινωνίας των πολιτών που υλοποιήθηκαν, σε παγκόσμιο και τοπικό επίπεδο,
v)
αριθμός των περιπτώσεων υπερασπιστών των δικαιωμάτων του ανθρώπου που υπήρξαν αντικείμενο παρακολούθησης,
vi)
αριθμός σχεδίων στις πλέον αντίξοες χώρες και καταστάσεις,
vii)
αριθμός των εκλογικών διαδικασιών και δημοκρατικών κύκλων που υπήρξαν αντικείμενο στήριξης, παρατήρησης και παρακολούθησης.


