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Συγκεφαλαιωτική έκθεση των επιτευγμάτων της Επιτροπής όσον αφορά τη διαχείριση το 2010
1. Εισαγωγή

Σύμφωνα με το άρθρο 317 της συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ), η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εκτελεί τον προϋπολογισμό με δική της ευθύνη και εντός των ορίων των πιστώσεων που εγκρίθηκαν, σύμφωνα με τις αρχές της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης.  Με την έκδοση της παρούσας συγκεφαλαιωτικής έκθεσης, η Επιτροπή αναλαμβάνει τη συνολική πολιτική ευθύνη για τη διαχείριση που ασκούν οι Γενικοί Διευθυντές και οι προϊστάμενοι υπηρεσιών, βάσει των δηλώσεων αξιοπιστίας και των επιφυλάξεων που διατυπώνουν στις ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων τους. Στην παρούσα συγκεφαλαιωτική έκθεση, η Επιτροπή προσδιορίζει επίσης τα κύρια διαχειριστικά ζητήματα που πρέπει να αντιμετωπίζονται κατά προτεραιότητα και την δράση που πρέπει να αναληφθεί για την αντιμετώπιση των αδυναμιών που εντοπίζονται. 
Για τρίτο κατά σειρά έτος, το 2009 το Συνέδριο διατύπωσε θετική γνώμη σχετικά με τους ενοποιημένους λογαριασμούς. Συνεχίστηκαν οι θετικές τάσεις όσον αφορά τη μείωση του συνολικού ποσοστού σφάλματος. Για πρώτη φορά, το Συνέδριο υπολόγισε ότι το περισσότερο πιθανό ποσοστό σφάλματος στο σύνολο του προϋπολογισμού κυμαινόταν από 2  % έως 5 %. Βελτιώθηκε επίσης η αξιολόγηση του Συνεδρίου
 όσον αφορά την ποιότητα των ετήσιων εκθέσεων δραστηριοτήτων. 

Η υποβολή εκθέσεων σχετικά με τα επιτεύγματα της Επιτροπής όσον αφορά τη διαχείριση υπερβαίνει την απλή υποβολή εκθέσεων για τα ποσοστά σφάλματος. Δεδομένου του οικονομικού κλίματος που επικρατεί, οι πολίτες θεωρούν την προστιθέμενη αξία και την υψηλή ποιότητα των δαπανών ως απόλυτες προτεραιότητες. Στις ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων, οι κύριοι ή δευτερεύοντες διατάκτες εξηγούν στο σημείο Ι πώς χρησιμοποίησαν τους χρηματοδοτικούς και τους ανθρώπινους πόρους για την επίτευξη των πολιτικών στόχων που όρισε το Σώμα των Επιτρόπων, σύμφωνα με τις αρχές της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης εξηγώντας στον αναγνώστη πώς οι πολιτικές δημιούργησαν προστιθέμενη αξία για την κοινωνία της ΕΕ.

Κατά την ολοκλήρωση των προτάσεών της για το επόμενο πολυετές χρηματοδοτικό πλαίσιο, η Επιτροπή θα προτείνει βελτιώσεις, ιδίως όσον αφορά την επιμερισμένη διαχείριση, όπου τα κράτη μέλη εκτελούν το 80% περίπου του προϋπολογισμού.  Η συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης ενίσχυσε τις αρμοδιότητες των κρατών μελών, τα οποία πρέπει να συνεργάζονται με την Επιτροπή κατά την εφαρμογή του προϋπολογισμού, γεγονός που υπογραμμίζει τις υποχρεώσεις ελέγχου που υπέχουν
.

2. Ενίσχυση των βάσεων της αξιοπιστίας

Η επιχειρησιακή εκτέλεση του προϋπολογισμού ανατίθεται από το Σώμα των Επιτρόπων στους γενικούς Διευθυντές και τους προϊσταμένους υπηρεσιών, οι οποίοι, ως «κύριοι διατάκτες», είναι υπεύθυνοι για τη χρηστή και αποτελεσματική διαχείριση των πόρων, καθώς και για την εξασφάλιση κατάλληλων και αποτελεσματικών συστημάτων ελέγχου στις υπηρεσίες τους. Οι Γενικοί Διευθυντές και οι προϊστάμενοι υπηρεσιών λογοδοτούν για την άσκηση των καθηκόντων τους στην ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων (ΕΕΔ)
, η οποία περιλαμβάνει υπογεγραμμένη δήλωση αξιοπιστίας για τη νομιμότητα και την κανονικότητα των δημοσιονομικών πράξεων. Η δήλωση αξιοπιστίας αποτελεί αντικειμενική εξέταση των αποδεικτικών στοιχείων με σκοπό την ανεξάρτητη εκτίμηση της αποτελεσματικότητας των διαδικασιών διαχείρισης κινδύνου, ελέγχου και διακυβέρνησης. Η εξέταση αυτή διενεργείται από τη διοίκηση, η οποία παρακολουθεί σε μόνιμη βάση τη λειτουργία των συστημάτων εσωτερικού ελέγχου, καθώς και από εσωτερικούς και εξωτερικούς ελεγκτές. Τα αποτελέσματα περιλαμβάνονται σε κάθε ΕΕΔ, η οποία αποτελεί το κύριο μέσο τεκμηρίωσης των υποχρεώσεων λογοδοσίας των Γενικών Διευθυντών έναντι του Σώματος των Επιτρόπων.

2.1. Αντίκτυπος των εσωτερικών αναδιοργανώσεων στη δήλωση αξιοπιστίας

Το 2010 τέθηκαν σε εφαρμογή αρκετές σημαντικές αλλαγές και αναδιοργανώσεις. Με τη συνθήκη της Λισαβόνας, η οποία άρχισε να ισχύει την 1η Δεκεμβρίου 2009, δημιουργήθηκε το αξίωμα
 του Ύπατου Εκπροσώπου της Ένωσης για Θέματα Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής Ασφαλείας και Αντιπροέδρου της Επιτροπής και διευκρινίστηκε ότι το πρόσωπο αυτό θα επικουρείται από την Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Εξωτερικής Δράσης (ΕΥΕΔ). Οι προετοιμασίες για την ίδρυση της ΕΥΕΔ έλαβαν χώρα καθ’ όλη τη διάρκεια του 2010, και η υπηρεσία άρχισε να λειτουργεί την 1η Ιανουαρίου 2011. Ορισμένες διατάξεις του δημοσιονομικού κανονισμού έχουν τροποποιηθεί
. Η Επιτροπή παραμένει υπεύθυνη για την εκτέλεση του προϋπολογισμού, καθώς και για τις επιχειρησιακές πιστώσεις που εκτελούνται από τους επικεφαλής των αντιπροσωπειών, οι οποίοι είναι δευτερεύοντες διατάκτες της Επιτροπής.

Μετά από τη σύσταση του νέου Σώματος των Επιτρόπων και την κατανομή των χαρτοφυλακίων, ορισμένες γενικές διευθύνσεις αναδιαρθρώθηκαν
. Στο πλαίσιο αυτής της αναδιάρθρωσης δημιουργήθηκαν οι νέες γενικές διευθύνσεις Δικαιοσύνης, Εσωτερικών Υποθέσεων, Δράσης για το Κλίμα, Ενέργειας και Κινητικότητας και Μεταφορών, ενώ επίσης ορισμένες διευθύνσεις μεταφέρθηκαν σε άλλες γενικές διευθύνσεις. Δεδομένης της πολιτικής της Επιτροπής να μη ζητά νέες θέσεις από τις δημοσιονομικές αρχές, δημιουργήθηκαν διευθύνσεις με κοινούς πόρους και κοινά κλιμάκια εσωτερικού ελέγχου (SIAC), γεγονός που επέτρεψε την από κοινού αξιοποίηση της επαγγελματικής εμπειρογνωμοσύνης και την πραγματοποίηση οικονομιών κλίμακας.

Η Επιτροπή εφάρμοσε χωρίς προβλήματα αυτές τις αλλαγές. Οι κεντρικές υπηρεσίες βοήθησαν επικαιροποιώντας την εγκύκλιο
 σχετικά με τις διαδικασίες που πρέπει να ακολουθούνται για τις ΕΕΔ σε αυτές τις περιστάσεις. Οι νέοι Γενικοί Διευθυντές έλαβαν σημειώματα μεταβίβασης αρμοδιοτήτων από τους προκατόχους τους. Η Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου εξέτασε αρκετές πτυχές αυτών των αναδιοργανώσεων συμβάλλοντας έτσι στη βελτίωση της διοίκησης και της διακυβέρνησης.

2.2. Διάλογος μεταξύ των Γενικών Διευθυντών και του Σώματος των Επιτρόπων

Κάθε
 ΕΕΔ επιβεβαιώνει ρητώς ότι ο (οι) υπεύθυνος (-οι) Επίτροπος (-οι) ενημερώθηκε (-αν) για τις κύριες πτυχές των ΕΕΔ, συμπεριλαμβανομένων τυχόν επιφυλάξεων που προτίθενται να διατυπώσουν, πριν από την τελική υπογραφή της δήλωσης αξιοπιστίας. 

Οι ΕΕΔ αποτελούν το κύριο μέσο με το οποίο οι κύριοι διατάκτες τεκμηριώνουν τις υποχρεώσεις λογοδοσίας τους έναντι του Σώματος των Επιτρόπων και αποτελούν πηγές αποδεικτικών στοιχείων για τη δήλωση αξιοπιστίας. Η Επιτροπή ανέθεσε στη Γενική Γραμματεία και τη Γενική Διεύθυνση Προϋπολογισμού να εξακολουθήσουν να καθοδηγούν τις γενικές διευθύνσεις και τις υπηρεσίες με την τακτική επανεξέταση των πάγιων οδηγιών, των κατευθυντήριων σημειωμάτων, των μέτρων επιμόρφωσης και των συνεδριάσεων επανεξέτασης από ομοτίμους. Όλοι οι Γενικοί Διευθυντές και οι προϊστάμενοι υπηρεσιών καλούνται να υποστηρίξουν ενεργώς κάθε μέτρο που προωθούν οι κεντρικές υπηρεσίες με σκοπό την ενίσχυση της ποιότητας των εργαλείων για την υποβολή εκθέσεων.

2.3. Εσωτερικός έλεγχος 

Η επιτροπή παρακολούθησης των ελέγχων (ΕΠΕ) εστίασε το έργο της στους σημαντικότερους κινδύνους που εντοπίστηκαν από τις ελεγκτικές αποστολές και βελτίωσε την ροή πληροφοριών προς το Σώμα των Επιτρόπων σχετικά με ζητήματα ελέγχων, συμπεριλαμβανομένων ζητημάτων εταιρικής διάστασης και πληροφοριών ποιοτικής φύσεως για τους τρόπους με τους οποίους τα σχέδια δράσης βελτιώνουν το συνολικό ελεγκτικό περιβάλλον. Στην ετήσια έκθεσή της και στα ενημερωτικά της σημειώματα, η ΕΠΕ πληροφόρησε το Σώμα των Επιτρόπων ότι επιτεύχθηκε πρόοδος όσον αφορά την εφαρμογή των εκκρεμουσών συστάσεων ελέγχου οι οποίες εγκρίθηκαν και θεωρήθηκαν «καθοριστικές» ή «πολύ σημαντικές», όπως ζητούσε η συγκεφαλαιωτική έκθεση του 2009. Το 2010, δεν εκκρεμούσε καμία «καθοριστική» σύσταση, ενώ εκκρεμούσαν μόνο 26 «πολύ σημαντικές» συστάσεις έξι μήνες μετά τη λήξη τους. 97 «πολύ σημαντικές» συστάσεις έχουν εγκριθεί αλλά εκκρεμούν για λιγότερο από έξι μήνες.

Βάσει των πληροφοριών που υπέβαλε η ΕΠΕ, η Επιτροπή σημείωσε την πρόοδο που επιτεύχθηκε όσον αφορά την εφαρμογή των συστάσεων των εσωτερικών ελέγχων και κάλεσε τις υπηρεσίες να συνεχίσουν το έργο αυτό. Οι Γενικοί Διευθυντές και οι προϊστάμενοι υπηρεσιών οφείλουν να μεριμνήσουν ώστε να δοθεί η δέουσα προσοχή στις εκκρεμούσες συστάσεις.
Τον Μάρτιο του 2011, η Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου της Επιτροπής υπέβαλε την ετήσια έκθεση εσωτερικού ελέγχου για το 2010, όπως προβλέπει το άρθρο 86 παράγραφος 3 του δημοσιονομικού κανονισμού.

Τον Μάιο του 2011, η Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου της Επιτροπής εξέδωσε την πρώτη της συνολική γνώμη. Βασίζεται στο έργο που πραγματοποιήθηκε από τα κλιμάκια εσωτερικού ελέγχου και την Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου κατά την περίοδο 2008 έως 2010 ως τμήμα του συντονισμένου στρατηγικού προγράμματος εσωτερικού ελέγχου. Η γνώμη εστιάζεται στη δημοσιονομική διαχείριση. Ο εσωτερικός ελεγκτής της Επιτροπής θεωρεί ότι το 2010 η Επιτροπή έθεσε σε εφαρμογή διαδικασίες σχετικά με τη διακυβέρνηση, τη διαχείριση κινδύνων και τους εσωτερικούς ελέγχους, οι οποίες είναι επαρκείς ώστε να παρέχουν εύλογη διαβεβαίωση για την επίτευξη των δημοσιονομικών της στόχων, εξαιρουμένων εκείνων των τομέων δημοσιονομικής διαχείρισης για τους οποίους οι Γενικοί Διευθυντές εξέφρασαν επιφυλάξεις στις δηλώσεις αξιοπιστίας τους και με την επιφύλαξη των παρατηρήσεων σχετικά με τη διαχείριση των κινδύνων που αφορούν σφάλματα στις υποκείμενες πράξεις. Η γνώμη αυτή δεν καλύπτει το πρόγραμμα Παγκόσμιο Δορυφορικό Σύστημα Πλοήγησης (GNSS), του οποίου ο εσωτερικός έλεγχος δεν είχε ολοκληρωθεί έως το τέλος του 2010. Λαμβάνει ιδίως υπόψη το γεγονός ότι η διεύθυνση έχει εγκρίνει σχέδια τα οποία η Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου θεωρεί επαρκή, αφενός, για την αντιμετώπιση των εναπομενόντων κινδύνων που εντόπισαν οι ελεγκτές κατά την προηγούμενη τριετία και, αφετέρου, για την εφαρμογή των συστάσεων που πραγματοποιήθηκαν. Επίσης λαμβάνει υπόψη το γεγονός ότι η εφαρμογή των σχεδίων αυτών παρακολουθείται μέσω εκθέσεων που υποβάλλει η διεύθυνση και μέσω ελέγχων παρακολούθησης.

Η Επιτροπή έλαβε υπόψη αυτές τις εκθέσεις, οι οποίες καθησυχάζουν το Σώμα των Επιτρόπων όσον αφορά τις επιδόσεις στον τομέα της διακυβέρνησης και του εσωτερικού ελέγχου στις υπηρεσίες της και παρέχουν εύλογη διαβεβαίωση όσον αφορά την ικανότητά της να επιτυγχάνει τους στόχους της. 

2.4. Περαιτέρω βελτίωση της σαφήνειας και της συνοχής των ΕΕΔ 

Οι ΕΕΔ αποτελούν πρωταρχική πηγή αποδεικτικών στοιχείων για το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο (ΕΕΣ) και για τις αρμόδιες για την απαλλαγή αρχές. Κατά την άποψη του Συνεδρίου, η ποιότητα των εκθέσεων αυτών βελτιώθηκε κατά τα τελευταία έτη. Στην ετήσια έκθεσή του για το 2009, το ΕΕΣ βαθμολόγησε όλες τις ΕΕΔ των ΓΔ και των υπηρεσιών της Επιτροπής με ‘A’ και με ‘B’
.

Οι πάγιες οδηγίες για τις ΕΕΔ προσαρμόστηκαν περαιτέρω, αφενός, για να βελτιωθεί η ποιότητα των αποδεικτικών στοιχείων που υποβάλλονται προς υποστήριξη των δηλώσεων αξιοπιστίας και, αφετέρου, για να καταστούν περισσότερο ευανάγνωστες οι εκθέσεις. Οι κεντρικές υπηρεσίες εξακολούθησαν να παρεμβαίνουν εγκαίρως κατά την κατάρτιση των ΕΕΔ συζητώντας τα βασικά στοιχεία με τους γενικούς Διευθυντές και τις υπηρεσίες, και παρέχοντας την καθοδήγηση που χρειάζονταν για να βελτιώσουν την ποιότητα των τελικών κειμένων. Οι (προκαταρκτικές) εξετάσεις από ομοτίμους αποδείχθηκαν και πάλι αποτελεσματικό πλαίσιο το οποίο επέτρεψε στις διάφορες υπηρεσίες, ως ομότιμες, να προβούν σε ανταλλαγή απόψεων σχετικά με τους τρόπους διατύπωσης ορισμένων οριζόντιων ζητημάτων στις ΕΕΔ τους, εξασφάλισης μιας συνεκτικής προσέγγισης και επαρκούς αντιμετώπισης των αδυναμιών που εντοπίστηκαν.

Κατά τη διαδικασία προκαταρτικής επανεξέτασης, προσδιορίστηκαν ορισμένες πτυχές για τη βελτίωση της παρουσίασης, ιδίως όσον αφορά τη συνολική επιχειρηματολογία υπέρ της δήλωσης αξιοπιστίας και την περιγραφή της συμβολής των επιμέρους συστατικών στοιχείων. Οι πτυχές αυτές περιλαμβάνουν: α) τη συλλογιστική που πρέπει να ακολουθείται όταν είναι διαθέσιμο μόνον ένα δείγμα ελέγχου που επιλέχθηκε βάσει ανάλυσης κινδύνου· β) την περιγραφή της μεθοδολογίας δειγματοληψίας που χρησιμοποιήθηκε και γ) τις μαθηματικές μεθόδους που χρησιμοποιήθηκαν προκειμένου να παρεκταθούν τα αποτελέσματα από το δείγμα ελέγχου στο σύνολο του πληθυσμού. 

Η Επιτροπή είναι αποφασισμένη να βελτιώνει διαρκώς την αναγνωσιμότητα και τη συγκρισιμότητα των ΕΕΔ.

3. Εγγυήσεις αξιοπιστιασ που παρέχονται μέσω των ΕΕΔ και επιφυλάξεις που διατυπώνονται από τους Γενικούς Διευθυντές

Αφού εξέτασε τις ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων, και ιδίως τις δηλώσεις που υπέγραψε κάθε Γενικός Διευθυντής, η Επιτροπή παρατηρεί ότι όλοι έχουν παράσχει εύλογες εγγυήσεις αξιοπιστίας όσον αφορά τη χρήση των πόρων για τον προβλεπόμενο σκοπό, την τήρηση των αρχών της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης και για το γεγονός ότι οι διαδικασίες ελέγχου που εφαρμόστηκαν παρέχουν τις απαιτούμενες εγγυήσεις από απόψεως νομιμότητας και κανονικότητας των υποκείμενων πράξεων. Ορισμένοι Γενικοί Διευθυντές επισήμαναν τις εναπομένουσες αδυναμίες και διατύπωσαν επιφυλάξεις στην ΕΕΔ τους, χωρίς ωστόσο να αμφισβητήσουν το γενικό επίπεδο αξιοπιστίας. 

Δώδεκα Γενικοί Διευθυντές και ένας Διευθυντής εκτελεστικού οργανισμού διατύπωσαν συνολικά δεκαεπτά επιφυλάξεις στην ΕΕΔ τους για το 2010. Μεταξύ αυτών περιλαμβάνονταν δεκαπέντε από τις εικοσιμία
 επιφυλάξεις που είχαν ήδη διατυπωθεί το 2009 και εξακολουθούσαν να υπόκεινται σε διορθωτικές δράσεις στο τέλος του 2010, καθώς και δύο νέες επιφυλάξεις. 

Οι συνηθέστερες ανησυχίες που εκφράζονται οφείλονται, αφενός, στους περίπλοκους κανόνες επιλεξιμότητας για τους δικαιούχους επιχορηγήσεων (ζήτημα το οποίο αφορά τους πόρους που τελούν υπό άμεση κεντρική διαχείριση) και, αφετέρου, στην εφαρμογή των κανόνων περί δημοσίων συμβάσεων (συχνή πηγή σφαλμάτων στην πολιτική συνοχής). Όλοι οι Γενικοί Διευθυντές και προϊστάμενοι υπηρεσιών προσδιόρισαν τους κύριους λόγους για τις επιφυλάξεις τους και πρότειναν διορθωτικές δράσεις για την αντιμετώπισή τους. 

Αφού αξιολογήθηκαν τα αποτελέσματα των ελέγχων, ήρθησαν έξι επιφυλάξεις που είχαν μεταφερθεί από προηγούμενα έτη. Προκειμένου να αρθούν οι εν λόγω επιφυλάξεις, ζητήθηκε από τους κύριους διατάκτες να εκθέσουν τα μέτρα που τέθηκαν σε εφαρμογή για την αντιμετώπιση των αδυναμιών που εντοπίστηκαν και να αποδείξουν ότι αυτά ήταν αποτελεσματικά και ότι οι αδυναμίες αντιμετωπίστηκαν όντως. Στις περισσότερες περιπτώσεις, χρειάστηκε να προσκομιστούν αποδεικτικά στοιχεία από ελέγχους, τα οποία αποδείκνυαν ότι τα ποσοστά σφάλματος είχαν μειωθεί σε αποδεκτό επίπεδο ή ότι τα συστήματα είχαν ενισχυθεί και λειτουργούσαν ικανοποιητικά.

3.1. 
Γεωργία και φυσικοί πόροι

Όσον αφορά το κεφάλαιο «Γεωργία και φυσικοί πόροι», λόγω ελαφράς αύξησης του ποσοστού σφάλματος σε λίγο περισσότερο από 2%, το Συνέδριο, στην ετήσια έκθεσή του για το 2009, κατέληξε ότι το κεφάλαιο αυτό περιλάμβανε ουσιώδη σφάλματα. Το Συνέδριο υπογράμμισε εκ νέου την ανάγκη να καταβληθούν περαιτέρω προσπάθειες για την απλούστευση των κανόνων και των προϋποθέσεων στον τομέα της αγροτικής ανάπτυξης.

Στην ΕΕΔ του 2010, ο Γενικός Διευθυντής Γεωργίας και Αγροτικής Ανάπτυξης διατύπωσε μία επιφύλαξη. Δεδομένης της σημασίας του Ολοκληρωμένου Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου (ΟΣΔΕ) για τη διαχείριση και τον έλεγχο των γεωργικών δαπανών, και δεδομένων των σοβαρών ελλείψεων του ΟΣΔΕ στη Βουλγαρία, την Πορτογαλία και τη Ρουμανία, διατυπώθηκε επιφύλαξη για λόγους φήμης, παρόλο που ο δημοσιονομικός αντίκτυπος των ελλείψεων δεν υπερέβαινε το όριο σημαντικότητας. Η εν λόγω Γενική Διεύθυνση ήρε την επιφύλαξη για τις δαπάνες στο πλαίσιο των μέτρων αγροτικής ανάπτυξης του άξονα 2 (Βελτίωση του περιβάλλοντος και της υπαίθρου) η οποία βρισκόταν σε ισχύ από το 2007. Το 2010, χάρη στο έργο της Γενικής Διεύθυνσης Γεωργίας και Αγροτικής Ανάπτυξης, η οποία διερεύνησε τις εκθέσεις των κρατών μελών για τα σφάλματα που αφορούν μέτρα στο πλαίσιο του άξονα 2 και παρείχε λεπτομερείς κατευθυντήριες γραμμές σχετικά με τις εν λόγω εκθέσεις, αυξήθηκαν σημαντικά η ποιότητα και η αξιοπιστία των στατιστικών ελέγχου των κρατών μελών, καθώς και ο βαθμός ποσοτικοποίησης των σφαλμάτων που εντοπίστηκαν και κοινοποιήθηκαν. Χάρη στις βελτιώσεις αυτές, η Γενική Διεύθυνση Γεωργίας και Αγροτικής Ανάπτυξης είναι σε θέση να υπολογίζει το εναπομένον ποσοστό σφάλματος με περισσότερη ακρίβεια από ό,τι κατά τα προηγούμενα έτη, όταν δεν διέθετε τις αναγκαίες διαβεβαιώσεις ότι τα κράτη μέλη κατήρτιζαν τις στατιστικές τους με την απαιτούμενη αυστηρότητα. Βάσει των αριθμητικών στοιχείων που υπέβαλαν τα κράτη μέλη, το εναπομένον ποσοστό σφάλματος που υπολογίσθηκε για το 2010 ανέρχεται σε 1,84%, και βρίσκεται επομένως κάτω του ορίου σημαντικότητας που χρησιμοποίησε το Ελεγκτικό Συνέδριο. Επίσης, το εναπομένον ποσοστό σφάλματος για το σύνολο της αγροτικής ανάπτυξης, το οποίο ανέρχεται σε 1,13% (έναντι 2,1% το 2009), υπολείπεται σημαντικά του ορίου σημαντικότητας. Επιπλέον, το πρόγραμμα δράσης που είχε διατυπωθεί στην επιφύλαξη των προηγούμενων ετών έχει πλέον ολοκληρωθεί. Οιαδήποτε περαιτέρω μείωση των σφαλμάτων θα μπορούσε να επιτευχθεί μόνο μέσω της αύξησης του επιπέδου των επιτόπιων ελέγχων, μέθοδος η οποία δεν θα ήταν οικονομικά αποδοτική.

Πέρυσι, ο Γενικός Διευθυντής Ναυτιλιακών Υποθέσεων και Αλιείας διατύπωσε επιφύλαξη σχετικά με διάφορα επιχειρησιακά προγράμματα και μέτρα που αφορούσαν το Χρηματοδοτικό Μέσο Προσανατολισμού της Αλιείας (ΧΜΠΑ). Καταρτίστηκε και εφαρμόστηκε επιτυχώς πρόγραμμα δράσης. Ως εκ τούτου, μπόρεσε να αρθεί η επιφύλαξη για όλες τις δαπάνες, εξαιρουμένου ενός προγράμματος στη Γερμανία για το οποίο κρίθηκε αναγκαία η πραγματοποίηση περαιτέρω εξέτασης και πρόσθετων ελέγχων που διενεργούνται επί του παρόντος. 

Λαμβανομένων υπόψη των πορισμάτων πρόσθετης μελέτης σχετικά με το νομικό πλαίσιο και των επιχειρημάτων που επικαλέσθηκαν τα κράτη μέλη όσον αφορά τους κανόνες επιλεξιμότητας για πληρωμές προς κράτη μέλη που αντισταθμίζουν το επιπλέον κόστος εμπορίας ορισμένων αλιευτικών προϊόντων από τις εξόχως απόκεντρες περιφέρειες, έγινε δυνατή η άρση της σχετικής επιφύλαξης. 

Η Γενική Διεύθυνση Περιβάλλοντος εφάρμοσε επιτυχώς το πρόγραμμα δράσης που καταρτίστηκε πέρυσι, αφού διατύπωσε επιφυλάξεις για την επιλεξιμότητα των δαπανών που δήλωσαν ορισμένοι δικαιούχοι επιχορηγήσεων. Ως εκ τούτου, ήρθη η επιφύλαξη.

Ο Γενικός Διευθυντής Δράσης για το Κλίμα διατύπωσε επιφύλαξη ως αποτέλεσμα του πλήγματος που υπέστη η υπόληψη της Επιτροπής λόγω σημαντικής παραβίασης ασφαλείας στα εθνικά μητρώα του συστήματος εμπορίας εκπομπών της ΕΕ. 

Η Επιτροπή υπενθυμίζει την ανάγκη να εφαρμοστεί σωστά το ΟΣΔΕ στη Βουλγαρία, τη Ρουμανία και την Πορτογαλία. Οι πορτογαλικές αρχές καλούνται να ενισχύσουν το πρόγραμμα δράσης τους. Η έγκαιρη ολοκλήρωση του βουλγαρικού σχεδίου θα παρακολουθείται εκ του σύνεγγυς. Η Ρουμανία ολοκλήρωσε ήδη το πρόγραμμα δράσης της και θα παρακολουθείται εκ του σύνεγγυς ώστε να εξασφαλιστεί η σωστή εφαρμογή των νέων στοιχείων στον διακανονισμό των αξιώσεων για το 2011.  

3.2. 
Συνοχή

Η πολιτική συνοχής εφαρμόζεται βάσει της επιμερισμένης διαχείρισης και επί σειρά ετών παρουσίαζε εκτιμώμενο επίπεδο σφάλματος σημαντικά υψηλότερο από άλλες ομάδες πολιτικών. Το 2009 παρατηρήθηκε σημαντική μείωση στις εκτιμήσεις του Συνεδρίου για το πιθανότερο ποσοστό σφάλματος. Η Επιτροπή θεωρεί
 ότι η βελτίωση αυτή οφείλεται εν μέρει, αφενός, στις ενισχυμένες διατάξεις ελέγχου του κανονιστικού πλαισίου στον τομέα της πολιτικής συνοχής για την περίοδο 2007-2013 και, αφετέρου, στον αντίκτυπο του σχεδίου δράσης της Επιτροπής για το 2008, το οποίο εφάρμοσε με σκοπό την ενίσχυση του εποπτικού της ρόλου. Ωστόσο, οι ετήσιες διακυμάνσεις στα ποσοστά διαπιστωθέντων σφαλμάτων επηρεάζονται επίσης από το σχετικό στάδιο στον πολυετή κύκλο εφαρμογής. Το 2010 ήταν το πρώτο έτος κατά το οποίο τα περισσότερα προγράμματα του τρέχοντος κανονιστικού πλαισίου είχαν αρχίσει να εφαρμόζονται πλήρως και κατά το οποίο οι περισσότερες εθνικές αρχές έθεσαν σε εφαρμογή σχέδια και δήλωσαν δαπάνες, γεγονός που αύξησε τον εγγενή κίνδυνο σφαλμάτων. 

Ως εκ τούτου, στην αναθεώρηση του δημοσιονομικού κανονισμού η Επιτροπή πρότεινε να υποβάλλουν οι εθνικές αρχές ετήσια διαχειριστική δήλωση για όλα τα προγράμματα υπό επιμερισμένη διαχείριση. Αυτός είναι ο καλύτερος τρόπος για να παρέχεται αξιόπιστη και βάσιμη διαβεβαίωση ότι το σύνολο του προϋπολογισμού της ΕΕ χρησιμοποιείται και ελέγχεται κατάλληλα.

Παρόλα αυτά, η πολιτική συνοχής παραμένει ο τομέας δαπανών που εμφανίζει το υψηλότερο ποσοστό σφάλματος στη δήλωση αξιοπιστίας για το 2009 και αποτελεί τον μόνο τομέα πολιτικής για τον οποίο το Συνέδριο εκτιμά ότι το πιθανό ποσοστό σφάλματος υπερβαίνει το 5%. Η Επιτροπή θεώρησε ότι χρειάζεται να ενταθούν οι προσπάθειες για να περιοριστεί αυτό το ποσοστό σφάλματος.

Ο Γενικός Διευθυντής Απασχόλησης, Κοινωνικών Υποθέσεων και Ένταξης διατύπωσε δύο επιφυλάξεις: η μία αφορά τα συστήματα διαχείρισης και ελέγχου για συγκεκριμένα επιχειρησιακά προγράμματα στο πλαίσιο του ΕΚΤ 2000-2006 (στη Γερμανία, τη Γαλλία, την Ιταλία και την Ισπανία) και η άλλη αφορά τα αντίστοιχα συστήματα στο πλαίσιο του ΕΚΤ 2007-2013 (στην Αυστρία, το Βέλγιο, τη Βουλγαρία, τη Γερμανία, την Ιρλανδία, την Ιταλία, τη Σλοβακία, την Ισπανία και το Ηνωμένο Βασίλειο). Η πρώτη επιφύλαξη ποσοτικοποιείται στο 0,14% των ενδιάμεσων πληρωμών που πραγματοποιήθηκαν κατά την περίοδο 2000-2006· η δεύτερη στο 1,13% των ενδιάμεσων πληρωμών για την περίοδο 2007-2013. Αμφότερες οι επιφυλάξεις διατυπώθηκαν για λόγους φήμης, λόγω των σοβαρών αδυναμιών που διαπιστώθηκαν στα κυριότερα στοιχεία των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου των προγραμμάτων.

Ο Γενικός Διευθυντής Περιφερειακής πολιτικής διατύπωσε δύο επιφυλάξεις: η πρώτη αφορά τα συστήματα διαχείρισης και ελέγχου στο πλαίσιο του ΕΤΠΑ/Ταμείου Συνοχής για την περίοδο 2000-2006 (στη Βουλγαρία, τη Γερμανία, την Ουγγαρία, την Ιταλία, τη Λετονία, τις Κάτω Χώρες, καθώς και σχετικά με 9 προγράμματα Interreg), και η δεύτερη τα συστήματα διαχείρισης και ελέγχου στο πλαίσιο του ΕΤΠΑ/Ταμείου Συνοχής για την περίοδο 2007-2013 (στη Βουλγαρία, την Τσεχική Δημοκρατία, τη Γερμανία, την Ελλάδα, την Ιταλία, τη Λετονία, τη Λιθουανία, τη Ρουμανία, την Ισπανία, το Ηνωμένο Βασίλειο, καθώς και 13 προγράμματα ευρωπαϊκής εδαφικής συνεργασίας και 6 προγράμματα του μηχανισμού προενταξιακής βοήθειας (ΜΠΒ) / διασυνοριακή συνεργασία). 

Συνολικά, το κατ’ εκτίμηση διακυβευόμενο ποσό για τα επιχειρησιακά προγράμματα το οποίο κοινοποιήθηκε για την πολιτική συνοχής αντιστοιχεί σε ποσοστό από 0,8% έως 1,5% του συνόλου των πληρωμών της πολιτικής συνοχής για το 2010. Αυτός ο κατ’ εκτίμηση μέσος όρος αναφέρεται με την επιφύλαξη υποκείμενων ευρέων αποκλίσεων μεταξύ των κρατών μελών, ενίοτε δε και μεταξύ επιχειρησιακών προγραμμάτων και περιφερειών εντός ενός και του αυτού κράτους μέλους. Μολονότι ο κίνδυνος παρατυπιών σε ορισμένα προγράμματα μπορεί να θεωρηθεί διαχειρίσιμος σε πολυετή βάση, ενδέχεται να είναι πολύ υψηλότερος από τους κατ’ εκτίμηση μέσους όρους σε ορισμένα προγράμματα και κράτη μέλη εάν μετρηθεί σε ετήσια βάση. Η Επιτροπή θα συνεχίσει να ασκεί με αυστηρότητα τον εποπτικό της ρόλο πιέζοντας τα κράτη μέλη να αντιμετωπίσουν τις ελλείψεις που διαπιστώθηκαν στα συστήματα διαχείρισης και ελέγχου τους και εφαρμόζοντας επίσης διακοπές και αναστολές πληρωμών, καθώς και δημοσιονομικές διορθώσεις εφόσον κρίνεται αναγκαίο. 

Η Επιτροπή θα επικεντρώσει τις προσπάθειές της ιδιαίτερα σε αυτούς τους τομείς μέσω συντονισμένων προληπτικών και διορθωτικών ενεργειών. Τα διακυβευόμενα ποσά διαφέρουν από το ποσοστό σφάλματος που υπολόγισε το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο για την δήλωση αξιοπιστίας στην ετήσια έκθεσή του. Η διαφορά μεταξύ της δήλωσης εύλογης αξιοπιστίας των κύριων διατακτών και της αξιολόγησης των συστημάτων ελέγχου από το Ελεγκτικό Συνέδριο οφείλεται σε διάφορους παράγοντες. Μεταξύ αυτών των παραγόντων είναι το γεγονός ότι σε ορισμένους τομείς πολιτικής η Επιτροπή εφαρμόζει πολυετείς στρατηγικές ελέγχου και, ως εκ τούτου, οι κύριοι διατάκτες αξιολογούν τη λειτουργία των συστημάτων ελέγχου αντιστοίχως, ενώ το Συνέδριο καλείται να εκφράζει γνώμη σε ετήσια βάση. Το διακυβευόμενο ποσό που αναφέρεται στις ΕΕΔ από τις υπηρεσίες της Επιτροπής για διαρθρωτικές δράσεις λαμβάνει υπόψη τις διάφορες δράσεις μετριασμού και τις διορθωτικές δράσεις που εφαρμόζονται στο πλαίσιο των πολυετών προγραμμάτων διαχείρισης και ελέγχου (επιτρέποντας την πραγματοποίηση διορθώσεων μερικά έτη μετά από την επιστροφή πόρων από το κράτος μέλος στους δικαιούχους και από την Επιτροπή στο κράτος μέλος), η δε ανάλυση καλύπτει τη συγκεκριμένη κατάσταση κάθε προγράμματος.

Ως εκ τούτου, το ποσοστό σφάλματος στη δήλωση αξιοπιστίας του Συνεδρίου ενδέχεται να είναι υψηλότερο, δεδομένου ότι περιλαμβάνει σφάλματα τα οποία είναι δυνατόν να διορθώνονται σε μεταγενέστερα έτη, όταν έχουν ήδη παρέμβει όλοι οι συντελεστές στην αλυσίδα ελέγχου. Έναν άλλον παράγοντα διαφοροποίησης αποτελεί το γεγονός ότι το ποσοστό σφάλματος που αναφέρεται ετησίως από το Συνέδριο υπολογίζεται βάσει των σφαλμάτων που εντοπίζονται κατά το εν λόγω έτος σε δείγμα προγραμμάτων και στη συνέχεια παρεκτείνεται στο σύνολο των δαπανών στον τομέα της συνοχής. Αυτό μπορεί να εξηγηθεί εκ του γεγονότος ότι τα περισσότερα προγράμματα και οι περισσότερες αρχές έχουν πλέον θέσει σε εφαρμογή σχέδια επί τόπου και έχουν κάνει δηλώσεις δαπανών, αυξάνοντας κατά τον τρόπο αυτόν τον εγγενή κίνδυνο σφαλμάτων.

Οι επιφυλάξεις που διατύπωσε ο Γενικός Διευθυντής Περιφερειακής Πολιτικής για την προγραμματική περίοδο 2007-2013 καλύπτουν ένα ευρύτερο πεδίο σε σχέση με τα προηγούμενα έτη και αφορούν περισσότερα επιχειρησιακά προγράμματα σε περισσότερα κράτη μέλη και με περισσότερα κατ’ εκτίμηση διακυβευόμενα ποσά. Οι επιφυλάξεις που διατύπωσε ο Γενικός Διευθυντής Απασχόλησης, Κοινωνικών Υποθέσεων και Ένταξης για την περίοδο προγραμματισμού 2007-2013 αφορούν λιγότερα επιχειρησιακά προγράμματα σε σχέση με το 2009 αλλά σε περισσότερα κράτη μέλη με συνολικά χαμηλότερα κατ’ εκτίμηση διακυβευόμενα ποσά.

Επιπλέον, το 2010 ήταν το πρώτο έτος κατά το οποίο ζητήθηκε από τις εθνικές ελεγκτικές αρχές να αναφέρουν το ποσοστό των σφαλμάτων που εντοπίστηκαν κατόπιν ελέγχων επί αντιπροσωπευτικών δειγμάτων πράξεων. Από το έτος αυτό και εξής, ο Γενικός Διευθυντής Απασχόλησης, Κοινωνικών Υποθέσεων και Ένταξης για τον υπολογισμό του δημοσιονομικού αντικτύπου της επιφύλαξης βασίζεται σε αυτά τα ποσοστά και όχι σε προκαθορισμένα κατ’ εκτίμηση επίπεδα σφάλματος
, εφόσον η ποιότητα των αριθμητικών αυτών στοιχείων κρίνεται επαρκής. Η προσέγγιση που θα ακολουθείται στο μέλλον είναι να χρησιμοποιούνται όσο το δυνατόν περισσότερο ως βάση τα ποσοστά σφάλματος που αναφέρουν οι εθνικές αρχές ελέγχου, εφόσον η ποιότητά τους κρίνεται επαρκής.

Οι ΕΕΔ αναλύουν με σαφήνεια τη φύση των προβλημάτων που ανέκυψαν και προτείνουν σχέδια δραστικών μέτρων. Χαρακτηριστικά παραδείγματα αποτελούν οι ακόλουθοι τομείς δράσης: 

· Χρήση των διαδικασιών διακοπής και αναστολής και δημοσιονομικών διορθώσεων (βλ. 4.2.1).

· Οι υπηρεσίες θα εξακολουθήσουν να παρέχουν πρόσθετη καθοδήγηση και υποστήριξη στις εθνικές αρχές ελέγχου, ιδίως όσον αφορά την κάλυψη και την ποιότητα των ελέγχων και την εκπόνηση ετήσιων εκθέσεων ελέγχων και ελεγκτικών γνωμών για τη μεγιστοποίηση της προστιθέμενης αξίας τους.
· Οι υπηρεσίες θα επικεντρώνουν τις ελεγκτικές τους προσπάθειες, καθώς επίσης και την καθοδήγηση των δραστηριοτήτων δημιουργίας διοικητικών ικανοτήτων, στην επιλεξιμότητα των δαπανών και στην εφαρμογή των κανόνων περί δημοσίων συμβάσεων, τομείς στους οποίους προέκυψε η πλειονότητα των κατ’ εκτίμηση σφαλμάτων το 2008 και το 2009. Η Επιτροπή αναλαμβάνει πρωτοβουλίες για τον περαιτέρω εξορθολογισμό των διαδικασιών δημοσίων συμβάσεων (βλ. τμήμα 4.4.2).

· Οι υπηρεσίες θα συνεχίσουν να διενεργούν ή, κατά περίπτωση, να εντείνουν τους επιτόπιους ελέγχους των πράξεων και των συστημάτων ακολουθώντας προσέγγιση βασιζόμενη στην ανάλυση του κινδύνου στο πλαίσιο των ελεγκτικών τους στρατηγικών. 

Η Επιτροπή ανησυχεί επίσης για την αποτελεσματικότητα των πόρων της ΕΕ που δαπανούν οι περιφέρειες / τα κράτη μέλη για την επιστροφή δαπανών για σχέδια τα οποία έχουν ήδη ολοκληρωθεί και πληρωθεί από τους εθνικούς προϋπολογισμούς πριν από την ημερομηνία έναρξης της επιλεξιμότητας και εκτός του πλαισίου των ισχυόντων κανόνων για την επιλογή των σχεδίων («σχέδια αναδρομικού χαρακτήρα»). Η Επιτροπή, σε συνεργασία με τα κράτη μέλη, θα αποσαφηνίσει τους κανόνες, τους όρους και τις προϋποθέσεις επιλεξιμότητας για τη συμπερίληψη των νόμιμων και κανονικών σχεδίων αναδρομικού χαρακτήρα στα συγχρηματοδοτούμενα προγράμματα και, στη δέσμη νομοθετικών μέτρων για τα διαρθρωτικά ταμεία μετά το 2013, θα προτείνει νέους κανόνες για το ζήτημα αυτό.

Στο πλαίσιο της αναθεώρησης του δημοσιονομικού κανονισμού, η Επιτροπή πρότεινε την εισαγωγή ετήσιων διαχειριστικών δηλώσεων αξιοπιστίας που θα εκδίδουν οι διαπιστευμένοι φορείς για όλα τα προγράμματα υπό επιμερισμένη διαχείριση. 

Η Επιτροπή καλεί τα κράτη μέλη να επιδείξουν αμέσως την προσήλωσή τους στον στόχο της βελτίωσης της λογοδοσίας ενισχύοντας όπου χρειάζεται τα μέτρα ελέγχου, ιδίως δε όσον αφορά τους ελέγχους διαχείρισης στο πρώτο επίπεδο, προτού πιστοποιήσουν τις δαπάνες στην Επιτροπή και ακολουθώντας τις οδηγίες της σχετικά με τις ετήσιες συνόψεις ώστε να τις καταστήσουν πολύτιμες πρόσθετες πηγές αξιοπιστίας. Μολονότι η νομική βάση για τις ετήσιες συνόψεις δεν απαιτεί την υποβολή συνολικής δήλωσης αξιοπιστίας, η Επιτροπή προτρέπει όλα τα κράτη μέλη να ακολουθήσουν το παράδειγμα των ένδεκα κρατών μελών τα οποία το 2010 συμπεριέλαβαν δηλώσεις αξιοπιστίας και να λάβουν άλλα μέτρα για να επιδείξουν την προσήλωσή τους στη χρηστή διαχείριση των πόρων της ΕΕ.  

Η Επιτροπή ανέθεσε στις ΓΔ που είναι αρμόδιες για την πολιτική συνοχής να εξασφαλίσουν υψηλό επίπεδο διαφάνειας όσον αφορά την αξιολόγηση των συστημάτων ελέγχου σε κάθε κράτος μέλος και να υποβάλλουν πληροφορίες σχετικά με τις διακοπές ή τις αναστολές πληρωμών και τις δημοσιονομικές διορθώσεις περιλαμβάνοντάς τες συστηματικά στις ΕΕΔ τους. Επιπλέον, η Επιτροπή τους ανέθεσε επίσης να συνεχίσουν να εφαρμόζουν συστηματικές και έγκαιρες διαδικασίες διακοπής και αναστολής πληρωμών κάθε φορά που διαπιστώνονται σοβαρές ελλείψεις ή παρατυπίες στους ελέγχους.

3.3. 
Έρευνα, ενέργεια και μεταφορές

Η κοινή στρατηγική ελέγχου της ΓΔ Έρευνας για το 6ο πρόγραμμα-πλαίσιο (ΠΠ6) (2007-2010) αποδείχθηκε επιτυχής ως προς το εύρος του ελέγχου και τα αποτελέσματα στα οποία κατέληξαν οι έλεγχοι. Κατά το τέλος της περιόδου, το ποσοστό πολυετών εναπομενόντων σφαλμάτων
 υποχώρησε σημαντικά, και σε ορισμένες ΓΔ πλησίασε πολύ τον στόχο του 2%. Οι επαναλαμβανόμενες επιφυλάξεις για το ΠΠ6 δεν ήρθησαν, εκτός από την επιφύλαξη του Γενικού Διευθυντή της ΓΔ «Κοινωνία της πληροφορίας και Μέσα επικοινωνίας», ο οποίος αποφάσισε να μην διατυπώσει επιφύλαξη στο πλαίσιο της δήλωσης αξιοπιστίας του, παρά το γεγονός ότι εντόπισε ποσοστό εναπομεινάντων σφαλμάτων άνω του ορίου του 2%. Ο Γενικός Διευθυντής διευκρίνισε στην ΕΕΔ του τους λόγους για τους οποίους αναμένει ότι στη διάρκεια του 2011 το πολυετές ποσοστό σφάλματος (δηλ. υπολογιζόμενο για ολόκληρο το ΠΠ6) θα υποχωρήσει κάτω του στόχου. 

Το 7ο πρόγραμμα-πλαίσιο για την έρευνα (ΠΠ7) επιταχύνεται. Ως εκ τούτου, το ποσό προχρηματοδότησης θα είναι κατώτερο του ποσού των πληρωμών που καταβλήθηκαν βάσει δήλωσης δαπανών. Οι πληρωμές αυτές θεωρείται ότι ενέχουν υψηλότερο εγγενή κίνδυνο (και επομένως δυνητικά υψηλότερα ποσοστά σφάλματος). Το δείγμα που έχει ελεγχθεί έως τώρα δεν είναι επαρκώς αντιπροσωπευτικό ώστε να επιτρέπει στο παρόν στάδιο τον ακριβή υπολογισμό του ποσοστού εναπομεινάντων σφαλμάτων και τη συναγωγή συμπερασμάτων ως προς την αξιοπιστία. Αναμένεται ότι από το 2011 το δείγμα ελέγχου θα είναι επαρκές ώστε να επιτρέπει στους κύριους διατάκτες να λαμβάνουν επίσης υπόψη το κριτήριο του ποσοστού εναπομεινάντων σφαλμάτων και να αποφασίζουν εάν απαιτείται η διατύπωση επιφύλαξης για αυτό το πρόγραμμα-πλαίσιο. Από τα προσωρινά ποσοστά σφάλματος (μεταξύ 4% και 5%) που διαπιστώθηκαν κατά τους ελέγχους οι οποίοι ολοκληρώθηκαν έως τώρα, προκύπτει ότι το ποσοστό σφάλματος επί του συνόλου του πληθυσμού θα μπορούσε να υπερβεί το όριο του 2%.
Οι διατάξεις περί των επιλέξιμων για χρηματοδότηση δαπανών είναι περίπλοκες, οι δε έλεγχοι κατέδειξαν ότι τα περισσότερα από τα σφάλματα που διαπιστώθηκαν στο κεφάλαιο «Έρευνα, Μεταφορές και Ενέργεια» οφείλονται σε διαφορές ως προς την ερμηνεία τους. Το 2010, ειδική ομάδα υψηλού επιπέδου εξέτασε διαχειριστικά και οργανωτικά ζητήματα στον τομέα της έρευνας και διατύπωσε συστάσεις, μεταξύ άλλων, σχετικά με τρόπους για τη βελτίωση της διαχείρισης των λογιστικών και λοιπών ελέγχων στον τομέα αυτόν.

Εν τω μεταξύ, προβλέφθηκαν περαιτέρω διορθωτικές δράσεις για το ΠΠ7 με την θέσπιση κοινού πλαισίου για την έκδοση πιστοποιητικών ελέγχου από εξωτερικούς ελεγκτές, συμπεριλαμβανομένου του προσδιορισμού μιας δέσμης διαδικασιών που πρέπει να ακολουθούνται υποχρεωτικά. Επιπλέον, χάρη στα μέτρα απλούστευσης
 που θεσπίστηκαν στις 24 Ιανουαρίου 2011 αναμένεται ότι το ποσοστό σφάλματος θα μειωθεί περαιτέρω. Η απόφαση να επιτρέπεται στους δικαιούχους να εφαρμόζουν τις εκ του νόμου προβλεπόμενες λογιστικές τους μεθόδους όταν υποβάλλουν αιτήσεις για επιστροφή μέσων δαπανών προσωπικού, καθώς και η δυνατότητα επιστροφής ποσών με κατ’ αποκοπή πληρωμές σε ιδιοκτήτες μικρομεσαίων επιχειρήσεων (και σε άλλα άμισθα φυσικά πρόσωπα) αναμένεται ότι θα επηρεασθούν θετικά τα ποσοστά σφάλματος. Παρά τις θετικές συνέπειες των μέτρων απλούστευσης, η κατάσταση θα επανεξεταστεί όταν αυξηθεί το ποσό των πληρωμών που καταβλήθηκαν βάσει δήλωσης δαπανών και όταν το δείγμα ελέγχου καταστεί επαρκώς ευρύ από στατιστικής άποψης.

Στην ανακοίνωση που εξέδωσε η Επιτροπή το 2010 με τίτλο «Απλούστευση της εφαρμογής των προγραμμάτων-πλαίσιο έρευνας»
, παρουσιάζει μέτρα και δυνατότητες για την απλούστευση της χρηματοδότησης της έρευνας στην ΕΕ και καλεί τα άλλα όργανα της ΕΕ να συμβάλουν στον διάλογο διατυπώνοντας τις παρατηρήσεις τους για τις προτεινόμενες δυνατότητες.

3.4. 
Εξωτερική βοήθεια, ανάπτυξη και διεύρυνση
Η κατάσταση σχετικά με τους εσωτερικούς ελέγχους όσον αφορά την εξωτερική δράση ήταν συνολικά ικανοποιητική το 2010. Για να εξασφαλίσει περισσότερη αξιοπιστία στον τομέα της εξωτερικής βοήθειας, η ΓΔ EuropeΑid καταρτίζει επί του παρόντος έναν δείκτη του κατ’ εκτίμηση αντικτύπου των εναπομενόντων σφαλμάτων και δεσμεύεται να εφαρμόσει μια μέθοδο προς αυτόν τον σκοπό κατά τη διάρκεια του 2011.

Ο Γενικός Διευθυντής Εξωτερικών Σχέσεων ήρε την επιφύλαξη που διατύπωσε για λόγους φήμης σχετικά με τη διαχείριση της Κοινής Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής Ασφάλειας (ΚΕΠΠΑ) και του Οργάνου Σταθερότητας κατόπιν των βελτιώσεων που επιτεύχθηκαν ως προς τη μεθοδολογία και την ικανότητα διενέργειας εκ των υστέρων ελέγχων.

Η Επιτροπή δημιούργησε την Υπηρεσία Μέσων Εξωτερικής Πολιτικής, η οποία είναι αρμόδια για τη διασφάλιση του δημοσιονομικού ελέγχου των οργάνων, συμπεριλαμβανομένων του προϋπολογισμού ΚΕΠΠΑ και του Οργάνου Σταθερότητας. Η εν λόγω υπηρεσία της Επιτροπής υπάγεται απευθείας στην Αντιπρόεδρο και Ύπατη Εκπρόσωπο της Ένωσης για Θέματα Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής Ασφαλείας. 

Η Επιτροπή ανέθεσε στον προϊστάμενο της Υπηρεσίας Μέσων Εξωτερικής Πολιτικής να παρακολουθεί εκ του σύνεγγυς την περαιτέρω εφαρμογή του σχεδίου δράσης που είχε ήδη δρομολογήσει ο Γενικός Διευθυντής Εξωτερικών Σχέσεων.  

3.5. 
Εκπαίδευση και ιθαγένεια
Ο Γενικός Διευθυντής Επικοινωνίας διατήρησε, για λόγους φήμης, την επιφύλαξη που είχε διατυπώσει για το 2008 όσον αφορά την ενδεχόμενη μη συμμόρφωση των υπηρεσιών της Επιτροπής προς την ισχύουσα νομοθεσία για τα δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας. Τέθηκε σε εφαρμογή το μεγαλύτερο μέρος των διορθωτικών δράσεων που περιγράφονται λεπτομερώς στο σχέδιο δράσης, ιδίως όσον αφορά την επαγγελματική κατάρτιση, την ευαισθητοποίηση και τον διεθνή συντονισμό. Ο Γενικός Διευθυντής Επικοινωνίας ανήγγειλε ότι αυτή η επιφύλαξη θα αρθεί όταν τεθούν σε εφαρμογή οι συμφωνίες περί πνευματικής ιδιοκτησίας σχετικά με την προετοιμασία της ανασκόπησης ημερήσιου τύπου που συντάσσεται από αυτή τη Γενική Διεύθυνση.

Ο Γενικός Διευθυντής για την εκπαίδευση και τον πολιτισμό διατήρησε την επιφύλαξή του όσον αφορά το ποσοστό σφάλματος στην άμεση κεντρική διαχείριση, δεδομένης της σημαντικής συχνότητας σφάλματος στις υποκείμενες πράξεις που διαπιστώθηκαν μέσω εκ των υστέρων ελέγχων. Η επιφύλαξη αυτή επεκτάθηκε με επιφύλαξη του Διευθυντή του εκτελεστικού οργανισμού εκπαίδευσης, οπτικοακουστικών θεμάτων και πολιτισμού. Το ποσοστό σφάλματος στην εποπτεύουσα ΓΔ ήταν 3,4%, ενώ το ποσοστό σφάλματος σε δύο από τα επτά κύρια προγράμματα που διαχειρίζεται ο εκτελεστικός οργανισμός, αντιστοίχως το πρόγραμμα για τον «Πολιτισμό» και το πρόγραμμα για τη «Νεολαία», ανέρχεται σε 4,28% και 7,38%. Τα σφάλματα που παρατηρήθηκαν οφείλονται κυρίως στην αδυναμία των δικαιούχων να προσκομίσουν δικαιολογητικά έγγραφα ή έγγραφα επαρκούς ποιοτικής στάθμης. Η εποπτεύουσα ΓΔ και ο οργανισμός συντονίζουν το σχέδιο δράσης για να βελτιώσουν την πληροφόρηση των δικαιούχων και τις στρατηγικές βάσει εγγράφων, οι οποίες βασίζονται στην αξιολόγηση των κινδύνων.
Ο Γενικός Διευθυντής Εσωτερικών Υποθέσεων διατύπωσε δύο επιφυλάξεις στην ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων (ΕΕΔ) 2010, που αφορούν αμφότερες το πλήγμα της φήμης λόγω των καθυστερήσεων στην εφαρμογή μεγάλων συστημάτων πληροφορικής, του VIS και έργων SIS II. Σημαντική πρόοδος πραγματοποιήθηκε το 2010 όσον αφορά την επιτυχή ανάπτυξή τους. Το λεπτομερές σχέδιο δράσης εφαρμόστηκε πλήρως, αλλά νέα γεγονότα, όπως η έλλειψη ετοιμότητας σε ορισμένα κράτη μέλη και η πολιτική κατάσταση στην Βόρεια Αφρική, προξένησαν πρόσθετες καθυστερήσεις που είχαν σημαντική επίπτωση στην εγκατάσταση του VIS.
Ο Γενικός Διευθυντής Δικαιοσύνης ήταν σε θέση να άρει την επιφύλαξη όσον αφορά τον χρηματοοικονομικό κίνδυνο σχετικά με το υπόλοιπο ποσοστό σφάλματος που εκτιμήθηκε σε 2,15% στον μη ελεγχθέντα πληθυσμό επιχορηγήσεων στο πλαίσιο της δραστηριότητας ΠΒΔ 1804 – θεμελιώδη δικαιώματα και ιθαγένεια.

Η Επιτροπή είναι ικανοποιημένη με το έργο που επιτελέσθηκε  από τις υπηρεσίες της για την αντιμετώπιση της ενδεχόμενης παραβίασης των δικαιωμάτων πνευματικής ιδιοκτησίας. 

Η Επιτροπή εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι οι εκ των υστέρων έλεγχοι της Γενικής Διεύθυνσης για την Εκπαίδευση και τον Πολιτισμό εμφανίζουν αύξηση των σφαλμάτων και ότι η επιφύλαξη επεκτάθηκε σε δύο προγράμματα που διαχειρίζεται ο εκτελεστικός οργανισμός, παρά το έργο που επιτελέσθηκε για την καλύτερη ενημέρωση των δικαιούχων, όσον αφορά τις προϋποθέσεις. Η ίδια καλεί τις υπηρεσίες να εντείνουν τις προσπάθειές τους.

Η Επιτροπή αναγνωρίζει ότι η ανάπτυξη και η διαχείριση των μεγάλων συστημάτων πληροφορικής όπως το SIS II και το VIS αποτελούν ιδιαίτερη πρόκληση. Η ίδια θα συνεχίσει τις προσπάθειές της για να αναβαθμίσει τη διακυβέρνηση και να βελτιώσει τη συνεργασία με τους συμμετέχοντες όσον αφορά το SIS II, και να παρακολουθεί την πολιτική κατάσταση στα κράτη μέλη και στη Βόρειο Αφρική για να μετριάσει τον κίνδυνο καθυστερήσεων στο VIS. 
3.6. Οικονομικά και δημοσιονομικά θέματα
Και για το 2010, ο Γενικός Διευθυντής Επιχειρήσεων και Βιομηχανίας διατύπωσε επιφύλαξη σχετικά με την αξιοπιστία των δημοσιονομικών πληροφοριών που παρέσχε ο εξουσιοδοτημένος οργανισμός. Οι δράσεις που συνδέονται με τη βελτίωση της παρακολούθησης και του πλαισίου ελέγχου, καθώς και με τις αδυναμίες στις διαδικασίες δημοσίων συμβάσεων αντιμετωπίσθηκαν, όπως είχε ανακοινωθεί το 2009. Όμως, τα στοιχεία λογιστικού ελέγχου για τους ετήσιους ελέγχους 2009 κατέδειξαν άλλες αδυναμίες στα συστήματα εσωτερικού ελέγχου του εξουσιοδοτημένου οργανισμού και επεσήμαναν τις ανησυχίες σχετικά με την αξιοπιστία των δημοσιονομικών εκθέσεων για το 2010. Δεν είναι δυνατόν να υπολογιστεί ο αντίκτυπος, εάν υπάρχει, αφού θα γίνει γνωστός μόνο μετά τους ελέγχους των δημοσιονομικών εκθέσεων 2010, οι οποίοι είναι προγραμματισμένοι για το 2011. 

Η κοινή διαχείριση παρουσιάζει ιδιαίτερες προκλήσεις, όσον αφορά τη διαχείριση των κονδυλίων της ΕΕ. Η Επιτροπή έδωσε εντολή στη Γενική Γραμματεία και στη Γενική Διεύθυνση Προϋπολογισμού να αρχίσουν, μαζί με τις συναφείς υπηρεσίες, την επανεξέταση των προβλημάτων που διαπιστώθηκαν συχνότερα και, κατά περίπτωση, να προτείνουν βελτιώσεις της κοινής διαχείρισης.
4. Οριζόντια θέματα και λύσεις
4.1. Η σχέση κόστους-αποτελεσματικότητας του ελέγχου 

Οι δημόσιες δαπάνες απαιτούν αποτελεσματικούς, αποδοτικούς και αναλογικούς ελέγχους, που να παρέχουν εγγυήσεις στους πολίτες και στους εκπροσώπους τους. Ωστόσο, υπάρχει ένα επίπεδο ελέγχου πέραν του οποίου οι συμπληρωματικοί έλεγχοι θα συγκρούονταν με τον στόχο της αποτελεσματικότητας του προγράμματος (εάν αποθάρρυνε πιθανούς υποψηφίους από το να επιλέξουν να μην υποβάλουν αίτηση για στήριξη από την ΕΕ) ή/και με τους στόχους της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης.

Το 2010, η Επιτροπή εξέδωσε ανακοίνωση στην οποία προτείνει ένα αποδεκτό επίπεδο κινδύνου σφάλματος για την πολιτική έρευνας, ενέργειας και μεταφορών και για την αγροτική ανάπτυξη
. Η πρωτοβουλία TRE οφειλόταν στην ανάγκη χορήγησης σαφούς και αμοιβαίας κατανόησης της κατάλληλης ισορροπίας κινδύνων/ελέγχου, λαμβανομένης υπόψη της προστιθέμενης αξίας των επενδύσεων της ΕΕ σε ορισμένους τομείς, διατηρώντας ταυτόχρονα τα συστήματα ελέγχου σε ένα αποδεκτό επίπεδο κόστους. Οι συζητήσεις μεταξύ των οργάνων γι’ αυτό το θέμα είναι σε εξέλιξη.

Εν τω μεταξύ, οι Γενικές Διευθύνσεις, για τον τομέα πολιτικής των οποίων η Επιτροπή έχει ήδη δημοσιεύσει πρόταση, παρέχουν περισσότερες πληροφορίες για τη σχέση κόστους αποτελεσματικότητας των ελέγχων στις ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων τους (ΕΕΔ). Η ανάλυσή τους συγκρίνει το κόστος των ενδεχόμενων συμπληρωματικών ελέγχων με τα οφέλη τους, δηλαδή την αξία των σφαλμάτων που ενδέχεται να ανιχνευθούν και να διορθωθούν. Αυτή η ανάλυση δεν τροποποιεί το ισχύον επίπεδο ουσιαστικής σημασίας 2% για τη νομιμότητα και την κανονικότητα, αλλά παρέχει πολύτιμες πληροφορίες στους κύριους διατάκτες για το κατά πόσο οι συμπληρωματικοί έλεγχοι δικαιολογούνται ενόψει των κινδύνων, λαμβανομένων υπόψη των αρχών της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης.
Η Επιτροπή εντέλλεται τις κεντρικές υπηρεσίες να συνδράμουν άλλες υπηρεσίες για την περαιτέρω ανάπτυξη της ανάλυσής τους και της υποβολής εκθέσεων όσον αφορά την αποτελεσματικότητα των ελέγχων στις επόμενες ΕΕΔ και στην επέκταση αυτής της ανάλυσης σε άλλους τομείς πολιτικής.

Η Επιτροπή καλεί τους κύριους διατάκτες να ευθυγραμμίσουν τα συστήματα ελέγχου με τους διαπιστωθέντες κινδύνους και την αποτελεσματικότητα των ελέγχων, σε συμφωνία με τις νέες απαιτήσεις που προτάθηκαν στον αναθεωρημένο δημοσιονομικό κανονισμό
, που αναμένεται να τεθεί σε ισχύ από το 2012. Η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να συνεργάζεται με τις αρμόδιες αρχές των κρατών μελών για τη βελτιστοποίηση της αποτελεσματικότητας των συστημάτων ελέγχου. 

4.2. Βελτίωση της πληροφόρησης στην επιμερισμένη διαχείριση όσον αφορά την αναστολή πληρωμών, τις ανακτήσεις και τις δημοσιονομικές διορθώσεις
4.2.1. Πληροφορίες σχετικά με τη διακοπή των διαδικασιών πληρωμής και την αναστολή πληρωμών
Η Επιτροπή προέτρεψε τις υπηρεσίες της να διακόψουν τις διαδικασίες πληρωμών και να προτείνουν διαδικασίες αναστολής, όπου χρειάζεται και αμέσως μόλις πληρούνται οι νομικές προϋποθέσεις.

Όσον αφορά την επιμερισμένη διαχείριση, η Επιτροπή αύξησε τον αριθμό των διακοπών ή των αναστολών των διαδικασιών πληρωμής, αμέσως μόλις παρουσιαζόταν αποδείξεις που υποδηλούσαν σημαντικό ελάττωμα στα συστήματα διαχείρισης και ελέγχου, σύμφωνα με τα άρθρα 91 και 92 του κανονισμού (EΚ) αριθ. 1083/2006.
Οι υπηρεσίες που πραγματοποιούν συναλλαγές σε καθεστώς επιμερισμένης διαχείρισης ανέφεραν όλες τις αποφάσεις διακοπής/αναστολής στις ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων τους. Σε αυτές τις πληροφορίες συμπεριλαμβάνονταν τα σχετικά επιχειρησιακά προγράμματα, τα ενδιαφερόμενα κράτη μέλη, η μορφή αδυναμίας, τα κύρια χαρακτηριστικά που οδηγούν στην απόφαση και η δημοσιονομική επίπτωση της απόφασης. Οι πληροφορίες αυτές συνιστούν μια σημαντική πτυχή της εύλογης ασφάλειας.

Μετά την εισαγωγή του νέου μέσου διακοπής για την περίοδο προγραμματισμού 2007-2013, οι Γενικοί Διευθυντές που ασκούν επιμερισμένη διαχείριση έλαβαν την επίσημη απόφαση διακοπής πληρωμών ύψους 2,6 δισεκατ. EUR. Το Σώμα των Επιτρόπων εξέδωσε επίσης έξι αποφάσεις αναστολής πληρωμών.

Η Επιτροπή βεβαιώνει ότι οι κύριοι διατάκτες θα πρέπει να διακόπτουν συστηματικά τις διαδικασίες πληρωμών και να προτείνουν στο Σώμα των Επιτρόπων την αναστολή των διαδικασιών όταν πληρούνται οι εφαρμοστέοι όροι και έως ότου εφαρμοσθούν τα απαραίτητα διορθωτικά μέτρα από τις οικείες εθνικές αρχές.

4.2.2. Πληροφορίες από τα κράτη μέλη για τις δημοσιονομικές διορθώσεις και ανακτήσεις που πραγματοποιήθηκαν στο επίπεδό τους 

Η διόρθωση των αχρεωστήτως καταβληθέντων ποσών αποτελεί βασική πτυχή της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης. Το 2010, πραγματοποιήθηκαν συνεχείς προσπάθειες για την επιβολή δημοσιονομικών διορθώσεων εκεί όπου ήταν αναγκαίο, τη βελτίωση της ποιότητας των στοιχείων που παρέχουν τα κράτη μέλη για τις δημοσιονομικές διορθώσεις και ανακτήσεις, καθώς και την προώθηση της χρήσης βέλτιστων πρακτικών έτσι ώστε να διασφαλιστεί ένας βελτιωμένος μηχανισμός ανάκτησης σε επίπεδο κρατών μελών και ΕΕ.

Όσον αφορά την επιμερισμένη διαχείριση, οι ετήσιες εκθέσεις προόδου παρέχουν λεπτομερείς πληροφορίες για τις δημοσιονομικές διορθώσεις που εφάρμοσαν και ανέφεραν τα κράτη μέλη στην Επιτροπή και μια αξιολόγηση των εθνικών συστημάτων ελέγχου (βλ. τμήμα 4.2.4). Αυτές οι συμπληρωματικές πληροφορίες δίδουν απάντηση στα ερωτήματα που τέθηκαν από τον εισηγητή για την απαλλαγή κατά τη διάρκεια της συζήτησης του ψηφίσματος σχετικά με την απαλλαγή για το 2009.

Στον τομέα της Πολιτικής Συνοχής, τα κράτη μέλη πραγματοποιούν τις δημοσιονομικές διορθώσεις που προκύπτουν από τους δικούς τους λογιστικούς ελέγχους και από τους λογιστικούς ελέγχους της ΕΕ. Η σχετική έκθεση υποβάλλεται μετά από ένα έτος. Έτσι, τα κράτη μέλη υπέβαλαν τις εκθέσεις τους για τις διορθώσεις του 2009, το 2010 .

Όσον αφορά την Περιφερειακή Πολιτική, τα κράτη μέλη ανέφεραν ότι μέχρι το τέλος του 2009 είχαν πραγματοποιήσει σωρευτικές δημοσιονομικές διορθώσεις ύψους 3,6 δισεκατ. EUR για τα προγράμματα 2000-2006 (συμπεριλαμβανομένων ανακτήσεων ύψους 1,7 δισεκατ. EUR και ανακλήσεων ύψους 1,9 δισεκατ. EUR). 

Όσον αφορά την Απασχόληση, τα κράτη μέλη ανέφεραν ότι είχαν επιφέρει σωρευτικές δημοσιονομικές διορθώσεις για την περίοδο 2000-2009 ύψους 1,2 δισεκατ. EUR (εκ των οποίων οι ανακτήσεις ανήλθαν σε 0,2 δισεκατ. EUR και οι ανακλήσεις σε 1,0 δισεκατ. EUR). 

4.2.3. Δημοσιονομικές διορθώσεις που επέβαλε η Επιτροπή στα κράτη μέλη
Οι άλλες δημοσιονομικές διορθώσεις που αναφέρθηκαν ήταν εκείνες που επέβαλε η Επιτροπή στα κράτη μέλη. Η Γενική Διεύθυνση Περιφερειακής Πολιτικής ανέφερε σωρευτικές δημοσιονομικές διορθώσεις  ύψους 6,7 δισεκατ. EUR που προέκυψαν από λογιστικούς ελέγχους ΕΕ κατά την περίοδο 2000-2010. Περισσότερο από το ήμισυ του συνόλου των διορθώσεων πραγματοποιήθηκε κατά τα τελευταία τρία έτη αυτής της περιόδου (3,9 δισεκατ. EUR για το 2008-2010). Η Γενική Διεύθυνση Απασχόλησης, Κοινωνικών Υποθέσεων και Κοινωνικής Ένταξης ανέφερε σωρευτικές δημοσιονομικές διορθώσεις που προέκυψαν από λογιστικούς ελέγχους ΕΕ ύψους 1,5 δισεκατ. EUR. Κατά το οικονομικό έτος 2010, η ΓΔ AGRI εκτέλεσε δημοσιονομικές διορθώσεις που προέκυψαν από λογιστικούς ελέγχους ΕΕ ύψους 834 εκατ. EUR. Το 97% των δημοσιονομικών διορθώσεων που συμφωνήθηκαν/αποφασίστηκαν για προγράμματα στο πλαίσιο της Πολιτικής Συνοχής στο σύνολό της έχουν ήδη εφαρμοστεί πριν το τέλος 2010 (μέσω ενταλμάτων είσπραξης ή ανακλήσεων των κρατών μελών από μεταγενέστερες αιτήσεις πληρωμής).

Από το 2009, οι σημειώσεις των ετησίων λογαριασμών της Ευρωπαϊκής Ένωσης περιέχουν εκτενέστερες πληροφορίες για τις δημοσιονομικές διορθώσεις που αποφάσισε η Επιτροπή και που εφαρμόστηκαν κατά τη διάρκεια του έτους, καθώς και για τις ανακτήσεις. Αυτές οι πληροφορίες θα είναι περισσότερο λεπτομερείς στις σημειώσεις των λογαριασμών του 2010.

4.2.4. Αξιολόγηση των συστημάτων ελέγχου στα κράτη μέλη
Για πρώτη φορά, στην ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων για το 2010 δημοσιεύθηκε η αξιολόγηση της Επιτροπής για το σύστημα ελέγχου κάθε κράτους μέλους που έλαβε υπόψη τα διάφορα επίπεδα αξιοπιστίας ανά πρόγραμμα σε κάθε κράτος μέλος. Ο αριθμός των κρατών μελών για τα οποία η αξιολόγηση οδήγησε σε επιφύλαξη παρουσιάζει διακυμάνσεις μεταξύ των τομέων πολιτικής: 12 κράτη μέλη και αρκετά διασυνοριακά προγράμματα για την πολιτική περιφερειακών ενισχύσεων, έναντι 10 κρατών μελών για την πολιτική απασχόλησης, 4 κρατών μελών για την πολιτική αλιείας και 3 κρατών μελών για τη γεωργία. Επίσης, παρέχονται πληροφορίες για τον τρόπο με τον οποίο η αξιολόγηση των συστημάτων ελέγχου οδηγεί στον υπολογισμό από τις Γενικές Διευθύνσεις του υπό επιφύλαξη συνολικού ποσού. 

4.3. Προστιθέμενη αξία στις δηλώσεις των αρμόδιων δημόσιων αρχών
Το 2010 υπήρξε το πρώτος έτος πλήρους εφαρμογής του ενιαίου συστήματος ελέγχου στην πολιτική συνοχής για την περίοδο προγραμματισμού 2007-2013. Όπως για όλα τα νέα συστήματα, υπήρξαν αρχικά προβλήματα όσον αφορά την αξιοπιστία των πληροφοριών που υπέβαλαν οι αρχές λογιστικού ελέγχου των κρατών μελών. Οι ετήσιες εκθέσεις ελέγχου που υποβλήθηκαν στο τέλος του 2010 αφορούσαν τα αποτελέσματα των λογιστικών ελέγχων που διεξήχθησαν κατά τη διάρκεια της προηγούμενης 12μηνης περιόδου με τελική ημερομηνία τις 30 Ιουνίου 2010. Επί 460 οφειλόμενων εθνικών ελεγκτικών γνωμών, 14 περιείχαν άρνηση γνώμης (207 το 2009), 265 ήταν με επιφύλαξη (108 το 2009), 175 ήταν χωρίς επιφύλαξη (93 το 2009) και 5 ήταν αντίθετες (2 το 2009)
, και μία δεν είχε παραληφθεί. Η Επιτροπή ανέλυσε ενδελεχώς τις υποβληθείσες γνώμες ελέγχου και πρόσθεσε, κατά περίπτωση, τις δικές της εκτιμήσεις. Κατά τα επόμενα έτη, όλα τα μέρη θα έχουν αποκτήσει περισσότερη πείρα, και αναμένεται να βελτιωθεί η αξιοπιστία των αναφερόμενων ποσοστών σφάλματος.
Η αυξημένη ευθύνη των κρατών μελών για την εκτέλεση κονδυλίων στο πλαίσιο της επιμερισμένης διαχείρισης προτάθηκε επίσης στην τριετή αναθεώρηση του δημοσιονομικού κανονισμού, εισάγοντας την απαίτηση όλες τις οντότητες που είναι επιφορτισμένες με τη διαχείριση κονδυλίων της ΕΕ στο πλαίσιο της επιμερισμένης διαχείρισης
 να παρέχουν δηλώσεις αξιοπιστίας της διαχείρισης. 

Όσον αφορά τη γεωργική πολιτική και την πολιτική αγροτικής ανάπτυξης, το σύνολο των 82 οργανισμών πληρωμών υπέβαλε ετήσια δήλωση αξιοπιστίας που καλύπτει την πληρότητα, την ακρίβεια και την ειλικρίνεια των λογαριασμών, καθώς και δήλωση ότι έχει τεθεί σε εφαρμογή ένα σύστημα που παρέχει εύλογη βεβαιότητα όσον αφορά τη νομιμότητα και την κανονικότητα των υποκείμενων πράξεων. Επιπλέον, τα κράτη μέλη με περισσότερους του ενός οργανισμού πληρωμών (εκτός από τη Ρουμανία) υπέβαλαν ετήσια σύνοψη σύμφωνα με τις εκ του νόμου προβλεπόμενες απαιτήσεις. Οι επιφυλάξεις που διατυπώθηκαν για αυτές τις δηλώσεις και συνόψεις παρουσιάζονται στις σχετικές ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων, αλλά εν γένει δεν είναι σημαντικές.

Η Επιτροπή προέβη σε εξωτερική αξιολόγηση των ετήσιων συνόψεων που υποβάλλουν τα κράτη μέλη, η οποία πρόσφατα τέθηκε στη διάθεση των άλλων θεσμικών οργάνων. Αυτή η μελέτη συνάγει ότι η ετήσια σύνοψη υπό την τρέχουσα μορφή της παρέσχε μικρή προστιθέμενη αξία.
Η Επιτροπή θα συνεχίσει να οργανώνει ετήσιες συναντήσεις, όπως ετήσιες συναντήσεις της «Ομάδας των ομολόγων»
, διμερείς συναντήσεις συντονισμού του ελέγχου και ετήσιες συναντήσεις διαχείρισης, καθώς και μέτρα κατάρτισης. Για να ενισχύσει περαιτέρω την υποχρέωση λογοδοσίας των κρατών μελών δυνάμει του άρθρου 317 της ΣΛΕΕ, η Επιτροπή συμπεριέλαβε στην πρότασή της για την τριετή αναθεώρηση του δημοσιονομικού κανονισμού την υποχρέωση των αρμόδιων οργανισμών που είναι διαπιστευμένοι στα κράτη μέλη να παρέχουν ετήσιες δηλώσεις διαχείρισης που να καλύπτουν όλα τα κονδύλια στην επιμερισμένη διαχείριση. 
Μολονότι δεν αποτελεί επίσημη νομική υποχρέωση, τέσσερα
 κράτη μέλη εξέδωσαν επίσης εθνικές δηλώσεις σε υψηλό εθνικό επίπεδο. Αυτές οι δηλώσεις συμβάλλουν σημαντικά στη διαφάνεια των δομών ελέγχου και της υποχρέωσης λογοδοσίας. Δεν αποσκοπούν στο να παράσχουν πληροφορίες πέραν εκείνων που συμπεριλαμβάνονται στις υπάρχουσες εκθέσεις.

4.4. Απλούστευση και ελάφρυνση του διοικητικού φόρτου
Η πολυπλοκότητα των διατάξεων που καθορίζουν ποιες δαπάνες είναι επιλέξιμες για χρηματοδότηση, συμπεριλαμβανομένης της απαίτησης επιστροφής δαπανών που όντως πραγματοποιήθηκαν, έχει αποτελέσει συχνή αιτία για τις επιφυλάξεις που διατύπωσαν οι κύριοι διατάκτες. Έχει αποτελέσει την αιτία επαναλαμβανόμενων επιφυλάξεων στο κεφάλαιο «Έρευνα, ενέργεια και μεταφορές» για αρκετά έτη και έχει επηρεάσει ορισμένους τομείς δαπανών στα κεφάλαια « Πολιτική συνοχή» και «Εκπαίδευση και ιθαγένεια». 

4.4.1. Αναθεώρηση του δημοσιονομικού κανονισμού και λεπτομέρειες της εκτέλεσής του
Το 2010, η Επιτροπή χρησιμοποίησε την τριετή αναθεώρηση του δημοσιονομικού κανονισμού για να προσαρμόσει τους δημοσιονομικούς κανόνες. Η Επιτροπή είχε θέσει τρεις στόχους: απλούστευση των κανόνων, ιδίως της διαχείρισης των επιδοτήσεων επιτρέποντας την εκτεταμένη χρήση κατ’ αποκοπή ποσών, πάγιων συντελεστών και κλιμάκων του ανά μονάδα κόστους· αύξηση της μόχλευσης των κονδυλίων της ΕΕ επιτρέποντας τη χρήση των ταμείων αρωγής της ΕΕ, των δημοσιονομικών μέσων και της δημόσιας-ιδιωτικής εταιρικής σχέσης και αύξηση της υποχρέωσης λογοδοσίας της Επιτροπής και των εταίρων υλοποίησης μέσω της εναρμόνισης των σημερινών τρόπων διαχείρισης και ενίσχυσης των διατάξεων τους. 

Το επόμενο βήμα είναι να χρησιμεύσει αυτή η ευκαιρία στην τροποποίηση κατ’ ανάλογο τρόπο της τομεακής νομοθεσίας. Έχει συσταθεί μια διϋπηρεσιακή ομάδα με εντολή να διασφαλίσει τη συνάφεια μεταξύ των διατάξεων του δημοσιονομικού κανονισμού και της τομεακής νομοθεσίας. Το τελικό προϊόν αυτής της προσπάθειας πρέπει να πληροί τρία κριτήρια: α) μείωση του κινδύνου σφάλματος, β) ελάφρυνση του διοικητικού φόρτου των δικαιούχων (ιδίως των ΜΜΕ) και άλλων συμμετεχόντων (όπως οργανισμοί υλοποίησης και ανάδοχοι) και γ) μείωση του κόστους λειτουργίας των ελέγχων.

Η Επιτροπή καλεί τα άλλα θεσμικά όργανα να αντιδράσουν θετικά στην πρότασή της για την τριετή αναθεώρηση του δημοσιονομικού κανονισμού.
4.4.2. Κανόνες για τις επιχορηγήσεις και τις δημόσιες συμβάσεις
Τα σφάλματα στην εφαρμογή των νόμων που διέπουν τις δημόσιες συμβάσεις αποτελούν σημαντική αιτία των υποκείμενων σφαλμάτων στο κεφάλαιο για τη «συνοχή». Η Επιτροπή παρουσίασε Πράσινη Βίβλο
 για την ενημέρωση των κανόνων ΕΕ που διέπουν τις δημόσιες συμβάσεις με στόχο να διασφαλίσει ότι τα συμβατικά κονδύλια αναλώνονται με τον καλύτερο δυνατό τρόπο. 

Μαζί με τα αποτελέσματα της οικονομικής αξιολόγησης της αποτελεσματικότητας των ισχυόντων κανόνων, τα αποτελέσματα της διαβούλευσης για την Πράσινη Βίβλο θα συμβάλουν στον προβληματισμό σχετικά με ποιον ακριβώς τρόπο δύνανται να βελτιωθούν οι κανόνες περί δημοσίων συμβάσεων ΕΕ. Μια νομοθετική πρόταση έχει προαναγγελθεί στην πράξη της ενιαίας αγοράς για τα τέλη του 2011.

Η περιφερειακή πολιτική έχει επηρεαστεί σημαντικά από παρατυπίες που συνδέονται με την μη κανονική εφαρμογή των κανόνων περί δημοσίων συμβάσεων, καθώς και με τις αδυναμίες στις επαληθεύσεις της διαχείρισης για την ανίχνευση αυτών των παρατυπιών. Προβλέπονται δράσεις για την αντιμετώπιση αυτής της ιδιαίτερης πηγής σφαλμάτων, ιδίως μέσω ενδελεχούς ανάλυσης και ακόλουθων συζητήσεων με τις αρμόδιες διαχειριστικές αρχές των ενδιαφερόμενων κρατών μελών. Προβλέπονται συμπληρωματικές στοχευμένες κατευθυντήριες γραμμές και επαγγελματική κατάρτιση για τις δημόσιες αρχές και τους αποδέκτες ώστε να ενισχυθεί η διοικητική ικανότητα όπου χρειάζεται. 

4.5. Εταιρική στρατηγική για συστήματα διαχείρισης πληροφοριών
Το ελεγκτικό έργο που επιτέλεσε η υπηρεσία εσωτερικού ελέγχου κατά τα πρόσφατα έτη όσον αφορά τα μεγάλα συστήματα πληροφορικής και τα εταιρικού τύπου συστήματα πληροφορικής επιβεβαίωσε την ανάγκη βελτίωσης της διαδικασίας λήψης στρατηγικών αποφάσεων στον τομέα της πληροφορικής, των δημοσίων συμβάσεων και των διαδικασιών διαχείρισης έργου τόσο σε επίπεδο ΓΔ όσο και της Επιτροπής, ώστε να διασφαλίσει ότι τα σχέδια στον τομέα της πληροφορικής είναι σε ικανοποιητικό βαθμό σύμφωνα με τους στόχους της Επιτροπής, είναι καλύτερα συντονισμένα, παρέχουν οικονομική αποδοτικότητα και εφαρμόζονται επιτυχώς και εγκαίρως.

Το 2010, συστήθηκε ειδική διϋπηρεσιακή ομάδα με εντολή να μελετήσει την τρέχουσα κατάσταση στον τομέα της πληροφορικής στην Επιτροπή. Τα πορίσματά της εγκρίθηκαν επίσημα σε μια ανακοίνωση προς την Επιτροπή
. Στη συνέχεια, τέθηκε σε εφαρμογή μια νέα διακυβέρνηση στον τομέα της πληροφορικής. Η νέα ομάδα καθοδήγησης της διαχείρισης ΔΒΔ + ΤΠ
 θα προτείνει μια εταιρική στρατηγική ΤΠ για την Επιτροπή, θα επιβλέπει την ορθολογική οργάνωση και την εναρμόνιση των σχεδίων ΤΠ και θα θέτει στόχους για αύξηση της αποτελεσματικότητας και της ασφάλειας στον τομέα της πληροφορικής.

Για τη βελτίωση της ετοιμότητας και για να επιτρέψει μια συντονισμένη απάντηση στις επιθέσεις κατά της Επιτροπής στον κυβερνοχώρο συστήθηκε ομάδα για την απόκρουση των επιθέσεων στον κυβερνοχώρο (CART) από τη Γενική Διεύθυνση Ανθρώπινων Πόρων και Ασφάλειας σε συνεργασία με τη Γενική Διεύθυνση Πληροφορικής. 

4.6. Ανθρώπινοι πόροι
Από το 2008, η Επιτροπή παρακολούθησε ανελλιπώς τις προσλήψεις θέτοντας στόχους ανά Γενική Διεύθυνση και ανά λειτουργική ομάδα και εγκρίνοντας ένα σύστημα παρακολούθησης που στοχεύει στον επαναπροσδιορισμό της γεωγραφικής ισορροπίας μετά τη διεύρυνση του 2004 και στην επίτευξη ισορροπημένης κατανομής στις διάφορες υπηρεσίες. Η μεταβατική περίοδος για την πρόσληψη υπηκόων από την ΕΕ των 10 έληξε στις 31 Δεκεμβρίου 2010. Ο στόχος για τις προσλήψεις από την ΕΕ-10 έχει ήδη υπερβεί τα όρια το 2008, μολονότι παραμένει ένα σημαντικά υψηλό ποσοστό εκτάκτων υπαλλήλων. Το 2010, το ποσοστό των εκτάκτων υπαλλήλων μειώθηκε σταθερά ως αποτέλεσμα της πρόσληψης επιτυχόντων εσωτερικών και γενικών εξωτερικών διαγωνισμών με στόχο την ΕΕ των 10. Κατ’ αναλογία με την ΕΕ-10 τέθηκαν στόχοι προσλήψεων για προσλήψεις από την ΕΕ-2 και ένα σύστημα παρακολούθησης εισήχθη το 2009, το οποίο θα διατηρηθεί μέχρι το τέλος της μεταβατικής περιόδου της ΕΕ-2 (τέλη 2011).
Σε ένα κλίμα μηδενικής αύξησης, απαιτείται η επίτευξη νέων πολιτικών προτεραιοτήτων μέσω βέλτιστης κατανομής του προσωπικού και εσωτερικής αναδιάταξης των θέσεων. Ως αποτέλεσμα των στοχευμένων μέτρων σ’ αυτούς τους τομείς, η ετήσια «έκθεση ελέγχου» για το 2009 και οι ενημερώσεις για το 2010 έδειξαν συνεχή μείωση του μεριδίου του προσωπικού της Επιτροπής που εργάζεται σε θέσεις διοίκησης και στήριξης. 

Η Επιτροπή επαναλαμβάνει τη δέσμευσή της να μειώσει τα γενικά έξοδα και να ανακατανείμει τους εξοικονομημένους πόρους σε δραστηριότητες της πρώτης γραμμής.
Περίληψη
· Η Επιτροπή επισημαίνει ότι οι κύριοι διατάκτες κατόρθωσαν να διορθώσουν τις αδυναμίες στο 25% των επιφυλάξεων που διατυπώθηκαν κατά το τελευταίο έτος. Αυτές οι βελτιώσεις συμπεριλαμβάνουν βελτιωμένη τήρηση των κανόνων επιλεξιμότητας για δαπάνες που δηλώθηκαν από τους δικαιούχους επιχορηγήσεων.
· Υπάρχουν ακόμη τομείς που προσφέρονται για βελτίωση, ιδίως ορισμένοι τομείς επιμερισμένης διαχείρισης. Η Επιτροπή θα εργαστεί με τα κράτη μέλη στο πλαίσιο των αυξημένων αρμοδιοτήτων τους δυνάμει του άρθρου 317 της συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η Επιτροπή καλεί τα κράτη μέλη να συνεχίσουν να ενισχύουν τα συστήματα διαχείρισης και ελέγχου, και ιδίως τα συστήματα ελέγχου πρώτου επιπέδου, πριν την πιστοποίηση των δαπανών από την ίδια. Η ίδια θα συνεχίσει να ασκεί αυστηρά τον εποπτικό της ρόλο ζητώντας από τα κράτη μέλη να αντιμετωπίσουν τα πιο αδύνατα σημεία στα συστήματά τους διαχείρισης και ελέγχου, και εφαρμόζοντας συστηματικές και έγκαιρες διακοπές και αναστολές πληρωμών και δημοσιονομικές διορθώσεις, κατά περίπτωση. Η Επιτροπή καλεί τα άλλα θεσμικά όργανα να στηρίξουν την πρότασή της για ετήσιες δηλώσεις διαχείρισης για όλες τις δαπάνες στο πλαίσιο της έμμεσης/επιμερισμένης διαχείρισης στο πλαίσιο της αναθεώρησης του δημοσιονομικού κανονισμού και τα κράτη μέλη να επισπεύσουν τη θέση σε ισχύ αυτών των διατάξεων.

· Η Επιτροπή αναγνωρίζει τις δυσκολίες που θέτουν οι πολύπλοκοι κανόνες για τους δικαιούχους επιχορηγήσεων. Η ίδια έχει ήδη προβεί σε προτάσεις απλούστευσης των κανόνων για καθεστώτα επιχορηγήσεων στο πλαίσιο της τριετούς αναθεώρησης του δημοσιονομικού κανονισμού και εργάζεται τώρα για τη συνέχιση αυτών των απλουστεύσεων σε ό,τι αφορά την τομεακή νομοθεσία. 

· Οι κανόνες περί δημοσίων συμβάσεων ΕΕ θα έπρεπε να εκσυγχρονιστούν. Παρουσιάστηκε μια Πράσινη Βίβλος
 για την ενημέρωση των κανόνων της ΕΕ που διέπουν τις δημόσιες συμβάσεις. Η Πράσινη Βίβλος καλύπτει ένα ευρύ φάσμα των ενδεχόμενων πτυχών της μελλοντικής νομοθετικής μεταρρύθμισης. Η Επιτροπή έχει ανακοινώσει την έκδοση νομοθετικής πρότασης για την αναθεώρηση των οδηγιών για τις δημόσιες συμβάσεις μέχρι τα τέλη του 2011.

· Η Επιτροπή καλεί τα άλλα θεσμικά όργανα και τα κράτη μέλη να χρησιμοποιήσουν τις συζητήσεις όσον αφορά το επόμενο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο για τη βελτίωση του σχεδιασμού των καθεστώτων χρηματοδότησης καθώς και της χορήγησής τους, των μηχανισμών διαχείρισης και ελέγχου, ώστε να ενισχυθεί η αποτελεσματικότητά τους και να διασφαλισθεί ότι ο έλεγχος των δαπανών ΕΕ είναι αποτελεσματικός, αναλογικός και οικονομικά αποδοτικός.
· Η Επιτροπή σημειώνει ότι για την πολιτική συνοχής πολλά προγράμματα και αρχές έχουν τώρα εφαρμόσει σχέδια επί τόπου και δηλώσει δαπάνες. Μολονότι από τη φύση τους τα προγράμματα συνοχής είναι πολυετή, αυτός ο αυξημένος όγκος συναλλαγών αύξησε επίσης τον εγγενή κίνδυνο σφάλματος το 2010. Για την πολιτική συνοχή στο σύνολό της, κατά το έτος αναφοράς σημειώθηκε σημαντική αύξηση του ποσοστού σφάλματος και του όγκου των εσφαλμένων πληρωμών. Οι επιφυλάξεις που εξέφρασε, το 2010, η Γενική Διεύθυνση Περιφερειακής Πολιτικής καλύπτουν περισσότερα επιχειρησιακά προγράμματα σε περισσότερα κράτη μέλη απ’ ό,τι κατά τα προηγούμενα έτη. Για την απασχόληση και τις κοινωνικές υποθέσεις, οι διατυπωθείσες επιφυλάξεις αφορούν λιγότερα επιχειρησιακά προγράμματα απ’ ό,τι το 2009, αλλά σε περισσότερα κράτη μέλη (43 προγράμματα υπό επιφύλαξη το 2010 για αμφότερες τις περιόδους προγραμματισμού 2000-2006 και 2007-2013 σε 10 κράτη μέλη, σε σύγκριση με 59 προγράμματα σε 7 κράτη μέλη το 2009). Επιπλέον, το 2010, η Γενική Διεύθυνση Απασχόλησης, Κοινωνικών Υποθέσεων και Κοινωνικής Ένταξης βασίστηκε στα ποσοστά σφάλματος που ανέφεραν οι αρχές ελέγχου των κρατών μελών όταν η ποιότητα αυτών των στοιχείων κρίθηκε επαρκής. Αυτή η διαφορά στην προσέγγιση εξηγεί εν μέρει τη διαφορά στα ποσοστά που ανέφερε το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο. 

· Η Επιτροπή εκφράζει την ικανοποίησή της για την πρωτοβουλία που έλαβαν η Δανία, οι Κάτω Χώρες, η Σουηδία και το Ηνωμένο Βασίλειο να παράσχουν εθελοντικές εθνικές δηλώσεις. Το 2010, η Επιτροπή εξέδωσε έγγραφο εργασίας
 το οποίο εξετάζει ενδελεχώς το πεδίο εφαρμογής και το περιεχόμενο των εθελοντικών εθνικών δηλώσεων. Στο ίδιο έγγραφο, η Επιτροπή παρείχε τεχνικές κατευθυντήριες γραμμές για τις δημόσιες αρχές όσο αφορά την προστιθέμενη αξία στις δηλώσεις και την αύξηση της ασφάλειας κατά την εκτέλεση σε επιμερισμένη διαχείριση. Το έγγραφο εστάλη στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης στις 23 Φεβρουαρίου 2011. Στις κατευθυντήριες γραμμές συνάγεται ότι η πρόταση δημοσιονομικού κανονισμού της Επιτροπής για ετήσιες δηλώσεις διαχείρισης υπογεγραμμένες από τους διαπιστευμένους οργανισμούς, θα έπρεπε ωστόσο να συνιστά ένα πρώτο, περισσότερο πρακτικό και χρήσιμο βήμα. Τούτο ενισχύεται από την πρόσφατη εξωτερική εκτίμηση των ετησίων περιλήψεων στην οποία συνάγεται ότι αυτά τα έγγραφα, υπό την τρέχουσα μορφή τους, παρέσχον μικρή προστιθέμενη αξία στη διαδικασία χορήγησης δήλωσης αξιοπιστίας της Επιτροπής. 
�	ΕΕ C 303 της 9.11.2010, τμήματα 1.27-1.31.


�	Άρθρο 317 της συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ).


�	Άρθρο 60 του δημοσιονομικού κανονισμού.


�	Η απόφαση περί ιδρύσεως της ΕΥΕΔ υποβλήθηκε στο Συμβούλιο στις 22 Απριλίου. Επί τη βάσει αυτής της αποφάσεως, πραγματοποιήθηκαν στη συνέχεια τροποποιήσεις στον δημοσιονομικό κανονισμό και στον κανονισμό υπηρεσιακής κατάστασης και εγκρίθηκε διορθωτικός προϋπολογισμός. 


�	Κανονισμός αριθ. 1081/2010 της 24/11/2010.


�	Η ανακοίνωση της κατανομής των χαρτοφυλακίων πραγματοποιήθηκε από τον εκλεγέντα Πρόεδρο στις 27 Νοεμβρίου 2009.


�	Η εγκύκλιος SEC(2002) 657 αντικαταστάθηκε με την SEC(2010) 1333, τμήμα 3, με τίτλο «Αλλαγή Γενικών Διευθυντών / προϊσταμένων υπηρεσιών / κύριων διατακτών και μεταφορά / διαχωρισμός δραστηριοτήτων μεταξύ υπηρεσιών».


�	Οι Γενικοί Διευθυντές Ανθρώπινων Πόρων και Ασφάλειας και ο Διευθυντής της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Επιλογής Προσωπικού δεν περιέλαβαν σχετική αναφορά στις ΕΕΔ τους αλλά το επιβεβαίωσαν σε σημείωμα που απηύθυναν στις κεντρικές υπηρεσίες. 


�	Ο βαθμός ‘A’ σημαίνει ότι η δήλωση του γενικού Διευθυντή και η ΕΕΔ παρέχουν ορθή αξιολόγηση της δημοσιονομικής διαχείρισης από άποψη κανονικότητας, ο δε βαθμός ‘B’ σημαίνει ότι η δήλωση του γενικού Διευθυντή και η ΕΕΔ παρέχουν μερικώς ορθή αξιολόγηση της δημοσιονομικής διαχείρισης από άποψη κανονικότητας, ενώ ο βαθμός ‘C’ θα σήμαινε ότι η δήλωση του γενικού Διευθυντή και η ΕΕΔ δεν παρέχουν ορθή αξιολόγηση της δημοσιονομικής διαχείρισης από άποψη κανονικότητας (ΕΕ C 3 της 9.11.2010, σ. 88).


�	Ο αριθμός αυτός περιλαμβάνει αναπροσαρμογή ώστε να λαμβάνεται υπόψη η δημιουργία της Γενικής Διεύθυνσης Κινητικότητας και Μεταφορών και της Γενικής Διεύθυνσης Ενέργειας. Πέρυσι, η επιφύλαξη που εξέφρασε η Γενική Διεύθυνση Μεταφορών και Ενέργειας υπολογίσθηκε ως μία επιφύλαξη στην συγκεφαλαιωτική έκθεση για το 2009.


�	Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο και το Ελεγκτικό Συνέδριο - Αντίκτυπος του σχεδίου δράσης για την ενίσχυση του εποπτικού ρόλου της Επιτροπής στο πλαίσιο της επιμερισμένης διαχείρισης των διαρθρωτικών ενεργειών, COM(2010)52 της 18.2.2010.


�	Οι λεγόμενοι «κατ’ αποκοπή συντελεστές για δημοσιονομικές διορθώσεις».


�	Το ποσοστό πολυετών εναπομενόντων σφαλμάτων αποτελεί τον πραγματικό αντίκτυπο ενός σφάλματος στον προϋπολογισμό της ΕΕ λαμβανομένων υπόψη διορθώσεων και ανακτήσεων, συμπεριλαμβανομένων όσων πραγματοποιούνται σε μεταγενέστερα έτη.


�	C(2011) 174 τελικό της 24.1.2011, απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, της 24ης Ιανουαρίου 2011, περί τριών μέτρων απλοποίησης της εφαρμογής της απόφασης αριθ. 1982/2006/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου και της απόφασης 2006/970/Ευρατόμ του Συμβουλίου και περί τροποποίησης των αποφάσεων C(2007) 1509 και C(2007) 1625.


�	COM(2010)187 της 29.4.2010.


�	COM(2010) της 261, 26.5.2010.


�	COM(2010) 815, άρθρο 63 παράγραφος 2.


�	Υπήρξαν επίσης και τέσσερις «άνευ αντικειμένου» υποθέσεις, στις οποίες η αξιολόγηση της συμμόρφωσης δεν είχε ακόμα εγκριθεί.


�	Οι δαπάνες στο πλαίσιο της από κοινού διαχείρισης αφορούν κυρίως τις διαρθρωτικές δαπάνες και τις δαπάνες για τη γεωργία.


�	Ομάδα επαφής για τη συνεργασία με τις αρχές ελέγχχου των κρατών μελών, την Επιτροπή, και το Ελεγκτικό Συμβούλιο.


�	Εθνικές (κυβερνητικές) δηλώσεις υπεγράφησαν από τους αντίστοιχους υπουργούς οικονομικών των Κάτω Χωρών και της Σουηδίας, τον μόνιμο γραμματέα του Ηνωμένου Βασιλείου και τον γενικό ελεγκτή στη Δανία.


�	Για την εξέταση της εφαρμογής των ισχυουσών οδηγιών ΕΕ (2004/18/EΚ και 2004/17/EΚ).


�	SEC(2010) 1182, της 7.10.2010, «Για τη βέλτιστη αξιοποίηση της τεχνολογίας των πληροφοριών στην Επιτροπή».


�	Ομάδα καθοδήγησης της διαχείρισης βάσει δραστηριοτήτων στον τομέα της πληροφορικής, της οποίας προεδρεύει ο Γενικός Γραμματέας.


�	Πράσινη Βίβλος για τον πλήρη εκσυγχρονισμό των οδηγιών για τις δημόσιες συμβάσεις ΕΕ (2004/18/EΚ και 2004/17/EΚ).


�	Έγγραφο εργασίας της Επιτροπής, «Προστιθέμενη αξία στις δηλώσεις: για την αύξηση της αξιοπιστίας κατά την εκτέλεση σε επιμερισμένη διαχείριση» - SEC(2011) 250, της 23.2.2011.






