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W Sammlung der Rechtsprechung

URTEIL DES GERICHTS (Sechste erweiterte Kammer)

13. Dezember 2018 *

»otaatliche Beihilfen — Von der Industrie- und Handelskammer Pau-Béarn mit Ryanair und deren
Tochtergesellschaft Airport Marketing Services geschlossene Vereinbarungen —
Flughafendienstleistungen — Marketingdienstleistungen — Beschluss, mit dem die Beihilfe fiir mit dem
Binnenmarkt unvereinbar erklart und ihre Riickforderung angeordnet wird — Begriff der staatlichen
Beihilfe — Zurechenbarkeit an den Staat — Industrie- und Handelskammer — Vorteil — Kriterium des
privaten Kapitalgebers — Riickforderung — Art. 41 der Charta der Grundrechte — Recht auf
Akteneinsicht — Recht auf Anhorung”

In der Rechtssache T-165/15
Ryanair DAC, vormals Ryanair Ltd, mit Sitz in Dublin (Irland),
Airport Marketing Services Ltd mit Sitz in Dublin,

Prozessbevollmichtigte: Rechtsanwilte G. Berrisch, E. Vahida und I.-G. Metaxas-Maranghidis sowie
B. Byrne, Solicitor,

Kldgerinnen,
gegen
Europiéische Kommission, vertreten durch L. Flynn und S. Noé als Bevollméchtigte,

Beklagte,
betreffend eine Klage nach Art. 263 AEUV auf teilweise Nichtigerkldrung des Beschlusses (EU)
2015/1227 der Kommission vom 23. Juli 2014 tiber die von Frankreich durchgefiihrte staatliche Beihilfe
SA.22614 (C 53/07) zugunsten der Industrie- und Handelskammer Pau-Béarn, von Ryanair, Airport
Marketing Services und Transavia (ABL 2015, L 201, S. 109)
erldsst

DAS GERICHT (Sechste erweiterte Kammer)

unter Mitwirkung des Présidenten G. Berardis, der Richter S. Papasavvas, D. Spielmann
(Berichterstatter) und Z. Csehi sowie der Richterin O. Spineanu-Matei,

Kanzler: P. Cullen, Verwaltungsrat,

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom 25. Oktober 2017

* Verfahrenssprache: Englisch.

DE

ECLIL:EU:T:2018:953 1




URTEIL VoM 13. 12. 2018 — RECHTSSACHE T-165/15 [AusziGE]
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folgendes
Urteil '
I. Vorgeschichte des Rechtsstreits

A. In Rede stehende MafSinahmen

Von den Klédgerinnen, der Ryanair DAC, vormals Ryanair Ltd, und der Airport Marketing Services Ltd
(im Folgenden: AMS), ist die Erstkldgerin eine Fluggesellschaft mit Sitz in Irland, die mehr als 1 600
Fliige tdglich durchfiihrt, die 189 Destinationen in 30 Léndern in Europa und Nordafrika verbinden,
wihrend es sich bei der Zweitkligerin um eine Tochtergesellschaft von Ryanair handelt, die
Marketingstrategielosungen erbringt, wobei der Grofiteil ihrer Tétigkeit im Verkauf von Werbefldchen
auf der Website von Ryanair besteht.

Der Flughafen Pau-Pyrénées (im Folgenden: Flughafen Pau) liegt im franzésischen Departement
Pyrénées-Atlantiques. Er wird von der Industrie- und Handelskammer (IHK) Pau Béarn (im
Folgenden: IHKPB) betrieben. Am 1. Januar 2007 wurde der Flughafen Pau von der Franzosischen
Republik an einen Gebietskorperschaftsverband, den Syndicat mixte de l'aéroport Pau Pyrénées
(Zweckverband fiir den Flughafen Pau Pyrénées, im Folgenden: Syndicat mixte), iibereignet, dem der
Conseil régional Nouvelle-Aquitaine (Regionalrat Nouvelle-Aquitaine), der Conseil départemental des
Pyrénées-Atlantiques (Rat des Departements Pyrénées-Atlantiques), die Communauté d’agglomération
Pau Béarn Pyrénées (Gemeindeverband Pau Béarn Pyrénées) und mehr als ein Dutzend
Gemeindeverbande angehoren. Als neuer Eigentiimer des Flughafens Pau loste der Syndicat mixte den
Staat auch als Konzessionsbehorde ab und {ibernahm den mit der IHKPB geschlossenen
Konzessionsvertrag; die IHKPB war somit vor und nach der Ubereignung des Flughafens an den
Syndicat mixte Betreiberin des Flughafens.

Ryanair ist seit April 2003 auf dem Flughafen Pau titig. Im gepriiften Zeitraum, d. h. von 2003
bis 2011, betrieb Ryanair mehrere Flugverbindungen insbesondere nach London (Vereinigtes
Konigreich), Charleroi (Belgien), Bristol (Vereinigtes Konigreich) und Beauvais (Frankreich).

So schloss die IHKPB am 28. Januar 2003 mit Ryanair einen Vertrag (im Folgenden: Vereinbarung von
2003), aufgrund dessen Ryanair gegen Zahlung eines einmaligen Betrags von 80000 Euro seitens der
IHKPB eine neue tégliche Flugverbindung zwischen Pau (Frankreich) und dem Flughafen London
Stansted einrichtete. Die IHKPB verpflichtete sich im Ubrigen, unter Beriicksichtigung der Werbung
fir den Flughafen Pau dank der Internetlinks auf der Website von Ryanair sowie bestimmter anderer
Werbemittel fiir jeden abfliegenden Fluggast einen monatlichen Betrag zu zahlen, der nach oben auf
400000 Euro pro Jahr begrenzt war. Gegen Zahlung von Flughafenentgelten erbrachte die IHKPB
auflerdem Bodenabfertigungsdienste und damit verbundene Dienste fiir die von Ryanair
durchgefiihrten Fliige.

Die Vereinbarung von 2003 wurde nach ihrer Aufhebung durch das Tribunal administratif de Pau
(Verwaltungsgericht Pau, Frankreich) durch zwei neue von der IHKPB mit Ryanair bzw. mit AMS am

30. Juni 2005 geschlossene Vertrige ersetzt (im Folgenden: Vereinbarungen von 2005). Diese Vertréige
hatten urspriinglich eine Laufzeit von fiinf Jahren.

1 Es werden nur die Randnummern des Urteils wiedergegeben, deren Veroffentlichung das Gericht fiir zweckdienlich erachtet.
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Im ersten dieser Vertrdge, dem sogenannten ,Vertrag tiber Flughafendienstleistungen® (im Folgenden:
VED von 2005), verpflichtete sich Ryanair, einen Flugplan urspriinglich fiir eine einzige tagliche
Flugverbindung zwischen Pau und London Stansted durchzufithren. Ryanair sollte alles daransetzen,
[vertraulich]®>. Die IHKPB erhielt fir den Zugang zu den Flughafeninfrastrukturen die fir den
Flughafen geltenden reglementierten Flughafenentgelte (insbesondere das Passagierentgelt und das
Landeentgelt) sowie fiir ihre Bodenabfertigungsdienste ein nicht reglementiertes Flughafenentgelt
(ndmlich das Bodenabfertigungsentgelt).

Im zweiten zu den Vereinbarungen von 2005 gehoérenden Vertrag, dem sogenannten ,Vertrag iiber
Marketingdienstleistungen® (im Folgenden: VMD von 2005), verpflichtete sich AMS zur Erbringung
von Werbedienstleistungen auf der Website von Ryanair, und zwar vor allem auf der Seite des Flugziels
Pau, gegen Zahlung von jéhrlich 437 000 Euro seitens der IHKPB.

In der Folge erstreckten die Vertragsparteien die Modalititen des VFD von 2005 im Wege von
Zusatzvereinbarungen auf die von Ryanair am Flughafen Pau zusitzlich eroffneten Strecken. Sie
schlossen auch weitere Vertrage iiber Marketingdienstleistungen und Zusatzvereinbarungen.

So erstreckte zundchst eine am 25. September 2007 zwischen der IHKPB und Ryanair geschlossene
Zusatzvereinbarung zum VFD von 2005 fiir fiinf Jahre die Bedingungen des VFD auf die
Flugverbindung Pau-Charleroi, die mit drei Fliigen wochentlich betrieben werden sollte. Am selben
Tag schlossen die IHKPB und AMS einen Vertrag iiber Marketingdienstleistungen fiir zunédchst fiinf
Jahre, in dem sich AMS verpflichtete, einen Link zu der von der IHKPB angegebenen Website auf der
belgischen und der niederldndischen Startseite der Website von Ryanair einzurichten, und zwar gegen
Zahlung eines Betrags von [vertraulich] pro Jahr seitens der IHKPB.

Sodann schlossen die IHKPB und Ryanair am 17. Mirz 2008 eine Zusatzvereinbarung zum VFD von
2005, durch die die Bedingungen des VED fiir ein Jahr auf die Flugverbindung Pau-Bristol erstreckt
wurden, die mit drei Fliigen wochentlich betrieben werden sollte. Am 31. Méarz 2008 schlossen die
IHKPB und AMS einen Vertrag iiber Marketingdienstleistungen fiir den Zeitraum vom 16. Mai bis
zum 13. September 2008, in dem sich AMS verpflichtete, einen Link zu der von der IHKPB
angegebenen Website auf der englischen Startseite der Website von Ryanair an acht Tagen
einzurichten, und zwar gegen Zahlung eines Betrags von [vertraulich] pro Jahr seitens der IHKPB.

Auflerdem schlossen die IHKPB und Ryanair am 16. Juni 2009 eine Zusatzvereinbarung zum VFD von
2005, durch die die Bedingungen des VFD fiir die Sommersaison 2009 auf die Flugverbindung
Pau-Bristol erstreckt wurden. Am selben Tag schlossen die IHKPB und AMS fiir diese
Flugverbindung einen Vertrag iiber Marketingdienstleistungen fiir den Zeitraum vom 1. April 2009 bis
zum 24. Oktober 2009, in dem sich AMS verpflichtete, einen Link zu der von der IHKPB angegebenen
Website auf der englischen Startseite der Website von Ryanair an neun Tagen einzurichten, und zwar
gegen Zahlung eines Betrags von [vertraulich] seitens der IHKPB.

Am 16. Juni 2009 schlossen die IHKPB und AMS zwei weitere Zusatzvereinbarungen zu den fritheren
Vertrdgen iiber Marketingdienstleistungen. Zum einen wurde durch die Zusatzvereinbarung zum VMD
von 2005 beziiglich der Flugverbindung Pau-London Stansted angesichts einer Reduzierung der Zahl
der von Ryanair geplanten Fliige die jahrliche Zahlung seitens der IHKPB auf [vertraulich] im Jahr
2009 begrenzt. Zum anderen wurde durch die Zusatzvereinbarung zu dem Vertrag iiber
Marketingdienstleistungen vom 25. September 2007 beziiglich der Flugverbindung Pau-Charleroi der
Betrag der jihrlichen Zahlung seitens der IHKPB vom 1. Januar 2009 an ohne Anderungen bei den
Leistungen auf [vertraulich] erhoht.

2 Nicht wiedergegebene vertrauliche Daten.
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Schliefllich wurde am 28. Januar 2010 von der IHKPB und AMS ein neuer Vertrag iber
Marketingdienstleistungen unterzeichnet, der am Tag der Unterzeichnung beginnen und ein Jahr nach
der Einrichtung der Flugverbindungen enden sollte. Die Marketingaktionen, zu denen sich AMS
verpflichtete, waren an die Strecke Pau-London Stansted vom 30. Mérz 2010 an mit drei Fliigen
wochentlich und mindestens 220 Fliigen, an die Strecke Pau-Charleroi vom selben Tag an mit drei
Fliigen wochentlich und mindestens 100 Fligen sowie an die Strecke Pau-Beauvais von April 2010 an
mit drei Fliigen wochentlich und mindestens 100 Fligen gekniipft. Als Gegenleistung fiir einen Link zu
der von der IHKPB angegebenen Website auf der englischen, der belgischen, der niederldndischen und
der franzosischen Startseite der Website von Ryanair wihrend eines Zeitraums von 25 oder 45 Tagen
zahlte die IHKPB an AMS den Betrag von [vertraulich].

Ryanair stellte ihre Tétigkeiten am Flughafen Pau im Februar 2011 ein, da sie die vier in Rede
stehenden Flugverbindungen nicht mehr fiir rentabel hielt.

[nicht wiedergegeben]

C. Angefochtener Beschluss

Nach Abschluss des formlichen Priifverfahrens erliefy die Kommission den Beschluss (EU) 2015/1227
vom 23. Juli 2014 iber die von Frankreich durchgefiihrte staatliche Beihilfe SA.22614 (C 53/07)
zugunsten der IHKPB, von Ryanair, AMS und Transavia (ABL 2015, L 201, S. 109, im Folgenden:
angefochtener Beschluss).

Im angefochtenen Beschluss beschrieb die Kommission ausfiihrlich die Mafinahmen, die Gegenstand
des Beschlusses tiber die Einleitung des Verfahrens und des Beschlusses i{iber dessen Ausweitung
waren. Diese MafSnahmen bestanden in den finanziellen Zuwendungen fiir den Flughafen Pau, d. h. in
Ausriistungszuschiissen und Zuschiissen zur Finanzierung hoheitlicher Aufgaben (Erwagungsgriinde 88
bis 107 des angefochtenen Beschlusses), sowie in den vorstehend beschriebenen Vereinbarungen, die
die IHKPB mit den Klédgerinnen geschlossen hatte, insbesondere der Vereinbarung von 2003, den
Vereinbarungen von 2005 und den verschiedenen nach 2005 geschlossenen Zusatzvereinbarungen und
Vertridgen (Erwédgungsgriinde 38 bis 82 des angefochtenen Beschlusses).

Die Kommission war der Ansicht, die Ausriistungszuschiisse von 2004 und 2009 zugunsten des
Flughafens Pau stellten Beihilfen im Sinne von Art. 107 Abs. 1 AEUV dar, die aber gemdfd Art. 107
Abs. 3 Buchst. ¢ AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar seien. Die Zuschiisse zur Finanzierung
hoheitlicher Aufgaben seien keine staatlichen Beihilfen (Erwédgungsgriinde 581 und 582 des
angefochtenen Beschlusses).

Die Kommission stellte fest, die Marketingdienstleistungs- und Flughafendienstleistungsvertrage
zwischen der IHKPB und den Klédgerinnen sowie die dazu geschlossenen Zusatzvereinbarungen seien
staatliche Beihilfen im Sinne von Art. 107 Abs. 1 AEUV.

In diesem Zusammenhang meinte die Kommission, die einzelnen von der IHKPB geschlossenen
Vertrage seien der Franzosischen Republik zuzurechnen (Erwagungsgriinde 265 und 281 des
angefochtenen Beschlusses). Um das Vorliegen einer Vergiinstigung festzustellen, priifte die
Kommission, ob ein hypothetischer marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer, der sich
von Rentabilitdtsaussichten leiten lief3, anstelle der IHKPB dhnliche Vertrige geschlossen hitte.

Die Kommission war als Erstes der Auffassung, erstens seien die Marketingdienstleistungs- und
Flughafendienstleistungsvertriage  gemeinsam als eine einzige Mafinahme zu wiirdigen
(Erwdgungsgriinde 286 bis 313 des angefochtenen Beschlusses), zweitens sei davon auszugehen, dass
die IHKPB als Betreiberin des Flughafens Pau und nicht als mit einer Aufgabe von allgemeinem
Interesse betraute oOffentliche Einrichtung gehandelt habe (Erwédgungsgriinde 314 bis 331 des

4 ECLL:EU:T:2018:953
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angefochtenen Beschlusses), drittens seien nur die moglichen positiven Auswirkungen der
Marketingdienstleistungen auf die Zahl der Passagiere, von denen die unter die betreffenden Vertrdge
fallenden Flugverbindungen wihrend der in diesen Vertrigen vorgesehenen Betriebsdauer der
Verbindungen genutzt wiirden, zu beriicksichtigen, nicht aber andere, zu ungewisse Gewinne
(Erwagungsgriinde 332 bis 358 des angefochtenen Beschlusses), viertens sei bei der Anwendung des
Grundsatzes des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsteilnehmers von der Methode abzusehen,
die in einem Vergleich mit dem ,Marktpreis“ bestehe (im Folgenden: vergleichende Analyse), und
stattdessen auf eine Ex-ante-Analyse der inkrementellen Rentabilitit (im Folgenden: inkrementelle
Rentabilititsanalyse) abzustellen (Erwagungsgriinde 359 bis 372 des angefochtenen Beschlusses), und
fiinftens sei das Verhalten des Betreibers des Flughafens Pau und der IHKPB als Ganzes gemeinsam
zu wiirdigen (Erwédgungsgriinde 373 bis 376 des angefochtenen Beschlusses).

Die Kommission nahm als Zweites fiir jede Kombination von Marketingdienstleistungs- und
Flughafendienstleistungsvertrag eine eigene inkrementelle Rentabilitdtsanalyse vor, wobei sie zu dem
Ergebnis kam, dass alle jahrlichen inkrementellen Zahlungsstrome (Einnahmen abziiglich Kosten) bei
allen Vertrdgen und bei der Zusatzvereinbarung vom 16. Juni 2009 zum VMD von 2005 fiir die Strecke
Pau-London Stansted negativ seien. Folglich werde den Kldgerinnen durch die Vertrige und diese
Zusatzvereinbarung ein wirtschaftlicher Vorteil verschafft (Erwdgungsgriinde 354 bis 432 des
angefochtenen Beschlusses).

Die Kommission war der Ansicht, die den Kldgerinnen gewidhrten staatlichen Beihilfen seien mit dem
Binnenmarkt unvereinbare Betriebsbeihilfen (Erwdgungsgriinde 446 bis 481 des angefochtenen
Beschlusses).

Als Drittes bestimmte die Kommission fiir jedes Geschift, das gegebenenfalls aus einem
Flughafendienstleistungs- und einem Marketingdienstleistungsvertrag bestand, und fiir jedes Jahr, in
dem die das Geschift darstellenden Vertrige galten, den zuriickzufordernden Beihilfebetrag anhand
des negativen Teils des zum Zeitpunkt des Abschlusses des Geschifts vorhersehbaren inkrementellen
Zahlungsstroms. Die Kommission veranschlagte den zuriickzufordernden Beihilfebetrag mit einem
vorldufigen Kapitalbetrag von 1500 000 bis 2 199 999 Euro.

[nicht wiedergegeben]

II. Verfahren und Antrige der Parteien

Mit Klageschrift, die am 7. April 2015 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen ist, haben die
Klagerinnen die vorliegende Klage erhoben.

Mit gesondertem Schriftsatz, der am 21. Oktober 2015 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen ist,
haben die Kldgerinnen einen Antrag auf Erlass prozessleitender Mafinahmen gestellt, der auf die
Vorlage bestimmter Schriftstiicke durch die Kommission gerichtet war.
Die Kommission hat zu diesem Antrag fristgerecht Stellung genommen.
Auf Bericht des Berichterstatters hat das Gericht im Rahmen prozessleitender Mafinahmen nach
Art. 89 seiner Verfahrensordnung die Parteien zur Beantwortung einiger Fragen und die Kommission

zur Vorlage bestimmter Schriftstiicke aufgefordert. Die Parteien sind dem fristgerecht nachgekommen.

Mit Beschluss vom 17. Mai 2017 hat das Gericht die vorliegende Rechtssache an die Sechste erweiterte
Kammer verwiesen.

Auf Bericht des Berichterstatters hat das Gericht beschlossen, das miindliche Verfahren zu eroffnen.

ECLIL:EU:T:2018:953 5
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Mit Beschluss vom 28. August 2017 hat der Prasident der Sechsten erweiterten Kammer des Gerichts
nach Anhorung der Parteien die Rechtssachen T-111/15, T-165/15 und T-53/16 gemaf$ Art. 68 Abs. 1
der Verfahrensordnung zu gemeinsamem miindlichen Verfahren verbunden.

In der Sitzung vom 25. Oktober 2017 haben die Parteien miindlich verhandelt.
Die Klagerinnen beantragen,

— Art. 1 Abs. 1 und 2 des angefochtenen Beschlusses und dessen Art. 2 bis 5, soweit diese sie
betreffen, fiir nichtig zu erklaren;

— der Kommission die Kosten aufzuerlegen.
Die Kommission beantragt,
— die Klage abzuweisen;

— den Klagerinnen die Kosten aufzuerlegen.

III. Rechtliche Wiirdigung
Die Klagerinnen machen in ihrer Klageschrift fiinf Klagegriinde geltend.

In Beantwortung einer schriftlichen Frage des Gerichts haben die Klagerinnen den fiinften Klagegrund
fallen gelassen, mit dem sie der Kommission vorgeworfen hatten, einen offensichtlichen Fehler bei der
Bestimmung des zuriickzufordernden Beihilfebetrags begangen und somit gegen Art. 107 Abs. 1 AEUV
und gegen Art. 108 Abs. 2 AEUV verstofSen zu haben.

Es sind daher nur die vier ersten Klagegriinde zu priifen, mit denen geriigt wird, dass das in Art. 41 der
Charta anerkannte Recht auf eine ordnungsgemifle Verwaltung und die Verteidigungsrechte verletzt
worden seien (erster Klagegrund), dass die fraglichen Vertrdge zu Unrecht der Franzosischen Republik
zugerechnet worden seien (zweiter Klagegrund), dass die Kommission gegen Art. 107 Abs. 1 AEUV
verstoflen habe, da sie das Kriterium des marktwirtschaftlich handelnden Wairtschaftsteilnehmers
fehlerhaft angewandt habe (dritter Klagegrund), und dass die Kommission gegen Art. 107 Abs. 1
AEUYV verstofien habe, da sie nicht dargetan habe, dass die Voraussetzung der Selektivitét erfiillt sei
(vierter Klagegrund).

A. Zum ersten Klagegrund: Verletzung des in Art. 41 der Charta anerkannten Grundsatzes der
ordnungsgemiflen Verwaltung und der Verteidigungsrechte

Nach Ansicht der Klagerinnen hat die Kommission den in Art. 41 Abs. 1 und Abs. 2 Buchst. a und b
der Charta anerkannten Grundsatz der ordnungsgeméiflen Verwaltung verletzt, da sie ihnen keine
Einsicht in die Untersuchungsakten gewéhrt und nicht die Tatsachen und Erwédgungen mitgeteilt
habe, auf die sie ihren Beschluss habe stiitzen wollen, so dass sie ihnen nicht die Gelegenheit gegeben
habe, gebiihrend Stellung zu nehmen. Diese VerfahrensverstofSe hétten auch ihre Verteidigungsrechte
verletzt und missten zur Aufthebung des angefochtenen Beschlusses fithren.

Die Kldgerinnen machen insbesondere geltend, seitdem der AEU-Vertrag am 1. Dezember 2009 in
Kraft getreten sei, gehore Art. 41 der Charta zum Primérrecht der Union und habe Vorrang vor jeder
abweichenden Bestimmung des Sekundérrechts der Union wie etwa der Verordnung (EQG)
Nr. 659/1999 des Rates vom 22. Mirz 1999 iiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von
[Art. 108 AEUV] (ABL 1999, L 83, S. 1).

6 ECLL:EU:T:2018:953
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Zur Untermauerung ihres Klagegrundes tragen die Klagerinnen vor, sie seien befugt, sich auf das in
Art. 41 der Charta vorgesehene Recht auf eine ordnungsgemaifle Verwaltung zu berufen, da es sich bei
der beihilferechtlichen Untersuchung, die die Kommission hinsichtlich ihrer Geschiftsvereinbarungen
mit der IHKPB durchgefiihrt habe, um eine ,Angelegenheit” der Klagerinnen im Sinne von Art. 41
Abs. 1 der Charta handle. Ihnen stiinden die Verfahrensrechte aus Art. 41 Abs. 1 und 2 der Charta
zu, wobei diese Bestimmungen tiber die Rechte aus der Verordnung Nr. 659/1999 hinausgingen. Zum
einen gewidhre Art. 41 Abs. 2 Buchst. b der Charta jeder Person ein Recht auf Zugang zu den ,sie
betreffenden“ Akten, im vorliegenden Fall zu den die Vertrdge zwischen den Klidgerinnen und der
IHKPB betreffenden beihilferechtlichen Akten der Kommission. Zum anderen verlange das in Art. 41
Abs. 2 Buchst. a der Charta vorgesehene Recht auf Anhoérung, dass die Klagerinnen gebithrend
Stellung nehmen konnen miissten, was voraussetze, dass sie Einsicht in die Kommissionsakten
erhielten sowie zuvor iiber die Tatsachen und Erwédgungen informiert wiirden, auf die die
Kommission ihren Beschluss stiitzen wolle.

Die Kommission tritt diesem Vorbringen entgegen.

In diesem Zusammenhang ist erstens darauf hinzuweisen, dass Art. 41 der Charta das Recht auf eine
gute Verwaltung vorsieht. Nach Art. 41 Abs. 1 der Charta hat jede Person ein Recht darauf, dass ihre
Angelegenheiten von den Organen der Union unparteiisch, gerecht und innerhalb einer angemessenen
Frist behandelt werden. Auflerdem umfasst dieses Recht nach Art. 41 Abs. 2 der Charta u. a. erstens
das Recht jeder Person, gehort zu werden, bevor ihr gegeniiber eine fiir sie nachteilige individuelle
Mafsnahme getroffen wird, und zweitens das Recht jeder Person auf Zugang zu den sie betreffenden
Akten unter Wahrung des berechtigten Interesses der Vertraulichkeit sowie des Berufs- und
Geschiftsgeheimnisses.

Den im Amtsblatt der Europdischen Union vom 14. Dezember 2007 (ABlL. 2007, C 303, S. 17)
veroffentlichten Erlduterungen zur Charta zufolge ist Art. 41 der Charta auf das Bestehen der Union
als eine Rechtsgemeinschaft gestiitzt, deren charakteristische Merkmale durch die Rechtsprechung
entwickelt worden sind, die u. a. eine gute Verwaltung als allgemeinen Rechtsgrundsatz festgeschrieben
hat. Im Ubrigen sind diese Erliuterungen nach Art. 52 Abs. 7 der Charta von den Gerichten der Union
und der Mitgliedstaaten gebiithrend zu beriicksichtigen.

Auflerdem ist das zustindige Organ verpflichtet, alle relevanten Gesichtspunkte des Einzelfalls
sorgfiltig und unparteiisch zu untersuchen (Urteil vom 21. November 1991, Technische Universitéit
Miinchen, C-269/90, EU:C:1991:438, Rn. 14).

Uberdies ist nach stindiger Rechtsprechung die Gewihrung rechtlichen Gehérs in allen Verfahren, die
gegen eine Person eingeleitet werden und zu einer den Betreffenden beschwerenden Mafsnahme fiithren
konnen, ein elementarer Grundsatz des Unionsrechts. Nach diesem Grundsatz ist demjenigen, gegen
den die Kommission ein Verwaltungsverfahren eingeleitet hat, im Laufe dieses Verfahrens Gelegenheit
zu geben, zum Vorliegen und zur Erheblichkeit der behaupteten Tatsachen und Umstinde sowie zu
den von der Kommission fiir ihre Behauptung einer Verletzung des Unionsrechts herangezogenen
Unterlagen gebiithrend Stellung zu nehmen (vgl. Urteil vom 30. April 2014, Tisza Erémii/Kommission,
T-468/08, nicht veroffentlicht, EU:T:2014:235, Rn. 204 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Zweitens ist zu beachten, dass es sich bei dem in Art. 108 AEUV vorgesehenen Verfahren zur
Kontrolle staatlicher Beihilfen nach stindiger Rechtsprechung um ein Verfahren handelt, das nur
gegeniiber dem fiir die Gewdhrung der Beihilfe verantwortlichen Mitgliedstaat eréffnet wird. Nur der
betroffene Mitgliedstaat kann sich daher als Adressat des kiinftigen Beschlusses der Kommission auf
wirkliche Verteidigungsrechte berufen. Unternehmen, die Beihilfen erhalten, und deren Wettbewerber
gelten hingegen lediglich als Verfahrensbeteiligte im Sinne von Art. 108 Abs. 2 AEUV. Es gibt keine
Vorschrift, die den Beihilfeempfiangern eine besondere Stellung unter diesen Beteiligten zuwiese.
Letztere konnen sich nicht auf so weitgehende Rechte wie Verteidigungsrechte als solche berufen und
haben keinen Anspruch auf eine streitige Erorterung mit der Kommission (vgl. in diesem Sinne Urteile

ECLIL:EU:T:2018:953 7



57

58

59

60

61

62

63

64

65

URTEIL VoM 13. 12. 2018 — RECHTSSACHE T-165/15 [AusziGE]
RYANAIR UND AIRPORT MARKETING SERVICES / KOMMISSION

vom 24. September 2002, Falck und Acciaierie di Bolzano/Kommission, C-74/00 P und C-75/00 P,
EU:C:2002:524, Rn. 81 bis 83, und vom 12. Mai 2011, Région Nord-Pas-de-Calais und Communauté
d’agglomération du Douaisis/Kommission, T-267/08 und T-279/08, EU:T:2011:209, Rn. 71 und 78).

Die Beteiligten verfiigen somit im Rahmen des Verfahrens zur Kontrolle staatlicher Beihilfen im
Gegensatz zu dem fiir die Gewdhrung der Beihilfe verantwortlichen Mitgliedstaat nicht tber das
Recht, die Dokumente der Verwaltungsakte der Kommission einzusehen (Urteil vom 29. Juni 2010,
Kommission/Technische Glaswerke Ilmenau, C-139/07 P, EU:C:2010:376, Rn. 58).

Die Beteiligten haben im Wesentlichen die Rolle von Informationsquellen fiir die Kommission im
Rahmen des Verfahrens zur Kontrolle staatlicher Beihilfen. Daraus folgt, dass die Beteiligten
keineswegs einen Anspruch auf rechtliches Gehor geltend machen konnen, wie er denjenigen zusteht,
gegen die ein Verfahren eingeleitet worden ist, sondern lediglich iiber das Recht verfiigen, am
Verfahren unter Beriicksichtigung der Umstinde des Einzelfalls angemessen beteiligt zu werden (vgl.
Urteil vom 12. Mai 2011, Région Nord-Pas-de-Calais und Communauté d’agglomération du
Douaisis/Kommission, T-267/08 und T-279/08, EU:T:2011:209, Rn. 74 und die dort angefiihrte
Rechtsprechung).

Unter Beriicksichtigung dieser Grundsitze ist der erste Klagegrund der Klégerinnen zu priifen.

Insoweit ist festzustellen, dass die Klagerinnen Beteiligte im Sinne von Art. 108 Abs. 2 AEUV sind,
weshalb ihnen das Recht zusteht, dass ihre Vereinbarungen mit der IHKPB von der Kommission
unparteiisch und gerecht im Sinne von Art. 41 Abs. 1 der Charta untersucht werden, zumal die
Feststellung, ihre Geschiftsvereinbarungen mit dem Flughafen Pau beinhalteten eine staatliche
Beihilfe, fiir sie finanzielle Folgen in Form einer Wiedereinziehung der erhaltenen Betrige haben
kann.

Es kann jedoch nicht dem Vorbringen der Kldgerinnen gefolgt werden, Art. 41 Abs. 2 der Charta
gewidhre ihnen das Recht auf Zugang zur beihilferechtlichen Verwaltungsakte der Kommission sowie
den Anspruch, zu den Umstinden angehort zu werden, auf die die Kommission ihren endgiiltigen
Beschluss zu stiitzen beabsichtige.

Obwohl das in Art. 41 Abs. 1 der Charta vorgesehene Recht auf eine gute Verwaltung Ausdruck der
Verpflichtung ist, alle Umstinde der betreffenden Angelegenheit sorgfiltig und unparteiisch zu
untersuchen, enthdlt Art. 41 Abs. 2 der Charta ndmlich eine Aufzihlung mehrerer von der
Unionsverwaltung zu beachtender Rechte, einschliefllich der Verteidigungsrechte, zu denen der
Anspruch auf rechtliches Gehor und das Recht auf Aktenzugang gehoren.

Die Kldgerinnen konnen sich als Beihilfebegiinstigte im Verfahren zur Kontrolle staatlicher Beihilfen
aber nicht auf wirkliche Verteidigungsrechte berufen.

Es wurde bereits entschieden, dass die Charta nicht darauf abzielt, das Wesen der durch den
AEU-Vertrag eingefithrten Kontrolle staatlicher Beihilfen zu verdndern oder Dritten ein
Auskunftsrecht zu verleihen, das in Art. 108 AEUV nicht vorgesehen ist (vgl. in diesem Sinne Urteile
vom 9. Dezember 2014, Netherlands Maritime Technology Association/Kommission, T-140/13, nicht
veroffentlicht, EU:T:2014:1029, Rn. 60, und vom 6. Juli 2017, SNCM/Kommission, T-1/15, nicht
veroffentlicht, EU:T:2017:470, Rn. 86). Das Argument der Kldgerinnen, die Charta wiirde
bedeutungslos, wenn ein darin vorgesehenes Recht allein deshalb verweigert werden konnte, weil es im
AEU-Vertrag nicht ausdriicklich wiedergegeben werde, ist daher zuriickzuweisen.

In diesem Zusammenhang hat der Gerichtshof entschieden, dass das System der Kontrolle staatlicher
Beihilfen gefihrdet wire, wenn die Beteiligten im Rahmen eines Verfahrens zur Kontrolle staatlicher
Beihilfen in der Lage wiren, Zugang zu den Dokumenten der Verwaltungsakte der Kommission zu
erhalten. Denn unabhéngig von der Rechtsgrundlage, auf der sie gewdhrt wird, ermdglicht es die
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Akteneinsicht den Beteiligten, sdmtliche bei der Kommission eingereichten Erklirungen und
Dokumente zu erhalten und gegebenenfalls in ihren eigenen Erklarungen hierzu Stellung zu nehmen,
was den Charakter des Verfahrens zur Kontrolle staatlicher Beihilfen verandern kann (vgl. in diesem
Sinne Urteil vom 29. Juni 2010, Kommission/Technische Glaswerke Ilmenau, C-139/07 P,
EU:C:2010:376, Rn. 58 und 59).

Ebenso wiirde eine Verpflichtung der Kommission, den Kldgerinnen zuvor die Umstédnde mitzuteilen,
auf die sie ihren endgiiltigen Beschluss zu stiitzen beabsichtigt, auf die Einleitung einer streitigen
Erorterung hinauslaufen, wie sie mit dem fiir die Gewdhrung der Beihilfe verantwortlichen
Mitgliedstaat gefithrt wird, obwohl die Kldgerinnen als Beihilfeempfinger im Wesentlichen nur die
Rolle einer Informationsquelle im Verfahren haben (Urteil vom 15. November 2011, Kommission und
Spanien/Government of Gibraltar und Vereinigtes Konigreich, C-106/09 P und C-107/09 P,
EU:C:2011:732, Rn. 180 und 181).

Das Vorbringen der Klagerinnen, wonach die Ausiibung der auf Art. 41 der Charta gestiitzten
zusitzlichen Verfahrensrechte auf Aktenzugang und Anhorung durch die Art. 107 und 108 AEUV
nicht ausgeschlossen sei, ist somit zuriickzuweisen.

Folglich hat die Kommission dadurch, dass sie den angefochtenen Beschluss erlassen hat, ohne Zugang
zu den Akten zu gewidhren und zuvor die Tatsachen und Erwdgungen mitzuteilen, auf die sie diesen
Beschluss zu stiitzen gedachte, weder den in Art. 41 Abs. 1 und 2 der Charta vorgesehenen Grundsatz
der ordnungsgemifSen Verwaltung noch die Verteidigungsrechte der Klagerinnen verletzt, wobei
allerdings die Verfahrensrechte zu beachten sind, die ihnen als Beteiligte durch Art. 108 Abs. 2 AEUV
gewihrleistet werden.

Keines der Argumente, die die Klidgerinnen zusitzlich vorgebracht haben, kann diese Feststellungen
entkréften.

Erstens konnen sich die Klagerinnen nicht mit Erfolg auf das Urteil vom 12. Juli 1973,
Kommission/Deutschland (70/72, EU:C:1973:87, Rn. 19), hinsichtlich der Zweckbestimmung der nach
Art. 108 Abs. 2 AEUV erforderlichen Mitteilung berufen, um geltend zu machen, dass diese
Bestimmung es nicht ausschliefe, den Beteiligten iiber die Befugnis zur Abgabe von Stellungnahmen
im Verwaltungsverfahren hinaus weitere Rechte zuzuerkennen. Diese Rechtsprechung weist den
Beteiligten vielmehr im Wesentlichen die Rolle von Informationsquellen zu. Nach der Rechtsprechung
ist die Kommission aufgrund der Systematik der Art. 107 und 108 AEUV auch nicht verpflichtet, Dritte
am Verwaltungsverfahren in umfassender Weise zu beteiligen (Urteil vom 22. Oktober 1996,
Skibsveerftsforeningen u. a./Kommission, T-266/94, EU:T:1996:153, Rn. 258). Dieser Rechtsprechung
ldsst sich somit nicht entnehmen, dass die von den Kldgerinnen verlangte umfassende Beteiligung
Dritter mit der allgemeinen Systematik des durch Art. 108 AEUV eingerichteten Verfahrens zur
Kontrolle staatlicher Beihilfen vereinbart werden konnte.

Die Kldgerinnen tragen zweitens vor, die Beachtung des in Art. 41 der Charta vorgesehenen Anspruchs
auf Aktenzugang und auf rechtliches Gehor trage zur Erreichung des mit Art. 108 Abs. 2 AEUV
verfolgten Ziels bei, das darin bestehe, der Kommission die Einholung der sachdienlichsten und
ausfithrlichsten Auskiinfte zu ermoglichen. Die Beachtung der Verfahrensrechte der Beteiligten sei in
Beihilfesachen besonders wichtig, in denen der fiir die Beihilfe verantwortliche Mitgliedstaat und der
Beihilfeempfanger hiufig entgegengesetzte Interessen verfolgten, was im vorliegenden Fall dadurch
belegt werde, dass sich die Franzosische Republik als wichtige Aktiondrin von Air France, dem
Hauptnutzer des Flughafens Pau, in einem Interessenkonflikt befunden und sich an der von der
Kommission durchgefithrten Untersuchung nur geringfiigig und sogar in schéadlicher Weise beteiligt
habe.
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In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die Beteiligten sich nach der Rechtsprechung
nicht auf wirkliche Verteidigungsrechte berufen konnen, die mit solchen des Mitgliedstaats
vergleichbar wiren, auch wenn dieser Staat, der die staatlichen Beihilfen gewdhrt hat, und die
betreffenden Beteiligten als deren Empfinger im Rahmen eines solchen Verfahrens unterschiedliche
Interessen haben konnen (vgl. in diesem Sinne Urteile vom 15. Dezember 2009, EDF/Kommission,
T-156/04, EU:T:2009:505, Rn. 104, und vom 16. Mirz 2016, Frucona Kosice/Kommission, T-103/14,
EU:T:2016:152, Rn. 54).

Der Umstand, dass der betreffende Mitgliedstaat die Interessen des Beihilfeempfingers nicht verteidigt,
kann dessen Rolle im Verwaltungsverfahren oder die Art seiner Beteiligung an diesem Verfahren nicht
derart dndern, dass ihm hinsichtlich der Verteidigungsrechte Garantien eingerdumt wiirden, die mit
denen dieses Mitgliedstaats vergleichbar sind (Urteil vom 16. Mairz 2016, Frucona
Kosice/Kommission, T-103/14, EU:T:2016:152, Rn. 77).

Soweit die Klagerinnen drittens die Giiltigkeit der Verordnung Nr. 659/1999 wegen ihres angeblichen
Widerspruchs zur Charta in Zweifel ziehen, ist dieses Vorbringen auf jeden Fall deshalb
zuriickzuweisen, weil es auch auf der falschen Préamisse beruht, die Charta gewdhre den Empfingern
staatlicher Beihilfen das Recht auf Zugang zu den beihilferechtlichen Akten der Kommission und das
Recht auf vorherige Unterrichtung iiber die Tatsachen und Erwidgungen, auf die die Kommission
ihren endgiiltigen Beschluss zu stiitzen gedenkt.

Aus denselben Griinden kann entgegen dem Vorbringen der Klagerinnen die Tatsache, dass diese nur
von den einschldgigen Umstinden Kenntnis nehmen konnten, die im Beschluss tiber die Einleitung des
Verfahrens und im Beschluss iiber dessen Ausweitung enthalten waren, als solche ihre Rechte nicht
beriihren.

Was viertens das Argument der Klidgerinnen betrifft, das Urteil vom 9. Dezember 2014, Netherlands
Maritime Technology Association/Kommission (T-140/13, nicht veroffentlicht, EU:T:2014:1029), sei
irrelevant, da die Kldgerin in jener Rechtssache eine Beschwerdefithrerin gewesen sei, geniigt der
Hinweis, dass den Beihilfeempfingern nach stidndiger Rechtsprechung im Verfahren zur Kontrolle
staatlicher Beihilfen keine besondere Rolle zugewiesen ist (siehe oben, Rn. 56). Zudem behdlt das
Urteil vom 29. Juni 2010, Kommission/Technische Glaswerke Ilmenau (C-139/07 P, EU:C:2010:376),
obwohl es ein vor der Aufnahme der Charta in das Primérrecht der Union abgeschlossenes
beihilferechtliches Verfahren betrifft, seine Relevanz, denn es unterstreicht, dass das System der
Kontrolle staatlicher Beihilfen gefihrdet wiirde, wenn die Beihilfeempfanger ein Recht auf Zugang zu
den Kommissionsakten erhielten.

Da die Kommission somit weder Art. 41 der Charta noch die Verteidigungsrechte der Kldgerinnen
verletzt hat, eriibrigt sich flinftens eine Priifung von deren Vorbringen, das Verfahren hitte zu einem
anderen Ergebnis fithren konnen, wenn die Kommission ihnen Zugang zu den Akten gewihrt und sie
iber die Erwdgungen und Beweise informiert hétte, die sie ihrem endgiiltigen Beschluss habe zugrunde
legen wollen.

Dabher ist das oben in den Rn. 70 bis 77 wiedergegebene Vorbringen der Kldgerinnen zuriickzuweisen.

Da im Rahmen des vorliegenden Klagegrundes aber eine Verletzung der Verteidigungsrechte geriigt
wird, muss auch das Recht der Beteiligten aus Art. 108 Abs. 2 AEUV gepriift werden, am
Verwaltungsverfahren unter Beriicksichtigung der Umstinde des Einzelfalls angemessen beteiligt zu
werden (vgl. die oben in Rn. 58 zitierte Rechtsprechung).

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass die Kommission nach stindiger Rechtsprechung in der
in Art. 108 Abs. 2 AEUV geregelten Priifungsphase verpflichtet ist, den Beteiligten Gelegenheit zur
AuBlerung zu geben (vgl. Urteil vom 8. Mai 2008, Ferriere Nord/Kommission, C-49/05 P, nicht
veroffentlicht, EU:C:2008:259, Rn. 68 und die dort angefithrte Rechtsprechung). Zu dieser Pflicht hat
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der Gerichtshof entschieden, dass die Veroffentlichung einer Mitteilung im Amtsblatt der Europdischen
Union ein angemessenes Mittel zur Unterrichtung aller Beteiligten {iber die Einleitung eines Verfahrens
darstellt (Urteil vom 14. November 1984, Intermills/Kommission, 323/82, EU:C:1984:345, Rn. 17);
dabei hat er klargestellt, dass diese Mitteilung lediglich dem Zweck dient, von den Beteiligten alle
Auskiinfte zu erhalten, die dazu beitragen konnen, der Kommission Klarheit tiber ihr weiteres
Vorgehen zu verschaffen (vgl. Urteil vom 16. Mérz 2016, Frucona KoS$ice/Kommission, T-103/14,
EU:T:2016:152, Rn. 56 und die dort angefithrte Rechtsprechung).

Im Ubrigen kann sich die Kommission nach der Rechtsprechung, wenn sie beschliefit, das férmliche
Prifverfahren einzuleiten, in diesem Beschluss auf eine Zusammenfassung der wesentlichen Sach- und
Rechtsfragen, eine vorlaufige Wiirdigung des Beihilfecharakters der fraglichen staatlichen MafSnahme
und Ausfithrungen iiber die Bedenken hinsichtlich ihrer Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt
beschrianken (Urteil vom 23. Oktober 2002, Diputaciéon Foral de Guiptuzcoa u. a./Kommission,
T-269/99, T-271/99 und T-272/99, EU:T:2002:258, Rn. 104).

Der Beschluss zur Einleitung des formlichen Priifverfahrens muss die Betroffenen somit in die Lage
versetzen, sich wirksam an diesem Verfahren zu beteiligen, in dem sie ihre Argumente geltend machen
konnen. Hierfiir geniigt es, dass die Beteiligten erfahren, welche Uberlegungen die Kommission zu der
vorldufigen Ansicht veranlasst haben, dass die in Rede stehende MafSnahme eine neue, mit dem
Binnenmarkt unvereinbare Beihilfe darstellen konnte (Urteil vom 30. April 2002, Government of
Gibraltar/Kommission, T-195/01 und T-207/01, EU:T:2002:111, Rn. 138).

Im vorliegenden Fall steht fest, dass die Kommission im Anschluss an die Verodffentlichung der
Schreiben mit der Unterrichtung der Franzosischen Republik {iber den Einleitungs- und den
Ausweitungsbeschluss nebst einer Zusammenfassung dieser Beschliisse und der Aufforderung an alle
Beteiligten, sich zu &duflern, die Stellungnahmen der Klédgerinnen erhalten hat. So legte Ryanair mit
Schreiben vom 31. August 2011 ihre Stellungnahme zum Einleitungsbeschluss vor. Im Ubrigen
nahmen beide Klagerinnen mit getrennten Schreiben vom 30. April 2012 zum Ausweitungsbeschluss
Stellung. Auflerdem reichten sie im Laufe des formellen Priifverfahrens mehrere zusitzliche
Dokumente ein.

Die Kommission hat im Einleitungs- und im Ausweitungsbeschluss aber hinreichend deutlich die
Griinde dargelegt, die sie zu der vorldufigen Ansicht veranlassten, dass die tiberpriiften Vertrige den
Klagerinnen eine Beihilfe im Sinne von Art. 107 Abs. 1 AEUV verschafften und dass diese Beihilfe mit
dem Binnenmarkt unvereinbar sei.

Im Einleitungsbeschluss hat die Kommission namlich die Vereinbarungen von 2005 beschrieben, die
mit diesen Vereinbarungen zusammenhingenden potenziellen Beihilfen anhand der Kriterien des
Art. 107 Abs. 1 AEUV fiir das Vorliegen einer staatlichen Beihilfe einer vorldufigen Wiirdigung
unterzogen und schliefSlich gepriift, ob diese Beihilfen mit dem Binnenmarkt vereinbar sind.

Auflerdem hat die Kommission im Ausweitungsbeschluss zunichst allgemeine Informationen iiber den
Flughafen Pau vorgelegt und die Vertrage beschrieben, die zwischen der IHKPB und den Klédgerinnen
von 2003 bis 2008 geschlossen worden waren. Sie hat sodann die den Klidgerinnen gewédhrten
potenziellen Beihilfen anhand der beihilferechtlichen Kriterien, einschliefllich des Kriteriums des
marktwirtschaftlich handelnden privaten Kapitalgebers, vorldufig gewiirdigt und schliefllich die
Vereinbarkeit dieser Beihilfen mit dem Binnenmarkt gepriift. Die Kommission hat im Hinblick auf das
Kriterium des privaten Kapitalgebers insbesondere erkldart, aufgrund der ihr vorliegenden
Informationen seien die beiden Vertragsarten, d. h. die Vertrdge {iber Flughafendienstleistungen und
die Vertrage iiber Marketingdienstleistungen, gemeinsam zu wiirdigen.

Zur Ruge der Kldgerinnen, sie hdtten keinen Einblick in den Bericht des Sachverstindigen vom

30. Mérz 2011 erhalten, ist festzustellen, dass die Kommission im Ausweitungsbeschluss hinreichend
deutlich die Bedenken zusammengefasst hat, die in diesem Bericht hinsichtlich des Interesses des
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Flughafens Pau am Erwerb der von den Klagerinnen angebotenen Marketingdienstleistungen geduflert
worden waren. Zudem geht aus dem angefochtenen Beschluss nicht hervor, dass sich die Kommission
bei der Beurteilung der fraglichen Mafinahmen auf diesen Bericht berufen hitte; diese Beurteilung
beruht vielmehr auf der in dem Beschluss enthaltenen Argumentation.

Im Ubrigen ist es unstreitig, dass Ryanair sich nach den Schreiben der Kommission vom 24. Februar
und 13. Mérz 2014 sowie nach der Veroffentlichung der Bekanntmachung vom 15. April 2014 im
Amtsblatt namentlich mit Schreiben vom 2. Mai 2014 zu den in den Leitlinien von 2014 dargelegten
Konzepten  zur  Anwendung des  Kriteriums des  marktwirtschaftlich  handelnden
Wirtschaftsteilnehmers, d. h. der vergleichenden Analyse und der inkrementellen Rentabilitatsanalyse,
geduflert hat.

Was das einzige ihnen zustehende Recht auf angemessene Beteiligung am Verwaltungsverfahren
betrifft, so haben die Kldgerinnen nichts vorgetragen, was darauf schlieflen liefle, dass sie keine
hinreichende Kenntnis von der vorldufigen Wiirdigung hatten und daher nicht in der Lage waren,
dazu sachdienlich Stellung zu nehmen.

[nicht wiedergegeben]

B. Zum zweiten Klagegrund: fehlende Zurechenbarkeit der fraglichen Mafinahmen zur
Franzosischen Republik

Die Klagerinnen machen geltend, die Kommission habe den Abschluss der Flughafendienstleistungs-
und der Marketingdienstleistungsvertrage durch die IHKPB zu Unrecht der Franzosischen Republik
zugerechnet. Zum einen habe die Kommission zu Unrecht angenommen, dass es sich bei der IHKPB
um eine Behorde handle, deren Entscheidungen automatisch dem Staat zuzurechnen seien, und die
Rolle der IHKPB als Unternehmen vernachlidssigt. Zum anderen enthalte der angefochtene
Beschlusses zur Rechtsnatur der IHKPB eine widerspriichliche Begriindung.

1. Zur ersten Riige: Rechtsnatur der IHKPB

Die Klagerinnen erkennen an, dass die Entscheidungen einer Behérde immer dem betreffenden
Mitgliedstaat zuzurechnen sind, weisen jedoch darauf hin, dass die Entscheidungen offentlicher
Unternehmen, wie im Urteil vom 16. Mai 2002, Frankreich/Kommission (C-482/99, EU:C:2002:294),
festgestellt worden sei, dem Mitgliedstaat nur dann zugerechnet werden konnten, wenn sich aus
bestimmten Indizien ergebe, dass er eine Kontrolle in Bezug auf die fragliche Entscheidung ausgeiibt
habe. Im vorliegenden Fall sei die Kommission zu Unrecht davon ausgegangen, dass die IHKPB als
eine Behorde behandelt werden miisse, deren Beschliisse allesamt zwangsldufig der Franzosischen
Republik zuzurechnen seien, obwohl IHK hybride Einrichtungen seien, die satzungsgemifd und
tatsdchlich als Vertreter von Unternehmen wie auch als vollwertige Unternehmen fungierten. Die
Kommission habe angenommen, die Geschiftstatigkeit der IHKPB habe gegeniiber der Wahrnehmung
ihrer Aufgaben von allgemeinem Interesse nur eine nebensichliche Bedeutung, ohne den geringsten
Beweis dafiir zu liefern, dass diese Aufgaben den Vorrang vor dieser Tétigkeit hitten. Die
Geschaftstitigkeit der IHK sei jedoch generell dominierend, werde haufig durch das Zivilrecht geregelt
und falle in die Zusténdigkeit der Zivil- und Handelsgerichte. Selbst wenn die Geschiftstatigkeit der
IHKPB als nebenséchlich betrachtet werden sollte, handle es sich doch um den Betrieb des Flughafens
Pau, bei dem die IHKPB eindeutig eine wirtschaftliche Funktion erfiille, so dass sie als ein
Unternehmen hétte behandelt werden miissen. Daher habe die Kommission die IHKPB fdlschlich als
Behorde qualifiziert und ihre Feststellung, wonach die IHKPB ausschliefllich oder zumindest
hauptsichlich eine Behorde, nicht aber ein Unternehmen sei, nicht angemessen begriindet. Wegen
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dieses Begriindungsmangels hitten die Klagerinnen nicht nachpriifen konnen, ob die Weigerung der
Kommission, die Indizien des Urteils vom 16. Mai 2002, Frankreich/Kommission (C-482/99,
EU:C:2002:294), anzuwenden, gerechtfertigt gewesen sei.

Die Kommission tritt diesem Vorbringen entgegen.

Eingangs ist darauf hinzuweisen, dass nach Art. 107 Abs. 1 AEUV staatliche oder aus staatlichen
Mitteln gewéhrte Beihilfen gleich welcher Art, die durch die Begiinstigung bestimmter Unternehmen
oder Produktionszweige den Wettbewerb verfilschen oder zu verfilschen drohen, mit dem
Binnenmarkt unvereinbar sind, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen.

Insoweit konnen Vergiinstigungen nur dann als Beihilfen im Sinne von Art. 107 Abs. 1 AEUV
eingestuft werden, wenn sie zum einen unmittelbar oder mittelbar aus staatlichen Mitteln gewdhrt
werden und zum anderen dem Staat zuzurechnen sind (vgl. Urteil vom 15. Juli 2004, Pearle u. a.,
C-345/02, EU:C:2004:448, Rn. 35 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Im Ubrigen muss eine staatliche oder mit Hilfe staatlicher Mittel getroffene MafSnahme nicht
notwendig auf der zentralen Ebene des betreffenden Staates beschlossen werden. Sie kann auch von
einer Stelle unterhalb der zentralstaatlichen Ebene ausgehen. Nach stindiger Rechtsprechung kénnen
Mafinahmen, die von regionalen und lokalen Einrichtungen, nicht aber auf zentralstaatlicher Ebene
getroffen werden, Beihilfen darstellen, wenn die Tatbestandsmerkmale des Art. 107 Abs. 1 AEUV
gegeben sind (Urteile vom 14. Oktober 1987, Deutschland/Kommission, 248/84, EU:C:1987:437,
Rn. 17, und vom 6. September 2006, Portugal/Kommission, C-88/03, EU:C:2006:511, Rn. 55). Folglich
fallen MafSnahmen, die von (dezentralisierten, foderalen, regionalen oder sonstigen) Einrichtungen der
Mitgliedstaaten unterhalb der zentralstaatlichen Ebene erlassen werden, unabhdngig von deren Status
und Bezeichnung ebenso wie Mafinahmen des Bundes- oder Zentralstaats in den Geltungsbereich von
Art. 107 Abs. 1 AEUV, wenn dessen Voraussetzungen erfiillt sind (vgl. Urteil vom 12. Mai 2011,
Région Nord-Pas-de-Calais und Communauté d’agglomération du Douaisis/Kommission, T-267/08
und T-279/08, EU:T:2011:209, Rn. 108 und 110 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Im vorliegenden Fall ist zundchst festzustellen, dass der Flughafen Pau unstreitig bis zum 1. Januar
2007 der Franzosischen Republik und anschliefSend einem Gebietskorperschaftsverband, dem Syndicat
mixte, gehorte. Der Betrieb des Flughafens wird von der IHKPB und insbesondere von einer speziellen
Sparte innerhalb der IHKPB wahrgenommen.

Zudem geht aus dem angefochtenen Beschluss hervor, dass die Grundprinzipien der franzdsischen
Gesetzesvorschriften tiber die IHK wihrend des gepriiften Zeitraums unverdndert geblieben sind. So
sind die IHK staatliche Einrichtungen, die per Gesetz eingerichtet wurden, von gewihlten
Unternehmensleitern verwaltet werden und der staatlichen Aufsicht unterstehen. Auflerdem werden
die IHK im franzosischen Handelsgesetzbuch dem Mittelbau des Staates zugerechnet, wobei ihr
Hauptzweck darin besteht, Aufgaben von allgemeinem Interesse wahrzunehmen, mit denen sie kraft
Gesetzes betraut werden, d. h. im Wesentlichen die Vertretung der Interessen von Industrie, Handel
und Dienstleistungsbetrieben gegeniiber staatlichen Behorden, die Unterstiitzung der lokalen
Unternehmen und die Forderung der Attraktivitit und der Raumordnung. Im angefochtenen
Beschluss wird auch dargelegt, dass die gewerblichen und kaufméannischen Tatigkeiten der IHK, wie
etwa der Betrieb von Flughafeneinrichtungen, die Erfiillung ihrer Aufgaben von allgemeinem Interesse
erginzen und zu deren Erreichen beitragen sollen. Im Ubrigen sieht das franzésische Recht besondere
Finanzierungsmodalititen fiir die IHK vor. So stammen ihre Mittel aus Steuereinnahmen, aus
Zuschiissen oder aus Einnahmen, die von Ausbildungstitigkeiten oder Tétigkeiten zur Verwaltung von
Verkehrsinfrastrukturen herrithren, was dafiir spricht, dass ihre gewerblichen und kaufménnischen
Tatigkeiten eine Ergdnzung ihrer Aufgaben von allgemeinem Interesse darstellen (Erwagungsgriinde
265 bis 270 des angefochtenen Beschlusses).
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Was die IHKPB betrifft, die mit dem Betrieb des Flughafens Pau betraut wurde, so verweist der
angefochtene Beschluss auf die Erklarungen der franzosischen Behorden, wonach sich die IHKPB bei
einer gewerblichen Titigkeit wie dem Betrieb des Flughafens Pau nicht von Rentabilitdtsaussichten
leiten lief8, sondern die ihr tibertragenen Aufgaben von allgemeinem Interesse, zur Entwicklung der
Wirtschaftstitigkeit und zur Attraktivitit des Gebiets beizutragen, erfiillt hat (Erwdgungsgriinde 271
bis 273 des angefochtenen Beschlusses).

In diesem Zusammenhang konnte die Kommission nach der oben in Rn. 97 zitierten Rechtsprechung
aufgrund all dieser Tatsachen zu Recht annehmen, dass IHK wie die IHKPB als Behorden zu
betrachten waren, deren Beschliisse allesamt in gleicher Weise wie die Beschliisse der
Zentralverwaltung des Staates oder der Gebietskorperschaften zwangsldufig dem Staat zuzurechnen
waren (274. Erwdgungsgrund des angefochtenen Beschlusses).

Dieses Ergebnis wird nicht durch das Vorbringen der Klagerinnen zur hybriden Natur der IHK und
zum wirtschaftlichen Charakter der auf den Flughafenbetrieb bezogenen Titigkeit der IHKPB
widerlegt. Zwar nimmt die IHKPB zum einen innerhalb ihrer Organisation den Betrieb des Flughafens
Pau wahr und hat beschlossen, mit den Kldgerinnen geschiftliche Vereinbarungen tiber die Nutzung
von Flugverbindungen abzuschliefSen. Wenngleich unter diesem Gesichtspunkt davon auszugehen ist,
dass die IHKPB eine wirtschaftliche Tétigkeit ausgeiibt hat (Urteil vom 24. Mirz 2011, Freistaat
Sachsen und Land Sachsen-Anhalt/Kommission, T-443/08 und T-455/08, EU:T:2011:117, Rn. 93),
steht doch fest, dass der Betrieb des Flughafens Pau in die Strukturen der IHKPB integriert war, die
die Kommission aufgrund eines Biindels von Indizien als Behorde eingestuft hat. Es ist aber keineswegs
ausgeschlossen, dass ein staatliches Organ eine wirtschaftliche Tatigkeit ausiibt (vgl. in diesem Sinne
Urteil vom 23. April 1991, Héfner und Elser, C-41/90, EU:C:1991:161, Rn. 21), wobei es im Ubrigen
keine Rolle spielt, welche Stellung dieses Organ innerhalb der Organisation des Staates einnimmt, ob
es der Zentralverwaltung angehort oder ob es wie die IHKPB eine dezentralisierte Einrichtung ist.

Da die fraglichen Vereinbarungen von der IHKPB, einem staatlichen Organ, geschlossen worden
waren, brauchte die Kommission zum anderen nicht anhand der Kriterien des Urteils vom 16. Mai
2002, Frankreich/Kommission (C-482/99, EU:C:2002:294), zu priifen, ob sie dem Staat zuzurechnen
waren. Der Gerichtshof hat diese Rechtsprechung namlich auf die Feststellung in Rn. 52 jenes Urteils
gestiitzt, wonach ein offentliches Unternehmen je nach dem Maf an Selbstindigkeit, das ihm der Staat
beldsst, mehr oder weniger unabhéngig handeln kann, so dass nicht ohne Weiteres vermutet werden
kann, dass der Staat in einem konkreten Fall tatsachlich eine Kontrolle ausiibt. Die IHKPB befindet
sich jedoch in einer anderen Lage, da sie zwar eine wirtschaftliche Tétigkeit ausiibt und die fraglichen
Vereinbarungen geschlossen hat, angesichts der oben in den Rn. 99 und 100 angefiithrten Umsténde
jedoch ein staatliches Organ ist.

Diese Umstinde, die die Kommission fiir ihre Feststellung, dass die IHKPB ein staatliches Organ ist,
herangezogen hat — namlich ihr Status als offentliche Einrichtung, ihre Aufgaben von allgemeinem
Interesse und der Umstand, dass sie der staatlichen Aufsicht unterliegt —, entsprechen im Ubrigen
einer Reihe von Indizien, die in der Rechtsprechung als relevant anerkannt wurden, um Mafsnahmen
eines offentlichen Unternehmens dem Staat zuzurechnen (vgl. in diesem Sinne Urteile vom 16. Mai
2002, Frankreich/Kommission, C-482/99, EU:C:2002:294, Rn. 56, und vom 27. Februar 2013,
Nitrogénmivek Vegyipari/Kommission, T-387/11, nicht veroffentlicht, EU:T:2013:98, Rn. 63 bis 65).

Schliefllich hat die Kommission im angefochtenen Beschluss, wenn auch nur ergidnzend, festgestellt,
dass nicht zwischen der IHKPB und der speziell mit der wirtschaftlichen Tétigkeit des Betriebs des
Flughafens Pau befassten Sparte der IHKPB unterschieden werden miisse, da diese Sparte keine
eigene, von der IHKPB verschiedene Rechtspersonlichkeit besitze, sondern lediglich eine
Untergliederung der IHKPB sei und aufler im Zusammenhang mit dem Tagesgeschift des Flughafens
Pau iiber keine Entscheidungsautonomie verfiige. So seien die einzelnen Vertrage tiber Flughafen- und
tiber Marketingdienstleistungen auch vom Présidenten der IHKPB nach Erméchtigung durch die

14 ECLL:EU:T:2018:953



106

107

108

109

110

111

URTEIL VoM 13. 12. 2018 — RECHTSSACHE T-165/15 [AusziGE]
RYANAIR UND AIRPORT MARKETING SERVICES / KOMMISSION

Hauptversammlung der IHKPB unterzeichnet worden. Im Ubrigen hitten die franzésischen Behorden
nicht behauptet, dass der Abschluss der Vereinbarungen mit den Kldgerinnen ausschliefSlich dieser
Sparte zuzurechnen sei (280. Erwdgungsgrund des angefochtenen Beschlusses).

Unter diesen Umstanden konnte die Kommission zu Recht annehmen, dass die von der IHKPB
getroffenen Mafinahmen, einschliefSlich des Abschlusses der fraglichen Vertrige, dem Staat
zurechenbar waren.

Keines der Argumente, die die Kldgerinnen zusitzlich vorgebracht haben, kann diese Feststellung
entkriften.

Soweit die Kldgerinnen namlich erstens behaupten, die Kommission habe nicht begriindet, weshalb sie
die offentlich-rechtlichen Aufgaben der IHKPB als vorrangig gegeniiber ihren dominierenden
geschiftlichen Aktivititen behandelt habe, ist darauf hinzuweisen, dass die Kommission ausweislich
des angefochtenen Beschlusses (Erwédgungsgriinde 26 bis 210) die Feststellung zur Schliisselrolle der
von den IHK wahrgenommenen Aufgaben von allgemeinem Interesse und zur untergeordneten Rolle
ihrer geschiftlichen Aktivititen sowohl auf die Gesetzesvorschriften iiber die IHK als auch auf die
Erklarungen der franzosischen Behorden gestiitzt hat. Die Kldgerinnen haben nichts vorgetragen, was
diese Beurteilung in Frage stellen konnte.

Was zweitens das Vorbringen der Klagerinnen betrifft, die IHK unterligen dem Zivilrecht und fielen in
die Zustdndigkeit der Zivil- und Handelsgerichte, so ist festzustellen, dass dieser Befund, seine
Richtigkeit unterstellt, zwar tatsdchlich gegen die Einstufung der IHKPB als Behorde sprechen kann,
jedoch nur einen Umstand von mehreren zur Beurteilung der Rechtsnatur der betreffenden
Einrichtung darstellt und fiir sich allein nichts an der Einstufung als Behorde dndert, die auf all den
anderen im angefochtenen Beschluss aufgefithrten Umsténden beruht (siehe oben, Rn. 99 und 100).

Soweit die Klégerinnen drittens geltend machen, die Kommission habe an anderer Stelle im
angefochtenen Beschluss angenommen, die IHKPB sei als Flughafenbetreiberin und nicht als Behorde
im Rahmen ihrer Aufgaben im Bereich der lokalen Wirtschaftsentwicklung titig gewesen
(328. Erwédgungsgrund des angefochtenen Beschlusses), ist zu beachten, dass diese Passage, bei der es
um die Anwendung des Kriteriums des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsteilnehmers geht,
zur Argumentation der Kommission gehort, wonach im Rahmen eines ersten von ihr verfolgten
Ansatzes das Verhalten der IHKPB als Flughafenbetreiberin mit dem Verhalten eines hypothetischen
privaten Flughafenbetreibers zu vergleichen war (Erwdgungsgriinde 315 und 320 des angefochtenen
Beschlusses). Dagegen war laut Kommission der zweite Ansatz zu verwerfen, dem zufolge die IHKPB
als eine offentliche Einrichtung gehandelt hatte, die mit einer Aufgabe von allgemeinem Interesse, in
diesem Fall der wirtschaftlichen Entwicklung der Region von Pau, betraut war (Erwdgungsgriinde 316
und 320 des angefochtenen Beschlusses). Dieser Passage ldsst sich nicht entnehmen, dass die
Kommission mit ihrer Entscheidung fiir den ersten Ansatz anerkannt hitte, dass es sich bei der
IHKPB nicht um eine Behorde handelte (vgl. Erwdgungsgriinde 314 bis 331 des angefochtenen
Beschlusses). Nach stiandiger Rechtsprechung ist ndmlich bei der Anwendung des Kriteriums des
privaten Kapitalgebers das Verhalten einer als Wirtschaftsteilnehmerin handelnden Behorde mit dem
Verhalten eines privaten Wirtschaftsteilnehmers zu vergleichen (vgl. in diesem Sinne Urteile vom
5. Juni 2012, Kommission/EDF, C-124/10 P, EU:C:2012:318, Rn. 78, 81, 92 und 103, und vom
16. Mirz 2016, Frucona Kosice/Kommission, T-103/14, EU:T:2016:152, Rn. 95, 115 und 118), was die
Kommission im vorliegenden Fall getan hat.

Viertens ist das auf einen Begriindungsmangel gestiitzte Vorbringen der Kldgerinnen zuriickzuweisen,
sie hdtten nicht nachpriifen konnen, ob die Weigerung der Kommission, die Indizien des Urteils vom
16. Mai 2002, Frankreich/Kommission (C-482/99, EU:C:2002:294), anzuwenden, gerechtfertigt gewesen
sei. Die Kommission hat namlich in den Erwédgungsgriinden 269 bis 276 des angefochtenen Beschlusses
hinreichend klar dargelegt, inwieweit sich die Situation der IHK, bei denen Aufgaben von allgemeinem
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Interesse und wirtschaftliche Aktivitaten miteinander verbunden sind, von der Situation offentlicher
Unternehmen unterscheidet, zu denen das Urteil des Gerichtshofs vom 16. Mai 2002,
Frankreich/Kommission (C-482/99, EU:C:2002:294), ergangen ist.

Dabher ist die erste Riige des zweiten Klagegrundes zuriickzuweisen.

2. Zur zweiten Riige: widerspriichliche Begriindung des angefochtenen Beschlusses

Die Klagerinnen riigen zweitens, der angefochtene Beschluss sei nicht ordnungsgemaf} begriindet, da er
einen Widerspruch hinsichtlich der Rechtsnatur der IHKPB enthalte. Die Kommission habe die IHKPB
namlich in Bezug auf ein und dieselbe Tétigkeit als Teil der offentlichen Verwaltung und zugleich als
durch eine staatliche Beihilfe begiinstigtes Unternehmen behandelt (Erwdgungsgriinde 487 und 488
sowie Art. 2 des angefochtenen Beschlusses). Damit habe die Kommission auch einen Rechtsfehler
begangen. Dieselbe Einrichtung konne hinsichtlich ein und derselben Tétigkeit nicht gleichzeitig Teil
der offentlichen Verwaltung und ein beihilfebegiinstigtes Unternehmen sein; diese beiden
Eigenschaften schlossen sich gegenseitig aus.

Zwar konne ein und dieselbe Einrichtung gleichzeitig eine Beihilfe gewdhren und erhalten, miisse in
beiden Fillen aber als Unternehmen behandelt werden. Die Priifung, ob die Entscheidung iiber die
Gewidhrung einer Beihilfe dem Staat zuzurechnen sei, miisse deshalb aufgrund der im Urteil vom
16. Mai 2002, Frankreich/Kommission (C-482/99, EU:C:2002:294), angefiihrten Indizien vorgenommen
werden. Da es im angefochtenen Beschluss an einer Einstufung der IHKPB entweder als Unternehmen
oder als andere Einrichtung fehle, konnten die Klagerinnen nicht ermitteln, welches Kriterium der
Zurechenbarkeit zum Staat auf die IHKPB Anwendung finde: die im Urteil vom 16. Mai 2002,
Frankreich/Kommission (C-482/99, EU:C:2002:294), genannten Indizien oder die blofle Tatsache, der
offentlichen Verwaltung anzugehoren. Der angefochtene Beschluss sei daher im Hinblick auf die
Einstufung der IHKPB mit einem Begriindungsmangel behaftet.

Die Kommission tritt diesem Vorbringen entgegen.

In diesem Zusammenhang ist zundchst darauf hinzuweisen, dass die Kommission im Rahmen ihrer
Priifung der MafSnahmen, die zugunsten der IHKPB als Betreiberin des Flughafens Pau getroffen
worden waren, festgestellt hat, dass die IHKPB die Infrastrukturen und Ausriistungen des Flughafens
gewerblich genutzt habe und dass die ihr in den Jahren 2004 und 2009 gewihrten
Ausriistungszuschiisse staatliche Beihilfen im Sinne von Art. 107 Abs. 1 AEUV darstellten
(Erwéagungsgriinde 488 und 531 des angefochtenen Beschlusses).

Sodann ist zu unterstreichen, dass die Kommission sich im Rahmen ihrer Priifung der den Klidgerinnen
gewihrten Beihilfen auf zahlreiche Umstinde gestiitzt hat — wie etwa den Status als per Gesetz
geschaffene offentliche Einrichtung, die Wahrnehmung von Aufgaben von allgemeinem Interesse, den
Umstand, dass die wirtschaftlichen Aktivititen nur ergdnzender Natur sind, und die staatliche
Aufsicht —, um daraus zu schlieflen, dass die IHKPB zur offentlichen Verwaltung gehore und eine
Behorde darstelle, deren Verhalten dem Staat zuzurechnen sei (Erwdgungsgriinde 269 bis 276 des
angefochtenen Beschlusses). Der Abschluss der geschiftlichen Vereinbarungen mit den Kldgerinnen
war aber Teil dieses Verhaltens.

Es ist somit festzustellen, dass die Kommission der Ansicht war, die IHKPB habe im Rahmen ihrer
wirtschaftlichen Titigkeit staatliche Beihilfen, ndamlich Ausriistungszuschiisse, erhalten, stelle aber
auch eine Einrichtung dar, die in ihrer Eigenschaft als offentliche Einrichtung der Gewéhrung einer
Beihilfe an die Klagerinnen zugestimmt habe, und zwar durch den Abschluss der in Rede stehenden
geschiftlichen Vereinbarungen.
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Da die fraglichen staatlichen Beihilfen aber unterschiedlich waren und auflerdem im angefochtenen
Beschluss getrennt gepriift wurden, konnen die Einstufungen als Beihilfeempfingerin und als
Einrichtung mit der Eigenschaft einer Behorde hier nicht, wie von den Kldgerinnen behauptet, fiir
miteinander unvereinbar erachtet werden. Eine offentliche Einrichtung kann ndmlich Empféngerin
einer staatlichen Beihilfe sein, wenn es sich um ein Unternehmen handelt, das auf einem Markt titig
ist. Nichts schliefit es jedoch aus, dass eine offentliche Einrichtung, die unter staatlicher Aufsicht
Aufgaben von allgemeinem Interesse wahrnimmt und in diesem Rahmen eine wirtschaftliche Tétigkeit
ausiibt, nicht nur als Behorde qualifiziert wird, sondern im Zusammenhang mit einer anderen
Mafsnahme Unternehmen wie den Klidgerinnen auch eine Beihilfe gewédhren kann (vgl. in diesem
Sinne Urteil vom 24. Mérz 2011, Freistaat Sachsen und Land Sachsen-Anhalt/Kommission, T-443/08
und T-455/08, EU:T:2011:117, Rn. 143 und 145).

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass die Ausiibung einer wirtschaftlichen Tiétigkeit
innerhalb der Strukturen der offentlichen Verwaltung keineswegs ausgeschlossen ist (Urteil vom
23. April 1991, Hofner und Elser, C-41/90, EU:C:1991:161, Rn. 21). Auch steht der Umstand, dass
eine Einrichtung sowohl wirtschaftliche als auch nichtwirtschaftliche Tatigkeiten verrichtet, ihrer
Einstufung als Unternehmen im Sinne des Beihilferechts hinsichtlich der wirtschaftlichen Téatigkeiten
nicht entgegen (vgl. in diesem Sinne Urteil vom 24. Oktober 2002, Aéroports de Paris/Kommission,
C-82/01 P, EU:C:2002:617, Rn. 74).

Zudem schliefSt die Eingliederung einer Einrichtung wie der Betreiberin eines Flughafens in die
offentliche Verwaltung nicht aus, dass dieser Einrichtung eine staatliche Beihilfe gewédhrt wird. Die
Frage, ob eine wirtschaftliche Tatigkeiten ausiibende Stelle nach innerstaatlichem Recht eine
Rechtspersonlichkeit besitzt, die von derjenigen des Staates getrennt ist, hat namlich keinen Einfluss
auf das Bestehen finanzieller Beziehungen zwischen dem Staat und dieser Stelle und damit auf deren
Moglichkeit, eine staatliche Beihilfe im Sinne von Art. 107 Abs. 1 AEUV zu erhalten (vgl. in diesem
Sinne Urteil vom 24. Mérz 2011, Freistaat Sachsen und Land Sachsen-Anhalt/Kommission, T-443/08
und T-455/08, EU:T:2011:117, Rn. 128 und 129 sowie die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Daraus folgt, dass der angefochtene Beschluss wegen der darin enthaltenen Einstufung der IHKPB
sowohl als Beihilfeempfangerin wie auch als Behorde, anders als die Kldgerinnen meinen, weder
widerspriichlich noch mit einem Rechtsfehler oder mit einem Begriindungsmangel behaftet ist.

Dabher ist die zweite Riige des zweiten Klagegrundes zuriickzuweisen.

Folglich ist der zweite Klagegrund insgesamt zuriickzuweisen.

C. Zum dritten Klagegrund: fehlerhafte Anwendung des Kriteriums des marktwirtschaftlich
handelnden Wirtschaftsteilnehmers

Mit ihrem dritten Klagegrund machen die Kldgerinnen geltend, die Kommission habe das Kriterium
des marktwirtschaftlich handelnden Woirtschaftsteilnehmers unzutreffend angewandt und deshalb
gegen Art. 107 Abs. 1 AEUV verstof3en.

Dieser Klagegrund gliedert sich in zwei Teile. Erstens habe die Kommission es zu Unrecht abgelehnt,
eine vergleichende Analyse vorzunehmen, obwohl eine solche Analyse sie dazu veranlasst hitte, das
Vorliegen einer Beihilfe zu verneinen. Der angefochtene Beschluss leide insoweit auch an einem
Begriindungsmangel. Zweitens habe sie bei ihrer inkrementellen Rentabilitdtsanalyse offensichtliche
Beurteilungsfehler begangen und diese Analyse unzureichend begriindet.

Die Kommission tritt diesem Vorbringen entgegen.
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Vor einer Priifung der beiden Teile dieses Klagegrundes ist zunidchst darauf hinzuweisen, dass nach
stindiger Rechtsprechung des Gerichtshofs der Begriff der staatlichen Beihilfe, wie er im AEU-Vertrag
definiert ist, ein anhand objektiver Kriterien auszulegender Rechtsbegriff ist. Deshalb hat der
Unionsrichter die Frage, ob eine MafSnahme in den Anwendungsbereich von Art. 107 Abs. 1 AEUV
fallt, grundsitzlich unter Beriicksichtigung der konkreten Umstinde des bei ihm anhdngigen
Rechtsstreits und des technischen oder komplexen Charakters der von der Kommission
vorgenommenen Beurteilungen umfassend zu prifen (vgl. Urteil vom 30. November 2016,
Kommission/Frankreich und Orange, C-486/15 P, EU:C:2016:912, Rn. 87 und die dort angefiihrte
Rechtsprechung).

Der Gerichtshof hat jedoch entschieden, dass die gerichtliche Nachpriifung in Bezug auf die Frage, ob
eine MafSnahme in den Anwendungsbereich von Art. 107 Abs. 1 AEUV fillt, beschrédnkt ist, wenn die
Beurteilungen der Kommission technischen oder komplexen Charakter haben (Urteil vom
30. November 2016, Kommission/Frankreich und Orange, C-486/15 P, EU:C:2016:912, Rn. 88).

Hat die Kommission bei der Priifung, ob eine MafSnahme in den Anwendungsbereich von Art. 107
Abs. 1 AEUV fillt, das Kriterium des umsichtigen marktwirtschaftlich handelnden privaten
Kapitalgebers anzuwenden, setzt die Verwendung dieses Kriteriums im Allgemeinen eine komplexe
wirtschaftliche Beurteilung durch die Kommission voraus (Urteil vom 30. November 2016,
Kommission/Frankreich und Orange, C-486/15 P, EU:C:2016:912, Rn. 89).

Obwohl das Gericht nicht die wirtschaftliche Beurteilung der Kommission durch seine eigene zu
ersetzen hat, geht dennoch aus nunmehr stindiger Rechtsprechung des Gerichtshofs hervor, dass der
Unionsrichter nicht nur die sachliche Richtigkeit der angefithrten Beweise, ihre Zuverlassigkeit und
ihre Kohédrenz priifen muss, sondern auch zu kontrollieren hat, ob diese Beweise alle relevanten Daten
darstellen, die bei der Beurteilung einer komplexen Situation heranzuziehen waren, und ob sie die aus
ihnen gezogenen Schliisse zu stiitzen vermogen (vgl. in diesem Sinne Urteil vom 30. November 2016,
Kommission/Frankreich und Orange, C-486/15 P, EU:C:2016:912, Rn. 91 und die dort angefiihrte
Rechtsprechung).

1. Zum ersten Teil: Beurteilungsfehler und Begriindungsmdngel der Kommission wegen ihrer
Weigerung, die Vertrdge iiber Flughafendienstleistungen und die Vertrdge iiber
Marketingdienstleistungen einer vergleichenden Analyse zu unterziehen [nicht wiedergegeben]

a) Zur Ablehnung der vergleichenden Analyse als Methode zur Anwendung des Kriteriums des
marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsteilnehmers

Die Kldgerinnen tragen vor, die Kommission habe missachtet, dass die vergleichende Analyse die
wichtigste Bewertungsmethode bei der Anwendung des Kriteriums des marktwirtschaftlich
handelnden Wirtschaftsteilnehmers sei, wenn es um die Feststellung gehe, ob die Abmachung dem
privaten Dritten einen Vorteil verschafft habe, zumal diese Methode mit dem Grundsatz der
Rechtssicherheit im Einklang stehe. Unter Berufung auf das Urteil vom 3. Juli 2003, Chronopost
u. a./Ufex u. a. (C-83/01 P, C-93/01 P und C-94/01 P, EU:C:2003:388, Rn. 38 und 39), machen sie
geltend, die Kommission diirfe sich nach einem allgemeinen Grundsatz des Unionsrechts nur dann
auf eine inkrementelle Rentabilitdtsanalyse stiitzen, wenn eine vergleichende Analyse, insbesondere ein
Vergleich mit einem privaten Kapitalgeber, unmoglich sei.

In diesem Zusammenhang ist es stindige Rechtsprechung, dass die Voraussetzungen, die eine
Mafsnahme erfiillen muss, um unter den Begriff ,Beihilfe“ im Sinne von Art. 107 AEUV zu fallen,
nicht erfilllt sind, wenn das begiinstigte Unternehmen denselben Vorteil, der ihm aus Staatsmitteln
gewdhrt wurde, unter Umstidnden, die normalen Marktbedingungen entsprechen, hitte erhalten
konnen (Urteile vom 5. Juni 2012, Kommission/EDF, C-124/10 P, EU:C:2012:318, Rn. 78, und vom
24. Januar 2013, Frucona Kosice/Kommission, C-73/11 P, EU:C:2013:32, Rn. 70). Diese Beurteilung
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erfolgt grundsitzlich unter Anwendung des Kriteriums des marktwirtschaftlich handelnden
Wirtschaftsteilnehmers (vgl. in diesem Sinne und entsprechend Urteil vom 24. Januar 2013, Frucona
Kosice/Kommission, C-73/11 P, EU:C:2013:32, Rn. 71).

Um zu ermitteln, ob eine staatliche Mafinahme eine Beihilfe darstellt, ist zu priifen, ob ein
marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer von vergleichbarer Gréf3e wie die Einrichtungen
des offentlichen Sektors unter den gleichen Umstinden hidtte veranlasst werden konnen, die
betreffenden Vertrdge zu schlieflen (vgl. in diesem Sinne und entsprechend Urteile vom 21. Mérz
1990, Belgien/Kommission, C-142/87, EU:C:1990:125, Rn. 29, und vom 3. Juli 2014, Spanien
u. a./Kommission, T-319/12 und T-321/12, nicht veréffentlicht, EU:T:2014:604, Rn. 40 und 42).

Die Priifung, ob ein marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer eine Abmachung getroffen
hitte, wie sie hier in Rede steht, kann jedoch nicht zwangsldufig bedeuten, dass die Kommission
verpflichtet wire, die vergleichende Analysemethode zu benutzen. Diese Methode stellt namlich nur
eines von mehreren Analyseinstrumenten dar, mit denen ermittelt werden soll, ob das begiinstigte
Unternehmen eine wirtschaftliche Vergiinstigung erhélt, die es unter normalen Marktbedingungen
nicht erhalten hitte (vgl. in diesem Sinne und entsprechend Urteile vom 6. Miarz 2003, Westdeutsche
Landesbank Girozentrale und Land Nordrhein-Westfalen/Kommission, T-228/99 und T-233/99,
EU:T:2003:57, Rn. 250 und 254, sowie vom 3. Juli 2014, Spanien u. a./Kommission, T-319/12 und
T-321/12, nicht veroffentlicht, EU:T:2014:604, Rn. 43 und 44).

Die Wahl des geeigneten Analyseinstruments gehort ndmlich zu der Verpflichtung der Kommission,
alle mafSgeblichen Aspekte des streitigen Vorgangs und seinen Kontext, einschliefSlich der Lage des
begiinstigten Unternehmens und des betroffenen Marktes, zu priifen, um festzustellen, ob das
begiinstigte Unternehmen eine wirtschaftliche Vergiinstigung erhélt, die es unter normalen
Marktbedingungen nicht erhalten hitte (vgl. in diesem Sinne und entsprechend Urteile vom 6. Mérz
2003, Westdeutsche Landesbank Girozentrale und Land Nordrhein-Westfalen/Kommission, T-228/99
und T-233/99, EU:T:2003:57, Rn. 251 und 258, sowie vom 3. Juli 2014, Spanien u. a./Kommission,
T-319/12 und T-321/12, nicht veréffentlicht, EU:T:2014:604, Rn. 45).

Im vorliegenden Fall konnte die Kommission somit rechtsfehlerfrei in den Erwédgungsgriinden 359
bis 372 des angefochtenen Beschlusses eingehend untersuchen, welche Bewertungsmethode sich am
besten fiir die Anwendung des Kriteriums des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsteilnehmers
eignete, ohne dass in diesem Stadium die Stichhaltigkeit der Griinde zu priifen wire, aus denen sie im
vorliegenden Fall die vergleichende Analyse verworfen hat. Dabei bezweifelte die Kommission, dass ein
geeigneter Referenzwert ermittelt werden konne, der die Feststellung eines tatsachlichen Marktpreises
fir die Flughafendienstleistungen erlauben wiirde, und beriicksichtigte die unterschiedlichen Kosten
und Einnahmen der einzelnen Flughéfen, die geringe Vergleichbarkeit der Geschifte zwischen
Flughidfen und Fluggesellschaften, die Schwierigkeiten, eine Stichprobe von Vergleichsflughdfen und
Vergleichsgeschiften zu finden, sowie den Umstand, dass die Erbringung der Dienstleistungen zu
einem inkrementellen Verlust fithre, weshalb sie sich fiir die Methode der inkrementellen
Rentabilitdtsanalyse und gegen die vergleichende Analyse entschied.

Gegen diese Vorgehensweise der Kommission spricht nicht die von den Kligerinnen angefiihrte
Rechtsprechung, d. h. das Urteil vom 3. Juli 2003, Chronopost u. a./Ufex u. a. (C-83/01 P, C-93/01 P
und C-94/01 P, EU:C:2003:388, Rn. 38 und 39), wonach fiir den Fall, dass es unmoglich ist, die
Situation eines offentlichen Unternehmens mit der eines privaten Unternehmens zu vergleichen, das
keine Monopolstellung hat, die zwangslaufig hypothetischen normalen Marktbedingungen anhand der
verfiigharen objektiven und nachpriifbaren Faktoren, wie etwa der Aufwendungen des offentlichen
Unternehmens, zu ermitteln sind. Denn diese Rechtsprechung ist im Zusammenhang mit den
Umstédnden der Rechtssache zu verstehen, in der dieses Urteil erging und in der eine vergleichende
Analyse nicht angewandt werden konnte, so dass auch keine Wahlmoglichkeit zwischen einer solchen
Analyse und anderen Methoden bestand. Daher hat sich der Gerichtshof in jenem Urteil, anders als die
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Kldgerinnen im Wesentlichen geltend machen, nicht zu einer etwaigen Hierarchie zwischen der
vergleichenden Analyse und anderen Methoden geduflert, sondern nur festgestellt, dass es in dem ihm
vorliegenden Einzelfall unmoglich war, eine vergleichende Analyse vorzunehmen.

Folglich konnen die Kldgerinnen mit ihrem Vorbringen, im Urteil vom 3. Juli 2003, Chronopost
u. a./Ufex u. a. (C-83/01 P, C-93/01 P und C-94/01 P, EU:C:2003:388), werde ein allgemeiner
Grundsatz des Unionsrechts erwdhnt, wonach eine Hierarchie zwischen der vergleichenden Analyse
und anderen Methoden bestehe, nicht durchdringen.

Die Klagerinnen konnen sich auch nicht mit Erfolg darauf berufen, dass die Urteile vom 6. Miarz 2003,
Westdeutsche Landesbank Girozentrale und Land Nordrhein-Westfalen/Kommission (T-228/99 und
T-233/99, EU:T:2003:57), und vom 3. Juli 2014, Spanien u. a./Kommission (T-319/12 und T-321/12,
nicht veroffentlicht, EU:T:2014:604), das Analyseinstrument der Durchschnittsrendite in dem
betreffenden Sektor zum Gegenstand hatten, denn in diesen Urteilen hat das Gericht entschieden,
dass die Heranziehung der Durchschnittsrendite in dem betreffenden Sektor nur eines von mehreren
Analyseinstrumenten im Rahmen der Anwendung von Art. 107 Abs. 2 AEUV darstellte.

Ebenso wenig konnen sich die Kldgerinnen mit Erfolg auf die Rechtsprechung stiitzen, wonach der
Umstand, dass der streitige Vorgang fiir die Behorde sinnvoll ist, die Kommission nicht von der
Priifung befreit, ob durch die betreffende MafSnahme dem begiinstigten Unternehmen ein
wirtschaftlicher Vorteil verschafft wird, den es unter normalen Marktbedingungen nicht erhalten hitte
(Urteile vom 6. Mirz 2003, Westdeutsche Landesbank  Girozentrale und Land
Nordrhein-Westfalen/Kommission, T-228/99 und T-233/99, EU:T:2003:57, Rn. 315, und vom
13. September 2010, Griechenland u. a./Kommission, T-415/05, T-416/05 und T-423/05,
EU:T:2010:386, Rn. 213). Mit der inkrementellen Rentabilititsanalyse soll ndmlich gerade
herausgefunden werden, ob die Behorde durch den Abschluss des Vertrags als eine unter moglichst
gleichen Umstinden markwirtschaftlich handelnde Wirtschaftsteilnehmerin dem Vertragspartner
einen wirtschaftlichen Vorteil verschafft hat, den dieser unter normalen Marktbedingungen nicht
erhalten hatte.

Soweit die Kldgerinnen schliefllich argumentieren, durch den Abschluss eines Vertrags, der fiir den
offentlichen Flughafen wegen dessen eigener Ineffizienz nicht rentabel sei, werde der Fluggesellschaft
unter normalen Marktbedingungen kein Vorteil verschafft, ist darauf hinzuweisen, dass die
Anwendung des Kriteriums des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsteilnehmers nach der
Rechtsprechung (siehe oben, Rn. 140, und unten, Rn. 181) nicht darauf abzielt, eine Mindesteffizienz
bei der Vornahme einer bestimmten Tétigkeit vorzuschreiben, sondern dass auf diese Weise ermittelt
werden soll, ob ein vergleichbarer privater Kapitalgeber unter den gleichen Umstinden hitte
veranlasst werden konnen, die fragliche Mafinahme zu ergreifen. In diesem Zusammenhang ist die
Kosten- und Einnahmenstruktur der offentlichen Einrichtung zu beriicksichtigen, deren Verhalten mit
dem Verhalten eines marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsteilnehmers verglichen wird. Dieses
Argument der Kldgerinnen ist mithin zuriickzuweisen.

Das Vorbringen der Klagerinnen, die Kommission hdtte bei der Anwendung des Kriteriums des
marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsteilnehmers eine vergleichende Analyse vornehmen
miissen, ist folglich zuriickzuweisen.

b) Zu den Griinden, auf die die Kommission im angefochtenen Beschluss ihre Entscheidung
gestiitzt hat, im vorliegenden Fall von einer vergleichenden Analyse abzusehen

Die Klagerinnen wenden sich gegen die konkreten Griinde, auf die die Kommission in den

Erwidgungsgriinden 360 bis 369 des angefochtenen Beschlusses ihre Entscheidung gestiitzt hat, im
vorliegenden Fall keine vergleichende Analyse vorzunehmen.
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Sie bringen vor allem fiinf Riigen vor, mit denen sie geltend machen, diese Griinde enthielten
Beurteilungsfehler und Begriindungsmangel.

1) Zur ersten Riige: Die Kommission habe zu Unrecht angenommen, die zwischen den Flughdfen
bestehenden Unterschiede machten eine vergleichende Analyse ungeeignet

Die Kldgerinnen tragen vor, die Kommission habe zu Unrecht erkldrt, dass eine vergleichende Analyse
wegen der unterschiedlichen Situationen, in denen sich die europdischen Flughédfen befinden,
ungeeignet sei.

Was erstens die Begriindung hinsichtlich der zwischen den Flugpldtzen bestehenden Unterschiede bei
den Kosten- und Einnahmenstrukturen sowie den anderen Umstinden anbelangt
(362. Erwagungsgrund des angefochtenen Beschlusses), so riigen die Kldgerinnen, die Kommission
habe weder Daten vorgelegt noch Beispiele geliefert, um den Grad und die Bedeutung dieser
Unterschiede zu erlautern. Die Kommission hitte aber auf den konkreten Fall bezogene Argumente
vorbringen miissen, um die Ablehnung der vergleichenden Analyse zu rechtfertigen, die die wichtigste
Bewertungsmethode bei der Anwendung des Kriteriums des privaten Kapitalgebers sei.

Dazu geniigt der Hinweis, dass die Kommission im 362. Erwdgungsgrund des angefochtenen
Beschlusses festgestellt hat, die Struktur der Kosten und Einnahmen konne sich von einem Flughafen
zum anderen erheblich unterscheiden, und zur Untermauerung dieser Feststellung eine Reihe von
Indizien fiir die Unterschiede bei den Kosten und Einnahmen aufgefithrt hat. Zudem haben die
Klagerinnen nichts Konkretes vorgetragen, was die Annahme erlaubte, dass die Darlegung dieser
Indizien mit einem offensichtlichen Beurteilungsfehler behaftet wire.

Zweitens werfen die Kldgerinnen im Zusammenhang mit der die geringe Vergleichbarkeit der
Geschifte zwischen Flughdfen und Fluggesellschaften betreffenden Begriindung (363. Erwdgungsgrund
des angefochtenen Beschlusses) der Kommission vor, zu Unrecht angenommen zu haben, dass die
Flughafenentgelte der einzelnen Flughidfen im Allgemeinen nicht miteinander verglichen werden
konnten.

Dazu ist festzustellen, dass das Vorbringen der Klagerinnen, die Kommission habe angenommen, die
Flughafenentgelte seien zwischen den Flughdfen nicht vergleichbar, auf einem falschen Verstindnis
des angefochtenen Beschlusses beruht. Die Kommission hat im 363. Erwidgungsgrund des
angefochtenen Beschlusses namlich ausgefiihrt, wie der vorliegende Fall verdeutliche, beruhten die
Geschiftsbeziehungen zwischen Flughifen und Fluggesellschaften nicht unbedingt auf einer Liste mit
offentlichen Preisen fiir einzelne Leistungen, sondern wiesen sehr starke Unterschiede auf, weshalb sie
auf der Grundlage eines Preises je Rotation oder je Passagier kaum vergleichbar seien. Im Ubrigen geht
aus den Akten hervor, dass die Vereinbarungen zwischen dem Flughafen Pau und den Klédgerinnen
tiber eine einfache Anwendung der am Flughafen fiir Flughafenentgelte geltenden allgemeinen
Preisgestaltung weit hinausgingen und im Abschluss von Vertragen iiber Flughafendienstleistungen
und tiber Marketingdienstleistungen bestanden.

Das Argument der Klagerinnen, die Kommission habe im 363. Erwdgungsgrund des angefochtenen
Beschlusses zu Unrecht behauptet, dass die Listen mit offentlichen Preisen nicht unbedingt die
geschiftlichen Vereinbarungen zwischen den Flughdfen und den Fluggesellschaften wiedergiaben, kann
ebenfalls nicht durchgreifen.

Entgegen dem Vorbringen der Kldgerinnen reicht die gegeniiber den offentlichen Preisen geringere
Hohe der zwischen den Flughifen und manchen Fluggesellschaften individuell vereinbarten
Flughafenentgelte fiir sich allein ndmlich nicht aus, um eine vergleichende Analyse auf der Grundlage
der Listen mit oOffentlichen Preisen als einen sachgerechten Ansatz zu betrachten. In diesem
Zusammenhang ist zu beachten, dass die Kommission im 366. Erwdgungsgrund des angefochtenen
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Beschlusses ohne Widerspruch seitens der Klidgerinnen festgestellt hat, dass die betreffenden Geschifte
mehrere Preise, d. h. die Flughafenentgelte, den Preis der Bodenabfertigungsdienste und den Preis der
Marketingdienstleistungen, beinhalten. Wie aber dem 367. Erwdgungsgrund des angefochtenen
Beschlusses zu entnehmen ist, konnen derartige Geschéfte bei einer Beschrinkung auf die Entgelte
anhand der Listen mit 6ffentlichen Preisen und somit unter Ausschluss insbesondere des Preises fiir
die Marketingdienstleistungen nicht sinnvoll miteinander verglichen werden.

Was zudem das Vorbringen der Kldgerinnen anbelangt, die Kommission habe zur Rechtfertigung der
Ablehnung der vergleichenden Analyse nicht auf die Liberalisierung des Luftverkehrssektors in Europa
verweisen konnen, ohne diese Ablehnung anderweitig zu begriinden, so ist darauf hinzuweisen, dass
die Kommission im 363. Erwdgungsgrund des angefochtenen Beschlusses die Liberalisierung erwéhnt
hat, um zu erkldren, dass die Geschiftspraktiken der einzelnen Flughéfen unterschiedlich seien, was
jede rein vergleichende Analyse verkompliziere. Entgegen dem Vorbringen der Klagerinnen besagt der
angefochtene Beschluss nicht, dass die vergleichende Analyse bei der Priifung, ob ein
marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer eine bestimmte Abmachung in liberalisierten
oder gar in allen Sektoren getroffen hitte, aufler Betracht bleiben muss.

Soweit die Klagerinnen drittens geltend machen, die Ablehnung der vergleichenden Analyse bei
Flughifen stehe im Widerspruch zu der Kommissionspraxis in anderen Sektoren, ist zu beachten, dass
der Begriff der staatlichen Beihilfe als Rechtsbegriff allein auf der Grundlage von Art. 107 Abs. 1 AEUV
und nicht nach Mafigabe einer fritheren Verwaltungspraxis der Kommission — unterstellt, sie wére
erwiesen — auszulegen ist (vgl. Urteil vom 3. Juli 2014, Spanien u. a./Kommission, T-319/12 und
T-321/12, nicht veroffentlicht, EU:T:2014:604, Rn. 46 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Im Ubrigen wird die Plausibilitit des angefochtenen Beschlusses nicht allein dadurch erschiittert, dass
die Kommission auf die Daten, die ihr infolge ihrer Auskunftsersuchen zum Vergleich der Flughifen
iibermittelt wurden, nicht zuriickgegriffen hat. Der Kommission kann némlich, wie sie darlegt, kein
Vorwurf daraus gemacht werden, dass sie Daten unberiicksichtigt gelassen hat, die nach ihrer Ansicht
fir den gewdhlten Ansatz letztlich irrelevant waren. Im 365. Erwédgungsgrund des angefochtenen
Beschlusses hat sie jedenfalls festgestellt, dass kein Verfahrensbeteiligter ihr eine Stichprobe von
Flughdfen vorgeschlagen habe, die mit dem Flughafen Pau im Hinblick auf eine Reihe bestimmter
Parameter hinreichend vergleichbar gewesen wiren.

Nach alledem ist das Vorbringen der Kldgerinnen, die Kommission habe zu Unrecht angenommen,
dass die unterschiedlichen Situationen der Flughifen im vorliegenden Fall die ,vergleichende Analyse
von Ryanair” ungeeignet machten, zuriickzuweisen.

2) Zur  zweiten  Riige:  fehlerhafter =~ Verweis  auf die mit AMS  geschlossenen
Marketingdienstleistungsvertrdge

Eingangs ist festzustellen, dass die Kldgerinnen sich auf einen Bericht ihres Wirtschaftsberaters
berufen, den sie der Kommission im Verwaltungsverfahren vorgelegt hatten (im Folgenden: Studie vom
31. August 2011). Diese Studie benennt zunéchst auf der Grundlage einer zuvor festgelegten Methodik
drei Vergleichsflughédfen. Sodann werden darin die von Ryanair an den Flughafen Pau entrichteten
Abgaben mit den von Ryanair an diese Flughéfen entrichteten Abgaben verglichen. Schliefllich enthélt
die Studie die Feststellung, die von Ryanair an den Flughafen Pau entrichteten Abgaben seien
wesentlich hoher als die an die Vergleichsflughdfen entrichteten Abgaben, und zwar sowohl auf der
Grundlage eines Preises je Rotation als auch auf der Grundlage eines Preises je Passagier. Der Studie
zufolge deuten diese Ergebnisse darauf hin, dass die von Ryanair an den Flughafen Pau entrichteten
Abgaben in ihrer Hohe den Abgaben entsprachen, die Ryanair unter gleichen Umstdnden von einem
marktwirtschaftlich handelnden privaten Kapitalgeber und Flughafenbesitzer vorgeschlagen worden
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wiren. Im Ubrigen heift es in der Studie vom 31. August 2011, bei der vorgenommenen Analyse seien
die Vereinbarungen iiber das Marketing, d. h. die zwischen dem Flughafen Pau und AMS
geschlossenen Marketingdienstleistungsvertriage, unberiicksichtigt geblieben.

Die Klagerinnen machen geltend, die Kommission habe die Studie vom 31. August 2011 zu Unrecht als
unbrauchbar zuriickgewiesen, weil sie sich auf die Zahlungen aufgrund der Vertrdge iiber
Flughafendienstleistungen  beschrankt und die Zahlungen aufgrund der Vertriage iber
Marketingdienstleistungen nicht beriicksichtigt habe. Nach Ansicht der Kldgerinnen spiegelt der Preis
der Marketingdienstleistungen einen unabhingigen Marktwert wider, wie mehrere im
Verwaltungsverfahren eingereichte Wirtschaftsstudien belegten; dieser Preis kompensiere diesen Wert
vollstindig mit einem Nettoergebnis von null. Dass die Vertrdge iiber Flughafen- und tber
Marketingdienstleistungen am selben Tag und von Gesellschaften ein und desselben Konzerns
unterzeichnet worden seien, gebe der Kommission nicht das Recht, die aufgrund der Vertriage iiber
Marketingdienstleistungen erfolgten Zahlungen als eine Erméfligung der in den Vertrdgen iiber
Flughafendienstleistungen vorgesehenen Flughafenentgelte zu behandeln.

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass die Kommission bei ihrer Priifung, ob ein bestimmter
Vorgang Elemente einer staatlichen Beihilfe beinhaltet, den Kontext zu beachten hat, in dem dieser
Vorgang stattfindet (vgl. in diesem Sinne Urteil vom 13. Dezember 2011, Konsum Nord/Kommission,
T-244/08, nicht veroffentlicht, EU:T:2011:732, Rn. 57). Die Priifung eines Vorgangs ohne
Beriicksichtigung seines Kontexts konnte nédmlich zu rein formalen Ergebnissen fithren, die der
wirtschaftlichen Realitdt nicht entspriachen (Urteil vom 8. Januar 2015, Club Hotel Loutraki
u. a./Kommission, T-58/13, nicht veroffentlicht, EU:T:2015:1, Rn. 91 und die dort angefiihrte
Rechtsprechung).

Im Rahmen der Anwendung des Kriteriums des privaten Kapitalgebers ist ein Handelsgeschift in
seiner Gesamtheit zu betrachten, um zu priifen, ob sich die staatliche Einrichtung wie ein
marktwirtschaftlich orientierter Wirtschaftsteilnehmer verhalten hat. Die Kommission muss nédmlich
bei der Beurteilung der streitigen MafSnahmen alle mafSgeblichen Aspekte des streitigen Vorgangs und
seinen Kontext beriicksichtigen (vgl. Urteil vom 17. Dezember 2008, Ryanair/Kommission, T-196/04,
EU:T:2008:585, Rn. 59 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Im vorliegenden Fall hat die Kommission im angefochtenen Beschluss festgestellt, dass jeder Vertrag
tber  Marketingdienstleistungen mit dem ihm  zugrunde liegenden  Vertrag  iiber
Flughafendienstleistungen untrennbar verbunden sei, so dass fiir jeden Vertrag iiber
Marketingdienstleistungen dieser Vertrag und der gleichzeitig geschlossene Vertrag tiber
Flughafendienstleistungen als eine einzige Mafinahme gewiirdigt werden miissten (Erwédgungsgriinde
286 bis 313 des angefochtenen Beschlusses). Um zu dieser Schlussfolgerung zu gelangen, hat sie u. a.
in den Erwdgungsgriinden 289 und 290 des angefochtenen Beschlusses festgehalten, dass alle
Marketingdienstleistungsvertrage und die entsprechenden Flughafendienstleistungsvertrige nahezu
gleichzeitig und von denselben Parteien, die eine einzige Wirtschaftseinheit gebildet hatten,
geschlossen worden seien. Auflerdem hat die Kommission in den Erwdgungsgriinden 291 bis 313 des
angefochtenen Beschlusses einige weitere Sachverhaltsmerkmale erwidhnt, die auf zusitzliche enge
Verbindungen zwischen den Marketingdienstleistungsvertragen und den gleichzeitig geschlossenen
Flughafendienstleistungsvertrigen hindeuteten. Nach einer inhaltlichen Priifung der verschiedenen
Marketingdienstleistungsvertrage hat die Kommission somit im 305. Erwdgungsgrund des
angefochtenen Beschlusses festgestellt, die Marketingdienstleistungen seien sowohl von ihrer Dauer als
auch von ihrer Art her auf das Engste mit den von Ryanair in den Flughafendienstleistungsvertragen
angebotenen Flugdiensten verkniipft. In den Vertragen tiber Marketingdienstleistungen werde darauf
hingewiesen, dass sie auf der Verpflichtung von Ryanair beruhten, die betreffenden Flugdienste zu
betreiben. Die Marketingdienstleistungen seien keineswegs dazu bestimmt, ganz allgemein und
unterschiedslos dafiir zu werben, dass Touristen und Geschiftsleute Pau und seine Region besuchten,
sondern sprichen ganz gezielt Personen an, die die unter die Vertrage iiber Marketingdienstleistungen
fallenden Flugdienste von Ryanair nutzen konnten, so dass ihr wesentliches Ziel darin bestehe, fiir
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diese Dienste zu werben. Die Kommission hat im 306. Erwdgungsgrund des angefochtenen Beschlusses
weiter festgestellt, die vorstehend dargelegten Fakten zeigten, dass die Vertrdge iiber
Marketingdienstleistungen ohne die betreffenden Flugverbindungen und somit die diesbeziiglichen
Vertrdge tber Flughafendienstleistungen nicht geschlossen worden wiren. Zuletzt entnahm die
Kommission den Erkldrungen der franzoésischen Behorden, dass der Abschluss aller Vertrdge iiber
Flughafendienstleistungen an den Abschluss der Vertrdge tiber Marketingdienstleistungen gekniipft zu
sein schien (vgl. Erwdgungsgriinde 309 bis 311 des angefochtenen Beschlusses).

Die Kldgerinnen vermogen diese Analyse nicht zu widerlegen. Die Kommission hat nicht ausschliefSlich
darauf abgestellt, dass jeder Vertrag tiber Marketingdienstleistungen nahezu am selben Tag wie ein
Vertrag iiber Flughafendienstleistungen von Gesellschaften unterzeichnet worden war, die ein und
demselben Konzern angehorten. Sie hat nicht nur diese Umstdnde, sondern auch andere
Gegebenheiten beriicksichtigt, wie etwa den Wortlaut der Vertrdge tiber Marketingdienstleistungen
und die Tatsache, dass die Vertrage iber Marketingdienstleistungen nicht geschlossen worden wiren,
wenn es die betreffenden Flugverbindungen nicht gegeben hitte. In diesem Zusammenhang ist darauf
hinzuweisen, dass in den fraglichen Vertragen tiber Marketingdienstleistungen ausdriicklich vorgesehen
war, dass ihnen die Verpflichtung von Ryanair zugrunde lag, eine Flugverbindung vom Flughafen Pau
aus zu betreiben.

Zudem bringen die Kldgerinnen keine Belege bei, die die Analyse der Kommission, wonach jeder
Marketingdienstleistungsvertrag mit einem Flughafendienstleistungsvertrag und den darin geregelten
Flugdiensten eng verkniipft ist, entkréften konnten.

Daher ist die Feststellung der Kommission, fiir jeden Vertrag tiber Marketingdienstleistungen seien
dieser Vertrag und der gleichzeitig geschlossene Vertrag iiber Flughafendienstleistungen als eine
einzige MafSnahme zu wiirdigen, nicht zu beanstanden.

Die Kommission konnte folglich rechtsfehlerfrei feststellen, dass die zu wiirdigenden Vorgéinge
komplexe  Geschifte seien, die aus einem  Flughafendienstleistungs- und einem
Marketingdienstleistungsvertrag bestinden, und dass ein Vergleich der reinen Flughafenentgelte, die
die IHKPB den betroffenen Fluggesellschaften berechne, mit den in anderen Flughifen berechneten
Flughafenentgelten keine zweckdienlichen Hinweise darauf liefern wiirde, ob der Grundsatz des
marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsteilnehmers beachtet sei (367. Erwdgungsgrund des
angefochtenen Beschlusses). Denn die Studie vom 31. August 2011 war auf einen Vergleich der
Flughafenentgelte beschriankt, wéihrend bei einer korrekten Anwendung des Kriteriums des
marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsteilnehmers im vorliegenden Fall die Vertridge iiber
Flughafendienstleistungen und die Vertrige iiber Marketingdienstleistungen als ein einziges Geschéft
zu berticksichtigen waren.

Dem Vorbringen der Kldgerinnen, der Preis fiir die Marketingdienstleistungen kompensiere den Wert
dieser Dienstleistungen, kann nicht gefolgt werden. Dieses Vorbringen beruht nédmlich auf der irrigen
Annahme, die Marketingdienstleistungen und die Flughafendienstleistungen seien voneinander
getrennt und unabhingig (siehe oben, Rn. 165 bis 170), weshalb der Preis fiir die
Marketingdienstleistungen nicht von den Flughafenentgelten abgezogen werden konne, die aus der
von Ryanair betriebenen Flugverbindung herrithrten und Gegenstand des gleichzeitig mit dem
fraglichen Marketingdienstleistungsvertrag geschlossenen Vertrags tiber Flughafendienstleistungen
waren.

Die Klagerinnen konnen somit nicht mit Erfolg behaupten, dass der fiir die Marketingdienstleistungen
gezahlte Preis den Wert dieser Dienstleistungen vollstdndig kompensiere.

Das Vorbringen, mit dem die Klagerinnen einen fehlerhaften Verweis auf die mit AMS geschlossenen
Vertréage tiber Marketingdienstleistungen riigen, ist daher zuriickzuweisen.
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3) Zur dritten Riige: Ablehnung der vergleichenden Analyse mit der Begriindung, die untersuchten
Vertrdge bewirkten hohere inkrementelle Kosten als inkrementelle Einnahmen

Die Kldgerinnen tragen vor, die Kommission habe die vergleichende Analyse zu Unrecht mit der
Begriindung abgelehnt, die untersuchten Vertrige bewirkten voraussichtlich hohere inkrementelle
Kosten als inkrementelle Einnahmen. Auf diese Weise nehme die Kommission im Rahmen der
vergleichenden Analyse eine inkrementelle Rentabilititsanalyse vor, was somit zu einer mit der
Rechtsprechung unvereinbaren kumulativen Anwendung beider Analysen fiihre.

In diesem Zusammenhang hat die Kommission im angefochtenen Beschluss zwar dargelegt, selbst
wenn anhand einer angemessenen vergleichenden Analyse nachgewiesen werden konnte, dass die
fraglichen Preise der einzelnen hier gepriiften Geschifte den anhand der Stichprobe aus
Vergleichsgeschiften ermittelten Marktpreisen entsprachen oder dariiber ligen, konnte sie daraus
nicht den Schluss ziehen, dass diese Geschifte mit dem Marktpreis vereinbar seien, wenn sich
herausstelle, dass der Flughafenbetreiber zum Zeitpunkt ihres Abschlusses damit habe rechnen
konnen, dass sie hohere inkrementelle Kosten als Einnahmen bewirkten. Denn ein marktwirtschaftlich
handelnder Wirtschaftsteilnehmer habe kein Interesse daran, Waren oder Dienstleistungen zum
Marktpreis anzubieten, wenn ein solches Verhalten zu einem inkrementellen Verlust fiihre
(368. Erwagungsgrund des angefochtenen Beschlusses).

Es ist jedoch zu beachten, dass die vergleichende Analyse nur eines von mehreren
Analyseinstrumenten bei der Anwendung des Kriteriums des privaten Kapitalgebers im Sinne von
Art. 107 Abs. 1 AEUV darstellt und dass die Verwendung dieser Analysemethode die Kommission
nicht von ihrer Pflicht entbinden kann, alle mafSgeblichen Aspekte des streitigen Vorgangs und seinen
Kontext zu priifen. Die Kommission durfte deshalb beriicksichtigen, dass im Rahmen eines bestimmten
Geschifts ein negativer Ertrag zu erwarten war (vgl. in diesem Sinne Urteil vom 3. Juli 2014, Spanien
u. a./Kommission, T-319/12 und T-321/12, nicht veréffentlicht, EU:T:2014:604, Rn. 44 und 45).

Die Kommission hat daher im vorliegenden Fall keinen Fehler begangen, als sie bei ihrer Priiffung der
Angemessenheit der vergleichenden Analyse auf den negativen Ertrag der betreffenden Vertrige
verwies.

[nicht wiedergegeben]

¢) Zum Vorbringen, eine vergleichende Analyse belege, dass durch die Vertrige iiber
Marketingdienstleistungen und iiber Flughafendienstleistungen kein Vorteil verschafft worden sei

Die Kldgerinnen tragen unter Bezugnahme auf in den Verwaltungsakten enthaltene Wirtschaftsberichte
und sonstige Beweismittel vor, eine vergleichende Analyse zeige, dass durch den
Marketingdienstleistungs- und den Flughafendienstleistungsvertrag kein wirtschaftlicher Vorteil
verschafft worden sei. Zum einen gehe aus mehreren Wirtschaftsberichten hervor, dass der im Vertrag
iiber Marketingdienstleistungen angegebene Preis dem Marktpreis entspreche, den AMS von
Privatkunden erhalten hitte bzw. den Privatkunden anderen Dienstleistungserbringern fiir
vergleichbare Dienstleistungen gezahlt hitten. Zum anderen zeige die Studie vom 31. August 2011,
dass die von Ryanair an den Flughafen Pau entrichteten Flughafenentgelte in ihrer Hohe den
Flughafenentgelten entspréichen, die Ryanair unter gleichen Umstdnden von einem marktwirtschaftlich
handelnden Wirtschaftsteilnehmer und Flughafenbesitzer vorgeschlagen worden wiren.

Dazu ist festzustellen, dass das auf diese Wirtschaftsberichte und die Studie vom 31. August 2011
gestiitzte Vorbringen der Klagerinnen, wie die Kommission bemerkt, ins Leere geht, da es von der
irrigen Annahme ausgeht, die Marketingdienstleistungen und die Flughafendienstleistungen seien
voneinander getrennt und unabhéngig, wihrend in Bezug auf die jeweiligen Vertrage fiir jeden Vertrag
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tiber Marketingdienstleistungen  dieser Vertrag und der entsprechende Vertrag iiber
Flughafendienstleistungen bei der Priifung, ob sie einen Vorteil bedeuteten, als eine einzige
Mafsnahme zu wiirdigen waren (siehe oben, Rn. 165 bis 170).

Was die Marketingdienstleistungsvertrage anbelangt, so lassen die fraglichen Wirtschaftsberichte wie
bereits festgestellt aufSer Acht, dass der Flughafen Pau die Marketingdienstleistungen von AMS
erworben hat, um so die Nutzung der von Ryanair betriebenen Flugverbindungen zu férdern. So
werden in zwei Wirtschaftsberichten die Preise fiir die Werbeflichen und das Marketing auf der
Website von Ryanair mit den Preisen verglichen, die von den Websites anderer Fluggesellschaften
oder von anderen Reise-Websites fiir Internetwerbung in Rechnung gestellt wurden. In einem anderen
Wirtschaftsbericht werden auch die Preise in den Preislisten von AMS mit den Preisen fiir
Werbedienstleistungen in den Preislisten zahlreicher anderer européischer Reise-Websites verglichen.
Die Berichte belegen insbesondere nicht, dass die Inserenten auf den anderen Reise-Websites mit
Flughédfen vergleichbar wiren, die mit den Flugdiensten einer Fluggesellschaft verkniipfte
Marketingdienstleistungen erwerben.

Im Ubrigen zielen die vorgelegten Wirtschaftsberichte, die auf der Annahme getrennter und
unabhingiger Marketingdienstleistungen und Flughafendienstleistungen beruhen, in keiner Weise
darauf ab, die Analyse der Kommission zu entkriften, wonach die Vertrdge iiber
Marketingdienstleistungen mit den Flughafendienstleistungsvertrdgen und den darin geregelten
Flugdiensten untrennbar verbunden sind. Die Kldgerinnen konnen sich somit nicht mit Erfolg auf die
betreffenden Wirtschaftsberichte berufen, um diese Analyse zu widerlegen.

Was die Beispiele fiir Marketingdienstleistungsvertrdge betrifft, aufgrund deren gewisse private
Flughdfen Dienstleistungen von AMS erworben haben, so geniigt die Feststellung, dass die
Klagerinnen den Nachweis schuldig bleiben, dass die privaten Flughéfen sich beim Abschluss dieser
Vertrédge in einer dhnlichen Lage wie der Flughafen Pau befanden.

Im Hinblick auf die Vertrige tiber Flughafendienstleistungsvertriage enthilt die Studie vom 31. August
2011 lediglich einen Vergleich der im Flughafen Pau geltenden Flughafenentgelte mit den in den
Vergleichsflughidfen geltenden Flughafenentgelten, ohne dass der entsprechende Vertrag iiber
Marketingdienstleistungen beriicksichtigt wiirde, obwohl die beiden Vertragsarten als eine einzige
MafSnahme zu betrachten sind.

Folglich ist die Riige der Kldgerinnen zuriickzuweisen.

[nicht wiedergegeben]

2. Zum zweiten Teil: Beurteilungsfehler und unzureichende Begriindung bei der inkrementellen
Rentabilititsanalyse

[nicht wiedergegeben]

a) Zur Weigerung der Kommission, die Marketingdienstleistungen von AMS bei der
inkrementellen Rentabilititsanalyse angemessen zu bewerten

Die Klagerinnen machen geltend, die Kommission habe die durch die Marketingdienstleistungsvertrage
verursachten Kosten allesamt auf die Flughafendienstleistungsvertriage tibertragen, jedoch erklért, dass
der einzige Vorteil, den die IHKPB aus den Vertrigen iiber Marketingdienstleistungen habe erwarten
konnen, der Anstieg des Fluggastaufkommens (ndmlich die Erreichung einer Auslastung von 85 % je
Flug) wihrend der Dauer des Betriebs der Flugverbindungen von Ryanair gewesen sei, wihrend die
anderen Gewinne zu ungewiss seien, um bei der Berechnung der Rentabilitit der Vertrdge
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beriicksichtigt zu werden. Die Kommission habe auf diese Weise die Gesamtkosten der
Marketingdienstleistungen auf die Laufzeit der untersuchten Vertrdge verteilt, ohne die anderen
Gewinne aus den Marketingdienstleistungsvertragen einzubeziehen.

Insbesondere tragen die Kldgerinnen erstens vor, wenn es an Beweisen fiir einen tiberhohten Preis
fehle, stelle der Marktpreis den angemessenen Wert einer Dienstleistung, einschliefllich einer
Marketing- oder Werbedienstleistung, dar. Da die Kommission bei ihrer inkrementellen
Rentabilitdtsanalyse die vom Flughafen Pau an AMS gezahlten Betrdge zu den Kosten gerechnet habe,
hétte der Wert der von AMS erbrachten Dienste zu den Gewinnen gerechnet werden und somit zu
einem Nettoergebnis von null fithren miissen.

Zweitens seien die Marketingdienstleistungsvertrage nicht darauf ausgerichtet gewesen, den
Flugverbindungen von Ryanair eine hohe Auslastung zu gewihrleisten. Der Flughafen Pau erreiche
durch die Flughafendienstleistungsvertriage das gewiinschte Verkehrsaufkommen, wihrend Ryanair die
hohe Auslastung auf den von ihr beflogenen Strecken durch ihr eigenes Marketing sicherstelle, vor
allem durch fiir kurze Zeitraume und in kurzen Abstinden veroffentlichte Niedrigpreisangebote auf
ausgewdhlten Strecken. Dies konne ein Flughafen iiber das Marketing von AMS nicht fiir Ryanair
leisten.

Drittens habe die Kommission zu Unrecht behauptet, dass die Website von Ryanair nur dazu
verwendbar sei, fiir die Flugverbindungen von Ryanair zu werben, und nur ein Marketing mit
kurzfristiger Wirkung anbieten konne, weil sie nicht so effizient sei wie eine Reihe anderer Websites.
Sie habe nicht die von Ryanair vorgelegten Beweise gepriift, die die grofle Popularitit der
Ryanair-Website belegten, sondern nur behauptet, dass diese Website im Vergleich zu anderen
Websites ineffizient sei und dass durch Werbung im Fernsehen und auf Plakaten mehr Verbraucher
erreicht wiirden.

Folglich seien der Kommission insoweit, als sie die Marketingdienstleistungen von AMS nicht
angemessen bewertet habe, ein offensichtlicher Beurteilungsfehler und ein Begriindungsmangel
vorzuwerfen.

Die Kommission tritt dem Vorbringen der Kldgerinnen entgegen.

Eingangs ist festzustellen, dass die Kldgerinnen mit ihrem Vorbringen zur Begriindung dieser Riige die
Art und Weise beanstanden, wie mit dem Wert der Marketingdienstleistungen bei der inkrementellen
Rentabilititsanalyse der betreffenden Vertriage verfahren wurde.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die Kommission im angefochtenen Beschluss
die Vorteile analysiert hat, die ein anstelle der IHKPB agierender marktwirtschaftlich handelnder
Wirtschaftsteilnehmer von dem Marketingdienstleistungsvertrag hatte erwarten konnen. Sie hat
insbesondere festgestellt, die Marketingdienstleistungen hitten die Inanspruchnahme der
Flugverbindungen fordern sollen, um die es in den betreffenden Vertrigen gegangen sei. Davon hitte
nicht nur die Fluggesellschaft, sondern auch der Flughafen Pau profitiert, denn hohere Passagierzahlen
hitten sich fiir den Flughafenbetreiber in luftverkehrs- und nicht luftverkehrsbezogenen
Mehreinnahmen niederschlagen konnen. Ein marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer
hitte somit bei der Priifung, ob der Abschluss der untersuchten Vertrdge in seinem Interesse liege,
diese positive Wirkung in Erwdgung ziehen konnen (Erwdgungsgriinde 332 bis 335 des angefochtenen
Beschlusses). Dagegen hat die Kommission alle Gewinne aus dem Marketingdienstleistungsvertrag, die
tiber die von den betreffenden Vertragen erfassten Flugverbindungen und iiber die Vertragsdauer
hinausgingen, als zu ungewiss abgelehnt (Erwédgungsgriinde 337 bis 358 des angefochtenen
Beschlusses). Sodann hat die Kommission im Rahmen ihrer inkrementellen Rentabilitdtsanalyse diese
mogliche positive Wirkung in den Auslastungsgrad einbezogen, den sie bei den unter die Vertrdge
fallenden Flugverbindungen angenommen hat (401. Erwdgungsgrund des angefochtenen Beschlusses).
Sie hat jedoch die von der IHKPB an AMS fiir den Einkauf der Marketingdienstleistungen gezahlten
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Betrage zu den Kosten hinzugerechnet, die von den mit den betreffenden Flugverbindungen erzielten
inkrementellen Einnahmen abzuziehen waren (Erwégungsgriinde 416 bis 429 des angefochtenen
Beschlusses).

Aufgrund dessen ist die Riige, der angefochtene Beschluss sei unzureichend begriindet,
zuriickzuweisen. Aus dem angefochtenen Beschluss ergibt sich namlich deutlich, wie die Kommission
bei der inkrementellen Rentabilititsanalyse ~den Wert der von AMS erbrachten
Marketingdienstleistungen beriicksichtigt hat.

Die Kommission hat auch keinen offensichtlichen Beurteilungsfehler begangen.

Was erstens das — vor den anderen Argumenten zu priifende — Vorbringen anbelangt, mit dem die
Kléagerinnen die Analyse der Kommission zur Niitzlichkeit der Ryanair-Website beanstanden, ist
namlich zum einen darauf hinzuweisen, dass die Kommission bei der Beurteilung der Nachhaltigkeit
der positiven Wirkungen des von einem marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsteilnehmer in
Betracht gezogenen Marketingdienstleistungsvertrags nicht die Popularitdt der Ryanair-Website, wie
sie aus den vorgelegten Beweisen zur Zahl der unmittelbaren oder iiber eine Suchmaschine
vorgenommenen Besuche hervorging, in Frage gestellt, sondern den Effekt dieser Website auf das
Kaufverhalten ihrer Besucher gepriift hat. Die Kommission hielt es vor allem fiir unwahrscheinlich,
dass die Erinnerung der Besucher der Ryanair-Website an die Werbung fiir Pau und seine Region als
Reiseziel andauern und auch nach mehreren Wochen noch ihren Flugticketkauf beeinflussen konnte
(341. Erwéagungsgrund des angefochtenen Beschlusses).

Das Vorbringen der Klégerinnen, die Kommission habe die Beweise fiir die Popularitit der
Ryanair-Website nicht gepriift, ist daher zuriickzuweisen. Wie die Kommission ndmlich zu Recht
hervorhebt, kann aus der Popularitit dieser Website nicht auf die voraussichtlichen langfristigen
Konsequenzen eines Besuchs der Pau betreffenden Seite dieser Website fiir das Verbraucherverhalten
und fiir den Verkehr zum Flughafen Pau geschlossen werden, da eine solche Werbung eine begrenzte
Dauer hatte und sich fast ausschliefSlich auf die Pau betreffende Seite dieser Website beschrankte, nicht
aber auf der gesamten Website sichtbar gemacht war.

Zum anderen hat die Kommission bei der Beurteilung der Auswirkungen auf das Verbraucherverhalten
im 341. Erwagungsgrund des angefochtenen Beschlusses ausgefiihrt, eine Werbekampagne konne eine
nachhaltige Wirkung haben, wenn die Werbemafinahmen {iber einen oder mehrere Werbetriger
realisiert wiirden, denen die Verbraucher wihrend eines bestimmten Zeitraums hdufig ausgesetzt
seien. Beispielsweise konne eine Werbekampagne iiber grofSe Fernseh- oder Radiosender, eine Reihe
von Websites oder eine Reihe von Plakattafeln im Freien oder an offentlichen Orten eine solche
nachhaltige Wirkung haben, wenn die Verbraucher passiv und wiederholt Zugang zu diesen Medien
hitten. Eine nur auf bestimmte Seiten der Ryanair-Website beschrankte Werbung konne dagegen
kaum wesentlich tiber die Dauer des Werbevorgangs hinaus wirken. Es sei unwahrscheinlich, dass die
Besucher der Ryanair-Website eine Erinnerung an die angezeigte Werbung fiir Pau und seine Region
hitten, die lange anhalte und auch nach mehreren Wochen noch ihren Flugticketkauf beeinflusse.
Dazu hat sie im 342. Erwégungsgrund des angefochtenen Beschlusses erkldrt, aller Wahrscheinlichkeit
nach erfolge der Besuch der betreffenden Website nicht so héufig, um fiir sich allein den Verbraucher
nachhaltig daran zu erinnern, dass auf dieser Website eine Werbung fiir eine bestimmte Region zu
finden sei.

Die Kommission hat sich somit bei der Beurteilung der Auswirkungen der Marketingdienstleistungen
hauptsichlich auf die Unterscheidung zwischen den Wirkungen von Werbekampagnen, denen die
Verbraucher hdufig oder gar passiv und wiederholt ausgesetzt waren, und den Wirkungen der
Marketingaktion auf der Ryanair-Website gestiitzt, die wiahrend eines Zeitraums von fiinf Jahren auf
eine geringe Zahl von Tagen sowie auf bestimmte Seiten begrenzt war und die deshalb nicht
nachhaltig tiber die Dauer dieser Aktion hinaus wirkte.
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Nach Ansicht der Kldgerinnen vernachlassigt die Kommission dabei die duflerst lange Verweildauer auf
der Ryanair-Website und ignoriert die Meinung von Marketingexperten, die nachgewiesen hétten, dass
auf ein unfreiwilliges Publikum ausgerichtete gezielte Marketingaktionen wirksamer und rentabler
seien als nicht zielgerichtete passive Aktionen fiir die breite Offentlichkeit. Sie berufen sich insoweit
auf zwei Wirtschaftsberichte.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die Kommission im 342. Erwdgungsgrund des
angefochtenen Beschlusses dargelegt und festgestellt hat, die Werbung fiir die Region Pau auf der
Startseite der Ryanair-Website habe sich auf einen einfachen Link zu einer von der IHKPB
angegebenen Website wihrend eines — gemessen an der Anzahl der Tage — begrenzten bzw. sogar
sehr kurzen Zeitraums beschrinkt, wodurch kaum nachhaltige Wirkungen tiber das Ende dieser
Werbevorginge hinaus hétten erzielt werden konnen. Sie hat insbesondere erklért, die Klagerinnen
hatten nicht versucht, die Entlastungseffekte infolge der in den Marketingdienstleistungsvertragen
vorgesehenen Marketingdienstleistungen auf das Verbraucherverhalten und die langfristigen
Konsequenzen dieser Effekte fiir den Verkehr auf dem Flughafen Pau zu analysieren oder zu
quantifizieren.

Obwohl in den betreffenden Wirtschaftsberichten allgemein erlautert wird, welche Vorteile eine u. a.
mit Hilfe von AMS auf ein unfreiwilliges Publikum ausgerichtete gezielte Werbung hat, lassen sich
aus ihnen keine ausreichenden Schliisse hinsichtlich der langfristigen tatsdchlichen Auswirkungen
einer solchen Werbung auf das Kaufverhalten der Besucher der Ryanair-Website und auf die
Inanspruchnahme der unter die fraglichen Vertrédge fallenden Flugverbindungen ziehen.

Folglich gelingt den Kldgerinnen nicht der Nachweis, dass die Kommission deshalb einen
offensichtlichen Beurteilungsfehler begangen hat, weil sie in den Erwagungsgriinden 341 und 342 des
angefochtenen Beschlusses angenommen hat, es sei unwahrscheinlich, dass der Zugang zu der
Werbung fiir das Reiseziel Pau auf der Ryanair-Website fiir die Besucher dieser Website einen Anreiz
dafiir habe darstellen kénnen, noch mehrere Wochen nach diesem Zugang Ryanair-Tickets nach Pau
zu kaufen, oder dass die Werbung auf dieser Website wesentlich tiber die Dauer des Werbevorgangs
hinaus habe wirken kénnen.

Daher ist das Vorbringen der Klégerinnen zuriickzuweisen, die Kommission sei zu Unrecht davon
ausgegangen, dass die Werbung auf der Ryanair-Website nur eine kurzfristige Wirkung gehabt habe,
die weder die Laufzeit der fraglichen Vertrige tiberdauert noch sich auf nicht unter diese Vertrige
fallende Flugverbindungen erstreckt habe.

Die Kldgerinnen konnten somit nicht nachweisen, dass die Kommission deshalb einen offensichtlichen
Beurteilungsfehler begangen hat, weil sie im 344. Erwdgungsgrund des angefochtenen Beschlusses
angenommen hat, dass die Marketingdienstleistungen zwar im Zeitraum der Leistungserbringung zur
verstarkten Nutzung der unter die Marketingdienstleistungsvertrage fallenden Flugverbindungen
héitten anregen konnen, dass eine solche Wirkung iiber diesen Zeitraum hinaus oder auf andere
Strecken aber wahrscheinlich vernachldssigbar oder gleich null gewesen sei.

Aus denselben Griinden ist das Vorbringen der Klagerinnen zuriickzuweisen, die Kommission habe zu
Unrecht nicht geprift, ob die Werbung auf der Ryanair-Website die allgemeine Sichtbarkeit und
Prasenz des Flughafens Pau bei allen potenziellen Fluggéisten von Ryanair und bei auf Flughdfen
spezialisierten Einzelhandelsgeschiften gesteigert habe.

Das Vorbringen der Kldgerinnen, die Kommission habe den Marketingeffekt der Ryanair-Website nicht
richtig gewiirdigt, ist mithin zuriickzuweisen.

Soweit zweitens geltend gemacht wird, der Wert der Marketingdienstleistungen entspreche dem

Marktpreis und kompensiere deshalb den Kaufpreis fiir diese Dienste als Kostenbestandteil im
Rahmen der inkrementellen Rentabilititsanalyse, lduft dieses Vorbringen darauf hinaus, in den
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Marketingdienstleistungen und den Flughafendienstleistungen voneinander getrennte und unabhéingige
Dienste zu sehen, weshalb der Wert der Marketingdienstleistungen unabhingig davon zu wiirdigen sei,
dass Ryanair die Flugverbindungen betreibe, die Gegenstand der sie betreffenden
Flughafendienstleistungsvertrage seien.

Den Klédgerinnen gelingt es jedoch nicht, den im angefochtenen Beschluss gewihlten gegenteiligen
Ansatz zu widerlegen, wonach der Marketingdienstleistungs- und der Flughafendienstleistungsvertrag
insoweit eng miteinander verkniipft sind, als die Marketingdienstleistungen im Wesentlichen dazu
bestimmt sind, fiir die Flugverbindungen zu werben (siehe oben, Rn. 165 bis 170, und unten, Rn. 279
und 280). Mit diesem Ansatz konnte die Kommission rechtsfehlerfrei den Kaufpreis fiir die
Marketingdienstleistungen den inkrementellen Kosten hinzurechnen, die von den mit den
betreffenden Flugverbindungen erzielten inkrementellen Einnahmen abzuziehen waren.

Den Klédgerinnen gelingt es auch nicht, die Analyse der Kommission zu widerlegen, wonach ein
marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer alle anderen Vorteile als denjenigen, der aus
dem positiven Effekt auf die Inanspruchnahme der von Ryanair betriebenen Flugverbindungen
resultierte, fir zu ungewiss erachtet hitte, als dass sie quantifiziert hétten beriicksichtigt werden
konnen (vgl. Erwagungsgriinde 337 bis 358 des angefochtenen Beschlusses).

Zum einen hat die Kommission namlich festgestellt, selbst wenn die Marketingdienstleistungen zur
verstarkten Nutzung der unter die betreffenden Vertrdge fallenden Flugverbindungen wihrend der
Laufzeit dieser Vertrdge hitten anregen konnen, sei eine solche Wirkung tiber diesen Zeitraum hinaus
oder auf andere Strecken wahrscheinlich vernachlédssigbar oder gleich null gewesen (Erwédgungsgriinde
339 bis 342 und 344 des angefochtenen Beschlusses). Die Kldgerinnen konnten diese Feststellung nicht
entkriften (siehe oben, Rn. 260 bis 268).

Zum anderen haben die Kldgerinnen nichts vorgetragen, was die Analyse der Kommission widerlegen
konnte, wonach die beiden Methoden, die Ryanair in den Studien vom 17. und 31. Januar 2014 im
Verwaltungsverfahren vorgeschlagen hat, um die iiber die betreffenden Flugverbindungen und deren
Betriebsdauer hinausgehenden Vorteile der Marketingdienstleistungsvertrige zu bewerten, sehr
unsichere und kaum verldssliche Ergebnisse brachten (Erwédgungsgriinde 345 bis 357 des
angefochtenen Beschlusses).

Unter diesen Umstdnden bleiben die Kldgerinnen den Nachweis schuldig, dass der Kommission
insoweit ein offensichtlicher Beurteilungsfehler vorzuwerfen ist, als sie die inkrementelle
Rentabilititsanalyse auf die Annahme gestiitzt hat, ein marktwirtschaftlich handelnder
Wirtschaftsteilnehmer beriicksichtige den Marketingdienstleistungsvertrag nur wegen seiner positiven
Auswirkungen auf die Zahl der Fluggéste auf der von Ryanair beflogenen Strecke und somit auf die
mit dem Fluggastaufkommen auf dieser Strecke verbundenen zusitzlichen inkrementellen Einnahmen,
wobei sie davon ausgegangen ist, dass der an AMS zu zahlende Einkaufspreis fiir die
Marketingdienstleistungen zu den von den inkrementellen Einnahmen abzuziehenden inkrementellen
Kosten fiir den Flughafen Pau gehore und nicht durch den Wert der Marketingdienstleistungen
kompensiert sei.

Drittens ist das Vorbringen der Klagerinnen zuriickzuweisen, die Kommission habe zu Unrecht
angenommen, dass mit dem Marketingdienstleistungsvertrag der Zweck verfolgt worden sei, eine hohe
Auslastung der von Ryanair beflogenen Strecken sicherzustellen.

Dazu ist festzustellen, dass die Kommission aufgrund der verschiedenen Merkmale der
Marketingdienstleistungsvertrage, die in den Erwiagungsgriinden 292 bis 304 des angefochtenen
Beschlusses beschrieben sind, angenommen hat, die Marketingdienstleistungen seien nicht dazu
bestimmt, ganz allgemein und unterschiedslos fiir den Besuch von Pau und seiner Region zu werben,
sondern sprachen ganz gezielt Personen an, die die Verkehrsdienste von Ryanair nutzen konnten, und
sollten vorrangig fiir diese Dienste werben (305. Erwdgungsgrund des angefochtenen Beschlusses).
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Dieser Analyse ist zuzustimmen. Sie beruht auf dem Befund, dass sich die den Betreibern des
Flughafens Pau erbrachten Dienstleistungen an die potenziellen Fluggiste von Ryanair richteten, die
moglicherweise die von dieser Fluggesellschaft angebotenen Flugverbindungen nach oder von dem
Flughafen Pau nutzten, auch wenn diese Dienstleistungen fiir die touristischen Attraktionen der
Region Pau und fiir geschiftliche Treffen in dieser Region warben. Es zeigt sich somit, dass diese
Dienstleistungen mit den von Ryanair betriebenen Flugverbindungen eng verkniipft waren.

Im Ubrigen wurde Ryanair durch die Werbung fiir ihre Flugverbindungen mit Hilfe der bei AMS
erworbenen Marketingdienstleistungen nicht daran gehindert, durch eigene Werbung selbst fiir hohe
Auslastungen zu sorgen.

Die Klédgerinnen machen viertens in der Erwiderung geltend, die Kommission habe es zu Unrecht
unterlassen, die mit den Marketingdienstleistungen verbundenen Vorteile in ihre inkrementelle
Rentabilitdtsanalyse einzubeziehen, und zwar unter Berufung auf die Begriindung im
379. Erwagungsgrund des angefochtenen Beschlusses, wonach sich ein marktwirtschaftlich handelnder
Wirtschaftsteilnehmer  geweigert  hitte, ein  Geschdft im  Zusammenhang mit dem
Marketingdienstleistungs- und dem Flughafendienstleistungsvertrag abzuschliefien, sofern die durch
dieses Geschift verursachten inkrementellen Kosten die inkrementellen Einnahmen vom Kapitalwert
her tberstiegen hitten, selbst wenn der fiir diese Dienstleistungen auf dem Markt zu zahlende Preis
niedriger als der Marktpreis gewesen wire oder diesem entsprochen hitte.

Diese Aussage der Kommission lasst nach Ansicht der Klagerinnen die wirtschaftliche Realitdt aufSer
Acht. Zum einen investierten private Unternehmen oft erhebliche Betrige in Programme zur
Entwicklung ihrer Firmenmarke, obwohl ihnen zu Beginn oder in einer Anlaufphase inkrementelle
Verluste entstiinden. Das Ziel bestehe nicht darin, sofort eine Kapitalrendite, sondern langfristig
Gewinne zu erzielen. Die Kldgerinnen berufen sich auf die frithere Entscheidungspraxis der
Kommission, die bei der inkrementellen  Rentabilititsanalyse = iiber = eine  blofle
Kosten-Nutzen-Betrachtung hinaus die qualitativen und strategischen Ziele der Flughifen
beriicksichtigt habe. In diese Analyse sei auch der Beitrag des Marketings zum Image des Flughafens
einbezogen worden. Auflerdem verweisen sie auf Rn. 66 der Leitlinien von 2014, wonach die
Kommission bei der Priifung von Vereinbarungen zwischen einem Flughafen und Fluggesellschaften
auch beriicksichtige, in welchem Maf$ diese Vereinbarungen im Rahmen einer zumindest langfristig
auf Rentabilitit abzielenden Gesamtstrategie des Flughafens zu betrachten seien. Zum anderen seien
geringe Verluste nach der Rechtsprechung mit dem Kriterium des marktwirtschaftlich handelnden
Wirtschaftsteilnehmers vereinbar, sofern es an einer besseren Alternative fehle. Ein negativer
Verkaufspreis konne mit diesem Kriterium im Einklang stehen, es sei denn, dass es andere Optionen
wie etwa einen Konkurs gebe und der Verlust fiir den Staat als Verkédufer somit geringer ausfalle. Die
Kommission habe zu Unrecht davon abgesehen, die durch eine eventuelle SchliefSung des Flughafens
verursachten Verluste zu bewerten.

In diesem Zusammenhang ist vorab darauf hinzuweisen, dass die Einstufung einer Mafinahme als
staatliche Beihilfe nach der Rechtsprechung nicht von einer subjektiven Beurteilung durch die
Kommission abhdngen kann wund unabhéingig von jeder fritheren Verwaltungspraxis der
Kommission — unterstellt, sie wire erwiesen — erfolgen muss (vgl. Urteil vom 3. Juli 2014, Spanien
u. a./Kommission, T-319/12 und T-321/12, nicht veroffentlicht, EU:T:2014:604, Rn. 46 und die dort
angefiihrte Rechtsprechung).

Dabher eriibrigt sich die Priifung, ob die von den Klagerinnen angefiihrte frithere Entscheidungspraxis
der Kommission belegt ist.

Das Vorbringen der Kldgerinnen ist jedoch im Hinblick auf den Grundsatz des marktwirtschaftlich
handelnden Wirtschaftsteilnehmers, wie er sich aus Art. 107 Abs. 1 AEUV ergibt, zu priifen.
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Im vorliegenden Fall hat die Kommission im 379. Erwédgungsgrund des angefochtenen Beschlusses
festgestellt, ein hypothetischer marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer, der sich von
Rentabilitdtsaussichten leiten lasse, wére nicht bereit, Marketingdienstleistungen einzukaufen, wenn er
absehen wiirde, dass die durch die Vertrage bewirkten inkrementellen Kosten trotz der positiven
Auswirkungen dieser Dienstleistungen auf die Nutzung der betroffenen Flugverbindungen die
inkrementellen Einnahmen vom Kapitalwert her tibersteigen wiirden.

Ohne dass gepriift zu werden brauchte, ob ein marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer,
der einen Flughafen betreibt, im Hinblick auf Art. 107 Abs. 1 AEUV geneigt wire,
Marketingdienstleistungen einzukaufen, wenn ihm dadurch ein inkrementeller Kapitalwertverlust
verursacht wiirde, ist festzustellen, dass die Klagerinnen jedenfalls nicht nachweisen, dass ein solcher
anstelle der IHKPB handelnder Wirtschaftsteilnehmer im vorliegenden Fall dazu bereit gewesen wire.

Im vorliegenden Fall beschrénken die Kldgerinnen ihre Argumentation auf das allgemeine Vorbringen,
private Unternehmen investierten oft erhebliche Betrdge in die Entwicklung ihrer Marken, obwohl
ihnen zu Beginn inkrementelle Verluste entstiinden und sie nicht sofort eine Kapitalrendite erzielten,
womit sie jedoch den Zweck verfolgten, langfristig Gewinne zu realisieren. Sie belegen nicht, dass die
Feststellung in den Erwédgungsgriinden 345 bis 357 des angefochtenen Beschlusses, wonach die
Vorteile der Marketingdienstleistungsvertriage, die tiber die in diesen Vertragen genannten
Flugverbindungen und deren Betriebsdauer hinausgingen, duferst ungewiss waren und nicht mit einer
Zuverlassigkeit — quantifiziert ~werden konnten, die ein  marktwirtschaftlich  handelnder
Wirtschaftsteilnehmer als ausreichend hoch betrachtet hitte, auf einem offensichtlichen
Beurteilungsfehler der Kommission beruhen wiirde.

Insbesondere haben die Kldgerinnen nichts vorgetragen, was die Analyse der Kommission widerlegen
konnte, wonach die beiden Methoden, die Ryanair in den Studien vom 17. und 31. Januar 2014 im
Verwaltungsverfahren vorgeschlagen hat, um die tiber die betreffenden Flugverbindungen und deren
Betriebsdauer hinausgehenden Vorteile der Marketingdienstleistungsvertrage — d. h. die kiinftigen
Einnahmen namentlich aufgrund des durch die Marketingdienstleistungen  bewirkten
Bekanntheitsgrades und starken Markenimages — zu bewerten, sehr unsichere und kaum verléssliche
Ergebnisse brachten (vgl. Erwdgungsgriinde 347 bis 350 und 353 des angefochtenen Beschlusses).

Den Klagerinnen gelingt somit nicht der Nachweis, dass ein anstelle der Betreiber des Flughafens Pau
agierender marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer angenommen hitte, die bei AMS
eingekauften Marketingdienstleistungen stellten eine Investition dar, die langfristig Gewinne abwerfen
konne.

Was schliefSlich das auf die kostengiinstigste Losung gestiitzte Vorbringen der Klagerinnen anbelangt,
so hat die Kommission im angefochtenen Beschluss rechtsfehlerfrei festgestellt, dass ein
marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer, der sich in der Lage des Betreibers des
Flughafens Pau befunden hitte, die fraglichen Vertrédge fiir unrentabel gehalten hitte. Daher wire ein
Verzicht auf die Unterzeichnung dieser Vertrage, wie die Kommission zu Recht bemerkt, die bessere
Alternative fiir einen solchen Wirtschaftsteilnehmer gewesen, da die inkrementelle Rentabilitdt dieser
Vertrdage negativ war, weshalb ihr Abschluss zu einer Verschlechterung der Finanzlage dieses
Flughafens gefiihrt hétte.

Selbst wenn der durch die SchliefSung des Flughafens Pau verursachte Verlust fiir dessen Eigentiimer
also grofier gewesen wire als der durch das Zusammenspiel der fraglichen Vertrdge zu erwartende
inkrementelle Verlust, hidtte ein als Betreiber dieses Flughafens agierender und von
Rentabilitatsaussichten geleiteter marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer es im
vorliegenden Fall eher vorgezogen, auf den Abschluss dieser Vertrdge zu verzichten.

Folglich ist das Vorbringen der Kldgerinnen zuriickzuweisen.
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Aus alledem ist zu schlieflen, dass die Kommission bei der inkrementellen Rentabilitdtsanalyse
rechtsfehlerfrei allein die Einnahmen beriicksichtigen konnte, die aus den in den untersuchten
Vertragen genannten Flugverbindungen wihrend der voraussichtlichen Laufzeit dieser Vertrige
herrithrten, obwohl sie die mit dem Marketingdienstleistungsvertrag verbundenen Kosten einkalkuliert
hat, die nach ihrer Ansicht insgesamt in diesem Zeitraum entstanden waren.

Daher ist das gesamte Vorbringen der Kligerinnen, die Kommission habe die
Marketingdienstleistungen von AMS nicht angemessen bewertet, zuriickzuweisen.

SchlieSlich wenden sich die Kldgerinnen in der Erwiderung gegen die Behauptung in der
Klagebeantwortung der Kommission, ein marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer sei
nicht bereit, seinen Kunden wihrend eines Zeitraums von bis zu acht Jahren in der Erwartung zu
bezahlen, dass er das verauslagte Geld in den folgenden Jahren wiederbekommen werde.

In diesem Zusammenhang machen die Kldgerinnen geltend, zum einen seien Flughdfen grofle
langfristige Infrastrukturvorhaben mit einem Investitionshorizont von mehreren Jahrzehnten und zum
anderen miisse sich die Rentabilitit einer Investition nach der Wirtschafts- und Finanzliteratur nicht
unbedingt auf den erwarteten Kapitalwert des durch diese Investition erzeugten kiinftigen Cashflows
beschranken, sondern konne auch den Wert strategischer Optionen umfassen. Ein marktwirtschaftlich
handelnder Wirtschaftsteilnehmer konne eine kurzfristig defizitire Investition sogar mit einem
Kapitalwert von null oder darunter téitigen, wenn diese Investition einen strategischen Wert habe und
dem Unternehmen die Moglichkeit verschaffe, langfristig profitablere Investitionen zu realisieren,
durch die die Anfangsverluste ausgeglichen wiirden. So konne ein defizitires Werbeprogramm
insoweit eine strategische Investition darstellen, als es den Markenwert entwickle und auf diese Weise
die Rentabilitit des Unternehmens langfristig steigere.

Die Kommission konnte jedoch zum einen rechtsfehlerfrei feststellen, dass ein in der Lage des
Betreibers des Flughafens Pau befindlicher marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer
nicht mit einer Verlingerung der fraglichen Vertrdge gerechnet und deshalb wihrend der
vorgesehenen Laufzeit dieser Vertrage keine Verluste mit der Begriindung hingenommen hitte, er
werde diese durch kiinftige Gewinne ausgleichen konnen (siehe unten, Rn. 365 bis 380).

Zum anderen bleiben die Klagerinnen, wie die Kommission bemerkt, den Nachweis schuldig, dass die
Wirtschafts- und Finanzliteratur, die sich mit dem Elektrizitdtssektor und mit Kapitalanlageprojekten
befasst, von Bedeutung wire, um das Verhalten des Betreibers des Flughafens Pau zu beurteilen, wenn
dieser eine neue Flugverbindung eroffnet. Zur langfristigen Entwicklung des Markenwerts mittels
Durchfithrung eines Werbeprogramms geniigt jedenfalls der Verweis auf die vorstehenden Rn. 289
und 290.

Folglich ist das Vorbringen der Klagerinnen zu verwerfen und die Riige insgesamt zuriickzuweisen.

b) Zur Ablehnung der Griinde fiir die Entscheidung des Betreibers des Flughafens Pau, die
Marketingdienstleistungen einzukaufen

Die Klagerinnen tragen vor, die Behauptung der Kommission im 379. Erwigungsgrund des
angefochtenen Beschlusses, ein von Rentabilititsaussichten geleiteter marktwirtschaftlich handelnder
Wirtschaftsteilnehmer wire nicht bereit, den Vertrag iiber Marketingdienstleistungen zu schliefSen,
wenn er absehen wiirde, dass die durch die fraglichen Vertrage bewirkten inkrementellen Kosten die
inkrementellen Einnahmen iibertrdfen, gehe an der wirtschaftlichen Realitit vorbei. Private
Unternehmen investierten oft erhebliche Betridge in die Entwicklung von Marken, obwohl sie wiissten,
dass ihnen am Anfang inkrementelle Verluste entstiinden. Sie wollten keine sofortige Kapitalrendite
erreichen, sondern langfristig Gewinne erzielen.
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Die Kommission habe die zahlreichen qualitativen und strategischen Vorteile aufSer Acht gelassen, die
die IHKPB aufgrund der Marketingdienstleistungsvertrage verniinftigerweise habe erwarten konnen,
namlich die Verbesserung des Images des Flughafens Pau und die Steigerung seines Marktwerts, die
Diversifizierung der Fluggesellschaften und die Erh6hung des Anteils der ankommenden Fluggéste.

Die Kldgerinnen berufen sich auf die Rechtsprechung, nach der die Kommission verpflichtet sei, bei
der Beurteilung der streitigen Mafinahmen alle mafigeblichen Aspekte, ihre friihere
Entscheidungspraxis in Bezug auf Beihilfemafinahmen fir Flughéifen, die zusdtzlich zur
Kosten-Nutzen-Analyse den qualitativen und strategischen Zielen Rechnung getragen habe, sowie
Rn. 66 der Leitlinien von 2014 zu beriicksichtigen. In der Erwiderung tragen sie weiter vor, bei einer
Einbeziehung der voraussichtlichen Gewinne in die Analyse hitten die inkrementellen Kosten bezogen
auf den Kapitalwert nicht {iber den inkrementellen Einnahmen gelegen.

Die Kommission ist der Ansicht, bei der Voraussetzung des Zuwachses der Rentabilitit gemafs Rn. 63
der Leitlinien von 2014, wonach eine Vereinbarung zwischen einer Luftverkehrsgesellschaft und einem
Flughafen als mit dem Grundsatz des marktwirtschaftlich handelnden Wairtschaftsteilnehmers im
Einklang stehend betrachtet werde, wenn sie von einem Ex-ante-Standpunkt aus betrachtet
inkrementell zur Rentabilitdt des Flughafens beitrage, und der in Rn. 66 dieser Leitlinien vorgesehenen
Voraussetzung, wonach beriicksichtigt werde, in welchem Maf} die Vereinbarung im Rahmen einer
zumindest langfristig auf Rentabilitit abzielenden Gesamtstrategie des Flughafens zu betrachten sei,
handle es sich um kumulative Voraussetzungen. Die Kommission erkldrt, nachdem sie festgestellt
habe, dass die in Rede stehenden Vertrige die Voraussetzung des Rentabilititszuwachses allesamt
nicht erfiillt hitten, sei sie zu der Annahme berechtigt gewesen, dass keiner dieser Vertrige im
Einklang mit dem Kriterium des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsteilnehmers gestanden
habe, ohne die andere kumulative Voraussetzung geméfd Rn. 66 der Leitlinien von 2014 priifen zu
miissen.

In diesem Zusammenhang ist zunédchst darauf hinzuweisen, dass die Einstufung einer MafSnahme als
staatliche Beihilfe, wie bereits dargelegt, nach der Rechtsprechung nicht von einer subjektiven
Beurteilung durch die Kommission abhdngen kann, so dass sich die Priifung eriibrigt, ob die von den
Kldgerinnen angefiihrte frithere Entscheidungspraxis der Kommission belegt ist (sieche oben, Rn. 284
und 285).

Die Riige der Kldgerinnen, die Kommission habe die Griinde fiir die Entscheidung des Betreibers des
Flughafens Pau zum Abschluss des Marketingdienstleistungsvertrags zu Unrecht aufSer Acht gelassen,
ist anhand des Kriteriums des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsteilnehmers, wie es sich aus
Art. 107 Abs. 1 AEUV ergibt, zu priifen.

Wie bereits festgestellt, hat die Kommission, wenn sie das Kriterium des marktwirtschaftlich
handelnden Wirtschaftsteilnehmers anwendet, bei der Beurteilung einer Mafinahme alle hierfiir
mafSgeblichen Aspekte und ihren Kontext zu beriicksichtigen (vgl. Urteil vom 17. Dezember 2008,
Ryanair/Kommission, T-196/04, EU:T:2008:585, Rn. 59 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Im vorliegenden Fall hat die Kommission im 379. Erwédgungsgrund des angefochtenen Beschlusses
festgestellt, ein hypothetischer marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer, der sich von
Rentabilitatsaussichten leiten lasse, wire nicht bereit, Marketingdienstleistungen einzukaufen, wenn er
absehen wiirde, dass die durch die Vertrage bewirkten inkrementellen Kosten trotz der positiven
Auswirkungen dieser Dienstleistungen auf die Nutzung der betroffenen Flugverbindungen die
inkrementellen Einnahmen vom Kapitalwert her tibersteigen wiirden.

Ohne dass iiber die Argumentation der Kommission zu befinden wire, nach der eine Vereinbarung
zwischen einem Flughafen und einer Fluggesellschaft, die auf den Kapitalwert bezogen einen
inkrementellen Verlust bewirkt, nicht mit der Begriindung, sie sei Teil einer langfristig auf Rentabilitat
abzielenden Gesamtstrategie des Flughafens, fiir mit dem Kriterium des marktwirtschaftlich
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handelnden Wirtschaftsteilnehmers vereinbar erklért werden kann, ist aus den nachstehenden Griinden
jedenfalls festzustellen, dass die Kldgerinnen im vorliegenden Fall nicht nachweisen, dass die
Kommission einen offensichtlichen Beurteilungsfehler begangen hitte, weil sie die von den
Klagerinnen angefiihrten angeblichen qualitativen und strategischen Vorteile unberiicksichtigt gelassen
hat.

Die Kldgerinnen machen erstens insbesondere unter Berufung auf einen Wirtschaftsbericht und
bestimmte Erklarungen der IHKPB im Verwaltungsverfahren geltend, die Kommission hitte
beriicksichtigen miissen, dass die Marketingdienstleistungsvertrige fiir die IHKPB den Zweck verfolgt
hitten, den Flughafen Pau vor allem bei der Offentlichkeit in den Lindern am anderen Ende der von
Ryanair unterhaltenen Flugverbindungen bekannt zu machen sowie den Bekanntheitsgrad und die
Attraktivitat dieses Flughafens zu steigern. Werbung sei fiir Regionalflughifen eine Notwendigkeit. Die
IHKPB habe verniinftigerweise erwarten konnen, dass sich das Image des Flughafens und lédngerfristig
sein Marktwert fiir seine Eigentiimer verbessern wiirden.

Dazu ist vorab festzustellen, dass die Kommission im angefochtenen Beschluss nicht in Abrede gestellt
hat, dass es fiir Regionalflughifen zweckdienlich oder gar notwendig sein kann, eine Marketingstrategie
zu erarbeiten.

Die Kommission hat im angefochtenen Beschluss jedoch die Auffassung geduflert, die
Marketingdienstleistungen von AMS hétten das Image des Flughafens Pau nicht langfristig verbessern
konnen. Die Klagerinnen haben keinen Beweis dafiir vorgebracht, dass die Analyse der Kommission
insoweit mit einem offensichtlichen Beurteilungsfehler behaftet wire (siehe oben, Rn. 260 bis 268, 289
und 290).

Im Ubrigen ergibt sich aus den Akten, dass die von den Kligerinnen angefiihrten Passagen des
Wirtschaftsberichts, wie die Kommission dargelegt hat, weder angeben, welche Art der Werbung von
AMS nachhaltige Wirkungen hitte entfalten konnen, noch konkrete Aussagen dazu enthalten, ob die
vom Betreiber des Flughafens Pau bei AMS eingekauften Marketingdienstleistungen geeignet waren,
das Kundenverhalten zu beeinflussen und das Image dieses Flughafens iiber die Laufzeit der
Marketingdienstleistungsvertrdage hinaus oder auf anderen als den von Ryanair vom Flughafen Pau aus
betriebenen Flugverbindungen nachhaltig zu beeinflussen. Auflerdem findet, wie die Kommission
ausfiihrt, in den betreffenden Passagen des Berichts anders als im angefochtenen Beschluss die genaue
Tragweite dieser Vertrige keine Beriicksichtigung.

Das Vorbringen der Klédgerinnen, die Kommission habe bei der Beriicksichtigung der Absicht, das
Image und somit den Marktwert des Flughafens Pau mit Hilfe der Marketingdienstleistungsvertriage zu
verbessern, einen offensichtlichen Beurteilungsfehler begangen, ist daher zuriickzuweisen.

Die Kldgerinnen tragen zweitens vor, die IHKPB habe damit rechnen konnen, dass die
Marketingdienstleistungsvertrdge zur Diversifizierung der Fluggesellschaften am Flughafen Pau
beitragen wiirden. Unter Berufung auf einen Wirtschaftsbericht erlautern sie, der nachweisliche Erfolg
eines Flughafens, der Eigenwerbung betrieben habe, konne ein Anreiz fiir andere Fluggesellschaften
sein, diesen Flughafen in ihr Programm aufzunehmen. Zwar sei der Flughafen zu Beginn der
Aktivititen von Ryanair in Pau hauptsichlich von Air France angeflogen worden und somit
weitgehend von dieser Fluggesellschaft abhingig gewesen; diese Stellung sei jedoch durch die
Hochgeschwindigkeitsziige allmédhlich untergraben worden. Es sei fiir den Flughafen Pau wirtschaftlich
sinnvoll, die deswegen ungenutzten Kapazititen fiir eine Fluggesellschaft bereitzustellen, die ihm helfe,
die Abhdngigkeit vom Air-France-Konzern zu verringern.

Die Klagerinnen konnten jedoch nicht nachweisen, dass die von AMS erbrachten
Marketingdienstleistungen einen anstelle der IHKPB agierenden marktwirtschaftlich handelnden
Wirtschaftsteilnehmer in die Lage versetzt hitten, den Flughafen Pau fiir andere Fluggesellschaften
attraktiv zu machen. Die Kommission hat insbesondere in den Erwdgungsgriinden 337 bis 358 des
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angefochtenen Beschlusses festgestellt, dass der einzige Gewinn, den ein solcher Wirtschaftsteilnehmer
mit Sicherheit von den Vertrdgen tiber Marketingdienstleistungen hidtte erwarten koénnen, in der
Steigerung des Fluggastaufkommens auf den von Ryanair beflogenen Strecken bestanden hitte.
Dagegen wiren alle tiber diese Flugverbindungen hinausgehenden Gewinne zu ungewiss gewesen, als
dass sie quantifiziert hétten beriicksichtigt werden konnen. Die Klagerinnen haben nichts vorgebracht,
was diese Beurteilung durch die Kommission in Frage stellen konnte.

Wie die Kommission iiberdies zu Recht bemerkt, kann es zwar eine wirtschaftlich verniinftige Strategie
sein, einen Flughafen fiir andere Fluggesellschaften attraktiv zu machen, um seine ungenutzten
Kapazititen auszulasten; ein marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer wiirde jedoch
unter den Umstdnden des vorliegenden Falles zumindest verlangen, dass die Ankunft einer neuen
Fluggesellschaft keine hoheren inkrementellen Kosten als inkrementelle Einnahmen verursachte.

Auf die in der Erwiderung aufgestellte Behauptung der Klagerinnen, das ausgedehnte internationale
Streckennetz von Ryanair habe die fehlende Anerkennung des Flughafens Pau im Ausland
kompensiert, hat die Kommission schliissig dargelegt, dass Reisende aus der ganzen Welt mit Air
France iiber Paris (Frankreich) nach Pau fliegen konnen und dass Ryanair eine Fluggesellschaft ist, die
nur ,,Punkt-zu-Punkt“-Direktverbindungen unterhdlt und keine Anschlussfliige nach anderen Zielorten
als Dienstleistungen anbietet.

Die Rige der Kldgerinnen, die Kommission habe beziiglich des Vorteils einer Diversifikation der
Fluggesellschaften fiir den Flughafen Pau offensichtliche Beurteilungsfehler begangen, ist daher
zuriickzuweisen.

Die Kldgerinnen machen drittens geltend, die Kommission habe sich nicht dazu geduflert, ob die
Marketingdienstleistungsvertriage eine Erhohung des Anteils der vom anderen Ende der Strecken nach
Pau reisenden Fluggiste (ankommende Fluggdste) an der Gesamtzahl der Fluggiste bezweckt hitten,
die Ryanair zugesagt habe, zum Flughafen Pau zu bringen. Die Erhohung dieses Anteils an der
Gesamtzahl der Ryanair-Fluggidste am Flughafen hinge nicht mit der Erhohung der Gesamtzahl der
Fluggéste zusammen. Die erste Erhohung betreffe die Aufteilung zwischen den aus dem Einzugsgebiet
dieses Flughafens stammenden Fluggisten (abfliegende Fluggéste) und den vom anderen Ende der
Strecken nach Pau reisenden Fluggisten (ankommende Fluggiste), wihrend die zweite Erhohung
absolute Zahlen zum Gegenstand habe. Das Ziel, den Anteil der ,ankommenden Fluggiste® zu
steigern, habe im Text dieser Vertrige einen hohen Stellenwert. Da die ,ankommenden Fluggaste®
hohere nicht luftverkehrsbezogene Einnahmen generieren konnten als die ,abfliegenden Fluggiste®,
habe die Kommission somit bei ihrer inkrementellen Rentabilitdtsanalyse moglicherweise die Hohe der
nicht luftverkehrsbezogenen Einnahmen unterschitzt, mit denen der betreffende Flughafen aufgrund
dieser Vertrage verniinftigerweise habe rechnen kénnen.

Dazu hat die Kommission erkldrt, im Fokus habe nicht der Anteil der ,ankommenden Fluggiste” an
der Gesamtzahl der Fluggiste, sondern die absolute Zahl ,,ankommender Fluggiste” stehen miissen, da
dieser Faktor fiir die Einkiinfte wichtig gewesen sei, die Ryanair wie auch die IHKPB mit den teilweise
auf der Anzahl der Fluggiste beruhenden Flughafenentgelten und mit den nicht luftverkehrsbezogenen
Einnahmen erzielt hétten. Anders als der Anteil ,ankommender Fluggéste® an der Gesamtzahl der
Fluggiste hiénge die absolute Zahl ,ankommender Fluggiste” sehr wohl mit der Erhohung der
Gesamtzahl der Fluggiste zusammen, denn Letztere stelle die Summe der ,ankommenden Fluggaste®
und der ,abfliegenden Fluggiste” dar. Die Auswirkungen der Marketingdienstleistungsvertrage auf die
absolute Zahl ankommender Fluggiste als Teilsumme der Gesamtzahl der Fluggéste auf den
betreffenden Strecken hitten als Grundlage fiir die Schitzung der Einkiinfte aus den
Flughafenentgelten und den nicht luftverkehrsbezogenen Einnahmen gedient.

Die Klagerinnen entgegnen, Ryanair und die Betreiber des Flughafens Pau verfolgten nicht dieselben

Interessen, denn Ryanair komme fiir die absolute Zahl der Fluggiste auf und profitiere in gleicher
Weise von der Beforderung ,ankommender Fluggiste wie auch ,abfliegender Fluggiste“, wihrend der
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Flughafen daran interessiert sei, dass diese absolute Zahl aus moglichst vielen ,ankommenden
Fluggasten“ bestehe. Deshalb sei die Behauptung der Kommission, die absolute Zahl ,ankommender
Fluggaste“ hidnge sehr wohl mit der Erhohung der Gesamtzahl der Fluggiste zusammen, eine
unzutreffende Generalisierung.

In diesem Zusammenhang ist — unter der Annahme, dass die absolute Anzahl von Fluggédsten und der
Anteil ,ankommender Fluggiste” nicht zwangsldufig in einer festen Relation zueinander stehen —
festzustellen, dass die Kommission nach eigenem Bekunden bei der Anwendung des Kriteriums des
marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsteilnehmers die Auswirkungen der
Marketingdienstleistungsvertrage auf die erwarteten inkrementellen Einnahmen im angefochtenen
Beschluss gepriift hat. Dabei hat sie fiir die nicht luftverkehrsbezogenen Einnahmen gleitende
Durchschnittswerte der historischen Einnahmen des Flughafens Pau iiber drei Jahre zugrunde gelegt,
und zwar inflationsbereinigt sowie ausgehend von einer fiir die Kldgerinnen giinstigen Auslastung von
85 % je Flug (vgl. Erwdgungsgriinde 401, 414 und 415 des angefochtenen Beschlusses).

Unter diesen Umstédnden kann nicht mit Erfolg geltend gemacht werden, die Kommission habe einen
offensichtlichen Beurteilungsfehler begangen, weil sie bei ihrer Priiffung auf die Gesamtzahl der
»ankommenden Fluggédste” abgestellt hat, ohne eine Berichtigung anhand des Verhiltnisses zwischen
»ankommenden Fluggisten® und ,abfliegenden Fluggisten® vorzunehmen, zumal der Betreiber des
Flughafens Pau selbst keine Ex-ante-Bewertung der kiinftigen nicht luftverkehrsbezogenen Einnahmen,
die sich aus den Marketingdienstleistungsvertragen ergeben sollten, unternommen hat.

Die Argumentation der Kldgerinnen zu den Vorteilen aus der Erhohung des Aufkommens der
ankommenden Fluggiste greift somit nicht durch.

Infolgedessen ist das Vorbringen der Klagerinnen zur Ablehnung der Griinde fiir die Entscheidung des
Flughafens Pau tiber den Abschluss des Marketingdienstleistungsvertrags zuriickzuweisen.

¢) Zur Ablehnung der Moglichkeit, dass einige der Marketingdienstleistungen zu Zwecken von
allgemeinem Interesse eingekauft wurden

Nach Ansicht der Kldgerinnen hat die Kommission zu Unrecht die Moglichkeit verneint, dass einige
der Marketingdienstleistungen zu Zwecken von allgemeinem Interesse eingekauft wurden. Sie
kritisieren insoweit den Standpunkt der Kommission im 324. Erwagungsgrund des angefochtenen
Beschlusses, wonach eine offentliche Einrichtung nicht davon ausgehen konne, dass der Kauf von
Marketingleistungen zur Werbung fiir Tétigkeiten ganz bestimmter Unternehmen zu den in der
lokalen Wirtschaftsentwicklung bestehenden eigentlichen Aufgaben einer offentlichen Einrichtung
gehore und dass Art. 107 Abs. 1 AEUV so umgangen werden konne. Dieser Standpunkt missachte,
dass mit dem in Durchfihrung der Marketingdienstleistungsvertrage auf der Ryanair-Website
betriebenen Marketing fiir die Region Pau und nicht fiir die Flugdienste von Ryanair habe geworben
werden sollen. Auflerdem fiithre die Kommission mit diesem Standpunkt ein allgemeines Verbot fiir
Korperschaften des offentlichen Rechts ein, Marketingleistungen bei Unternehmen zu kaufen, die auf
lokaler Ebene andere Dienstleistungen erbrichten, und zwar unabhdngig vom Inhalt der
Marketingleistungen und von der Anwendung des Marktpreises.

Die Kommission tritt dem Vorbringen der Kldgerinnen entgegen.

Zunichst ist festzustellen, dass die Kommission in den Erwédgungsgriinden 323 und 324 des
angefochtenen Beschlusses die Marketingdienstleistungen unter dem Aspekt des Betreibers des
Flughafens Pau, der als mit einer Aufgabe von allgemeinem Interesse betraute Einrichtung handelte,
gepriift hat. Denn die Kommission hatte zu ermitteln, ob angenommen werden konnte, dass die in
Rede stehenden speziellen Marketingdienstleistungen — unterstellt, das Verhalten des Betreibers des
Flughafens Pau war im Hinblick auf seine Rolle als mit einer Aufgabe von allgemeinem Interesse,
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namlich der Entwicklung von Pau und seiner Region, betraute offentliche Einrichtung, nicht aber als
Flughafenbetreiber zu beurteilen — dem tatsdchlichen Bedarf eines OoOffentlichen Auftraggebers
entsprachen (Erwagungsgriinde 315, 316 und 322 des angefochtenen Beschlusses).

In diesem Zusammenhang ist die Kommission im 323. Erwagungsgrund des angefochtenen Beschlusses
davon ausgegangen, obwohl sich nicht ausschlieflen lasse, dass die IHKPB bei ihrer Aufgabe, die
wirtschaftliche Entwicklung der Region Pau zu fordern, auf gewerbliche Dienstleister zuriickgreifen
miisse, um Territorialmarketing zu betreiben, handle es sich bei den Marketingtatigkeiten von AMS
doch um eine Werbung, die speziell auf die von zwei ganz bestimmten Unternehmen, ndmlich von
Ryanair und vom Betreiber des Flughafens Pau, ausgeiibte gewerbliche Tatigkeit ausgerichtet gewesen
sei. Sie hat im 324. Erwdgungsgrund des angefochtenen Beschlusses hinzugefiigt, es wire eine
Umgehung von Art. 107 Abs. 1 AEUV, wenn einer mit der lokalen Wirtschaftsentwicklung
beauftragten Einrichtung gestattet wiirde, Marketingleistungen, die im Wesentlichen dazu dienten,
Werbung fiir Produkte oder Dienstleistungen bestimmter vor Ort niedergelassener Unternehmen zu
machen, mit der Begriindung einzukaufen, diese Leistungen forderten die lokale
Wirtschaftsentwicklung, ohne dass solche Mafinahmen staatliche Beihilfen darstellten. Die
Kommission hat im 325. Erwdgungsgrund des angefochtenen Beschlusses daraus geschlossen, dass die
vom Betreiber des Flughafens Pau eingekauften Marketingdienstleistungen nicht als tatsdchlicher
Bedarf dieses Betreibers angesehen werden konnten.

Die Kldgerinnen konnen mit ihrer Kritik, wonach die Marketingdienstleistungen fiir die Region und
nicht fiir die Flugdienste von Ryanair werben sollten, nicht durchdringen. Aus den vorstehenden
Rn. 165 bis 170 sowie 279 und 280 ergibt sich nédmlich, dass die Kommission rechtsfehlerfrei feststellen
konnte, dass die verschiedenen Marketingdienstleistungsvertriage eng mit den Flugdiensten von Ryanair
verkniipft und die Marketingdienstleistungen keineswegs dazu bestimmt waren, allgemein und
unterschiedslos dafiir zu werben, dass Touristen und Geschéftsleute Pau und seine Region besuchten,
sondern ganz gezielt potenzielle Nutzer der Flugdienste von Ryanair ansprachen, so dass ihr
wesentliches Ziel in der Werbung fiir diese Dienste bestand (vgl. insbesondere Erwdgungsgriinde 292
bis 305 des angefochtenen Beschlusses).

Gegen diese Feststellung spricht nicht die Tatsache, dass die Regionalbehorden durch die Lektiire einer
Studie der IHKPB von den wirtschaftlichen Vorteilen des Zustroms von Besuchern in ihre Region
erfahren hatten und dass die Werbung fiir die Region zu ihren Aufgaben gehért. Im Ubrigen haben
die Klagerinnen dariiber hinaus nichts vorgetragen, was die Feststellung der Kommission entkréften
konnte.

SchlieSlich kann dem Argument der Kldgerinnen nicht gefolgt werden, der Standpunkt der
Kommission in den Erwdgungsgriinden 323 und 324 des angefochtenen Beschlusses bedeute fiir
Behorden ein zu weitgehendes Verbot des Kaufs von Marketingdiensten. Das von der Kommission in
diesen Erwdgungsgriinden behandelte Problem betraf ndmlich den Umstand, dass die von einer
offentlichen Einrichtung eingekauften Marketingdienstleistungen hauptsichlich dafiir benutzt werden
konnten, Werbung fiir Fliige von Ryanair zum Zielflughafen Pau zu betreiben. Entgegen der
Behauptung der Klagerinnen hatte die Kommission es also nicht auf den Kauf von Marketingdiensten,
unabhéngig von deren Inhalt, bei einem Unternehmen abgesehen, das andere Dienste auf lokaler Ebene
erbrachte.

Dabher ist das Vorbringen der Kldgerinnen zuriickzuweisen.
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d) Zur Beurteilung der Vertriige mit AMS, ohne zu beriicksichtigen, dass der Standpunkt eines
marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsteilnehmers, der Flugplatzeigentiimer ist, sich vom
Standpunkt eines marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsteilnehmers, der Flugplatzbetreiber
ist, unterscheidet

Die Kldgerinnen machen geltend, die Kommission habe zu Unrecht nicht gepriift, dass die IHKPB und
der Syndicat mixte als marktwirtschaftlich handelnde Wirtschaftsteilnehmer zwar eng miteinander
verbunden gewesen seien, jedoch unterschiedliche Interessen verfolgt hitten, ndmlich die Interessen
des Betreibers und diejenigen des Eigentiimers des Flughafens Pau. Bei ihrer Priifung der
Marketingdienstleistungsvertrige habe sie insbesondere den Syndicat mixte nicht beriicksichtigt,
obwohl die IHKPB ihm den Flughafen und die entsprechenden immateriellen Vermogenswerte,
einschlieSlich des Images, beim bevorstehenden Ablauf des Konzessionsvertrags, der fiir den
31. Dezember 2015 vorgesehen gewesen sei, habe zuriickgeben miissen. Der Syndicat mixte habe dem
Image und dem langfristigen Wert des Flughafens sinnvollerweise eine grofiere Bedeutung
beigemessen, wiahrend die Interessen der IHKPB eher im Licht des bevorstehenden Ablaufs der
Konzession zu wiirdigen gewesen seien, auch wenn die IHKPB den Wert des Flughafens habe steigern
wollen, um ihre Fahigkeit zu demonstrieren und so die Konzession wiederzuerhalten.

Wie bereits festgestellt, ist im Rahmen der Anwendung des Kriteriums des privaten Kapitalgebers ein
Handelsgeschift in seiner Gesamtheit zu betrachten. Die Kommission muss ndmlich bei der
Beurteilung der streitigen Mafinahmen alle mafgeblichen Aspekte und den Kontext dieser
Mafsnahmen beriicksichtigen (vgl. Urteil vom 17. Dezember 2008, Ryanair/Kommission, T-196/04,
EU:T:2008:585, Rn. 59 und die dort angefiihrte Rechtsprechung), wozu auch die Aspekte hinsichtlich
der Situation der fiir den Erlass der streitigen Mafinahmen zustidndigen Stelle bzw. Stellen gehéren.

Im vorliegenden Fall ist zundchst darauf hinzuweisen, dass die Marketingdienstleistungsvertrage —
selbst wenn die Verpflichtung der IHKPB, die Flughafen-Giiter in einwandfreiem Zustand
zuriickzugeben, auch fiir das Image des Flughafens Pau gegolten haben sollte — nur von der IHKPB,
der Betreiberin des Flughafens, und nicht von dessen Eigentiimer geschlossen worden waren.

Im Ubrigen geht aus dem angefochtenen Beschluss hervor, dass die Marketingdienstleistungsvertrige
nach ihrem Ablauf keinen nachhaltigen Einfluss auf das Image sowie auf die Sichtbarkeit und Présenz
des Flughafens Pau haben konnten (vgl. Erwdgungsgriinde 345 bis 353 des angefochtenen Beschlusses)
und dass keiner dieser Vertrdge iiber den 1. April 2011 hinaus in Kraft geblieben ist. Unter diesen
Umstédnden konnten sich diese Vertrige, wie die Kommission zu Recht hervorhebt, nicht unmittelbar
auf die Lage des Syndicat mixte auswirken, das den Flughafen nicht vor dem 31. Dezember 2015
wieder in Besitz nehmen sollte.

Daher konnte die Kommission, ohne dass sie einen offensichtlichen Beurteilungsfehler begangen hiitte,
das  Kriterium  des  marktwirtschaftlich  handelnden = Wirtschaftsteilnehmers auf die
Flughafendienstleistungsvertrdage anwenden, ohne sich zum Interesse des Syndicat mixte an der
Riickgabe des Flughafens Pau am 31. Dezember 2015, d. h. mehr als vier Jahre nach Ablauf der
Marketingdienstleistungsvertréige, zu duflern.

[nicht wiedergegeben]

f) Zur Anwendung eines zu begrenzten Zeithorizonts seitens der Kommission bei der Analyse des
marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsteilnehmers

Die Kldgerinnen meinen, die Kommission habe dadurch, dass sie sich auf die Dauer jedes einzelnen der

untersuchten Vertrdge beschriankt habe, bei der Anwendung des Kriteriums des marktwirtschaftlich
handelnden Wirtschaftsteilnehmers einen zu begrenzten Zeithorizont zugrunde gelegt.
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Erstens stehe das Vorgehen der Kommission im Widerspruch zur wirtschaftlichen Realitdt grofder
Flughifen, die sich héufig auf keine Verpflichtungen seitens der Fluggesellschaften stiitzen konnten
und auf der Grundlage allgemeiner Geschiftsbedingungen agierten, die diesen Gesellschaften die
sofortige Einstellung ihrer Tatigkeiten am Flughafen erlaubten. Die Geschiftspline der Flughifen seien
fiir mehrere Jahrzehnte aufgestellt, und ihre Einnahmen- und Kostenprognosen beruhten auf einer
fundierten Analyse der Kapazititen des Flughafens ohne Vertragspflichten der Fluggesellschaften. Auf
der Laufzeit jedes einzelnen Vertrags beruhende kurzfristige Geschiftsplane, wie sie von der
Kommission vorgeschlagen wiirden, hétten wahrscheinlich negative Ergebnisse zur Folge.

Zweitens habe die Kommission zu Unrecht angenommen, dass ein marktwirtschaftlich handelnder
Wirtschaftsteilnehmer weder mit einer Verldngerung der fraglichen Vertrage am Ende ihrer Laufzeit
gerechnet noch unberiicksichtigt gelassen hitte, dass Billigfluggesellschaften wie Ryanair dafiir bekannt
seien, ihre Geschaftstitigkeit sehr dynamisch zu betreiben. Zum einen seien verniinftig gefiihrte
Flughéfen bestrebt, mit den Fluggesellschaften langfristige Geschéftsbeziehungen weit iiber die
urspriingliche  Vereinbarung hinaus zu unterhalten. Ein marktwirtschaftlich handelnder
Wirtschaftsteilnehmer sei bereit, Risiken einzugehen und Geschifte abzuschlieflen, die sich in der
Anfangszeit als defizitir erwiesen, in der Erwartung, dass sich die Geschiftstitigkeit entwickle und der
Vertrag erneuert werde. Fiir Ryanair bedeute die Zusage, eine neue Flugverbindung zu eréffnen, ein
gerechtfertigtes Risiko, da sie langfristige Geschiftsbeziehungen erwarte, was durch die speziellen
Bestimmungen im Vertrag iiber Flughafendienstleistungen bestétigt werde. Zum anderen erwarteten
die meisten Flughéfen, die mit Ryanair verhandelten, dass ihre Geschiftsbeziehungen tiber die Laufzeit
der urspriinglichen Vereinbarung hinaus andauerten. Die Geschiftsbeziehungen zwischen Ryanair und
den Flughifen seien somit iiblicherweise langfristig angelegt und dauerten insgesamt langer als finf
Jahre. Da die Kldgerinnen und die IHKPB mehrere Flughafendienstleistungs- und
Marketingdienstleistungsvertrage geschlossen hétten, von denen der erste 2003 und der letzte 2010
unterzeichnet worden sei, hitte ein marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer zudem
spatestens 2005 angenommen, dass iiber die urspriingliche Dauer der betreffenden Vertrige
hinausgehende langfristige Geschiftsbeziehungen aufgebaut worden seien.

Die Kommission tritt dem Vorbringen der Kldgerinnen entgegen.

Nach der Rechtsprechung (siehe oben, Rn. 140) ist zu priifen, ob die Kommission rechtsfehlerfrei
feststellen konnte, dass ein anstelle der IHKPB agierender marktwirtschaftlich handelnder
Wirtschaftsteilnehmer das Interesse am Abschluss jedes einzelnen der untersuchten Vertrige unter
Beriicksichtigung eines auf die Dauer dieser Vertrige begrenzten Zeithorizonts beurteilt hitte.

Ein marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer ldsst sich bei seinem Verhalten von
langerfristigen Rentabilitdtsaussichten leiten (Urteil vom 21. Miérz 1991, Italien/Kommission,
C-305/89, EU:C:1991:142, Rn. 20). Ein solcher Wirtschaftsteilnehmer, der seine Gewinne maximieren
mochte, ist bereit, bei der Bestimmung der fiir seine Investition zu erwartenden angemessenen
Vergiitung kalkulierte Risiken einzugehen.

Im vorliegenden Fall hat die Kommission im angefochtenen Beschluss festgestellt, ein
marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer hitte bei der Bewertung des Interesses, einen
Flughafendienstleistungs- oder einen Marketingdienstleistungsvertrag zu schlieflen, als Zeithorizont fiir
seine Bewertung die Laufzeit der in Rede stehenden Vertriage gewdhlt (393. Erwdgungsgrund des
angefochtenen Beschlusses). Sie hat weiter festgestellt, ein marktwirtschaftlich handelnder
Wirtschaftsteilnehmer hitte nicht auf eine Verldngerung der auslaufenden Vertrdge zu gleichen oder
gednderten Konditionen gesetzt, zumal Billigfluggesellschaften wie Ryanair dafiir bekannt seien, ihre
Tatigkeit — sowohl das Einrichten und Einstellen von Flugverbindungen als auch das Erhohen oder
Verringern der Flugfrequenzen — sehr dynamisch zu handhaben. Eine Verlingerung der Vertrige wire
damit zu fernliegend und zu ungewiss, als dass ein marktwirtschaftlich handelnder
Wirtschaftsteilnehmer sie bei fundierten Okonomischen Entscheidungen zugrunde gelegt hitte
(Erwagungsgriinde 393 und 394 des angefochtenen Beschlusses).
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Es steht im Ubrigen fest, dass die Flughafendienstleistungs- und die Marketingdienstleistungsvertrige
fiir bestimmte Zeitrdume geschlossen worden sind. Es steht weiter fest, wie die Kommission ohne
Widerspruch seitens der Klagerinnen darlegt, dass die IHKPB zum Zeitpunkt der jeweiligen
Vertragsschliisse mit den Klagerinnen keinen Geschéftsplan aufgestellt und keine inkrementelle
Rentabilititsanalyse vorgenommen hatte, worin die Verpflichtungen des Flughafens Pau gegeniiber
den Klagerinnen bewertet worden wéren.

In diesem Kontext konnte die Kommission rechtsfehlerfrei feststellen, dass ein marktwirtschaftlich
handelnder Wirtschaftsteilnehmer die Rentabilitit der Vertrage im Hinblick auf die fiir ihre Laufzeit
erwarteten Kosten und Einnahmen beurteilt hatte.

Ebenso konnte die Kommission, ohne einen offensichtlichen Beurteilungsfehler zu begehen, annehmen,
die Wahrscheinlichkeit, dass eine Fluggesellschaft eine Flugverbindung nach Ablauf des Zeitraums, zu
dem sie sich im Flughafendienstleistungsvertrag verpflichtet habe, weiter betreiben wolle, sei fiir einen
Flughafenbetreiber kaum kalkulierbar, zumal insbesondere Billigfluggesellschaften gezeigt hétten, dass
sie das Einrichten und Stilllegen von Strecken sehr dynamisch handhabten (vgl. Erwdgungsgriinde 355
und 394 des angefochtenen Beschlusses). Unter diesen Umstinden konnte die Kommission
rechtsfehlerfrei feststellen, dass ein anstelle der IHKPB agierender durchschnittlich umsichtiger und
sorgfaltiger marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer nicht damit gerechnet hitte, dass
Ryanair den Betrieb der betreffenden Flugverbindung nach Ablauf des Vertrags wiirde verlingern
wollen.

Die Tatsache, dass beim Abschluss der Vereinbarung von 2003 und des VFD von 2005 die Moglichkeit
von Verlingerungen fiir weitere Fiinfjahreszeitraume vorgesehen wurde, ldsst entgegen dem
Vorbringen der Kldgerinnen fiir sich allein nicht den Schluss zu, dass ein marktwirtschaftlich
handelnder Wirtschaftsteilnehmer bereits zum Zeitpunkt des Abschlusses der Vertrige mit der
Aufrechterhaltung der fraglichen Flugverbindungen gerechnet hitte. Im Ubrigen konnte Ryanair, wie
die Kommission ohne Widerspruch seitens der Kldgerinnen ausfiihrt, die vorgesehene Flugverbindung
schon vor Vertragsablauf relativ leicht gegen Zahlung von Vertragsstrafen aufgeben.

Zwar kann ein durchschnittlich umsichtiger und sorgfiltiger marktwirtschaftlich handelnder
Wirtschaftsteilnehmer bereit sein, ein geschiftliches Risiko einzugehen, indem er eine Vereinbarung
schlieft, die wihrend der gesamten vorgesehenen Laufzeit defizitir ist, sofern es eine echte
Perspektive fiir die Verlingerung der Vereinbarung und somit fiir kiinftige Gewinne gibt, die diese
Verluste kompensieren. Dieses auf langfristige Rentabilitdt ausgerichtete Verhalten kann wirtschaftlich
vernlinftig sein. Aus den vorstehenden Ausfithrungen ergibt sich jedoch, dass die Kommission, ohne
einen offensichtlichen Beurteilungsfehler zu begehen, feststellen konnte, dass ein solcher
Wirtschaftsteilnehmer im vorliegenden Fall nicht mit einer Verldngerung des Vertrags nach dessen
Ablauf gerechnet hitte. Auflerdem ist den Kldgerinnen nicht der Nachweis gelungen, dass die
Kommission einen offensichtlichen Beurteilungsfehler begangen hitte, weil sie angenommen hat, ein
anstelle der IHKPB agierender marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer wire der Ansicht
gewesen, dass — abgesehen von den etwaigen positiven Auswirkungen der Marketingdienstleistungen
auf die Zahl der Fluggiste, die die unter die fraglichen Vertrdge fallenden Flugverbindungen wéhrend
deren Betriebsdauer in Anspruch ndhmen - die anderen eventuellen langfristigen Gewinne zu
ungewiss wiren, um quantifiziert berticksichtigt werden zu konnen (siehe oben, Rn. 260 bis 270, 276
und 290).

Soweit die Kldgerinnen und die IHKPB zwischen 2003 und 2010 eine Reihe von Vertrdgen und
Zusatzvereinbarungen geschlossen haben, ist festzustellen, dass diese allesamt befristet waren, vor
allem dann, wenn sie die Einrichtung neuer Strecken betrafen. Unter diesen Umstinden konnte die
Kommission, ohne einen offensichtlichen Beurteilungsfehler zu begehen, annehmen, dass ein anstelle
der IHKPB agierender marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer nicht damit gerechnet
hitte, dass Ryanair den Betrieb einer Strecke nach Ablauf der in Rede stehenden Vertrdge oder
Zusatzvereinbarungen wiirde verldngern wollen.
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Schliefilich lasst sich aufgrund der Umstidnde, mit denen Ryanair dartun will, dass die durchschnittliche
Dauer der Geschiftsbeziehungen zwischen ihr und den Flughifen, an denen sie tétig war, mehr als fiinf
Jahre betrug, nicht die Dauer der Flugverbindungen von und nach dem Flughafen Pau ermitteln. Wie
die Kommission zu Recht erkldrt, garantiert die Gesamtdauer der Geschéftsbeziehungen zwischen
Ryanair und diesen Flughédfen namlich nicht den Fortbestand der anderen Einzelstrecken. Zudem ist
das Verhalten eines marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsteilnehmers dergestalt zu wiirdigen,
dass dieser in eine Lage versetzt wird, die derjenigen des Betreibers des Flughafens Pau so nah wie
moglich kommt. Wie die Kommission zu Recht hervorhebt, hingt die Aufrechterhaltung der
Geschaftstitigkeit von Ryanair an einem Flughafen von der spezifischen Situation dieses Flughafens
und von den dort angebotenen besonderen Konditionen ab.

Auch die Umstinde, die Ryanair zur durchschnittlichen Dauer ihrer Geschiftsbeziehungen mit den
Flughéfen anfiihrt, an denen sie prisent ist, entkriaften nicht die Feststellung der Kommission, wonach
Billigfluggesellschaften dafiir bekannt sind, dass sie ihre Tatigkeit — sowohl das Einrichten und
Einstellen von Flugverbindungen als auch das Erhoéhen oder Verringern der Flugfrequenzen -
dynamisch handhaben. Diese Umstidnde erlauben es allenfalls, den Fortbestand bestimmter einzelner
Verbindungen nachzuweisen.

Das Vorbringen, mit dem die Kldgerinnen der Kommission vorwerfen, bei ihrer inkrementellen
Rentabilitdtsanalyse den Zeithorizont auf die Dauer der Vertrdge begrenzt zu haben, ist daher
zuriickzuweisen.

2) Zu dem Umstand, dass die Kommission ihre Beurteilung zu Unrecht auf die Flugverbindungen
gestiitzt habe, die Gegenstand der fraglichen Vereinbarungen waren

Die Klagerinnen machen geltend, die Kommission habe ihre Beurteilung zu Unrecht allein auf die
Flugverbindungen gestiitzt, die Gegenstand der fraglichen Vereinbarungen gewesen seien.

Ryanair habe die Zahl der im Jahr 2003 bestehenden Flugverbindungen auf bis zu drei Verbindungen
im Jahr 2008 tatsidchlich erhoht, womit ein marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer in
den Jahren davor verniinftigerweise habe rechnen konnen. Diese Perspektive komme auch darin zum
Ausdruck, dass Ryanair in der Vereinbarung von 2003 und dem VMD von 2005 zugesagt habe,
zusitzliche Strecken zu entwickeln und die Flugfrequenzen zu erhdhen. Im Ubrigen entspreche die
Entwicklung der Aktivitidten in Pau der allgemeinen Zunahme der Aktivititen von Ryanair an anderen
franzosischen Flughéfen. Ein marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer hitte es deshalb
fiir sehr wahrscheinlich gehalten, dass die Zahl der Flugverbindungen und die Flugfrequenzen von
Ryanair schon vor Ablauf dieses ersten Fiinfjahreszeitraums zunehmen wiirden.

Die Kommission tritt dem Vorbringen der Kldgerinnen entgegen.

Nach der Rechtsprechung (siehe oben, Rn. 140) ist zu priifen, ob die Kommission im Rahmen der
inkrementellen Rentabilitdtsanalyse rechtsfehlerfrei davon ausgehen konnte, dass ein anstelle des
Betreibers des Flughafens Pau agierender marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer sich
bei der Bewertung des Interesses am Abschluss der fraglichen Vertrdge auf die Beriicksichtigung der
Flugverbindungen beschriankt hitte, die Gegenstand dieser Vertrdge waren.

Vorab ist festzustellen, dass die Kommission ihre eigene inkrementelle Rentabilitdtsanalyse unstreitig

auf die unter die fraglichen Vertrage und Zusatzvereinbarungen fallenden Flugverbindungen gestiitzt
hat.
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In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die Kommission ohne Widerspruch seitens der
Klagerinnen erkldrt hat, dass in einigen Vertrdgen zwar andere als die von den fraglichen Vertragen
erfassten Flugverbindungen erwihnt seien, dass die betreffenden Bestimmungen aber immer Teil einer
»Best-efforts-Klausel” gewesen seien.

Im Ubrigen hat die Kommission ohne Widerspruch seitens der Kligerinnen ausgefiihrt, die
Einrichtung neuer Flugverbindungen sei immer mit dem Abschluss neuer Vertrige und fiir die IHKPB
mit neuen hoheren Zahlungen fiir die Marketingdienstleistungen verbunden gewesen, weshalb ein
marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer nicht habe darauf hoffen konnen, dass die
Rentabilitdt des Flughafens Pau dadurch verbessert wiirde.

Ferner konnen die Umsténde, anhand deren Ryanair nachweist, dass die vielen von ihr in Frankreich
bedienten Flughdfen den Betrieb mehrerer Flugverbindungen erlaubt haben, nicht ausschlaggebend
sein, denn das Verhalten eines marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsteilnehmers ist dergestalt zu
wiirdigen, dass dieser in eine Lage versetzt wird, die derjenigen des Betreibers des Flughafens Pau so
nah wie moglich kommt.

Soweit die Klagerinnen behaupten, die Kommission habe die positiven Auswirkungen der sich aus dem
Anstieg der Fluggastzahl ergebenden Groflenvorteile auf die inkrementellen Kosten und die nicht
luftverkehrsbezogenen Einnahmen des Flughafens Pau unberiicksichtigt gelassen, ist darauf
hinzuweisen, dass die Kommission ohne Widerspruch seitens der Klédgerinnen dargelegt hat, dass die
franzosischen Behorden Grofienvorteile weder erwdhnt noch zu quantifizieren versucht hitten, dass
vom Flughafen Pau vor Abschluss der Vertrige kein Geschiftsplan aufgestellt worden sei und dass die
Grofienvorteile, die dieser Flughafen realisiert habe, im Wesentlichen auf die Tatigkeit von Air France
zurlickzufithren seien. Die von den Klagerinnen vorgelegten Beweismittel zu den aufgrund der
erhohten Fluggastzahl und der Flughafengrofie erweiterten Grofienvorteilen widerlegen nicht die
Darlegungen der Kommission. Wie Letztere zu Recht bemerkt, reicht zudem die blofie Tatsache, dass
durch den Abschluss eines Vertrags die Zahl der Fluggéste an einem Flughafen erh6ht werden kann, an
sich nicht dafiir aus, dass ein marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer einen solchen
Abschluss unabhéngig von den damit verbundenen Bedingungen akzeptieren wiirde.

Die Kommission konnte somit, ohne einen offensichtlichen Beurteilungsfehler zu begehen, feststellen,
dass ein umsichtiger marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer in der Situation der
IHKPB seine Beurteilung der Rentabilitit nicht auf die Perspektive einer eventuellen zusétzlichen
Flugverbindung gestiitzt hétte.

h) Zu dem Umstand, dass die Kommission die weiteren Vorteile, von denen der Flughafen Pau
wegen seiner Verbindungen zu Ryanair profitiert habe, zu Unrecht nicht beriicksichtigt habe

Nach Ansicht der Kldgerinnen hat die Kommission bei ihrer inkrementellen Rentabilitdtsanalyse weder
den positiven Netzwerkeffekten, die ein marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer
aufgrund der Titigkeiten von Ryanair am Flughafen Pau habe erwarten konnen, noch den
langfristigen Auswirkungen der Marketingdienstleistungen von AMS Rechnung getragen. Die mit der
Prisenz von Ryanair verbundene groflere Zahl an Benutzern des Flughafens Pau mache diesen
Flughafen attraktiver und ero6ffne Moglichkeiten fiir die Einrichtung neuer Strecken, die Niederlassung
anderer Fluggesellschaften und die Ansiedlung von Ladengeschéften.

Dazu ist festzustellen, dass der von den Kldgerinnen angefiihrte Begriff der Netzwerkexternalitaten, wie

die Kommission bemerkt, im Zusammenhang mit der Perspektive einer grofieren Zahl an Fluggisten
steht.
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Aus den vorstehenden Erwédgungen ergibt sich jedoch, dass die Kommission rechtsfehlerfrei annehmen
konnte, ein anstelle der IHKPB agierender umsichtiger —marktwirtschaftlich handelnder
Wirtschaftsteilnehmer wiirde nicht damit rechnen, dass sich die Geschiftsbeziehungen mit Ryanair
tiber den Betrieb der unter die fraglichen Vertrage fallenden Flugverbindungen hinaus erstreckten.
Daher ist festzustellen, dass ein als Flughafenbetreiber handelnder durchschnittlich umsichtiger und
sorgfiltiger Wirtschaftsteilnehmer seine Einnahmen- und Kostenberechnungen nicht auf eine aus
einer hoheren Frequenz der bestehenden Flugverbindungen oder aus der Einrichtung zusitzlicher
Verbindungen durch Ryanair resultierende grofSere Zahl an Fluggésten gestiitzt hitte.

Ebenso wenig wiirde ein verniinftiger marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer nach
Ablauf der mit Ryanair geschlossenen Vertrige und Zusatzvereinbarungen mit der Niederlassung
anderer Fluggesellschaften oder der Ansiedlung von Ladengeschiften in dem betreffenden Flughafen
rechnen.

Unter diesen Umstdnden hat die Kommission insoweit, als sie zu ungewisse Netzwerkeffekte aufler
Acht gelassen hat, keinen offensichtlichen Beurteilungsfehler begangen.

Der dritte Klagegrund ist daher zuriickzuweisen.

D. Zum vierten Klagegrund: Verstof3 gegen Art. 107 Abs. 1 AEUV, da die Kommission nicht
dargetan habe, dass die Voraussetzung der Selektivitit erfiillt sei

Die Klagerinnen machen unter Berufung auf das Urteil vom 9. September 2014, Hansestadt
Libeck/Kommission (T-461/12, EU:T:2014:758), geltend, die Kommission habe nicht dargetan, dass
sie einen selektiven Vorteil erhalten hatten, denn die vertraglichen Mafinahmen seien nicht
zwangslaufig alle selektiv. Die Kommission habe u. a. nicht iiberpriift, ob den anderen tatsdchlichen
oder potenziellen Nutzern des Flughafens Pau dieselben Vorteile angeboten worden seien.

Dazu ist festzustellen, dass Art. 107 Abs. 1 AEUV Beihilfen, die ,bestimmte Unternehmen oder
Produktionszweige begiinstigen®, d. h. selektive Beihilfen, untersagt (Urteil vom 14. Januar 2015,
Eventech, C-518/13, EU:C:2015:9, Rn. 54).

Das aus Art. 107 Abs. 1 AEUV folgende Erfordernis der Selektivitit muss klar vom begleitenden
Nachweis eines wirtschaftlichen Vorteils unterschieden werden, so dass die Kommission, wenn sie das
Vorliegen eines Vorteils — in einem weiten Sinne — entdeckt hat, der sich unmittelbar oder mittelbar
aus einer bestimmten MafSnahme ergibt, weiterhin noch nachweisen muss, dass dieser Vorteil
spezifisch einem oder mehreren Unternehmen zugutekommt. Sie muss insbesondere dartun, dass die
in Rede stehende MafSnahme zwischen Unternehmen differenziert, die sich im Hinblick auf das mit
ihr verfolgte Ziel in einer vergleichbaren Lage befinden. Die Gewdhrung des Vorteils muss also
selektiv erfolgen und geeignet sein, bestimmte Unternehmen in eine giinstigere Lage zu versetzen als
andere (Urteile vom 4. Juni 2015, Kommission/MOL, C-15/14 P, EU:C:2015:362, Rn. 59, und vom
30. Juni 2016, Belgien/Kommission, C-270/15 P, EU:C:2016:489, Rn. 48).

Allerdings unterscheidet sich das Erfordernis der Selektivitit danach, ob die in Rede stehende
MafSnahme als allgemeine Beihilferegelung oder als Einzelbeihilfe gewdhrt werden soll. Im
letztgenannten Fall ermoglicht die Feststellung des wirtschaftlichen Vorteils grundsitzlich eine
Annahme der Selektivitit. Bei der Priifung einer allgemeinen Beihilferegelung ist hingegen die
Feststellung erforderlich, ob die in Rede stehende Mafinahme dessen ungeachtet, dass sie einen
allgemeinen Vorteil verschafft, diesen allein zugunsten bestimmter Unternehmen oder Branchen
schafft (vgl. in diesem Sinne Urteile vom 4. Juni 2015, Kommission/MOL, C-15/14 P, EU:C:2015:362,
Rn. 60, und vom 30. Juni 2016, Belgien/Kommission, C-270/15 P, EU:C:2016:489, Rn. 49).
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Im vorliegenden Fall ist davon auszugehen, dass die fraglichen im angefochtenen Beschluss analysierten
Vertréage eine Einzelbeihilfe beinhalten.

Die Kommission hat ndmlich im 432. Erwdgungsgrund des angefochtenen Beschlusses festgestellt, der
den Klédgerinnen verschaffte Vorteil sei selektiv, da er auf speziellen Vertragsbestimmungen mit
Ryanair oder AMS beruhe.

Dieser Feststellung ist beizupflichten. Die Flughafendienstleistungs- und die entsprechenden
Marketingdienstleistungsvertridge, die als eine einzige MafSnahme zu wiirdigen sind (siehe oben,
Rn. 165 bis 174, insbesondere Rn. 172), enthalten zwischen den Parteien individuell vereinbarte
Bestimmungen. Darin ist vorgesehen, welche Flugverbindungen Ryanair sicherzustellen und welche
Flughafendienstleistungen =~ die IHKPB Ryanair zu erbringen hat sowie zu welchen
Marketingdienstleistungen sich AMS gegeniiber dem Flughafen Pau verpflichtet. Darin sind im
Einzelnen die Flughafenentgelte sowie die von den Kligerinnen und der IHKPB fir die
Marketingdienstleistungen zu entrichtende Vergiitung festgelegt. Insbesondere geht aus dem
angefochtenen Beschluss hervor, dass die zwischen der IHKPB und den Kldgerinnen vereinbarte
Vergiitung fiir die Marketingdienstleistungen ein wesentlicher Bestandteil der inkrementellen Kosten
war und somit erheblich zu den voraussichtlichen negativen inkrementellen Zahlungsstromen
(Einnahmen abziiglich Kosten) beitrug, in denen der Vorteil zugunsten der Kldgerinnen bestand (vgl.
Erwiagungsgriinde 416 und 417 sowie Tabellen 7 bis 11 des angefochtenen Beschlusses). Obwohl die
reglementierten Flughafenentgelte grundsitzlich fiir alle Fluggesellschaften gelten, die den Flughafen
Pau nutzen, war die Vergiitung fiir die Marketingdienstleistungen eine Besonderheit des Verhailtnisses
zwischen der IHKPB und den Klagerinnen.

Da die fraglichen Vertrage somit Bedingungen enthalten, die speziell zwischen dem Flughafen Pau und
den Klédgerinnen vereinbart worden waren, sowie einen Vorteil zugunsten Letzterer bewirkten, haben
sie selektiven Charakter.

Es braucht deshalb nicht gepriift zu werden, ob die fraglichen Vertridge den Kldgerinnen gegeniiber
anderen Wirtschaftsteilnehmern, die sich in einer vergleichbaren tatsichlichen und rechtlichen Lage
befinden, Vorteile verschaffen (vgl. in diesem Sinne Urteil vom 26. Februar 2015,
Orange/Kommission, T-385/12, nicht veroffentlicht, EU:T:2015:117, Rn. 52).

Das Kriterium des Vergleichs des Begiinstigten mit anderen Wirtschaftsteilnehmern, die sich im
Hinblick auf das mit der Mafinahme verfolgte Ziel in einer vergleichbaren tatsdchlichen und
rechtlichen Lage befinden, findet seinen Ursprung und seine Rechtfertigung ndamlich im Rahmen der
Beurteilung des selektiven Charakters von Mafinahmen mit potenziell allgemeiner Geltung. Das
Vergleichskriterium ist somit unerheblich, wenn es wie im vorliegenden Fall darum geht, den
selektiven Charakter einer Ad-hoc-Mafsnahme zu beurteilen, die nur ein einziges Unternehmen betrifft
und darauf abzielt, bestimmte diesem Unternehmen eigene Wettbewerbszwinge zu verandern (Urteile
vom 26. Oktober 2016, Orange/Kommission, C-211/15 P, EU:C:2016:798, Rn. 53 und 54, und vom
26. Februar 2015, Orange/Kommission, T-385/12, nicht veroffentlicht, EU:T:2015:117, Rn. 53).

Das Urteil vom 9. September 2014, Hansestadt Liibeck/Kommission (T-461/12, EU:T:2014:758), ist im
vorliegenden Fall nicht von Belang, da es eine fiir eine Gruppe von Wirtschaftsteilnehmern geltende
Mafsnahme betraf, deren Selektivitit im Rahmen einer bestimmten rechtlichen Regelung gepriift
werden musste, um zu beurteilen, ob die betreffende MafSnahme in diesem Rahmen bestimmte
Unternehmen gegeniiber anderen, die sich im Hinblick auf das mit dieser Regelung verfolgte Ziel in
einer vergleichbaren tatsichlichen und rechtlichen Situation befanden, begiinstigte (Urteil vom
21. Dezember 2016, Kommission/Hansestadt Liibeck, C-524/14 P, EU:C:2016:971, Rn. 53 und 54), was
in der vorliegenden Rechtssache u. a. angesichts der zwischen dem Flughafen Pau und den Klégerinnen
aufgrund der Preisliste von AMS speziell vereinbarten Vergiitung fiir die Marketingdienstleistungen
nicht der Fall ist.
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Folglich ist der vierte Klagegrund zuriickzuweisen und die Klage in vollem Umfang abzuweisen.
Die Klage ist mithin in vollem Umfang abzuweisen, ohne dass {iber den Antrag der Kldgerinnen auf

Erlass prozessleitender Mafinahmen zu entscheiden wire, soweit dieser auf andere als die bereits
angeordneten Mafinahmen gerichtet ist.

IV. Kosten
Nach Art. 134 Abs. 1 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf Antrag zur Tragung der
Kosten zu verurteilen. Da die Klagerinnen unterlegen sind, sind ihnen neben ihren eigenen Kosten
gemifS dem Antrag der Kommission deren Kosten aufzuerlegen.
Aus diesen Griinden hat

DAS GERICHT (Sechste erweiterte Kammer)
fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Klage wird abgewiesen.

2. Die Ryanair DAC und die Airport Marketing Services Ltd tragen jeweils ihre eigenen Kosten
sowie die Kosten der Europidischen Kommission.

Berardis Papasavvas Spielmann

Csehi Spineanu-Matei
Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 13. Dezember 2018.
Unterschriften

[nicht wiedergegeben]
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