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W Sammlung der Rechtsprechung

URTEIL DES GERICHTS (Vierte Kammer)

7. Marz 2017*

»Wettbewerb — Zusammenschliisse — Verordnung (EG) Nr. 139/2004 —
Internationale Expressbeforderung von Kleinpaketen im EWR — Erwerb von TNT Express durch
UPS — Beschluss, mit dem der Zusammenschluss fiir unvereinbar mit dem Binnenmarkt erklart

wurde — Mogliche Auswirkungen auf die Preise — Okonometrische Analyse — Verteidigungsrechte®
In der Rechtssache T-194/13
United Parcel Service, Inc. mit Sitz in Atlanta, Georgia (Vereinigte Staaten), Prozessbevollméchtigte:
zundchst A. Ryan, B. Graham, Solicitors, Rechtsanwilte W. Knibbeler und P. Stamou, sodann A. Ryan
und Rechtsanwilte W. Knibbeler, P. Stamou, A. Pliego Selie, F. Hoseinian und P. van den Berg,
Klagerin,
gegen
Europiische Kommission, vertreten zundchst durch T. Christoforou, N. Khan, A. Biolan, N. von
Lingen und H. Leupold, sodann durch T. Christoforou, N. Khan, A. Biolan und H. Leupold als
Bevollmaéchtigte,
Beklagte,
unterstiitzt durch
FedEx Corp. mit Sitz in Memphis, Tennessee (Vereinigte Staaten), Prozessbevollméchtigte: zunichst
F. Carlin, Barrister, G. Bushell, Solicitor, und Rechtsanwalt Q. Azau, sodann F. Carlin, G. Bushell und
Rechtsanwalt N. Niejahr,

Streithelferin,
betreffend eine Klage nach Art. 263 AEUV auf Nichtigerklarung des Beschlusses C(2013) 431 der
Kommission vom 30. Januar 2013 zur Feststellung der Unvereinbarkeit eines Zusammenschlusses mit
dem Binnenmarkt und dem EWR-Abkommen (Sache COMP/M.6570 — UPS/TNT Express)
erldsst

DAS GERICHT (Vierte Kammer)

unter Mitwirkung des Préasidenten M. Prek sowie der Richterin I. Labucka (Berichterstatterin) und des
Richters V. Kreuschitz,

Kanzler: L. Grzegorczyk, Verwaltungsrat,

* Verfahrenssprache: Englisch.
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aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom 6. April 2016

folgendes
Urteil
Vorgeschichte des Rechtsstreits

1. Die am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen

Die United Parcel Service, Inc. (im Folgenden: UPS oder Kldgerin) und die TNT Express NV (im
Folgenden: TNT) sind weltweit im Sektor fiir spezialisierte Transport- und Logistikdienstleistungen
tatig.

Im Europidischen Wirtschaftsraum (EWR) sind UPS und TNT (im Folgenden gemeinsam: die am
Zusammenschluss beteiligten Unternehmen) auf den Mairkten fiir internationale Expressbeférderung
von Kleinpaketen aktiv.

Im Rahmen dieser Dienstleistungen verpflichtet sich deren Erbringer, Kleinpakete innerhalb eines
Tages in ein anderes Land zu liefern.

Sie werden von internationalen luft- und landgestiitzten Verteilernetzen erbracht, die sich auf die
Integration einer Reihe von Vermogenswerten (insbesondere lokale Sortierzentren, Land- und
Luftdrehkreuze, Straflenfahrzeuge, Flugzeuge) stiitzen.

Innerhalb des EWR sind auch FedEx Corp. (im Folgenden: FedEx oder Streithelferin) und DHL auf den
Mirkten fiir diese Dienstleistungen tatig.

2. Verwaltungsverfahren

Am 15. Juni 2012 meldete die Kligerin die geplante Ubernahme von TNT (im Folgenden:
Zusammenschluss) bei der Kommission nach Art. 4 der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates vom
20. Januar 2004 uber die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen (ABL. 2004, L 24, S. 1, im
Folgenden: Fusionskontrollverordnung), die durch die Verordnung (EG) Nr. 802/2004 der
Kommission vom 21. April 2004 (ABL. 2004, L 133, S. 1) durchgefiihrt wurde, an.

Durch den Zusammenschluss beabsichtigte UPS, im Wege eines 6ffentlichen Ubernahmeangebots nach
niederldndischem Recht die Kontrolle {iber die Gesamtheit von TNT im Sinne von Art. 3 Abs. 1
Buchst. b der Fusionskontrollverordnung zu erwerben.

Mit Beschluss vom 20. Juli 2012 stellte die Kommission fest, dass der Zusammenschluss Anlass zu
ernsthaften Bedenken hinsichtlich seiner Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt gebe, und leitete gemaf3
Art. 6 Abs. 1 Buchst. ¢ der Fusionskontrollverordnung ein Verfahren zur eingehenden Priifung ein.

Am 26. Juli 2012 und am 5. September 2012 verldngerte die Kommission die Frist fiir den Erlass eines
endgiiltigen Beschlusses nach Art. 10 Abs. 3 Unterabs. 2 der Fusionskontrollverordnung um zehn
Arbeitstage.

Am 19. Oktober 2012 ibermittelte die Kommission den am Zusammenschluss beteiligten

Unternehmen nach Art. 18 der Fusionskontrollverordnung eine Mitteilung der Beschwerdepunkte (im
Folgenden: MB).
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Die am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen nahmen zur MB am 6. November 2012 Stellung.

Am 12. November 2012 fand eine miindliche Verhandlung statt, bei der die Kldgerin, die von ihren
externen Wirtschaftsberatern unterstiitzt wurde, angehort wurde.

Zudem wurden Dritte, die ein hinreichendes Interesse darlegten, darunter DHL und FedEx, zur Abgabe
ihrer Stellungnahmen zugelassen.

Wihrend des Verwaltungsverfahrens nahm FedEx zudem an mehreren Treffen mit der Kommission
teil und tibermittelte dieser verschiedene Stellungnahmen und interne Dokumente.

Die Kommission gestattete den externen Wirtschaftsberatern der Klagerin, am 26. und 29. Oktober
2012 in einem Datenarchiv vertrauliche Ausziige aus von FedEx iibermittelten internen Dokumenten
zu priifen.

Am 29. November 2012 legte die Kldgerin nach Art. 8 Abs. 2 der Fusionskontrollverordnung eine erste
Reihe von Abhilfemafinahmen vor, um den Zusammenschluss mit dem Binnenmarkt vereinbar zu
gestalten.

Am 16. Dezember 2012 schlug die Kldgerin eine zweite Reihe von AbhilfemafSnahmen vor.

Am 21. Dezember 2012 sandte die Kommission der Kldgerin ein Schreiben mit der Darstellung des
Sachverhalts.

Am 3. Januar 2013 schlug die Kldgerin eine dritte Reihe von AbhilfemafSinahmen vor.

Mit Beschluss C(2013) 431 vom 30. Januar 2013 erklirte die Kommission den angemeldeten
Zusammenschluss fiir unvereinbar mit dem Binnenmarkt und dem EWR-Abkommen (Sache
COMP/M.6570 — UPS/TNT Express) (im Folgenden: angefochtener Beschluss).

3. Angefochtener Beschluss

Mit dem angefochtenen Beschluss erkldrte die Kommission den Zusammenschluss nach Art. 8 Abs. 3
der Fusionskontrollverordnung fiir unvereinbar mit dem Binnenmarkt und dem Abkommen tiber den
Europiischen Wirtschaftsraum und stellte fest, dass der Zusammenschluss in 15 Mitgliedstaaten des
EWR, jedoch nicht in 14 anderen Staaten eine erhebliche Behinderung wirksamen Wettbewerbs (im
Folgenden: EBWW) darstelle.

Im angefochtenen Beschluss fiihrte die Kommission Erwédgungen zu den betreffenden Mirkten, den

Auswirkungen des Zusammenschlusses auf den Wettbewerb und den von den am Zusammenschluss
beteiligten Unternehmen angebotenen Verpflichtungen an.

Zu den Mdrkten

Zum Angebot
In den Erwégungsgriinden 17 bis 35 des angefochtenen Beschlusses stellte die Kommission fest, dass

der Zusammenschluss auf den Luftfracht-, Spediteurs- und Kontraktlogistikmérkten keine EBWW
verursachen wiirde.
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Im angefochtenen Beschluss beschrieb die Kommission die Transportbranche fiir Kleinpakete
(Erwéagungsgriinde 36 bis 48) und analysierte die Skaleneffekte der betreffenden Dienstleistungen im
Licht der Netzwerkdichte und des Umfangs der abgedeckten Zonen (Erwédgungsgriinde 49 bis 56).

In den Erwédgungsgriinden 57 bis 60 des angefochtenen Beschlusses betonte die Kommission, dass die
fraglichen Dienstleistungen hinsichtlich der Lieferfrist, der geografischen Abdeckung von Abgabe- bis
Ankunftsort und der Qualitit in Bezug auf Zuverldssigkeit, Sicherheit, Zeitpline, Umfang der
Dienstleistung und Nachverfolgbarkeit der Sendungen stark differenziert seien.

Im angefochtenen Beschluss analysierte die Kommission den angebotsseitigen Markt fiir
Transportdienstleistungen fiir Kleinpakete und grenzte die Integratoren ab, indem sie ihnen die
folgenden Merkmale zuschrieb:

»(62) Die Integratoren sind durch fiinf Grundelemente gekennzeichnet: erstens Eigentum an allen
Transportmitteln oder deren vollstindige betriebliche Kontrolle, einschliefilich eines Luftnetzes mit
regelmifligen Fliigen, mit denen ein grofler Teil des Abfertigungsvolumens des Unternehmens
transportiert wird; zweitens eine ausreichende geografische Abdeckung auf globaler Ebene; drittens ein
sternformiges Modell rund um Drehscheiben (Hub and Spoke‘); viertens ein eigenes
Computernetzwerk, so dass alle relevanten Daten iiber ein Netz geleitet werden; fiinftens und letztens
sind die Integratoren dafiir bekannt, dass sie die Pakete verldsslich zeitgerecht liefern (End-to-End
Verlasslichkeit). Es gibt weltweit vier Integratoren, die alle in Europa titig sind: UPS, TNT, DHL und
FedEx.

(63) Einen Integrator erkennt man vor allem daran, dass er die betriebliche Kontrolle iiber die gesamte
Lieferlogistik fiir Kleinpakete vom Ausgangspunkt bis zum Bestimmungsort (einschliefSlich
Lufttransport) hat, so dass er eine Lieferung geméfd einer zeitlichen Zusage gewdhrleisten kann. Der
Integrator verhandelt mit dem Absender, verwendet seine eigenen Ressourcen, um alle verschiedenen
Schritte in der Transportkette zu ermoglichen, und liefert die Sendung an den Empfanger. Der Besitz
oder zumindest eine betriebliche Kontrolle aller fiir die Durchfithrung einer Lieferung notwendigen
Ressourcen fithrt dazu, dass es weniger Schritte in der sonst sehr langen Kette von betroffenen
Unternehmen gibt.”

In diese Kategorie reihte die Kommission UPS (Erwédgungsgriinde 64 bis 67), TNT (Erwédgungsgriinde
68 bis 71), DHL (Erwagungsgriinde 73 bis 77) und FedEx (Erwagungsgriinde 78 bis 81) ein.

Die Kommission grenzte erstens die Integratoren ab, zweitens die etablierten Betreiber, darunter Royal
Malil, La Poste, PostNL und Austrian Post, die auch auf der Grundlage internationaler Netze titig seien
(Erwagungsgriinde 82 bis 84), drittens die nationalen Transportunternehmen fiir Kleinpakete, die auch
in einem geringeren Umfang als die Integratoren und auf der Grundlage von Partnerschaften auf den
betreffenden Mairkten tdtig seien (Erwdgungsgriinde 85 und 86), viertens die Spediteure, die auch auf
diesen Markten tétig seien und oft Unterauftrage fiir diese Tatigkeiten an Integratoren vergidben (87.
Erwagungsgrund), fiinftens die kleinsten Kurierunternehmen, die auf der Grundlage von besonderen
Beziehungen zu lokalen Kunden tétig seien (88. Erwidgungsgrund), und sechstens die blofsen
Zwischenhindler, die Wiederverkaufer der betreffenden Dienstleistungen seien (89. Erwidgungsgrund).

Zur Nachfrage

In den Erwigungsgriinden 90 bis 94 des angefochtenen Beschlusses analysierte die Kommission den
Markt fir Transportdienstleistungen auf der Nachfrageseite und stellte dort eine starke
Fragmentierung fest. Nachgefragt wiirden diese Leistungen von Gelegenheitskunden und von
internationalen GrofSkunden, wobei Letztere einen wichtigen Teil des Umsatzes der Anbieter auf den
betreffenden Mirkten ausmachten. Eine Nachfrage bestehe fiir Expressdienstleistungen und verzogerte
Leistungen und sei hinsichtlich der Transportwege sehr unterschiedlich. Auf der Nachfrageseite werde
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je nach Dienstleistung, Grofle und Kundenpréferenzen auf einen einzigen oder auf verschiedene
Anbieter zuriickgegriffen, wobei die kleinen Kunden im Allgemeinen einen einzigen Anbieter fiir alle
Leistungen bevorzugten (Biindelung), wihrend die grofien Kunden entweder denselben Anbieter fiir
alle Leistungen (Biindelung) oder verschiedene Anbieter fiir verschiedene Leistungen oder
verschiedene Anbieter fiir die gleichen Leistungen in Anspruch ndhmen.

Im 95. Erwédgungsgrund des angefochtenen Beschlusses legte die Kommission dar, aus ihren
Marktuntersuchungen gehe hervor, dass die Inanspruchnahme eines einzigen Anbieters fiir alle
Leistungen (Biindelung) nicht der vorherrschende Trend sei.

Die Kommission wies im 96. Erwdgungsgrund des angefochtenen Beschlusses darauf hin, dass in der
MB die Ergebnisse ihrer Marktanalysen nicht enthalten seien, da diese Ergebnisse nicht schliissig
seien, um eine allgemeine Tendenz festzustellen, mit Ausnahme der Tatsache, dass die grofien
Kunden dazu neigten, verschiedene Anbieter in Anspruch zu nehmen.

Im 97. Erwagungsgrund des angefochtenen Beschlusses wies die Kommission das Vorbringen der am
Zusammenschluss beteiligten Unternehmen zuriick, der Riickgriff auf einen einzigen Anbieter fiir alle
Leistungen schaffe einen Wettbewerbsdruck auf die Preise jeder Dienstleistung.

Zur Preisfestsetzung

In den Erwédgungsgriinden 98 bis 151 des angefochtenen Beschlusses analysierte die Kommission die
Modalitdten der Preisfestsetzung auf dem Markt fiir Transportdienstleistungen fiir Kleinpakete.

Sie behandelte die Aufnahme individueller Verhandlungen durch die meisten Kunden
(Erwéagungsgriinde 114 und 115), die Wichtigkeit des Profils jedes Kunden (Erwdgungsgriinde 116
bis 123), die Beriicksichtigung des Wettbewerbsdrucks und des Kundenwunschs (Erwédgungsgriinde
124 bis 131) und die Tatsache, dass die Preisunterschiede nicht génzlich mit den unterschiedlichen
Kosten zu erkldren seien (Erwdgungsgriinde 132 bis 134).

Nach Darlegung der Marktstellung der am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen
(Erwagungsgriinde 135 bis 147) stellte die Kommission das Vorhandensein einer Preisdifferenzierung
fest (Erwagungsgriinde 148 bis 151).

Zur Definition des relevanten Marktes

Im angefochtenen Beschluss definierte die Kommission den sachlich und geografisch relevanten Markt
fir die betreffenden Dienstleistungen, ndmlich den Transport von Kleinpaketen — und nicht von
Frachtgut — (Erwédgungsgriinde 152 bis 164) von einem Land in ein anderes innerhalb des EWR —
und nicht Binnentransporte oder internationale Transporte aufSerhalb des EWR — (Erwédgungsgriinde
165 bis 187), express — und nicht verzogert — (Erwédgungsgriinde 188 bis 226), unabhdngig von der
zuriickgelegten Entfernung (Erwédgungsgriinde 227 bis 231) und der Qualitit der Dienstleistung
(Erwdgungsgriinde 232 bis 237), wobei die Vertréige fiir diese Art von Dienstleistungen auf nationaler
Ebene verhandelt wiirden (Erwagungsgriinde 239 bis 243).

Die Kommission stellte daher fest, dass im vorliegenden Fall die betreffenden Dienstleistungen in der

internationalen Expressbeforderung von Kleinpaketen im EWR (im Folgenden: betreffende
Dienstleistungen) bestiinden.
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Zu den Auswirkungen des Zusammenschlusses auf den Wettbewerb

Einleitend und als Zusammenfassung ihrer Gesamteinschitzung stellte die Kommission im 244.
Erwiagungsgrund Folgendes fest:

»(244) Obwohl die geografisch relevanten Markte national sind, ist es zweckmaéflig, den Markt fir die
Expressbeforderung von Kleinpaketen im EWR zunédchst aus paneuropdischer Sicht zu priifen.
Die Expressbeforderung im EWR ist — wie UPS anerkannt hat — ein vernetzter
Wirtschaftszweig, in dem die Betreiber eine Prédsenz in allen Landern sicherstellen miissen.
Die notwendige Priasenz erfordert ihrerseits Investitionen in die Infrastruktur entlang der
gesamten Wertschopfungskette (Abholung, Sortierung, Transportlinien, Drehscheiben,
Luftnetz, Flugzeuge und Lieferung). Wenngleich diese Investitionen durch eine Auslagerung
von Teilen der Wertschopfungskette an Dritte reduziert werden konnen, werden durch die
Auslagerung die Kontrolle tiber das Netz und letztlich die Qualitdt der bereitgestellten
Dienstleistungen und die betriebliche Effizienz verringert. Die Unternehmen, die qualitativ
hochstehende Dienstleistungen in der Expressbeférderungsbranche innerhalb des EWR mit
einem alle Lander des EWR abdeckenden, homogenen Expresstransportnetz anbieten, sind die
Integratoren, die die engmaschigste Kontrolle iiber ihr Netz haben. Nichtintegrierte
Unternehmen sind als solche nicht in der Lage, einen ausreichenden Wettbewerbsdruck auf
die Integratoren auszuiiben. Der kleinste Integrator auf dem europédischen Markt, FedEx, iibt
keinen ausreichenden Konkurrenzdruck auf die am Zusammenschluss beteiligten
Unternehmen und DHL aus. Zudem ist es unwahrscheinlich, dass es in Zukunft rasch genug
einen Eintritt von hinreichender Grofie oder moglicherweise eine Expansion von bestehenden
Unternehmen wie FedEx gibt, damit die nachteiligen Auswirkungen aufgehoben werden, die
durch den Verlust an Wettbewerb aufgrund der Ubernahme zu erwarten sind. Auflerdem
erscheinen weder die Kaufkraft noch die Ertridge ausreichend, um den Verlust an Wettbewerb
innerhalb der fiir die Beurteilung dieses Zusammenschlusses relevanten Fristen auszugleichen.”

Zu den Nicht-Integratoren

In den Erwidgungsgriinden 245 bis 510 des angefochtenen Beschlusses stellte die Kommission fest, dass
die Unternehmen, die nicht iiber ein integriertes Beforderungsnetz fiir Kleinpakete verfiigten (im
Folgenden: Nicht-Integratoren), einen schwachen Wettbewerbsdruck ausiibten.

— Zu den Tochtergesellschaften von La Poste und Royal Mail

Hinsichtlich der Tochtergesellschaften von La Poste, DPD, und Royal Mail, GLS, verwies die
Kommission auf deren geringe Abdeckung (Erwédgungsgriinde 253 bis 284), die Wahrnehmung der
Kunden als Alternativangebote zu jenen der Integratoren (Erwdgungsgriinde 285 bis 295),
insbesondere was die Qualitdit der Dienstleistungen angehe (Erwdgungsgriinde 396 bis 411),
insbesondere hinsichtlich der Lieferfristen (Erwdgungsgriinde 412 bis 420), ihrer Abwesenheit auf
Markten fiir Langstreckentransporte (Erwédgungsgriinde 296 bis 309) und ihrer StrafSentransportnetze,
aufgrund deren sie nur auf Kurzstrecken einen Expressservice gewdhrleisten konnten
(Erwéagungsgriinde 310 bis 318).

Die Kommission stellte auch fest, dass bei der Erbringung der betreffenden Dienstleistungen unter
Inanspruchnahme von Subunternehmern fiir den Lufttransport strukturelle Nachteile gegeniiber den
Integratoren sichtbar wiirden (Erwédgungsgriinde 319 bis 374) und dass eine Ausdehnung der
geografischen Abdeckung der Tochtergesellschaften von La Poste, DPD, und Royal Mail, GLS,
unwahrscheinlich sei (Erwagungsgriinde 375 bis 395).
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Auf der Grundlage ihrer Marktuntersuchungen stellte die Kommission fest, dass die Kunden der am
Zusammenschluss beteiligten Unternehmen fur nationale Dienstleistungen und
Standarddienstleistungen auf DPD und GLS zuriickgriffen (Erwdgungsgriinde 421 bis 423), wobei die
Angaben der am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen iber den Riickgriff auf mehrere
Anbieter die geringe Prasenz der Tochtergesellschaften von La Poste und Royal Mail auf den Markten
fiir die betreffenden Dienstleistungen bestitigt hétten.

Zur Stiitzung ihrer Analyse verwies die Kommission auf empirische Beweise zur Prasenz und zu den
Tatigkeiten der Tochtergesellschaften von La Poste und Royal Mail, die von UPS (Erwédgungsgriinde
424 bis 434), TNT (Erwagungsgriinde 435 bis 439), FedEx und DHL (Erwédgungsgriinde 440 bis 450)
zur Verfiigung gestellt worden seien, und untermauerte so ihre Schlussfolgerung betreffend den
schwachen Wettbewerbsdruck durch die Tochtergesellschaften von La Poste und Royal Mail
(Erwédgungsgriinde 451 und 452).

— Zu den sonstigen Postbetreibern

In den Erwédgungsgriinden 453 bis 468 des angefochtenen Beschlusses bekriftigte die Kommission, dass
die meisten, wenn nicht alle Postbetreiber in Europa Expresszustelldienste fiir Kleinpakete anbéten,
dass jedoch nur die Tochtergesellschaften von La Poste und Royal Mail innerhalb Europas ein Profil
entwickelt hitten, das ihnen in beschrianktem Ausmafd erlaube, mit den Integratoren auf den
betreffenden Dienstleistungsmirkten in Wettbewerb zu treten (453. Erwédgungsgrund), wobei dieser
Befund fiir Austrian Post (455. Erwdgungsgrund), PostNL (456. Erwagungsgrund), Posten Norge (457.
Erwéagungsgrund) und PostNord (458. Erwdgungsgrund) gelte.

Im 459. Erwédgungsgrund des angefochtenen Beschlusses fithrte die Kommission aus, dass zwar fast alle
offentlichen Postbetreiber Mitglieder der Kooperative Express Mail Service (EMS) seien, in der die
Postverwaltungen im Sinne der Verfassung des Weltpostvereins (WPV) zusammengeschlossen seien,
dass jedoch die Qualitdt ihrer Dienstleistungen vom jeweiligen Betreiber abhénge und jedenfalls
geringer als die der gewerblichen Betreiber sei.

Die Kommission betonte, dass alle etablierten Betreiber andere Expressdienstleistungen innerhalb des
EWR nur fiir Briefsendungen anboten und dass die anderen die Dienstleistungen der Integratoren
weiterverkauften (Erwdgungsgriinde 460 und 461).

In den Erwdgungsgriinden 462 bis 466 des angefochtenen Beschlusses nahm die Kommission auf
Marktuntersuchungen Bezug, die zeigten, dass die Wiederverkdufer keinen Wettbewerbsdruck auf die
Integratoren ausiibten.

— Zu den Kooperationsnetzwerken

In den Erwédgungsgriinden 469 bis 477 des angefochtenen Beschlusses erlduterte die Kommission
bestimmte, sehr unterschiedlich funktionierende Kooperationsnetzwerke, so beispielsweise NetExpress
(470. Erwagungsgrund) und EuroExpress (471. Erwédgungsgrund), die die Autonomie jedes ihrer
Mitglieder wahrten (472. Erwédgungsgrund) und jedenfalls keinen Wettbewerbsdruck auf die am
Zusammenschluss beteiligten Unternehmen auf den Mairkten fiir die betreffenden Dienstleistungen
ausiibten (Erwagungsgriinde 473 bis 477).
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— Zu den Spediteuren

Nach Darstellung der Marktstellung von UPS (Erwagungsgriinde 478 bis 484) stellte die Kommission
fest, dass die Spediteure Kleinpakete — auch innerhalb des EWR — beforderten, jedoch keine starke
Konkurrenz auf diesen Mérkten darstellten und daher keinen Wettbewerbsdruck auf den Mérkten fiir
die betreffenden Dienstleistungen ausiibten (Erwagungsgriinde 487 bis 507).

— Schlussfolgerung betreffend die Nicht-Integratoren

In den Erwidgungsgriinden 508 und 510 des angefochtenen Beschlusses kam die Kommission zu dem
Schluss, dass die terrestrischen Betreiber, die etablierten Betreiber, die Kooperationsnetzwerke und die
Spediteure einen begrenzten Wettbewerbsdruck auf die Integratoren auf den Mirkten fir die
betreffenden Dienstleistungen ausiibten, sowohl unter dem Gesichtspunkt der Nachfrage als auch
unter dem Gesichtspunkt des Angebots, insbesondere angesichts ihrer im Vergleich zu den
Integratoren duflerst geringen Marktanteile.

Zu den Integratoren

— FedEx

Die Kommission stellte in den Erwdgungsgriinden 511 bis 625 des angefochtenen Beschlusses fest, dass
FedEx unter den Integratoren in Europa ein schwacher Wettbewerber sei, und zwar aufgrund des
Umsatzes auf den Mirkten fiir die betreffenden Dienstleistungen und der Abdeckung im EWR
(Erwéagungsgriinde 513 bis 526), ihres Netzes innerhalb des EWR (Erwagungsgriinde 528 bis 533),
ihrer Kostennachteile innerhalb des EWR (Erwédgungsgriinde 534 bis 546), ihrer Présenz auf den
inldndischen und den Mirkten fiir verzogerte Zustellungen (Erwdgungsgriinde 547 bis 552), wobei die
Stirke von FedEx vor allem auflerhalb des EWR zutage trete (Erwdgungsgriinde 553 bis 564), sowie
aufgrund der Wahrnehmung von FedEx durch deren Kunden (Erwagungsgriinde 565 bis 577) und
Wettbewerber (Erwagungsgriinde 578 bis 589), wobei FedEx auf den Mairkten fiir die betreffenden
Dienstleistungen schwicher sei (Erwdgungsgriinde 590 bis 598).

In den Erwédgungsgriinden 599 bis 622 des angefochtenen Beschlusses widmete sich die Kommission
der Expansion von FedEX innerhalb des EWR.

Die Kommission kam in den Erwédgungsgriinden 623 bis 625 des angefochtenen Beschlusses zu dem
Schluss, dass FedEx auf den Mairkten fiir die betreffenden Dienstleistungen einen
Wettbewerbsriickstand habe, der durch ihre Expansionsprojekte hinsichtlich Abdeckung und Dichte
ihres Netzes in den Léndern des EWR nicht in sehr kurzer Zeit hinreichend ausgeglichen werden
konne, um den anderen Integratoren in ihren Vertriebsnetzen fiir Expressbeforderung innerhalb des
EWR die Stirn bieten zu kénnen.

— DHL

In den Erwégungsgriinden 626 bis 630 des angefochtenen Beschlusses betonte die Kommission, dass
nach Ansicht der am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen DHL der wichtigste Wettbewerber
auf den Mirkten fiir die betreffenden Dienstleistungen in Europa sei, was Marktanteile (626.
Erwédgungsgrund) und geografische Abdeckung (627. Erwédgungsgrund) angehe, sowie aufgrund der
Entwicklung und Dichte des Netzes innerhalb des EWR (628. Erwdgungsgrund).
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Zum Grad des Wettbewerbs

— Allgemeine Erwdgungen zum Grad des Wettbewerbs zwischen UPS und TNT auf einem
~differenzierten Markt*

55 In den Erwédgungsgriinden 631 bis 635 des angefochtenen Beschlusses fiithrte die Kommission
Folgendes aus:

»(631) In diesem Abschnitt nimmt die Kommission eine Analyse der Enge der Wettbewerbsbeziehung

(632)

(633)

(634)

(635)

vor, aus der hervorgeht, dass TNT und UPS auf dem Markt fiir die Expressbeforderung
innerhalb des EWR tatsdchlich enge Konkurrenten sind. Die Analyse zeigt, dass DHL auch ein
enger Wettbewerber der Beteiligten ist, wahrend, wie in den Abschnitten 7.3 und 7.2.1
dargelegt, FedEx und die fithrenden nicht integrierten Unternehmen DPD und GLS weiter
entfernte Wettbewerber der Beteiligten sind.

Die Analyse ist nitzlich fiir die Feststellung, welche auf dem Markt fiir Expressbeforderung
innerhalb des EWR titige Gesellschaften Produkte anbieten, die nahe Substitute sind, und gibt
Aufschluss dariiber, wie viel Wettbewerbsdruck die Unternehmen tatsédchlich ausiiben.

Eine solche Analyse ist auf einem segmentierten Markt wie dem hier in Frage stehenden, auf
dem die Produkte und Dienstleistungen verschiedene Merkmale aufweisen, besonders relevant.
Einer der wichtigsten Faktoren fiir die Segmentierung des Marktes fiir Expressbeférderung
innerhalb des EWR ist die Abdeckung der Herkunfts- und Bestimmungsorte, die von einem
bestimmten Beforderer geboten wird (das heifst, die EWR-Lédnder, von denen aus und in die
die Expressbeforderung von Kleinpaketen moglich ist, und der Grad der Abdeckung des
geografischen Gebiets innerhalb des EWR). Es gibt auch andere Faktoren fiir eine
Differenzierung, wie qualitative Merkmale der Dienstleistung (Zuverlédssigkeit, Qualitit der
Nachverfolgungs- und Aufspiirsysteme und Angebot spezieller Dienstleistungen, wie Premium-,
Morgen- oder Mittagslieferungen oder Sonderbehandlungen).

Aus der Kombination verschiedener Differenzierungsfaktoren der Dienstleistung mit dem
Geschiftskonzept der angebotsseitig betroffenen Dienstleister (oder einem dhnlichen Verfahren
zur Auswahl der Verbraucher) ergibt sich, ab welchem Punkt verschiedene Dienstleister nahe
Substitute sind, wenn sie im Wettbewerb um die Verbraucher stehen. Die Kommission hat die
Unternehmen daher nicht nur in Bezug auf ihre wesentlichen Merkmale (wie Abdeckung ihrer
Dienstleistungen) analysiert, sondern auch den Grad ihrer Substituierbarkeit aus Sicht der
Verbraucher auf der Grundlage aller verfiigharen Beweise, insbesondere der aus der
Marktuntersuchung hervorgehenden Beurteilung durch die Verbraucher, einer Analyse des
Angebots und einer Analyse der Exit-Interviews von TNT, beurteilt.

Das Ziel der Analyse besteht nicht nur darin, festzustellen, wie viel Wettbewerb zwischen den
zusammengeschlossenen Unternehmen besteht, sondern auch darin, die anderen Unternehmen
zu ermitteln, die derzeit nahe Substitute der am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen
auf diesem segmentierten Markt sind. Im vorliegenden Fall ist das besonders wichtig, weil alle
verfiigharen Beweise darauf hindeuten, dass derzeit auf dem betreffenden segmentierten Markt
gegeniiber den anderen auf dem Markt vorhandenen Unternehmen eine sehr begrenzte Anzahl
von Dienstleistern zueinander in engem Wettbewerb steht.”
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— Wahrnehmung der Kunden laut Marktuntersuchungen

Die Kommission behandelte in den Erwagungsgriinden 636 bis 652 des angefochtenen Beschlusses die
Antworten der Kunden in ihren Fragebogen betreffend den Grad des Wettbewerbs auf den Mérkten
fir die betreffenden Dienstleistungen, aus denen eindeutig ein enger Wettbewerb zwischen den am
Zusammenschluss beteiligten Unternehmen und DHL hervorgehe.

— Vergleich der Einzugsgebiete und Abdeckung der Lieferung fiir verschiedene Expressdienstleistungen

Im 653. Erwdgungsgrund des angefochtenen Beschlusses betonte die Kommission, dass einer der
Faktoren, der die Gesellschaften, die die betreffenden Dienstleistungen erbrichten, am meisten
differenziere, der Grad der Abdeckung der Herkunfts- und Bestimmungsldnder sei, da davon die
Moglichkeit des Kunden abhidnge, ein Kleinpaket bei einem bestimmten Expressdienst (frith am
Morgen, zu Mittag oder ganztags) am Ausgangspunkt zwecks Beforderung zum Bestimmungsort
aufzugeben.

In den Erwiagungsgriinden 654 bis 658 verglich die Kommission zum einen die Integratoren
untereinander und zum anderen die Integratoren mit den Tochtergesellschaften von La Poste und
Royal Mail, um im 659. Erwdgungsgrund den Schluss zu ziehen, dass fiir die Kunden, die fiir die
betreffenden Dienstleistungen eine grofle Abdeckung innerhalb des EWR verlangten, die am
Zusammenschluss beteiligten Unternehmen wahrscheinlich in Bezug auf Substituierbarkeit von
Dienstleistungen die engste Wettbewerbsbeziehung hitten.

— Zu den Lieferzeiten und Premiumdienstleistungen

In den Erwigungsgriinden 660 und 661 des angefochtenen Beschlusses betonte die Kommission, dass
ein weiterer Faktor, der die Gesellschaften differenziere, die die betreffenden Dienstleistungen
erbrédchten, insbesondere hinsichtlich bestimmter Produkte mit den Lieferzeiten zu tun habe, wobei
der Markt in drei Segmente aufgeteilt sei, ndmlich die Segmente ,vor 10 Uhr“, ,vor 12 Uhr“ und ,Zu
jeder Tageszeit, innerhalb deren die am Morgen erbrachten Dienstleistungen als
Premiumdienstleistungen angesehen wiirden.

Auf der Grundlage ihrer Analyse stellte die Kommission fest, dass die am Zusammenschluss beteiligten
Unternehmen angesichts eines relativ schwachen Angebots der Nicht-Integratoren auf dem Sektor der
Premiumdienstleistungen in einem starken Wettbewerb mit DHL stiinden (Erwégungsgriinde 662
bis 665).

— Zur Qualitét der Dienstleistungen

Im 666. Erwdgungsgrund des angefochtenen Beschlusses bekriftigte die Kommission, dass ,bei den
wichtigsten Integratoren die qualitativen Merkmale der Dienstleistungen der Beteiligten, wie die
Verfolgung und Aufspiirung oder verschiedene erginzende Dienstleistungen einander &hnlich sind.
Dadurch unterscheiden sie sich von den nicht integrierten Gesellschaften (wie DPD und GLS), die
entferntere Substitute der Dienstleistungen der Beteiligten hinsichtlich verschiedener Qualitétskriterien
sind, wie in dem Abschnitt tiber Nicht-Integratoren erldutert wird (insbesondere im Abschnitt 7.2.1.7,
in dem erldutert wird, warum die internationale Expressbeforderung innerhalb des EWR von La Poste
und Royal Mail als entferntes Substitut der Dienstleistungen der Beteiligten in Bezug auf verschiedene
Qualitétskriterien angesehen wird).”
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— Zur Praxis der Angebotslegung

In den Erwidgungsgriinden 667 bis 684 des angefochtenen Beschlusses stellte die Kommission auf der
Grundlage der Daten von UPS (Erwédgungsgriinde 668 bis 674), von TNT (Erwdgungsgriinde 675
bis 681) und DHL (Erwédgungsgriinde 682 bis 684) fest, dass die am Zusammenschluss beteiligten
Unternehmen hinsichtlich der Praxis der Angebotslegung unter wettbewerbsrechtlichen Aspekten
dhnlich seien, ebenso wie DHL, im Unterschied zu FedEx und den Nicht-Integratoren.

— Zur Kundenbindung der Kunden von TNT

Die Kommission analysierte in den Erwagungsgriinden 685 bis 701 des angefochtenen Beschlusses den
Inhalt der Gespréache von TNT mit ihren Kunden iiber deren Griinde fiir einen Wechsel des Anbieters.

— Schlussfolgerung zum Grad des Wettbewerbs

In den Erwidgungsgriinden 702 bis 711 des angefochtenen Beschlusses stellte die Kommission in
Erwiderung auf die Stellungnahmen der am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen zur MB fest,
dass UPS und TNT enge Konkurrenten von DHL auf den Mairkten fiir die betreffenden
Dienstleistungen seien.

Zur Auswirkung des Wettbewerbsdrucks auf ,,extrem differenzierte” Mdrkte

In den Erwédgungsgriinden 712 bis 714 des angefochtenen Beschlusses stellte die Kommission fest, dass
der Zusammenschluss auf bestimmten Mairkten die Anzahl der Anbieter der betreffenden
Dienstleistungen, sowohl Integratoren als auch Nicht-Integratoren, von vier auf drei verringern werde.

In den Erwidgungsgriinden 715 bis 720 des angefochtenen Beschlusses stellte die Kommission fest, dass
der Zusammenschluss auf bestimmten Mérkten die Anzahl der integrierten Anbieter der betreffenden
Dienstleistungen unter Beriicksichtigung der Marktstellung von FedEx von drei auf zwei verringern
werde.

In den Erwidgungsgriinden 721 bis 726 des angefochtenen Beschlusses untersuchte die Kommission die
wahrscheinliche Auswirkung des Zusammenschlusses auf die Preise, und in den Erwédgungsgriinden
727 bis 740 stellte sie die Analyse von UPS iiber die Auswirkungen des Zusammenschlusses auf die
Preise dar.

Zu den Zutritts- und Expansionsbeschrdankungen auf den Madrkten fiir die betreffenden
Dienstleistungen

Im 741. Erwagungsgrund des angefochtenen Beschlusses stellte die Kommission Folgendes fest:

»(741) Der Zutritt zu oder die Expansion auf dem Markt fiir die Expressbeférderung innerhalb des
EWR muss unter zwei unterschiedlichen Aspekten gepriift werden: dem Angebot von
Produkten und dem geografischen Umfang. Fir beide Aspekte sind die
Zutrittsbeschrankungen &dhnlich und konnen wie folgt zusammengefasst werden: ein
Neuzuginger auf dem Markt fiir die Expressbeforderung innerhalb des EWR wird i) eine
Computerinfrastruktur, ii) eine Infrastruktur fiir die Sortierung im gesamten EWR und iii) ein
Luftnetz autbauen miissen. Wie das Fehlen wichtiger Neuzugidnge innerhalb der letzten
20 Jahre und die Ergebnisse der Marktuntersuchung gezeigt haben, sind diese Schranken sehr
hoch und konnen mittels Auslagerung nicht iiberwunden werden.”
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Zur Untermauerung ihrer Beurteilung berief sich die Kommission erstens auf das Fehlen eines
wichtigen Neuzugangs innerhalb der letzten 20 Jahre (Erwagungsgriinde 742 bis 746), zweitens auf die
Beurteilung des Markts ratione materiae und ratione loci (Erwagungsgriinde 747 bis 750), drittens auf
die Notwendigkeit fiir einen Neuzuginger auf den Markten fiir die betreffenden Dienstleistungen, eine
Infrastruktur im ganzen EWR aufzubauen (Erwidgungsgriinde 751 und 752), viertens auf die
Notwendigkeit, iiber ein eigenes Technologienetz zu verfiigen (Erwdgungsgriinde 753 bis 759),
fiinftens auf die Notwendigkeit, {iber eine Infrastruktur fiir die Sortierung im gesamten EWR zu
verfugen (Erwdgungsgriinde 760 bis 765), und sechstens auf die Notwendigkeit, tiber ein eigenes
Lufttransportnetz zu verfiigen (Erwdgungsgriinde 766 bis 780).

Als Schlussfolgerung fithrte die Kommission in den Erwagungsgriinden 781 und 782 Folgendes aus:

»(781) Die Zutritts- oder Expansionsbeschrankungen bestehen kumulativ, da feststeht, dass sie jeder
Neuzugidnger auf dem Markt fiir Expressbeférderung innerhalb des EWR gleichzeitig
tiberwinden muss, damit er Zustelldienste anbieten kann, die mit jenen der stirkeren Anbieter
in Wettbewerb treten konnen. Um konkurrenzfihig zu sein, muss ein Expressbeforderungsnetz
innerhalb des EWR aufgebaut werden, sowohl hinsichtlich des Angebots von Produkten als
auch hinsichtlich des geografischen Umfangs. Daher miisste der Neuzugéinger eine
hochentwickelte Infrastruktur im gesamten EWR aufbauen, die Sortierzentren umfasst, fiir ein
umfassendes und dichtes Abhol- und Liefernetz (,Pick-Up & Delivery* [PUD]) sorgen, ein
Luftnetz, ein bodengestiitztes Netz und Transportlinien sowie ein hochentwickeltes
Computernetz schaffen. All dies verursacht Kosten und Risiken und braucht Zeit.

(782) Zudem miissen Zutritt oder Expansion in einem ausreichenden Ausmaf} erfolgen, und es muss
eine ausreichende Netzdichte erreicht werden, um Kosteneffizienz und Konkurrenzfahigkeit zu
gewdhrleisten. Da die Titigkeit der Lieferung von Kleinpaketen ein netzgebundener
Wirtschaftszweig ist, sind Skaleneffekte und die Dichte entscheidend (wie in Abschnitt 6.1.3
erlautert)), und es kann sehr lange dauern, bis dies erreicht ist. Bevor ausreichende
Skaleneffekte erzielt werden konnen, miissen die Betreiber Kosten und betrdchtliche Risiken
auf sich nehmen, und es ist moglich, dass sie die Tatigkeit wéhrend eines langen Zeitraums
nicht rentabel verfolgen konnen, bevor sie eine Rendite erwirtschaften. Diese Komplexitit
verschirft die Schwierigkeiten beim Zutritt zu und der Expansion auf diesem Markt.”

Wahrscheinlichkeit, Rechtzeitigkeit und AusmafS des Zutritts oder der Expansion, um moglichen
wettbewerbswidrigen Wirkungen des Zusammenschlusses zu begegnen

Im angefochtenen Beschluss stellte die Kommission fest, dass weder die Expansionsprojekte von FedEx
(783. Erwiagungsgrund) noch jene der anderen Betreiber (Erwédgungsgriinde 784 bis 787) eine
Authebung der von den am Zusammenschluss beteiligten = Unternehmen verfolgten
wettbewerbswidrigen Strategie ermdglichten (788. Erwagungsgrund).

Zum Vorhandensein einer ausgleichenden Nachfragemacht

Zur Frage des Vorhandenseins einer ausgleichenden Nachfragemacht wies die Kommission vorab auf
Folgendes hin:

»(789) Die ausgleichende Nachfragemacht ist nach den Leitlinien zur Bewertung horizontaler
Zusammenschliisse als die ,Verhandlungsmacht anzusehen, die ein Kaufer gegeniiber seinem
Lieferanten angesichts seiner Grofle, seiner wirtschaftlichen Bedeutung fiir den Verkaufer und
seiner Fahigkeit, zu anderen Lieferanten iiberzuwechseln, ausspielen kann‘. Sie bezieht sich auf
die Fahigkeit grofler Kéufer, auf nachgeordneten konzentrierten Mirkten Preiszugestindnisse
von den Lieferanten zu erwirken.
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(790) Die Leitlinien enthalten eine nicht erschopfende Auflistung moglicher Quellen von
Nachfragemacht, einschlieflilich der Fahigkeit eines groflen K&ufers, den Lieferanten zu
wechseln, Wachstum bzw. einen Markteintritt [von Wettbewerbern] zu férdern oder sich zu
weigern, bestimmte Produkte von den am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen zu
kaufen, wenn diese die Preise der Produkte erhohen, fiir die der Zusammenschluss eine
Schmalerung des Wettbewerbs mit sich bringt.”

In den Erwédgungsgriinden 791 bis 799 des angefochtenen Beschlusses folgerte die Kommission nach
Darlegung der Marktstellung von UPS (791. Erwédgungsgrund), dass ,die Kunden nicht in der Lage
sind, eine ausgleichende Nachfragemacht auszuiiben, um einer Preissteigerung auf dem Markt fiir die
Expressbeforderung innerhalb des EWR nach dem Zusammenschluss zu begegnen®.

Zur Marktstellung von TNT ohne den Zusammenschluss

Die Kommission stellte in den Erwdgungsgriinden 800 bis 806 des angefochtenen Beschlusses fest, dass
die derzeitige Abdeckung und Wettbewerbsfihigkeit von TNT zu beriicksichtigen sei, und verwarf das
Argument von UPS, wonach sich die Stellung von TNT auf dem Gebiet der
Langstrecken-Expressdienstleistungen moglicherweise verschlechtere.

Zu den erwarteten Effizienzgewinnen aufgrund des Zusammenschlusses

Im Zusammenhang mit den aufgrund des Zusammenschlusses erwarteten Effizienzgewinnen verwies
die Kommission einleitend in den Erwagungsgriinden 807 bis 816 des angefochtenen Beschlusses auf
die Leitlinien zur Bewertung horizontaler Zusammenschliisse gemédfd der Ratsverordnung iiber die
Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen (ABl. 2004, C 31, S. 5).

In den Erwidgungsgriinden 817 bis 848 des angefochtenen Beschlusses analysierte die Kommission die
von den am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen geltend gemachten Effizienzgewinne in Bezug
auf die Kostenersparnis durch operationelle Synergien (Erwdgungsgriinde 822 bis 831), Synergien des
Luftnetzes (Erwdgungsgriinde 832 bis 837) und Synergien in der Verwaltung und im Hinblick auf die
Verwaltungskosten (838. Erwagungsgrund) sowie die Argumente der am Zusammenschluss beteiligten
Unternehmen betreffend die Uberpriifbarkeit ihrer Daten (Erwigungsgriinde 839 bis 841) und die
Verteilung der erwarteten Senkungen nach Dienstleistungen und nach geografischen Zonen
(Erwagungsgriinde 842 bis 848).

In den Erwégungsgriinden 849 bis 921 des angefochtenen Beschlusses beurteilte die Kommission die
behaupteten Effizienzgewinne der am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen und ihre
Uberpriifbarkeit (Erwigungsgriinde 850 bis 892), die Vorteile fiir die Verbraucher (Erwégungsgriinde
893 bis 906), die Besonderheit des Zusammenschlusses (Erwédgungsgriinde 907 bis 910) und die
Berechnungen der Synergien (Erwdgungsgriinde 911 bis 921).

Analyse nach Lindern

Die Kommission fasste in den Erwédgungsgriinden 923 bis 939 des angefochtenen Beschlusses ihre
Erwédgungen zu den Mairkten fiir die betreffenden Dienstleistungen zusammen.

In den Erwédgungsgriinden 940 bis 951 des angefochtenen Beschlusses stellte die Kommission fest, dass
man sich nicht auf die von UPS angegebenen Marktanteile verlassen konne.

Sodann enthélt der Beschluss eine Darstellung der Marktstellung von UPS und die Beurteilung der

Kommission in Bezug auf die Auswirkungen des Zusammenschlusses auf die Mairkte fiir die
betreffenden Dienstleistungen unter Beriicksichtigung der wahrscheinlichen Auswirkungen des
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Zusammenschlusses auf die aufgrund des Zusammenschlusses erwarteten Effizienzgewinne fiir
bestimmte Liander des EWR, die nach Landern aufgeschliisselt war, namlich Bulgarien
(Erwagungsgriinde 952 bis 1018), die Tschechische Republik (Erwédgungsgriinde 1019 bis 1070),
Dénemark (Erwagungsgriinde 1071 bis 1148), Estland (Erwégungsgriinde 1149 bis 1193), Finnland
(Erwagungsgriinde 1194 bis 1240), Ungarn (Erwédgungsgriinde 1241 bis 1317), Lettland
(Erwdgungsgriinde 1318 bis 1365), Litauen (Erwagungsgriinde 1366 bis 1415), Malta
(Erwagungsgriinde 1416 bis 1435), die Niederlande (Erwagungsgriinde 1436 bis 1563), Polen
(Erwagungsgriinde 1564 bis 1633), Ruménien (Erwigungsgriinde 1634 bis 1679), die Slowakei
(Erwagungsgriinde 1680 bis 1743), Slowenien (Erwédgungsgriinde 1744 bis 1798) und Schweden
(Erwédgungsgriinde 1799 bis 1849).

Allgemeine Schlussfolgerung der Kommission im angefochtenen Beschluss zu den Auswirkungen
des Zusammenschlusses

Im 1850. Erwédgungsgrund des angefochtenen Beschlusses kam die Kommission zu dem Schluss, dass
der Zusammenschluss eine EBWW auf den Mairkten fiir die betreffenden Dienstleistungen in
Bulgarien, der Tschechischen Republik, Danemark, Estland, Lettland, Litauen, Ungarn, Malta, den
Niederlanden, Polen, Ruménien, Slowenien, der Slowakei, Finnland und Schweden, also in 15
Mitgliedslandern des EWR, darstellen wiirde.

Zu den Verpflichtungen der am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen

In den Erwidgungsgriinden 1851 bis 1942 des angefochtenen Beschlusses legte die Kommission die von
den am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen vorgeschlagenen Verpflichtungen und in den
Erwédgungsgriinden 1943 bis 2106 ihre negative Wiirdigung dieser Verpflichtungen dar.

Verfahren und Antrige der Parteien

Die Klagerin hat mit Klageschrift, die am 5. April 2013 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen ist,
die vorliegende Klage auf Nichtigerklarung des angefochtenen Beschlusses erhoben.

Mit einem der Klageschrift beigefiigten Schreiben hat die Kldgerin das Gericht darauf aufmerksam
gemacht, dass die Klageschrift und ihre Anlagen vertraulich seien und die Kladgerin betreffende
Geschiftsgeheimnisse enthielten.

Daher hat die Kldgerin nach Art. 6 Abs. 3 der Dienstanweisung fiir den Kanzler des Gerichts beantragt,
diese Angaben in den Verfahrensdokumenten nicht zu erwdhnen, zu denen die Offentlichkeit Zugang
habe.

Zudem hat die Kldgerin fiir den Fall einer Streithilfe eines Dritten ihre Absicht zum Ausdruck
gebracht, beim Gericht nach Art. 116 § 2 der Verfahrensordnung des Gerichts vom 2. Mai 1991 die
Entfernung aller Geschiftsgeheimnisse aus allen Dokumenten, die dem Streithelfer tibermittelt
wiirden, zu beantragen.

Mit besonderem Schriftsatz, der am selben Tag bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen ist, hat die
Klagerin gemafd Art. 76a der Verfahrensordnung des Gerichts vom 2. Mai 1991 eine Entscheidung im
beschleunigten Verfahren beantragt.

Mit Schreiben, das am 12. April 2013 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen ist, hat die Kommission
den Eingang der Klageschrift der Klagerin und ihres Antrags auf Entscheidung im beschleunigten
Verfahren bestitigt und beim Gericht beantragt, die Frist fiir die Einreichung ihrer Klagebeantwortung
zu verldngern.
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Mit Schriftsatz, der am 17. April 2013 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen ist, hat die
Kommission zu dem Antrag der Kldgerin auf Entscheidung im beschleunigten Verfahren Stellung
genommen.

Mit Beschluss vom 7. Mai 2013 ist der Antrag der Klagerin auf Entscheidung im beschleunigten
Verfahren zuriickgewiesen worden.

Mit Beschluss vom 7. Mai 2013 hat das Gericht den Antrag der Kommission auf Verlingerung der
Frist fiir die Einreichung ihrer Klagebeantwortung fiir erledigt erklart.

Mit Schreiben, das am 15. Mai 2013 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen ist, hat die Kommission
beim Gericht beantragt, die Frist fiir die Einreichung ihrer Klagebeantwortung zu verlédngern.

Am 27. Mai 2013 ist diesem Antrag stattgegeben worden.

Mit Schreiben, das am 25. Juni 2013 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen ist, hat die Kommission
beim Gericht eine weitere Verlingerung der Frist fiir die Einreichung ihrer Klagebeantwortung
beantragt.

Mit Schriftsatz, der am 17. Juni 2013 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen ist, hat FedEx beantragt,
als Streithelferin zur Unterstiitzung der Antrdge der Kommission zugelassen zu werden (im Folgenden:
Antrag auf Zulassung als Streithelferin).

Mit Schreiben der Kanzlei des Gerichts vom 25. Juni 2013 sind die Kldgerin und die Kommission
aufgefordert worden, ihre Stellungnahmen zum Antrag auf Zulassung als Streithelferin bis spatestens
18. Juli 2013 abzugeben.

Am 2. Juli 2013 ist dem Antrag der Kommission auf Verlangerung der Frist fiir die Einreichung ihrer
Klagebeantwortung stattgegeben worden.

Mit Schreiben an die Kanzlei des Gerichts vom 5. Juli 2013 hat die Kldgerin beantragt, die Frist, die ihr
im Rahmen ihres Antrags auf vertrauliche Behandlung gesetzt worden war, um die nicht vertrauliche
Fassung der Klageschrift in Bezug auf FedEx einzureichen, unter Beriicksichtigung des Umfangs der
Akten und der Anzahl der sensiblen Daten sowie der Tatsache, dass der angefochtene Beschluss
wegen der laufenden Behandlung zahlreicher Antriage auf Vertraulichkeit durch die Kommission noch
nicht offentlich zugénglich sei, bis 1. August 2013 zu verldngern.

Die Kommission hat am 9. Juli 2013 ihre Klagebeantwortung und sodann am 10. Juli 2013 ihre
Stellungnahme zum Antrag auf Zulassung als Streithelferin eingereicht.

Mit Schreiben der Kanzlei des Gerichts vom 11. Juli 2013 ist dem Antrag der Klédgerin auf
Verldngerung der Frist fiir die Einreichung der nicht vertraulichen Fassung der Klageschrift in Bezug
auf FedEx stattgegeben worden.

Die Kldgerin hat ihre Stellungnahme zum Antrag auf Zulassung als Streithelferin am 17. Juli 2013
eingereicht.

Mit Schriftsatzen, die am 31. Juli 2013 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen sind, hat die Klagerin
beantragt, aus den FedEx zugestellten Verfahrensschriftstiicken, einschliefllich der Klageschrift und der
Anlagen, bestimmte vertrauliche Unterlagen zu entfernen. Die Kldgerin hat eine Auflistung und nicht
vertrauliche Fassungen dieser Unterlagen erstellt.
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In ihrem Schreiben hat die Kldgerin zundchst mitgeteilt, sie werde im Laufe des Verfahrens ihren
Antrag auf Vertraulichkeit in Bezug auf FedEx auf sonstige dem Gericht iibermittelte Unterlagen, wie
die Klagebeantwortung der Kommission und die Erwiderung, ausdehnen.

Sodann hat die Klagerin erkldrt, bei den Angaben, fiir die sie Vertraulichkeit beantrage, gehe es um die
Analyse der Auswirkungen des Zusammenschlusses auf die Preise und Effizienzvorteile, Informationen
Uber ihre Betriebs- und Geschiftsstrategie sowie Daten zu den Verpflichtungen, die sie der
Kommission wéhrend des Verwaltungsverfahrens vorgeschlagen habe.

Schliefllich hat die Klagerin das Gericht darauf aufmerksam gemacht, dass bestimmte Unterlagen der
Akte vertrauliche Angaben und Geschiftsgeheimnisse enthielten, die Dritte, vor allem TNT, betréfen,
in deren Namen sie keine vertrauliche Behandlung beantragen konne, wobei sie dem Gericht die
fraglichen TNT betreffenden Angaben beschrieben hat.

Mit Schreiben, das bei der Kanzlei des Gerichts am 9. August 2013 eingegangen ist, hat die
Kommission ihre Stellungnahme zum Antrag auf Vertraulichkeit eingebracht und betont, dass
bestimmte Unterlagen der Akte, nicht jedoch die Klagebeantwortung, vertrauliche Angaben iiber TNT
enthielten; wenn die Kldgerin, die diese Beweise im Verwaltungsverfahren vorgelegt habe, tatsachlich
der Ansicht sei, dass sie ihren Antrag auf Vertraulichkeit in dieser Hinsicht nicht ausdehnen koénne,
miisse sie zu diesem Zweck selbst den Inhalt der Klageschrift tiberpriifen.

Mit Beschluss des Kanzlers vom 20. August 2013 ist die Klagerin aufgefordert worden,
bis 5. September 2013 nicht vertrauliche Fassungen ohne TNT betreffende Daten zu erstellen.

Am 2. September 2013 hat die Kldgerin die Erwiderung eingereicht.

Mit Schriftsatz, der am selben Tag bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen ist, hat die Klagerin nach
Art. 64 § 3 Buchst. e und § 4 sowie Art. 65 der Verfahrensordnung vom 2. Mai 1991 beim Gericht
beantragt, der Kommission im  Rahmen  prozessleitender = Mafinahmen oder von
UntersuchungsmafSnahmen aufzugeben, die von FedEx im Lauf des Verwaltungsverfahrens zur
Verfligung gestellten Dokumente vorzulegen.

Die Kldgerin hat hinzugefiigt, ihr Antrag auf prozessleitende MafSnahmen oder
Untersuchungsmafinahmen  betreffe vor allem den Klagegrund der Verletzung der
Verteidigungsrechte.

Am 5. September 2013 hat die Kldgerin bei der Kanzlei des Gerichts eine gegeniiber FedEx nicht
vertrauliche Fassung der Klageschrift und ihrer Anlagen eingereicht, die TNT berticksichtigte,
darunter als Anlage A.1 den angefochtenen Beschluss.

Am 5. September 2013 hat die Klagerin bestitigt, dass es bei ihrem Antrag vom 31. Juli 2013 um
verschiedene Kategorien von Angaben gehe, ohne jedoch die Griinde fiir die angeblich vertrauliche
Natur dieser Angaben zu nennen.

Mit Beschluss des Gerichts vom 30. September 2013 ist die Rechtssache der Vierten Kammer des
Gerichts neu zugewiesen worden.

Mit Beschluss des Prisidenten der Vierten Kammer des Gerichts vom 21. Oktober 2013 ist FedEx als
Streithelferin zur Unterstiitzung der Antrdge der Kommission zugelassen worden.

FedEx sind alle Schriftsatze {ibermittelt worden, die den Beteiligten zugestellt worden sind, darunter

die nicht vertraulichen Fassungen der Klageschrift und ihrer Anlagen in der von der Kliagerin
gednderten Fassung vom 5. September 2013.
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Mit Schreiben vom 8. November 2013 hat die Kommission ihre Stellungnahme zum Antrag auf
prozessleitende Mafinahmen der Kldgerin vom 2. September 2013 eingereicht und die Zuriickweisung
dieses Antrags beantragt, da er verspitet gestellt worden und fiir den ordnungsgemifien Ablauf des
Verfahrens nicht von Nutzen sei.

Mit Schreiben, das am 6. Dezember 2013 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen ist, hat die
Streithelferin ausfithrliche Einwdnde betreffend den Antrag der Kldgerin auf Vertraulichkeit erhoben,
der ihr von der Kanzlei des Gerichts tibermittelt worden war.

Am 12. Dezember 2013 hat die Kanzlei des Gerichts der Streithelferin mitgeteilt, dass infolge ihrer
Einwinde gegen den Antrag auf Vertraulichkeit die Frist fiir die Einreichung des
Streithilfeschriftsatzes auf unbestimmte Zeit verschoben worden sei und dass diese nach dem Erlass
eines Beschlusses iiber die Vertraulichkeit erneut festgesetzt werde.

Am 30. Januar 2014 hat die Kommission die Gegenerwiderung eingereicht.

Am selben Tag hat die Klagerin ihren Antrag auf Vertraulichkeit in Bezug auf die Gegenerwiderung
erganzt.

Am 20. Mirz 2014 ist die Klagerin aufgefordert worden, hinsichtlich ihres Antrags auf vertrauliche
Behandlung von Anlage A.1 der Klageschrift, ndmlich der nicht vertraulichen Fassung des
angefochtenen Beschlusses, fiir alle daraus entfernten Passagen anzugeben, auf welche Griinde sie
ihren Antrag auf vertrauliche Behandlung stiitze.

Die Klagerin ist zudem aufgefordert worden, in ihre Antwort keine Angaben iiber sie selbst oder TNT
aufzunehmen, von denen sie annehme, dass sie gegeniiber der Streithelferin vertraulich seien.

Jedenfalls ist die Klagerin ersucht worden, aus der vertraulichen Fassung des angefochtenen
Beschlusses nur jene Passagen zu entfernen, deren Entfernung zum Schutz der Vertraulichkeit
hinsichtlich der Streithelferin unbedingt nétig sei.

Mit Schreiben der Kanzlei vom 3. April 2014 ist die Streithelferin aufgefordert worden, zu dem Antrag
der Kldgerin auf Vertraulichkeit ihr gegeniiber in der eingereichten Form Stellung zu nehmen.

Mit an die Kanzlei des Gerichts gerichtetem Fax vom 25. April 2014 hat die Streithelferin erklért,
keinen Einwand gegen den Antrag der Kldgerin auf Vertraulichkeit in der eingereichten Form zu
haben.

Mit Schreiben der Kanzlei vom 8. Mai 2014 ist den Beteiligten mitgeteilt worden, dass als Frist fiir die
Einreichung des Streithilfeschriftsatzes der 20. Juni 2014 festgesetzt worden sei.

Mit Schriftsatz, der am 26. Juni 2014 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen ist, hat die Streithelferin
ihren Streithilfeschriftsatz eingereicht.

Die Kldgerin hat ihre Stellungnahme zu diesem Schriftsatz am 6. Oktober 2014 eingereicht und dessen
Zulassigkeit bestritten.

Mit Schriftsatz, der am 1. Juli 2015 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen ist, hat die Klagerin
beantragt, die vorliegende Klage vorrangig zu behandeln.

Am 16. Juli 2015 hat das Gericht die Beteiligten gemafd Art. 89 Abs. 2 Buchst. c seiner
Verfahrensordnung aufgefordert, schriftlich Fragen zu beantworten.

Die Parteien sind dem fristgerecht nachgekommen.
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Mit Beschluss vom 4. August 2015 ist dem Antrag auf vorrangige Behandlung geméaf3 Art. 67 Abs. 2
der Verfahrensordnung stattgegeben worden.

Mit Schreiben vom 4. August 2015 hat das Gericht gemafS Art. 89 Abs. 2 Buchst. a der
Verfahrensordnung dem Antrag der Klagerin auf prozessleitende Mafinahmen stattgegeben und die
Kommission aufgefordert, bestimmte von FedEx wihrend des Verwaltungsverfahrens iibermittelte
Dokumente vorzulegen.

Am 12. August 2015 hat sich die Kommission die Vorlage der verlangten Dokumente verweigert, um
ihre Vertraulichkeit zu gewéhrleisten.

Mit Beschluss vom 25. September 2015 hat die Vierte Kammer des Gerichts der Kommission nach
Art. 91 Buchst. b, Art. 92 Abs. 3 und Art. 103 der Verfahrensordnung aufgegeben, die verlangten
Dokumente vorzulegen.

Die Kommission hat die verlangten Dokumente am 2. Oktober 2015 vorgelegt.

Mit Beschluss vom 27. Oktober 2015 hat die Vierte Kammer des Gerichts der Kommission nach
Art. 91 Buchst. b, Art. 92 Abs. 3 und Art. 103 der Verfahrensordnung aufgegeben, zusitzliche
Dokumente vorzulegen.

Mit Beschluss vom 11. Dezember 2015 hat die Vierte Kammer des Gerichts den Vertretern der
Klagerin nach Art. 91 Buchst. b, Art. 92 Abs. 3 und Art. 103 der Verfahrensordnung erlaubt,
vorbehaltlich der Unterzeichnung einer Vertraulichkeitsverpflichtung in der Kanzlei des Gerichts
Einsicht in ein vertrauliches Dokument zu nehmen.

Am 17. Dezember 2015 haben die Vertreter der Kldgerin der Kanzlei des Gerichts die unterzeichneten
Vertraulichkeitsverpflichtungen tibermittelt.

Vom 15. Januar 2016 bis zum 12. Februar 2016 ist es den Vertretern der Kldgerin moglich gewesen, in
der Kanzlei des Gerichts Einsicht in das vertrauliche Dokument zu nehmen.

Am 12. Februar 2016 hat das Gericht nach Art 89 Abs. 2 Buchst. a der Verfahrensordnung die
Beteiligten aufgefordert, ihre etwaige Stellungnahme zu dem vertraulichen Dokument schriftlich
innerhalb einer Frist von zwei Wochen abzugeben.

Die Kldgerin und die Kommission haben dem Gericht jeweils am 26. und 29. Februar 2016 ihre
Stellungnahmen zum Inhalt des vertraulichen Dokuments abgegeben, in das sie in einem Datenarchiv
Einsicht genommen hatten.

Auf Vorschlag der Berichterstatterin hat das Gericht beschlossen, die miindliche Verhandlung zu
eroffnen.

Nach Art. 109 der Verfahrensordnung hat das Gericht die Beteiligten mit Schreiben vom 18. Mairz
2016 aufgefordert, zu der Frage Stellung zu nehmen, ob es notwendig sei, gegebenenfalls die
Offentlichkeit von der miindlichen Verhandlung teilweise auszuschlief3en.

Am 29. Mirz 2016 ist die Kommission der Aufforderung des Gerichts nachgekommen und hat
ausgefiihrt, der Ausschluss der Offentlichkeit von der miindlichen Verhandlung sei nicht notwendig,
sofern der Inhalt des Dokuments, in das die Vertreter der Kldgerin ab 15. Januar 2016 in einem
Datenarchiv Einsicht genommen hitten, nicht behandelt werde.
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Am 31. Mirz 2016 ist die Klagerin der Aufforderung des Gerichts nachgekommen und hat erklart, sie
habe keinen Einwand gegen die Offentlichkeit der Verhandlung; fiir den Fall, dass der Inhalt des
vertraulichen Dokuments, in das ihre Vertreter ab 15. Januar 2016 in einem Datenarchiv Einsicht
genommen hitten, behandelt werde, habe sie keinen Einwand gegen einen Ausschluss der
Offentlichkeit.

Am selben Tag hat die Streithelferin ihrerseits den volligen und nicht nur, wie das Gericht
vorgeschlagen hatte, teilweisen Ausschluss der Offentlichkeit von der miindlichen Verhandlung als
notwendig bezeichnet, da es zwischen der in der Akte enthaltenen nicht vertraulichen Fassung des
angefochtenen Beschlusses und dessen offentlicher Fassung zahlreiche Abweichungen gebe, die sie in
einer Anlage zu ihrer Stellungnahme aufgefiihrt hat.

Am 5. April 2016 hat das Gericht nach Anhérung der Parteien entschieden, die miindliche
Verhandlung unter volligem Ausschluss der Offentlichkeit abzuhalten.

In der Sitzung vom 6. April 2016 haben die Parteien miindlich verhandelt und miindliche Fragen des
Gerichts beantwortet.

Mit prozessleitender Mafsnahme vom 11. April 2016 hat das Gericht die Kommission nach Art. 89
Abs. 3 Buchst. a und d der Verfahrensordnung ersucht, zum einen bestimmte Dokumente vorzulegen,
auf die sie sich in der miindlichen Verhandlung vom 6. April 2016 gestiitzt hatte, und zum anderen,
schriftlich auf eine Frage zu antworten.

Am 26. April 2016 hat die Kommission die verlangten Dokumente vorgelegt und innerhalb der Frist
die Frage des Gerichts beantwortet.

Am 8. Juni 2016 hat die Klédgerin ihre Stellungnahme zu den Dokumenten und zur Antwort der
Kommission vom 26. April 2016 abgegeben.

Mit Beschluss vom 4. Oktober 2016 hat das Gericht die miindliche Verhandlung geschlossen.
Die Klédgerin beantragt in der Klageschrift,

— den angefochtenen Beschluss fiir nichtig zu erklédren;

— der Kommission die Kosten aufzuerlegen;

Die Kommission beantragt,

— die Klage in vollem Umfang abzuweisen;

— der Klégerin die Kosten einschliefllich der Kosten der Streithelferin aufzuerlegen.

Die Streithelferin beantragt,

— die Klage in vollem Umfang abzuweisen;

— der Klégerin die Kosten aufzuerlegen.
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Rechtliche Wiirdigung

Zur Begriindung ihrer Klage bringt die Klagerin im Wesentlichen drei Klagegriinde vor. Mit dem
ersten werden Rechtsfehler und offensichtliche Beurteilungsfehler geriigt, mit dem zweiten macht sie
Verletzungen der Verteidigungsrechte und mit dem dritten einen Verstoff gegen die
Begriindungspflicht geltend.

Der zweite Klagegrund, der zuerst zu priifen ist, ist im Wesentlichen in vier Teile gegliedert, mit denen
Verletzungen der Verteidigungsrechte geriigt werden, die sich jeweils auf die wahrscheinlichen
Auswirkungen des Zusammenschlusses auf die Preise, auf die Effizienzvorteile aufgrund des
Zusammenschlusses, auf die zukiinftige Wettbewerbsposition von FedEx und auf die Zahl der von
einer EBWW betroffenen Staaten beziehen.

Im Rahmen des ersten Teils des zweiten Klagegrundes weist die Kldgerin darauf hin, dass sie und die
Kommission wéhrend des Verwaltungsverfahrens ihre Analysen des Zusammenschlusses in Bezug auf
die Preise sowie ihre Schédtzungen der Effizienzvorteile unter Berechnung der erwarteten
Nettoauswirkungen des Zusammenschlusses auf die Preise auf verschiedenen nationalen Mirkten
ausgetauscht hitten.

Die im angefochtenen Beschluss enthaltene Analyse des Zusammenschlusses in Bezug auf die Preise
weiche betrachtlich von allen Fassungen ab, zu denen der Kldgerin wihrend des
Verwaltungsverfahrens Zugang gewéhrt worden sei, was ihre Verteidigungsrechte beeintrachtige.

Als Anlage zur Klageschrift legt die Kldgerin einen Bericht mit den Anderungen vor, die an dem von
ihr verwendeten Modell vorgenommen worden seien; aus diesem Bericht gingen die technischen
Griinde hervor, aus denen sie nicht in der Lage gewesen sei, die Ergebnisse zu reproduzieren, die im
angefochtenen Beschluss enthalten seien.

Als Reaktion auf die Antwort der Kommission auf eine prozessleitende Mafinahme des Gerichts nach
der miindlichen Verhandlung triagt die Klagerin vor, das im angefochtenen Beschluss verwendete
okonometrische Modell sei eine iiberaus restriktive Fassung eines nicht linearen Ansatzes, ja eines
Ansatzes, den sie als ,segmentiert linear” bezeichnet, was wihrend des Verwaltungsverfahrens in
keiner Weise erortert worden sei.

Die Kldgerin behauptet, die Kommission habe eigentlich ein lineares Modell innerhalb jeder Bandbreite
verwendet.

Zudem betont sie, es entspreche nicht der wirtschaftlichen Praxis, im Stadium der Schédtzung und im
Stadium der Vorhersage, also den beiden Zeitrdaumen fiir die Okonometrische Analyse der
Kommission, zwei verschiedene Zusammenschlussvariablen zu verwenden.

Um den Konzentrationsgrad auf dem Markt darzustellen, habe die Kommission im Stadium der
Schiatzung gemédf den dahin gehenden Empfehlungen der Kldgerin eine  diskrete
Zusammenschlussvariable verwendet, wahrend sie im Stadium der Vorhersage auf eine kontinuierliche
Variable zuriickgegriffen habe.

Somit analysiere die Kommission durch die Verwendung einer solchen Variablen im Stadium der
Vorhersage nicht die Entwicklung des Preises innerhalb einer Bandbreite im Vergleich mit einer
anderen Bandbreite, sondern nur die Entwicklung des Preises innerhalb jeder Bandbreite.

Diese Bandbreiten seien nicht von ihr ausgearbeitet, sondern willkiirlich von der Kommission
ausgewdhlt worden.
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Die Klagerin konne daher die Zuverlassigkeit des von der Kommission im angefochtenen Beschluss
verwendeten 6konometrischen Modells und auch die Abweichungen zwischen den Ergebnissen der
Kommission und den von ihr selbst in der letzten 6konometrischen Analyse berechneten Ergebnissen,
die sie der Kommission am 16. November 2012 vorgelegt habe, nicht wirksam beanstanden.

Aus der Tatsache, dass sie die Ergebnisse der Kommission nicht reproduzieren konne, ergebe sich, dass
die Kommission sie nicht angehort habe, bevor sie ein fiir den Inhalt des angefochtenen Beschlusses
wesentliches 6konometrisches Modell betrichtlich und zum Nachteil der Klagerin gedndert habe.

Wenn die Kommission sie zu den fraglichen Anderungen vor Erlass des angefochtenen Beschlusses
angehort hitte, wire die Kldgerin in der Lage gewesen, die im angefochtenen Beschluss enthaltenen
Ergebnisse zu tberpriifen und vor allem ihren Standpunkt zu der Frage darzulegen, ob eine so
wichtige Anderung sachgerecht sei.

Im Ubrigen macht die Klidgerin unter Verweis auf die Priifung des dritten Teils des zweiten
Klagegrundes betreffend die zukiinftige Wettbewerbsposition von FedEx im Wesentlichen geltend, sie
habe im Verwaltungsverfahren nicht rechtzeitig Zugang zu den Daten {iber die Abdeckung von FedEx
im Jahr 2015 erhalten und sei somit nicht in der Lage gewesen, geeignete AbhilfemafSinahmen
vorzuschlagen.

Die Kommission stellt in erster Linie die Zulédssigkeit der rechtlichen und wirtschaftlichen Argumente
der Klagerin in Frage, da sie in einer Anlage zur Klageschrift enthalten seien und Anlagen blofle
Beweis- und Hilfsfunktion hatten.

Nach Ansicht der Kommission enthdlt die Klageschrift keine Erlduterung der behaupteten
Abweichungen, aufler einer Bezugnahme auf eine Anlage, so dass dieses Vorbringen nach Art. 44 § 1
Buchst. ¢ der Verfahrensordnung vom 2. Mai 1991 unzuléssig sei, da die Klageschrift nicht die
wesentlichen Bestandteile des Klagegrundes enthalte.

Die Kldgerin weist diese Einrede der Unzuldssigkeit zuriick, da die wesentlichen Bestandteile ihres
Vorbringens offensichtlich im Text der Klageschrift selbst enthalten seien und mit dem Verweis auf
Anlage A.6 zur Klageschrift nur bezweckt sei, ihre wichtigsten Argumente technisch zu untermauern.

In der Klageschrift werde klargestellt, dass das betreffende 6konometrische Modell grundlegend anders
als die 6konometrischen Modelle sei, die die Kldgerin im Verwaltungsverfahren habe priifen konnen;
dies werde insbesondere dadurch untermauert, dass es der Kldgerin nicht gelungen sei, dieses Modell
vollig zu verstehen und die daraus folgenden Ergebnisse zu tiberpriifen.

Hilfsweise macht die Kommission geltend, der erste Teil des zweiten Klagegrundes gehe ins Leere und
sei jedenfalls unbegriindet.

Zunichst unterscheide sich ihre endgiiltige Analyse der wahrscheinlichen Auswirkungen des
Zusammenschlusses auf die Preise nicht wesentlich von der von der Klédgerin vorgelegten, wie aus
einer Anlage zu deren Klagebeantwortung hervorgehe.

Wie in den Erwédgungsgriinden 727 bis 740 des angefochtenen Beschlusses dargelegt, hitten die
Anderungen zum einen die méglichen Annahmen im &konometrischen Modell beziiglich der
Auswirkungen einer hoheren Konzentration auf das urspriingliche Preisniveau und zum anderen die
zu verwendende Zusammenschlussvariable betroffen.

Sodann meint die Kommission, sie sei nicht verpflichtet gewesen, die Kligerin vor der Ubernahme des
betreffenden 6konometrischen Modells anzuhoren.
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Zur Untermauerung dieses Vorbringens macht die Kommission geltend, die Klagerin habe relativ spét
im Verwaltungsverfahren fiinf Studien vorgelegt, die aber gleichwohl samtlich Gegenstand intensiver
Erorterungen bei verschiedenen Zusammenkiinften zum Stand des Verfahrens gewesen seien. Die
letzte Studie der Kldgerin vom 16. November 2012 sei auch Gegenstand vorldufiger Bemerkungen in
der Zusammenkunft zum Stand des Verfahrens vom 11. Dezember 2012 gewesen, wegen ihrer spaten
Vorlage habe aber ihre ,endgiiltige Bewertung dem [angefochtenen] Beschluss vorbehalten bleiben®
miissen.

SchliefSlich tragt die Kommission vor, ihre Vorgehensweise stehe im Einklang mit der Rechtsprechung
zu den Verteidigungsrechten auf dem Gebiet der Zusammenschliisse, da der Beschluss keine Kopie der
MB zu sein brauche und sie daher berechtigt sei, tatsdchliche oder rechtliche Umstinde zur
Untermauerung der von ihr formulierten Beschwerdepunkte zu dndern oder hinzuzufiigen und die
MB im Licht der von der Kldgerin im Lauf des Verwaltungsverfahrens vorgelegten Antworten zu
ergidnzen, vorausgesetzt, der angefochtene Beschluss enthalte dieselben Beschwerdepunkte wie die MB,
was hier der Fall sei.

In der Erwiderung macht die Kldgerin als Erstes geltend, die Kommission hdtte im angefochtenen
Beschluss genau dieselbe Analyse der Preiskonzentration wie in der MB verwenden miissen, wenn
sie — zu Unrecht — der Ansicht gewesen sei, dass die Kldgerin nicht das Recht gehabt habe, im
November 2012 aktualisierte Studien vorzulegen, wodurch es ihr moglich gewesen wire, die
Tatsachenirrtiimer dieser Analyse vor dem Gericht zu beanstanden, da nach der Rechtsprechung die
Kommission die in der Antwort auf die MB geltend gemachten Argumente auf der Grundlage von
Argumenten und Griinden, die in der MB nicht enthalten seien, zuriickweisen, sich jedoch auf keine
anderen als die in der MB enthaltenen Elemente stiitzen konne.

Im vorliegenden Fall hdtte die Kommission allenfalls die von der Kldgerin im November 2012
vorgelegten Studien zuriickweisen konnen, ohne sie vorher anzuhoren. Nach Ansicht der Klédgerin
konnte die Kommission nicht davon absehen, sie anzuhoren, weil sie die Methoden und Ergebnisse
dieser Studien manipuliert habe, um die neuen Ergebnisse dazu zu verwenden, den Zusammenschluss
zu untersagen, als Gegengewicht zu Faktoren, die sie nach der MB anerkannt habe, ndamlich den
Effizienzvorteilen und den Expansionsprojekten von FedEx.

Als Zweites sei die von der Kommission geltend gemachte ,spate Einbringung der Schriftsatze der
Klagerin auf das Verhalten der Kommission im Lauf des Verwaltungsverfahrens zuriickzufiihren.

In der Gegenerwiderung bringt die Kommission vor, die Klagerin miisse fiir eine Verletzung ihrer
Verteidigungsrechte nachweisen, dass sich die Kommission auf die betreffende 6konometrische
Analyse gestiitzt habe, um ihren Beschwerdepunkt zu untermauern, und dass dieser Beschwerdepunkt
nur unter Bezugnahme auf diese Analyse bewiesen werden konne. Zudem hitte die Kldgerin auch
beweisen miissen, dass ihre Beurteilungen im angefochtenen Beschluss in Bezug auf eine EBWW
anders ausgefallen wiren, wenn diese Analyse als Beweismittel hétte verworfen werden miissen.

Aus dem angefochtenen Beschluss gehe hervor, dass auf dem dénischen und dem niederlédndischen
Markt eine EBWW festgestellt worden sei, wihrend der erwartete Nettoeffekt aufgrund der
betreffenden Okonometrischen Analyse negativ sei, so dass die Beurteilungen der Kommission,
wonach eine EBWW auf diesen Mirkten wahrscheinlich sei, nicht anders ausgefallen wire, wenn
diese Analyse als Beweismittel hitte verworfen werden miissen.

Hierzu weist das Gericht darauf hin, dass die Kldgerin im Rahmen des ersten Teils des zweiten
Klagegrundes nicht die Begriindetheit der betreffenden 6konometrischen Analyse, die Gegenstand des
ersten Teils des ersten Klagegrundes ist, bestreitet, sondern die Zuléssigkeit der Heranziehung des von
der Kommission im angefochtenen Beschluss verwendeten 6konometrischen Modells in Frage stellt,
weil ihr dieses vor Erlass des angefochtenen Beschlusses nicht vorgelegt worden sei, worin sie eine
Verletzung ihres Rechts auf rechtliches Gehor und im weiteren Sinne ihrer Verteidigungsrechte sieht.
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In diesem Zusammenhang streiten die Parteien dariiber, ob sich das betreffende 6konometrische
Modell, auf das sich die Kommission im angefochtenen Beschluss stiitzt, vom letzten
okonometrischen Modell unterscheidet, das der Kligerin von der Kommission wihrend des
Verwaltungsverfahrens vorgelegt worden war, und gegebenenfalls inwiefern.

Vor der Beurteilung der Begriindetheit des Vorbringens der Klagerin ist dessen Zuléssigkeit zu priifen,
die von der Kommission in Abrede gestellt wird.

1. Zur Zuldssigkeit des ersten Teils des zweiten Klagegrundes

Die Kommission hélt den ersten Teils des zweiten Klagegrundes, mit dem eine Verletzung der
Verteidigungsrechte der Kldgerin hinsichtlich der moglichen Auswirkungen des Zusammenschlusses
auf die Preise geriigt wird, fiir unzuldssig, da die Anforderungen von Art. 44 § 1 Buchst. ¢ der
Verfahrensordnung vom 2. Mai 1991 nicht erfiillt seien.

Hierzu ist darauf hinzuweisen, dass nach dieser Vorschrift ebenso wie im Ubrigen nach Art. 76
Buchst. d der Verfahrensordnung die Klageschrift den Streitgegenstand und eine kurze Darstellung
der Klagegriinde enthalten muss und dass diese Angaben so klar und genau sein miissen, dass sie
dem Beklagten gegebenenfalls auch ohne weitere Informationen die Vorbereitung seines
Verteidigungsvorbringens und dem Gericht die Wahrnehmung seiner Kontrollaufgabe ermdoglichen.

Des Weiteren ist es fiir die Zuldssigkeit einer Klage vor dem Gericht insbesondere erforderlich, dass
sich die wesentlichen tatsdchlichen und rechtlichen Umstidnde, auf denen sie beruht, zumindest in
gedringter Form, aber zusammenhidngend und verstdndlich aus dem Wortlaut der Klageschrift selbst
ergeben. Zwar kann ihr Text zu speziellen Punkten durch Bezugnahmen auf bestimmte Abschnitte ihr
beigefiigter Schriftstiicke untermauert und ergénzt werden, doch kann eine pauschale Bezugnahme auf
andere Schriftstiicke, auch wenn sie der Klageschrift als Anlagen beigefiigt sind, nicht das Fehlen der
wesentlichen Bestandteile der Rechtsausfilhrungen ausgleichen, die nach den oben genannten
Vorschriften in der Klageschrift enthalten sein miissen (Urteil vom 11. September 2014, MasterCard
u. a./Kommission, C-382/12 P, EU:C:2014:2201, Rn. 40).

Im vorliegenden Fall macht die Kldgerin geltend, die Kommission habe ihre Verteidigungsrechte
dadurch verletzt, dass sie das Okonometrische Modell, das sie im Zusammenhang mit den
wahrscheinlichen Auswirkungen des Zusammenschlusses auf die Preise vorgelegt habe, gravierend
verdndert habe, ohne sie dazu anzuhoéren.

Es ist festzustellen, dass die tatsichlichen und rechtlichen Umstidnde, auf die die Kldgerin den ersten
Teil des zweiten Klagegrundes stiitzt, unmittelbar aus der Klageschrift hervorgehen. Zwar verweist die
Kldgerin tatsichlich auf die Anlage A.6 zur Klageschrift, um die behaupteten Anderungen zu
untermauern, jedoch geht die Argumentation, auf die sie sich stiitzt, um die Verwendung der
betreffenden 6konometrischen Analyse zu kritisieren, aus dem Text der Klageschrift selbst, wenn auch
summarisch, hervor.

Auflerdem ist zum einen auch festzustellen, dass die Kommission in der Lage war, in ihrer
Klagebeantwortung auf den ersten Teil des zweiten Klagegrundes der Kldgerin zu antworten, was dafiir
spricht, dass der Inhalt dieses Teils klar ist, auch wenn die Darstellung des ersten Teils des zweiten
Klagegrundes in der Klageschrift sicherlich wenig ausfiihrlich ist.

Zum anderen musste das Gericht zwar auf die Anlage A.6 zur Klageschrift Bezug nehmen, um die

Beweise zu wiirdigen, auf die der erste Teil des zweiten Klagegrundes gestiitzt ist, es brauchte aber die
Argumente zu dessen Untermauerung nicht in dieser Anlage zu suchen und ausfindig zu machen.
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Aus dem Vorstehenden ergibt sich, dass dieser Teil des zweiten Klagegrundes nach Mafigabe der
Anforderungen von Art. 76 Buchst. d der Verfahrensordnung zuléssig ist.

2. Zur Begriindetheit des ersten Teils des zweiten Klagegrundes

Zur Beurteilung des ersten Teils des zweiten Klagegrundes, der sich auf die wahrscheinlichen
Auswirkungen des Zusammenschlusses auf die Preise bezieht, ist zu priifen, ob die
Verteidigungsrechte der Klagerin durch die Bedingungen beeintrachtigt wurden, unter denen die
betreffende 6konometrische Analyse auf ein 6konometrisches Modell gestiitzt wurde, das sich von dem
unterschied, das wihrend des Verwaltungsverfahrens kontradiktorisch erdrtert worden war.

Hierzu ist zunédchst darauf hinzuweisen, dass die Wahrung der Verteidigungsrechte ein allgemeiner
Grundsatz des Rechts der Europidischen Union ist, der in der Charta der Grundrechte der
Europédischen Union zum Ausdruck kommt und in allen Verfahren, einschliefllich der Verfahren vor
der Kommission auf dem Gebiet der Zusammenschliisse, gewihrleistet sein muss (vgl. in diesem
Sinne Urteil vom 9. Mirz 2015, Deutsche Borse/Kommission, T-175/12, nicht veroffentlicht,
EU:T:2015:148, Rn. 247).

Nach der Rechtsprechung erfordert es der Grundsatz des kontradiktorischen Verfahrens, der
Bestandteil der Verteidigungsrechte ist, betroffenen Unternehmen im Verwaltungsverfahren
Gelegenheit zu geben, zum Vorliegen und zur Erheblichkeit der von der Kommission angefiihrten
Tatsachen und Umstdnde sowie zu den von ihr zur Stiitzung ihrer Behauptungen herangezogenen
Schriftstiicken sachdienlich Stellung zu nehmen (vgl. Urteil vom 10. Juli 2008, Bertelsmann und Sony
Corporation of America/Impala, C-413/06 P, EU:C:2008:392, Rn. 61 und die dort angefiihrte
Rechtsprechung).

Im vorliegenden Fall ist als Erstes darauf hinzuweisen, dass sich die Kommission, wie aus den
Erwidgungsgriinden 721 bis 740 des angefochtenen Beschlusses hervorgeht, insbesondere auf die
betreffende 6konometrische Analyse gestiitzt hat, um die Zahl der von einer EBWW betroffenen
Staaten festzustellen.

In diesem Zusammenhang entschied sich die Kommission am 21. November 2012 fiir die Endfassung
ihres okonometrischen Modells, d. h. mehr als zwei Monate vor Erlass des angefochtenen Beschlusses
am 30. Januar 2013, was aus den von der Kommission als Anlage zu ihrer Gegenerwiderung
tibermittelten Dokumenten hervorgeht.

Aus der Akte geht auch hervor, dass die Endfassung des 6konometrischen Modells der Kldgerin nicht
tibermittelt wurde, da die Kommission dies fiir tiberfliissig hielt, weil sich die Unterrichtung der
Klagerin aus dem haufigen Meinungsaustausch mit dieser wahrend des Verwaltungsverfahrens ergeben
habe.

Die Kommission betont im Wesentlichen, das endgiiltige Modell, wie es im angefochtenen Beschluss
dargestellt sei, unterscheide sich nur marginal von den Modellen, die wihrend des
Verwaltungsverfahrens mit der Kldgerin erortert worden seien.

Obwohl sich gewiss zahlreiche Ahnlichkeiten zwischen dem endgiiltigen 6konometrischen Modell und
den Modellen, die wihrend des Verwaltungsverfahrens erortert wurden, feststellen lassen, konnen die
vorgenommenen Anderungen dennoch nicht als vernachlédssigbar angesehen werden.

Gerade aus den Stellungnahmen der Kommission und der Kldgerin nach der miindlichen Verhandlung
geht hervor, dass sich die Kommission zwischen dem Stadium der statistischen Schétzung der
Auswirkungen des Verschwindens eines Wettbewerbers auf die Preise und dem Stadium der
Vorhersage der Auswirkungen des Vorhabens auf die Preise auf zwei verschiedene Variablen stiitzte.
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So stiitzte sich die Kommission im Stadium der Schétzung auf eine diskrete Variable und im Stadium
der Vorhersage auf eine kontinuierliche Variable.

Auch wenn die Verwendung einer diskreten Variable Gegenstand wiederholter Diskussionen wahrend
des Verwaltungsverfahrens war, geht doch aus der Akte nicht hervor, dass dies hinsichtlich der
Anwendung verschiedener Variablen in verschiedenen Stadien der 6konometrischen Analyse ebenfalls
der Fall war.

Daher kann die Kommission nicht geltend machen, sie sei nicht verpflichtet gewesen, der Klidgerin das
endgiiltige Modell der oOkonometrischen Analyse vor Erlass des angefochtenen Beschlusses zu
tibermitteln.

Somit sind die Verteidigungsrechte der Kldgerin verletzt worden, so dass der angefochtene Beschluss
fir nichtig zu erkldren ist, sofern die Klagerin hinreichend nachgewiesen hat, dass sie zumindest eine
geringe Chance gehabt hitte, sich sachdienlicher zu verteidigen, wenn es diesen Verfahrensmangel
nicht gegeben hitte, wobei sie nicht zu beweisen braucht, dass in diesem Fall der angefochtene
Beschluss anders ausgefallen wire (vgl. in diesem Sinne Urteil vom 25. Oktober 2011,
Solvay/Kommission, C-109/10 P, EU:C:2011:686, Rn. 57).

In diesem Zusammenhang ist erstens zu betonen, dass die Kommission ihre Schlussfolgerung, dass es
von einer EBWW betroffene Staaten gebe, auf die 6konometrische Analyse gestiitzt hat.

Zum Zeitpunkt der MB hatte die Kommission, wie sie in der miindlichen Verhandlung angegeben hat,
aufgrund einer 6konometrischen Analyse, aus der ein deutliches Anziehen der Preise nach dem
Zusammenschluss hervorging, den vorldufigen Schluss gezogen, dass es 29 von einer EBWW
betroffene Staaten gebe.

Im Ubrigen fithrten, wie die Kommission ausdriicklich einriumt, die spiteren Ergebnisse der
o6konometrischen Analyse, aus denen ein weniger starkes Anziehen der Preise hervorging, dazu, dass
die Kommission die Zahl der von einer EBWW betroffenen Staaten im angefochtenen Beschluss auf 15
reduzierte.

Zweitens hatte die Klagerin bereits wihrend des Verwaltungsverfahrens einen wesentlichen Einfluss auf
die Ausarbeitung der von der Kommission vorgeschlagenen okonometrischen Modelle ausiiben
konnen, da sie auf technische Probleme hinwies, fiir die sie Losungen vorschlug, was die Kommission
ausdriicklich eingerdumt hat.

Nach alledem ist somit festzustellen, dass sich die Klagerin wihrend des Verwaltungsverfahrens, das
zum Erlass des angefochtenen Beschlusses gefiihrt hat, sachdienlicher hitte verteidigen konnen, wenn
sie vor dem Erlass dieses Beschlusses tiber die endgiiltige Fassung der von der Kommission am
21. November 2012 gewidhlten 6konometrischen Analyse verfiigt hitte.

Diese Beurteilung kann nicht durch das Vorbringen der Kommission in Frage gestellt werden, dass ihre
Schlussfolgerungen auf einer Vielzahl von Informationen beruhten, die zum Teil quantitativ, wie die
Daten der 6konometrischen Analyse, und zum Teil qualitativ seien.

Wie aus Rn. 213 des vorliegenden Urteils hervorgeht, raumt die Kommission ausdriicklich ein, dass sie
sich auf die neuen Ergebnisse der 6konometrischen Analyse gestiitzt habe, um nach der MB die Zahl
der von einer EBWW betroffenen Staaten herabzusetzen, so dass diese Ergebnisse zumindest in
bestimmten Staaten die von der Kommission beriicksichtigten qualitativen Informationen in Frage
stellen konnten.
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Dabher ist festzustellen, dass der Klagerin eine Information vorenthalten wurde, die ihr, wenn sie ihr
rechtzeitig iibermittelt worden wire, erlaubt hitte, andere Ergebnisse der Auswirkungen des
Vorhabens auf die Preise geltend zu machen, die zu einer Neubewertung der Tragweite der von der
Kommission beriicksichtigten qualitativen Informationen und somit zu einer Senkung der Zahl der
von einer EBWW betroffenen Staaten hitten fithren konnen.

Als Zweites muss bei der Beurteilung der Wahrung der Verteidigungsrechte im Rahmen der Kontrolle
von Unternehmenszusammenschliissen sicherlich das Beschleunigungsgebot beriicksichtigt werden, das
fir die allgemeine Systematik der Fusionskontrollverordnung kennzeichnend ist (vgl. in diesem Sinne
Urteil vom 14. Dezember 2005, General Electric/Kommission, T-210/01, EU:T:2005:456, Rn. 701).

Es ist aber festzustellen, dass die 6konometrische Analyse im vorliegenden Fall, wie die Kommission in
ihren Schriftsdtzen einrdumt, bereits vor der Zusammenkunft zum Stand des Verfahrens vom
20. November 2012, also zwei Monate vor dem 30. Januar 2013, dem Datum des Erlasses des
angefochtenen Beschlusses, sehr stabil war, so dass es der Kommission moglich war, der Klagerin
zumindest die wichtigsten Aspekte des gewdhlten 6konometrischen Modells zu {ibermitteln.
Daher ist der Schluss zu ziehen, dass die Kommission die Verteidigungsrechte der Kldgerin dadurch
verletzt hat, dass sie dieser die endgiiltige Fassung ihres 6konometrischen Modells nicht iibermittelt
hat.
Mithin ist dem ersten Teil des zweiten Klagegrundes zu folgen und der angefochtene Beschluss in
vollem Umfang fiir nichtig zu erkldren, ohne dass die anderen Teile des zweiten Klagegrundes und die
tibrigen Klagegriinde gepriift zu werden brauchen.
Kosten
Nach Art. 134 Abs. 1 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf Antrag zur Tragung der
Kosten zu verurteilen. Da die Kommission unterlegen ist, sind ihr entsprechend dem Antrag der
Klagerin ihre eigenen Kosten und die Kosten der Klagerin aufzuerlegen. Die Streithelferin trégt ihre
eigenen Kosten.
Aus diesen Griinden hat

DAS GERICHT (Vierte Kammer)
fiir Recht erkannt und entschieden:
1. Der Beschluss C(2013) 431 der Kommission vom 30. Januar 2013, mit dem ein

Zusammenschluss fiir unvereinbar mit dem Binnenmarkt und dem EWR-Abkommen erklirt
wird (Sache COMP/M.6570 — UPS/TNT Express), wird fiir nichtig erklirt.

2. Die Europiische Kommission trigt ihre eigenen Kosten sowie die Kosten der United Parcel
Service, Inc.

3. Die FedEx Corp. trigt ihre eigenen Kosten.
Prek Labucka Kreuschitz
Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 7. Mérz 2017.

Unterschriften
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