OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES / KOMMISSION

URTEIL DES GERICHTS (Zweite erweiterte Kammer)
12. September 2007 "

In der Rechtssache T-68/03

Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE (frither Olympiaki Aeroporia AE) mit Sitz
in Athen (Griechenland), Prozessbevollméchtigte: zundchst D. Waelbroeck und
E. Bourtzalas, avocats, J. Ellison und M. Hall, Solicitors, sowie A. Kalogeropoulos,
C. Tagaras und A. Chiotelis, avocats, dann P. Anestis, avocat, und T. Soames,
Solicitor,

Kléagerin,

gegen

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch D. Triantafyllou
und J. L. Buendia Sierra als Bevollméchtigte im Beistand von A. Oikonomou, avocat,

Beklagte,

* Verfahrenssprache: Griechisch.
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wegen Nichtigerklairung der Entscheidung 2003/372/EG vom 11. Dezember 2002
betreffend eine Beihilfe Griechenlands an Olympic Airways (ABL. 2003, L 132, S. 1)

erldsst

) DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Zweite erweiterte Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten ]. Pirrung, der Richter A. W. H. Meij,
N. J. Forwood, der Richterin I. Pelikdnova und des Richters S. Papasavvas,

Kanzler: C. Kantza, Verwaltungsritin,

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom 29.
November 2006

folgendes

Urteil

Vorgeschichte des Rechtsstreits

I — Entscheidung von 1994

Am 7. Oktober 1994 erlief3 die Kommission die Entscheidung 94/696/EG iiber die
dem Unternehmen Olympic Airways vom griechischen Staat gewéhrten Beihilfen
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(ABL L 273, S. 22, im Folgenden: Entscheidung von 1994). Geméf3 Art. 1 dieser
Entscheidung waren die Strukturbeihilfen, die dem Unternehmen Olympic Airways
(Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE, frither Olympiaki Aeroporia AE, im Folgenden:
Kldgerin) gewahrt worden oder vorgesehen waren, geméfd Art. 87 Abs. 3 Buchst. ¢
EG mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar, falls die griechische Regierung einund-
zwanzig in diesem Artikel angefiithrte Zusagen erfiille. Diese Beihilfen bestanden in:

— staatlich verbiirgten Beihilfen, die der Kldgerin bisher gemafS Art. 6 des griechi-
schen Gesetzes Nr. 96 vom 26. Juni 1975 gewahrt wurden (FEK A’154/26.07.1975);

— neuen staatlich verbiirgten Beihilfen in Hohe von 378 Mio. US-Dollar (USD)
betreffend vor dem 31. Dezember 1997 fiir die Anschaffung von neuen Flug-
zeugen zu gewihrende Darlehen;

— einer Senkung der Schuldenlast der Klédgerin um 427 Mrd. Drachmen (GRD);

— einer Umwandlung der Schulden der Kldgerin in Kapital in Hohe von 64 Mrd.
GRD;

— einer Kapitalzufuhr von 54 Mrd. GRD in drei Tranchen von jeweils 19, 23 und 12
Mrd. GRD 1995, 1996 und 1997.
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Die letzten vier dieser fiinf Beihilfemafinahmen waren Teil eines Kapitalaufsto-
ckungs- und Umstrukturierungsplans fiir die Klagerin fiir den Zeitraum 1994 bis
1997, der zuvor der Kommission iibermittelt worden war.

Art. 1 der Entscheidung von 1994 machte indessen die Vereinbarkeit der fiinf behan-
delten Beihilfen von der Erfilllung von einundzwanzig Zusagen der griechischen
Regierung abhingig, um sicherzustellen, dass diese Beihilfen nicht die Handelsbedin-
gungen in einer dem gemeinsamen Interesse zuwiderlaufenden Weise beeintréch-
tigten. Aufgrund einiger dieser Zusagen, die sowohl die Klagerin als auch ihre Toch-
tergesellschaft Olympic Aviation betrafen, hatte Griechenland insbesondere

»a) vor dem 31. Dezember 1994 den Artikel 6 des griechischen Gesetzes Nr. 96/75,
der es dem griechischen Staat erlaubt, Biirgschaften fiir [der Kldgerin] gewéhrte
Darlehen zu tibernehmen, aufzuheben;

b) sich in Zukunft nicht mehr in die Betriebsfithrung der [Kligerin] einzumischen,
es sei denn, strikt innerhalb der Grenzen seiner Stellung als Aktionér;

c) der [Kldgerin] vor dem 31. Dezember 1994 den steuerlichen Status einer Akti-
engesellschaft, vergleichbar mit dem der griechischen Unternehmen des allge-
meinen Rechts, zu iibertragen, mit Ausnahme der Befreiung der [Kldgerin] von
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eventuellen Steuern auf die Kapitalaufstockung [der Kligerin], die im Kapital-
aufstockungs- und Umstrukturierungsplan [der Klédgerin], der der Kommission
tibermittelt wurde (nachstehend der Plan genannt), vorgesehen ist;

e) [der Klagerin] im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht keine wie auch immer
geartete Beihilfe mehr zu gewidhren;

f) unverziiglich die erforderlichen Rechtsvorschriften fiir die wirksame Umsetzung
der gehaltsbezogenen, sozialen und finanziellen Aspekte des Umstrukturierungs-
plans zu erlassen;

h) zum einen der Kommission jedes Jahr mindestens vier Wochen vor der Zahlung
der einzelnen Tranchen der fiir Januar 1996 und Januar 1997 vorgesehenen Kapi-
talerhohung einen Bericht tiber die Durchfithrung des Umstrukturierungsplans
vorzulegen, um der Kommission die Stellungnahme und zum anderen einen
Aufschub der Zahlung dieser Tranchen um vier Wochen zu ermdéglichen, falls
die Kommission den fraglichen Bericht einem unabhdngigen Berater zur Priiffung
vorlegen will;
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i) die fir 1995, 1996 und 1997 vorgesehenen Kapitalerh6hungen nicht vorzu-

nehmen, falls die in Kapitel IV [der Entscheidung von 1994] dargelegten Ziele
des Umstrukturierungsplans in den Vorjahren nicht erreicht wurden;

p) dafir zu sorgen, dass [die Kldgerin] im Linienverkehr zwischen Athen und Stock-

t)

holm sowie zwischen Athen und London im Zeitraum 1994 bis einschliefSlich
1997 keine Preisfiihrerschaft ausiibt;

dafiir zu sorgen, dass wihrend der gesamten Dauer des Umstrukturierungsplans
die Zahl der von [der Kldgerin] im Linienverkehr im Europdischen Wirtschafts-
raum (EWR) angebotenen Sitzplétze, einschliefllich Zusatz- und Saisonfliigen,
jedoch ausschliefllich Inlandsfliigen nach den griechischen Inseln, das Sitzplatz-
angebot [der Klidgerin] im EWR-Markt 1993 (3 518 778 Sitzplitze) nicht tiber-
steigt, wobei jedoch eventuell eine Erhohung berticksichtigt werden kann, die
derjenigen des betreffenden Marktes entspricht;

dafir zu sorgen, dass die restlichen Darlehensbiirgschaften zugunsten [der
Kldgerin] und die neuen vor dem 31. Dezember 1997 einzugehenden Biirg-
schaften, die im Umstrukturierungsplan ausdriicklich vorgesehen sind und sich
auf 378 Mio. USD belaufen, den Bedingungen entsprechen, die im Schreiben der
Kommission an die Mitgliedstaaten vom 5. April 1989 genannt sind.
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1995 wurde die erste in der Entscheidung von 1994 vorgesehene Kapitaltranche in
Hohe eines Betrags von 13 Mrd. GRD an die Klédgerin gezahlt.

1I — Entscheidung von 1998

1996 eroffnete die Kommission, die der Auffassung war, dass die Hellenische Repu-
blik bestimmte Auflagen geméifs Art. 1 der Entscheidung von 1994 nicht erfillt
hatte, und ebenfalls Zweifel beziiglich der Vereinbarkeit neuer und nicht mitge-
teilter Beihilfen mit Art. 87 hegte, das Verfahren gemifs Art. 88 Abs. 2 EG. Im Juli
1998 iibermittelte die Hellenische Republik der Kommission einen tiberarbeiteten
Umstrukturierungsplan. Um die der Kldgerin gewdhrten rechtswidrigen Beihilfen
zu beriicksichtigen, sah der {iberarbeitete Plan eine Senkung des Betrags der in der
Entscheidung von 1994 vorgesehenen und noch nicht ausgezahlten zweiten und
dritten Kapitaltranche vor.

Dieses Verfahren fithrte zum Erlass der Entscheidung 1999/332/EG der Kommis-
sion vom 14. August 1998 iiber die [der Kldgerin] vom griechischen Staat gewahrten
Beihilfen (ABL 1999, L 128, S. 1, im Folgenden: Entscheidung von 1998), in der die
Kommission den genannten iiberarbeiteten Plan billigte. In Art. 1 Abs. 1 dieser
Entscheidung erklirte die Kommission die Darlehensbiirgschaften, die Verringe-
rung der Schuldenlast sowie die Umwandlung von Schulden in Eigenkapital, die
1994 gebilligt worden waren, und neue Biirgschaften fiir Darlehen, die bis zum 31.
Dezember 2000 fiir die Beschaffung neuer Flugzeuge aufgenommen werden sollten,
fiir mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar. Sie reduzierte die Kapitalzufithrung von
54 Mrd. GRD, die in der Entscheidung von 1994 vorgesehen war, auf 40,8 Mrd. GRD,
die in drei Tranchen von 19 Mrd., 14 Mrd. und 7,8 Mrd. GRD in den Jahren 1995,
1998 und 1999 gezahlt werden sollten.
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Die Gewihrung dieser Beihilfen erfolgte aufgrund eines iiberarbeiteten Umstruk-
turierungsplans fiir die Jahre 1998 bis 2002 (im Folgenden: Umstrukturierungsplan
oder Umstrukturierungsplan 1998) und war geméf3 Art. 1 Abs. 1 der Entscheidung
von 1998 von der Erfiillung folgender Zusagen durch Griechenland abhéngig:

»a) [Einhaltung der 21] in Artikel 1 der Entscheidung von 1994 aufgefiithrten

b)

c)

d)

Zusagen;

[Gewihrleistung], dass [die Kldgerin] im Linienverkehr zwischen Athen und
Stockholm sowie zwischen Athen und London im Zeitraum 1998 bis einschlief3-
lich 2002 keine Preisfithrerschaft ausiibt;

[Gewdhrleistung], dass bis einschliefSlich 2002 die Zahl der von [der Klagerin]
auf Linienfliigen im [Europdischen Wirtschaftsraum], einschliefllich zusétzlicher
und saisonaler Fliige und einschliefllich der Dienste zwischen dem griechischen
Festland und den Inseln, angebotenen Sitze nicht tiber der Zahl der im Jahr 1997
von [der Kldgerin] im Markt [des Europdischen Wirtschaftsraums] angebotenen
Sitze (7 792 243 Sitze) liegt, wobei jedoch eine eventuelle Erhohung beriicksich-
tigt werden kann, die dem Wachstum des betreffenden Marktes entspricht;

[Gewihrleistung], dass [die Kldgerin] bis zum 1. Dezember 1998 ein uneinge-
schrinkt einsatzfihiges und angemessenes Managementinformationssystem (im
Folgenden: MIS) eingerichtet hat. Griechenland legt der Kommission bis zum 1.
Dezember 1998 einen Bericht in dieser Angelegenheit vor.”
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Die Zahlung der letzten Tranche von 7,8 Mrd. GRD (etwa 22,9 Mio. Euro) war gemaf3
Art. 1 Abs. 2 der Entscheidung von 1998 von der Einhaltung aller zur Gewédhrleistung
der Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt festgelegten Auflagen
sowie der Umsetzung des Umstrukturierungsplans von 1998 und der Erreichung
der erwarteten Ergebnisse insbesondere hinsichtlich der Kosten- und Produktivi-
tidtskennzahlen abhingig. Spétestens zehn Wochen vor der Freigabe dieser letzten
Tranche, die fiir den 15. Juni 1999 vorgesehen war, sowie zum Ende der Monate
Oktober 1999, Mirz 2000 und Oktober 2000 hatte die Hellenische Republik der
Kommission einen Bericht {iber die Erfiillung aller Auflagen, die zur Gewéhrleistung
der Vereinbarkeit der Beihilfe auferlegt worden waren, sowie tiber die Umsetzung
des Umstrukturierungsplans von 1998 und die Erreichung der geplanten Ergebnisse
vorzulegen.

1II — Entwicklung der Kléigerin nach der Entscheidung von 1998

Im September 1998 zahlte die Hellenische Republik die in der Entscheidung von
1998 vorgesehene zweite Kapitaltranche in Hohe von 14 Mrd. GRD (ungefihr 41
Mio. Euro) und gewihrte ihr einen Teil der genehmigten Darlehensbiirgschaften.

Mit Schreiben vom 7. Mai 1999 unterbreitete die Hellenische Republik der Kommis-
sion einen Bericht iiber die Durchfiihrung des Umstrukturierungsplans von 1998.
Mit Schreiben vom 12. und 19. Mai 1999 ersuchte die Kommission die griechi-
schen Behorden um bestimmte Informationen. Diese ergénzten im Juni 1999 den
genannten Bericht durch ein Memorandum. Dieser Bericht wurde von einem unab-
héngigen Sachverstindigen (Deloitte & Touche) entsprechend den Vorschriften
der Entscheidung von 1998 (Art. 1 dieser Entscheidung und Zusage geméfd Art. 1
Buchst. h der Entscheidung von 1994) tiberpriift.
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Mit Schreiben vom 27. Juli 1999 iibermittelte die Kommission den griechischen
Behorden die im Bericht von Deloitte & Touche vom 21. Juli 1999 dargestellte
Analyse der angeblichen Fehler bei der Durchfithrung des Umstrukturierungsplans
von 1998. Mit diesem Schreiben forderte die Kommission die griechische Regierung
u. a. auf, ihr einen aktualisierten Umstrukturierungsplan fiir die Klagerin vorzulegen,
damit sie diesen im Hinblick auf die Bedingungen in Zusammenhang mit der Zufuhr
der dritten und letzten Kapitaltranche in Hohe von 22,9 Mio. Euro iiberpriifen
konne. Nach den Angaben in der angefochtenen Entscheidung raumte die Helleni-
sche Republik in ihrer Antwort vom 26. August 1999 an die Kommission ein, dass
der Umstrukturierungsplan iiberarbeitet werden miisse, um die erhofften Ergeb-
nisse zu erreichen und der Kommission eine Befiirwortung der Freigabe der letzten
Tranche zu ermoglichen.

Mit Schreiben vom 7. Juli 1999 hatten die griechischen Behorden der Kommission
ihre Absicht mitgeteilt, die Betriebsfithrung der Klagerin einem in der internatio-
nalen Betriebsfithrung erfahrenen Unternehmen aufgrund einer internationalen
Ausschreibung zu iibertragen. Der Zuschlag wurde dem Beratungsunternehmen
Speedwing, einer Tochtergesellschaft der British Airways, erteilt. Er sah zugleich
eine Option der British Airways fiir den Erwerb von 20 % der Aktien der Kldgerin
binnen eines Jahres nach Unterzeichnung des Betriebsfithrungsvertrags vor.

Im Anschluss an die Sitzung vom 3. August 1999 in Briissel zwischen der neuen von
Speedwing gestellten Fithrungsmannschaft und Beamten der Kommission legten
die griechischen Behorden mit Schreiben vom 18. November 1999 einen tiberarbei-
teten Umstrukturierungsplan von Speedwing vor (im Folgenden: Speedwing-Plan).
Den Akten ist zu entnehmen, dass diesem tberarbeiteten Plan, der den Zeitraum
von 2000 bis 2004 umfasste, ein Unternehmensplan beilag. Die Durchfithrung des
Speedwing-Plans wurde begonnen, ohne das Ergebnis seiner Priifung durch die
Kommission abzuwarten. In seinem Erstbericht iber diesen Plan duflerte Deloitte
& Touche wegen einiger Aspekte Bedenken. Der wesentliche Unterschied zwischen
diesem Plan und dem 1998 und Anfang 1999 durchgefiihrten Plan von 1998 bestand
in dem grofieren Gewicht, das der Erhohung der Einnahmen und der Erweiterung
der Aktivitaten der Gesellschaft beigemessen wurde.
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Mit Schreiben vom 20. Médrz 2002 legte die Kommission den griechischen Behorden
den endgiiltigen Entwurf des Berichts von Deloitte & Touche vom Monat Marz 2000
zum Speedwing-Plan vor, der die urspriinglichen Bedenken aufrechterhielt. Speed-
wing widersprach den Schlussfolgerungen dieses Berichts und zog sich Mitte 2000
vom Management der Kldgerin zuriick. Mit Schreiben vom 29. August 2000 besté-
tigten die griechischen Behorden der Kommission, dass die Kldgerin nicht tiber offi-
zielle Ergebnisse fiir 1999 in Form eines gepriiften Jahresabschlusses verfiige, und
sicherten zu, die letzte Kapitaltranche nicht auszuzahlen. Die Hellenische Republik
ersuchte die Kommission, keine Entscheidung in dieser Angelegenheit zu treffen.

Im Herbst beauftragte die Klidgerin das Beratungsunternehmen PriceWaterhouse-
Coopers mit der Erarbeitung eines zusammenfassenden Berichts iiber die konsoli-
dierten vorldufigen und nicht gepriiften Jahresabschliisse bis 31. Dezember 1999, um
sich eine solide Grundlage fiir eine spatere Umstrukturierung zu verschaffen. Die
griechischen Behorden bestellten den Crédit Suisse First Boston als Finanzberater
fiir eine Privatisierung der Klagerin.

1V — Entscheidung von 2000

Mit Schreiben vom 17. Juli 2000 hatte die Hellenische Republik der Kommission
ihre Absicht mitgeteilt, die genehmigte restliche Beihilfe fiir neue, vor Ende 2000
zu bestellende Darlehensbiirgschaften fiir Investitionen aus Anlass des Umzugs
der Kldgerin vom Flughafen Elliniko zu dem neuen Athener Flughafen in Spata zu
verwenden und die Falligkeit auf den 31. Mérz 2001 zu verschieben. Bis dahin hatte
der griechische Staat fiir den Ankauf von 4 Airbus 340 Darlehensbiirgschaften in
Hohe von 201,6 Mio. USD zur Verfiigung gestellt.
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Am 4. Oktober 2000 entschied die Kommission, keinen Einwand gegen dieses
Vorhaben zu erheben, und dnderte Art. 1 Abs. 1 der Entscheidung von 1998 in
diesem Sinne ab. Folglich konnten die neuen Darlehensbiirgschaften in Héhe von
378 Mio. USD, die mit der Entscheidung von 1998 genehmigt worden waren, bis
zum 31. Mérz 2001 fiir den Ankauf neuer Maschinen und die notwendigen Inves-
titionen fiir den Umzug der Kldgerin zum neuen Flughafen in Spata zur Verfiigung
gestellt werden.

V' — Beschwerden der HACA und formliches Priifungsverfahren

Am 12. Oktober 2000 reichte der Verband griechischer Flugunternehmen (im
Folgenden: HACA) eine Beschwerde ein, mit der er geltend machte, der grie-
chische Staat gewihre der Kldgerin entgegen den Entscheidungen von 1994 und
1998 weiterhin bestimmte Beihilfen. Die griechischen Behérden nahmen zu dieser
Beschwerde mit Schreiben vom 19. Februar 2001 Stellung. Am 24. Juli 2001 erhob
HACA eine ergénzende Beschwerde, zu der die griechischen Beh6rden mit Schreiben
vom 25. Oktober, 7. November und 11. Dezember 2001 Stellung nahmen.

Im Anschluss an diese Beschwerden hat die Kommission mit Entscheidung vom 6.
Mairz 2002 (ABL C 98, S. 8) das Verfahren nach Art. 88 Abs. 2 EG mit der Begriin-
dung eingeleitet, dass der Umstrukturierungsplan nicht durchgefithrt worden sei
und bestimmte Bedingungen der Entscheidung von 1998 nicht eingehalten worden
seien. In dieser Entscheidung gab die Kommission ferner der Hellenischen Republik
geméf$ Art. 10 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates vom 22. Mérz 1999 tiber
besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel 93 des EG-Vertrags (ABL
L 83, S. 1) auf, ihr Auskiinfte zu erteilen (Anordnung zur Auskunftserteilung).

II - 2930



20

21

22

23

24

OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES / KOMMISSION

Die Hellenische Republik antwortete der Kommission mit Schreiben vom 11. April
2002.

Am 9. August 2002 richtete die Kommission eine zweite Anordnung zur Auskunfts-
erteilung an die Hellenische Republik. Die griechischen Behorden antworteten mit
Schreiben vom 30. September 2002.

Im November 2002 iibermittelten die griechischen Behorden der Kommission zwei
Berichte von Deloitte & Touche: den ,Report on the Limited Review of Olympic
Airways’ Performance as Compared to its 2002 Financial Plan (July 2002)“ (,Bericht
iber die beschriankte Priifung der Ergebnisse der Kldgerin im Vergleich zu dem
Finanzplan fiir 2002 vom Juli 2002, im Folgenden: Bericht D & T 2002) und den
Bericht iiber die Kldgerin mit dem Titel ,Restructuring and Privatisation (november
5th, 2002)“ (,Umstrukturierung und Privatisierung” vom 5. November 2002, im
Folgenden: Umstrukturierungsbericht D & T 2002).

VI — Die angefochtene Entscheidung

Am 11. Dezember 2002 erlief} die Kommission die Entscheidung 2003/372/EG tiber
Beihilfen Griechenlands zugunsten von Olympic Airways (ABL 2003, L 132, S. 1,
im Folgenden: angefochtene Entscheidung), in der sie feststellte, dass die meisten
Ziele des Umstrukturierungsplans von 1998 nicht erreicht und die Bedingungen, die
die Genehmigungsentscheidung enthalte, nicht in vollem Umfang erfiillt worden
seien und der Einsatz der Beihilfe fiir die Umstrukturierung mithin missbrauchlich
gewesen sei.

Sie stellt weiter das Vorliegen neuer, nicht mitgeteilter Beihilfen fest, die im Wesent-
lichen darin bestiinden, dass der griechische Staat die Nichtzahlung oder die verspa-
tete Zahlung von Sozialversicherungsbeitrigen, der Mehrwertsteuer auf Kraftstoffe
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und Ersatzteile, der Flughafengebiihren und -mieten und einer besonderen, ,Spato-
simo“ genannten Abgabe auf Flugscheine bei Abflug von griechischen Flughifen
dulde. Die Kommission hélt diese rechtswidrigen Beihilfen fiir unvereinbar mit dem
Gemeinsamen Markt. Ihre Gewdhrung missachte die Zusage des griechischen Staats,
der Klagerin keine weiteren Beihilfen zukommen zu lassen, und verstofle gegen
den Grundsatz der ein- und letztmaligen Beihilfe. Auflerdem verfiige die Klagerin,
obwohl sie den Umstrukturierungsplan nicht beachte, nicht iiber einen alternativen
Plan, der der Kommission die Schlussfolgerung ermdoglichte, dass das Unternehmen
mittel- und langfristig lebensfihig sei.

Die Kommission ordnete die Riickzahlung der fiir unvereinbar erklarten Beihilfen
an. Beziiglich der Umstrukturierungsbeihilfen vertrat sie allerdings die Auffassung,
dass

»... nicht auszuschlieflen ist, dass die positive Entscheidung der Kommission von
1998 Erwartungen hinsichtlich einer Problemlosigkeit des Beihilfepakets von 1994
begriindet hat. Angesichts der ganz besonderen Umstinde dieses Falls ist daher
keine Riickzahlung der vor dem 14. August 1998 gewidhrten Beihilfe erforderlich
(Erwédgungsgrund 229).”

Der verfiigende Teil der Entscheidung 2003/372 lautet:

»Artikel 1

Die von Griechenland der [Kldgerin] gewédhrten Umstrukturierungsbeihilfen in Form

a) von [der Klagerin] bis zum 7. Oktober 1994 gewidhrten Darlehensbiirgschaften
in Anwendung von Artikel 6 des griechischen Gesetzes Nr. 96/75 vom 26. Juni
1975,
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b) von neuen Darlehensbiirgschaften von insgesamt 378 Mio. USD fiir Darlehen
zur Beschaffung neuer Flugzeuge bis zum 31. Mérz 2001 sowie fiir Investitionen
im Zusammenhang mit dem Umzug [der Kldgerin] zum neuen Flughafen Spata,

c) einer Verringerung der Schuldenlast [der Kldgerin] um 427 Mrd. GRD,

d) einer Umwandlung von Schulden [der Klidgerin] in Hohe von 64 Mrd. GRD in
Eigenkapital,

e) einer Kapitalzufithrung von 54 Mrd. GRD, die auf 40,8 Mrd. GRD reduziert
wurde, in drei Tranchen von 19 Mrd., 14 Mrd. und 7,8 Mrd. GRD in den Jahren
1995, 1998 und 1999

wird im Sinne von [Art. 87 Abs. 1 EG] als nicht mit dem Gemeinsamen Markt
vereinbar angesehen, da die folgenden Bedingungen, unter denen die Beihilfe
urspriinglich genehmigt wurde, nicht mehr erfiillt sind:

a) die vollstindige Umsetzung des Umstrukturierungsplans zur Erlangung der lang-
fristigen Bestandsfihigkeit [der Klagerin],

b) die Einhaltung von 24 besonderen Zusagen, die mit der Genehmigung der
Beihilfe verkniipft waren, sowie
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c) die regelmiflige Uberwachung der Umsetzung der Umstrukturierungsbeihilfe.

Artikel 2

Die staatliche Beihilfe, die Griechenland in Form der Tolerierung einer andauernden
Nichtzahlung von Sozialversicherungsbeitriagen, von Mehrwertsteuern auf Kraft-
stoffe und Ersatzteile durch [die Kldgerin], von Mieten an verschiedene Flughéfen,
von Flughafengebiihren an den Internationalen Flughafen Athen (AIA) und andere
Flughéfen sowie der Spatosimo-Steuer gewidhrt hat, ist nicht mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar.

Artikel 3

1. Griechenland ergreift die erforderlichen Mafinahmen, um die in Artikel 1
genannten, nicht mit dem EG-Vertrag vereinbaren Beihilfen in Hohe von 14 Mrd.
GRD (41 Mio. Euro) und die in Artikel 2 genannten und rechtswidrig zur Verfiigung
gestellten Beihilfen von dem Empfinger zuriickzufordern.

2. Die Ruckforderung der Beihilfe erfolgt unverziiglich nach den nationalen
Verfahren, sofern diese die sofortige, tatsdchliche Vollstreckung der Entscheidung
ermoglichen. Die zuriickzufordernde Beihilfe umfasst Zinsen von dem Zeitpunkt
an, ab dem die rechtswidrige Beihilfe dem Empfinger zur Verfiigung stand, bis zu
ihrer tatsdchlichen Riickzahlung. Die Zinsen werden auf der Grundlage des fiir die
Berechnung des Subventionsédquivalents der Regionalbeihilfen verwendeten Bezugs-
satzes berechnet.
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Artikel 4

Griechenland teilt der Kommission innerhalb von zwei Monaten nach der Bekannt-
gabe dieser Entscheidung die Mafinahmen mit, die ergriffen wurden, um der
Entscheidung nachzukommen.

Verfahren und Antrige der Parteien

Mit Klageschrift, die am 24. Februar 2003 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen
ist, hat die Klédgerin die vorliegende Klage erhoben.

Die Kldgerin beantragt,

— die angefochtene Entscheidung ganz oder teilweise fiir nichtig zu erkldren;

— der Kommission die Kosten aufzuerlegen;

— jede vom Gericht fiir erforderlich gehaltene Mafsinahme der Prozessleitung oder
Untersuchung anzuordnen;
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— jede von ihm fiir sachdienlich gehaltene andere Mafsnahme anzuordnen.

Die Kommission beantragt,

— die Klage als unbegriindet abzuweisen;

— der Klagerin die Kosten aufzuerlegen.

Auf Bericht des Berichterstatters hat das Gericht (Zweite erweiterte Kammer)
beschlossen, die miindliche Verhandlung ohne vorherige Beweisaufnahme zu
eroffnen.

Die Parteien haben in der Sitzung vom 29. November 2006 miindlich verhandelt und
die Fragen des Gerichts beantwortet.

Rechtsgriinde

Die Kldgerin bekdmpft die angefochtene Entscheidung, soweit in ihr die Unverein-
barkeit mit dem Gemeinsamen Markt festgestellt und die Riickforderung zum einen
der mit der Entscheidung von 1998 genehmigten Umstrukturierungsbeihilfe und
zum anderen der angeblich neuen Beihilfen angeordnet wird.
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Das Gericht hélt es fur angebracht, vor der Priifung der beiden Klagegriinde sowie des
in beiden geriigten Ermessensmissbrauchs vorab, erstens, den rechtlichen Rahmen
klarzustellen, der fiir die Riigen der Klégerin beziiglich der Umkehr der Beweislast
und der Verletzung von Verfahrensregeln und des Anspruchs auf rechtliches Gehor
gilt, und, zweitens, vorab den Klagegrund der Verletzung dieses Anspruchs der
Klagerin zu priifen.

I — Vorbemerkungen zur Beweislast, zu den Verfahrenspflichten der Parteien und zu
den Riigen der Verletzung des Anspruchs auf rechtliches Gehor

Die Kldgerin macht zu Recht geltend, dass es grundsitzlich der Kommission oblegen
habe, in der angefochtenen Entscheidung den Beweis sowohl fiir eine missbrauch-
liche Verwendung der Umstrukturierungsbeihilfe als auch eine Gewdhrung neuer
Beihilfen zu erbringen. Aus Art. 88 Abs. 2 und 3 EG ergebe sich ndmlich, dass ohne
einen solchen Nachweis die bestehende Beihilfe durch den fritheren Genehmigungs-
bescheid gedeckt sei und die betreffenden neuen MafSnahmen nicht als staatliche
Beihilfen im Sinne von Art. 87 Abs. 1 EG angesehen werden konnten (vgl. zur Frage
der Beweislast bei missbriauchlicher Anwendung einer zuvor genehmigten Beihilfe
die Urteile des Gerichts vom 11. Mai 2005, Saxonia Edelmetalle und Zemag/Kommis-
sion, T-111/01 und T-133/01, Slg. 2005, 1I-1579, Randnr. 86, und vom 19. Oktober
2005, Freistaat Thiiringen/Kommission, T-318/00, Slg. 2005, 11-4178, Randnrn. 144
und 145, und zur Frage der Beweislast fiir die Gewdhrung einer neuen Beihilfe
Urteil des Gerichtshofs vom 13. April 1994, Deutschland und Pleuger Worthington/
Kommission, C-324/90 und C-342/90, Slg. 1994, 1-1173, Randnr. 23). Demgegen-
iiber trage grundsitzlich der betreffende Mitgliedstaat die Beweislast dafiir, dass eine
Beihilfe abweichend von Art. 87 Abs. 1 EG mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar
sei; dieser miisse nachweisen, dass die Voraussetzungen fiir diese Ausnahme erfiillt
seien.

Indessen ist diese Verteilung der Beweislast von der Beachtung der jeweiligen Verfah-
renspflichten abhéingig, die der Kommission und dem betreffenden Mitgliedstaat bei
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der Ausiibung der Befugnis des Organs obliegen, den Mitgliedstaat zu veranlassen,
ihm alle erforderlichen Angaben zu ibermitteln.

Insbesondere ergibt sich aus der Rechtsprechung, dass es bei dem Versuch, fiir neue
oder gednderte Beihilfen abweichend von den Vorschriften des EG-Vertrags eine
Genehmigung zu erhalten, Sache des betreffenden Mitgliedstaats ist, aufgrund seiner
Pflicht zur Zusammenarbeit mit der Kommission geméf3 Art. 10 EG alle Angaben zu
tibermitteln, die geeignet sind, diesem Organ die Nachpriifung zu erméglichen, ob die
Voraussetzungen fiir eine Ausnahmegenehmigung erfiillt sind (vgl. in diesem Sinne
Urteil des Gerichtshofs vom 28. April 1993, Italien/Kommission, C-364/90, Slg. 1993,
1-2097, Randnr. 20, und Urteile des Gerichts vom 15. Juni 2005, Regione autonoma
della Sardegna/Kommission, T-171/02, Slg. 2005, 11-2123, Randnr. 129, und vom 6.
April 2006, Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke/Kommission, T-17/03, Slg. 2006, 11-1139,
Randnr. 48). Im Ubrigen ist die Kommission berechtigt, eine Entscheidung auf der
Grundlage der verfiigharen Informationen zu erlassen, wenn sich der Mitglied-
staat entgegen seiner Pflicht zur Zusammenarbeit weigert, ihr die Informationen zu
liefern, die sie verlangt hat, um entweder die Einstufung und die Vereinbarkeit einer
neuen oder gednderten Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt zu priifen oder um die
ordnungsgemifle Anwendung einer zuvor genehmigten Beihilfe nachzupriifen. Vor
dem Erlass einer solchen Entscheidung hat indessen die Kommission den Mitglied-
staat aufzufordern, ihr alle Unterlagen und Informationen zu tibermitteln, die fir
ihre Kontrolle erforderlich sind. Erst wenn es der Mitgliedstaat trotz der Anordnung
der Kommission unterlédsst, die angeforderten Angaben zu iibermitteln, ist diese
befugt, das Verfahren abzuschlieflen und aufgrund der ihr zur Verfiigung stehenden
Informationen je nach Einzelfall eine Entscheidung tiber das Vorliegen und/oder die
Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt (vgl. Urteile des Gerichts-
hofs vom 14. Februar 1990, Frankreich/Kommission, C-301/87, ,Boussac”, Slg. 1990,
I-307, Randnr. 22, sowie Deutschland und Pleuger Worthington/Kommission, oben
in Randnr. 34 angefiihrt, Randnrn. 26 und 29) oder eine Entscheidung zu treffen, in
der die ordnungsgemifle Verwendung einer zuvor genehmigten Beihilfe festgestellt
wird (vgl. Urteile des Gerichts Saxonia Edelmetalle und Zemag/Kommission, oben
in Randnr. 34 angefiihrt, Randnr. 93, und Freistaat Thiiringen/Kommission, oben in
Randnr. 34 angefiihrt, Randnr. 73).

Diese Verfahrenspflichten obliegen dem betreffenden Mitgliedstaat und der
Kommission, damit diese ihre Kontrolle auf der Grundlage hinreichend klarer und
eindeutiger Informationen ausiiben kann, wobei zugleich die Beachtung des Rechts
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des Mitgliedstaats, gehort zu werden, sichergestellt werden muss. Nach stédndiger
Rechtsprechung ist ndmlich die Wahrung der Verfahrensrechte in einem Verfahren,
das zu einer den Betroffenen beschwerenden Mafsnahme fithren kann, ein funda-
mentaler Grundsatz des Gemeinschaftsrechts und daher auch dann sicherzustellen,
wenn es keine einschldgigen Verfahrensregeln gibt (vgl. analog Urteil des Gerichts-
hofs vom 12. Februar 1992, Niederlande und PTT Nederland/Kommission, C-48/90
und C-66/90, Slg. 1992, I-565, Randnr. 44; vgl. ebenfalls Urteil des Gerichts vom 6.
Mirz 2003, Westdeutsche Landesbank Girozentrale und Land Nordrhein-West-
falen/Kommission, T-228/99 und T-233/99, Slg. 2003, 1I-435, Randnr. 121).

Im vorliegenden Fall werden die genannten Verfahrenspflichten in Art. 2 Abs. 2,
Art. 5 Abs. 1 und 2, Art. 10, Art. 13 Abs. 1 und Art. 16 der Verordnung Nr. 659/1999
aufgenommen und konkretisiert.

Die Klagerin wirft der Kommission vor, sie habe die wesentlichen Beweise nicht
ermittelt und angefordert, die ihre Zweifel an der Einstufung der betreffenden
Mafinahmen oder der Vereinbarkeit der Beihilfen mit dem EG-Vertrag hitten
beseitigen konnen. Die Kommission habe damit die Beweislast umgekehrt und das
Recht der Hellenischen Republik, angehort zu werden, verletzt. Die Verletzung
dieses Rechts habe den Verfahrensausgang unmittelbar beeinflusst (vgl. Urteile des
Gerichtshofs ,Boussac, oben in Randnr. 36 angefithrt, Randnr. 31, und vom 21.
Mirz 1990, Belgien/Kommission, C-142/87, ,,Tubemeuse®, Slg. 1990, 1-959, Randnr.
48). Auflerdem habe sie den Anspruch auf rechtliches Gehor der Kldgerin verletzt,
die vollkommen vom Staat beherrscht werde und allein Quelle der wesentlichen
Nachweise sei, deren Fehlen die Kommission beanstandet habe.

Diesem Vorbringen ist zu entnehmen, dass die Klagerin mit ihrer Berufung auf
die Verletzung des Anspruchs des betreffenden Mitgliedstaats auf rechtliches
Gehor sowie auf die Verletzung ihres eigenen Anhorungsrechts der Kommission
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des Niheren vorwirft, weder die Hellenische Republik noch sie selbst nicht auf die
Gesichtspunkte hingewiesen zu haben, die fiir die Kommission wichtig gewesen
seien und beziiglich deren sie weiterhin Zweifel gehegt habe, und vor Erlass der
angefochtenen Entscheidung keine erginzenden Informationen zu diesen Gesichts-
punkten angefordert zu haben.

Im Licht der vorgenannten Verfahrensgrundsitze sind die Rigen beziiglich der
Umkehrung der Beweislast und der entsprechenden Verletzung des Anspruchs der
Hellenischen Republik auf rechtliches Gehor zu priifen, die die Klédgerin beziiglich
der Umstrukturierungsbeihilfe wie auch mehrerer angeblich neuer Beihilfen vorge-
bracht hat, die in der angefochtenen Entscheidung als unvereinbar mit dem Gemein-
samen Markt bezeichnet worden sind.

II — Zum Klagegrund der Verletzung des Anspruchs der Kldgerin auf Anhérung

Beziiglich des Klagegrundes der Verletzung des Anspruchs der Kldgerin auf Anho-
rung ist vorab darauf hinzuweisen, dass Art. 88 Abs. 2 EG die Beteiligten, zu denen
die von der betreffenden Mafinahme Begiinstigten gehoren, ermichtigt, sich zu
duflern. Diese Vorschrift ist dahin ausgelegt worden, dass den Beteiligten lediglich
das Recht zusteht, am Verwaltungsverfahren unter Beriicksichtigung der Umsténde
des Einzelfalls angemessen beteiligt zu werden (vgl. Urteile des Gerichts vom 25.
Juni 1998, British Airways u. a./Kommission, T-371/94 und T-394/94, Slg. 1998,
1I-2405, Randnr. 60, und Westdeutsche Landesbank Girozentrale und Land Nord-
rhein- Westfalen/Kommission, oben in Randnr. 37 angefiihrt, Randnr. 125). Die
Beachtung dieser Verfahrensrechte der Beteiligten stellt ein wesentliches Formerfor-
dernis dar, dessen Verletzung zur Nichtigerkldrung der angefochtenen Entscheidung
fithren kann. Das gilt insbesondere dann, wenn die durch eine zuriickzufordernde
Beihilfe Begiinstigten nicht wirklich Gelegenheit erhalten haben, sich in dem férmli-
chen Prifungsverfahren zu duflern, weil sie von der Kommission in der Er6ffnungs-
entscheidung oder spéter nicht genannt worden waren und nicht ausgeschlossen
werden kann, dass das Verfahren ohne diesen Verfahrensfehler einen anderen
Ausgang genommen hétte (vgl. in diesem Sinne Urteil des Gerichts vom 22. Februar
2006, Le Levant 001 u. a./Kommission, T-34/02, Slg. 2006, II-267, Randnrn. 82 bis 95
und 137).

II - 2940



43

45

OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES / KOMMISSION

Gleichwohl koénnen die Beteiligten, da bei staatlichen Beihilfen das Verfahren nur
gegen den betreffenden Mitgliedstaat eroéffnet wird, einen Anspruch auf rechtliches
Gehor, wie er denjenigen zusteht, gegen die ein Verfahren eingeleitet worden ist, und
der eine kontradiktorische Auseinandersetzung mit der Kommission einschlief3t, wie
sie dem betroffenen Mitgliedstaat offensteht, grundsatzlich nicht geltend machen
(vgl. Urteile des Gerichts British Airways u. a./Kommission, oben in Randnr. 42
angefithrt, Randnr. 60, Westdeutsche Landesbank Girozentrale und Land Nord-
rhein-Westfalen/Kommission, oben in Randnr. 37 angefithrt, Randnrn. 122 und 125,
vom 8. Juli 2004, Technische Glaswerke Ilmenau/Kommission, T-198/01, Slg. 2004,
[1-2717, Randnr. 192, und Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke/Kommission, oben in
Randnr. 36 angefiihrt, Randnr. 54).

Im vorliegenden Fall ist festzustellen, dass die Kldgerin keinen besonderen Umstand
anfiihrt, der die Annahme zuliefle, sie sei unter Berticksichtigung der Umstéinde
des Einzelfalls am Verwaltungsverfahren nicht angemessen beteiligt worden. Das
blof3e Vorbringen eines Beteiligten, er sei die einzig mogliche Quelle fiir die von der
Kommission fiir notwendig erachteten Nachweise, hat nicht zur Folge, dass dieses
Organ ein Auskunftsbegehren an sie hitte richten miissen. Es obliegt namlich grund-
satzlich, wie bereits ausgefiihrt (vgl. oben, Randnr. 36), dem betroffenen Mitglied-
staat, auf Ersuchen der Kommission alle erforderlichen Informationen zu tiber-
mitteln. Unter diesen Umstédnden kénnen die Verfahrensrechte der Kldgerin nicht
dadurch beeintrichtigt worden sein, dass die Kommission die zur Beseitigung ihrer
Zweifel erforderlichen wesentlichen Nachweise nicht benannt und zusétzliche Infor-
mationen nicht angefordert haben soll (vgl. oben, Randnr. 40). Diese Riigen werden
daher allein im Rahmen des Klagegrundes der Verletzung des Anspruchs der Helle-
nischen Republik auf rechtliches Gehor gepriift werden, auf die sich die Kldgerin
ebenfalls beruft.

Zudem ist davon auszugehen, dass die Klagerin in der Lage war, am Verwaltungs-
verfahren mittelbar iiber den betroffenen Mitgliedstaat teilzunehmen, der ihr
einziger Aktiondr ist. Ferner ergibt sich aus den Akten, dass die Leiter der Kldgerin
an Sitzungen zwischen den Dienststellen der Kommission und den griechischen
Behorden wihrend des gesamten Verwaltungsverfahrens teilgenommen haben.
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Aus all diesen Griinden ist der Klagegrund der Verletzung des Anspruchs der
Kldgerin auf Anhérung unbegriindet.

I — Zur Umstrukturierungsbeihilfe (Art. 1, 3 und 4 der angefochtenen
Entscheidung)

Die Klagerin wendet sich gegen die Erwdgungen, aus denen die Kommission in der
angefochtenen Entscheidung die bestehende Umstrukturierungsbeihilfe fiir unver-
einbar mit dem Gemeinsamen Markt erklirt. Sie riigt zunichst die Auffassung der
Kommission, dass der Umstrukturierungsplan von 1998 nicht durchgefiihrt worden
sei. Sie bringt sodann vor, dass die Hellenische Republik die ihr in Art. 1 Abs. 1
Buchst. d der Entscheidung von 1998 auferlegten Pflichten zur Einrichtung eines
Managementinformationssystems (im Folgenden: MIS) erfiillt habe. Auflerdem sei
die Hellenische Republik ihren Pflichten aus Art. 1 Abs. 2 der Entscheidung von 1998
beziiglich der Vorlage von Berichten iiber die Einhaltung der in dieser Entscheidung
festgelegten Bedingungen nachgekommen. Schliefilich seien auch die Bedingungen
des Art. 1 Buchst. b, c und e eingehalten worden.

A — Zum Fehlen einer effektiven Durchfiihrung des Umstrukturierungsplans, wie in
der angefochtenen Entscheidung angenommen

Die Klédgerin ist der Auffassung, dass der Umstrukturierungsplan von 1998 durch-
gefithrt worden sei, um den langfristigen Bestand der Kldgerin sicherzustellen. Sie
macht, erstens, geltend, dass die Schlussfolgerungen der Kommission zur Durch-
fithrung dieses Plans nicht beriicksichtigten, dass dieser gedndert worden sei, und
mithin einen Sachverhaltsirrtum, einen offensichtlichen Beurteilungsfehler und/
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oder einen Begrindungsfehler aufwiesen. Zweitens habe die Kommission nicht
ordnungsgemaf$ die Frage gepriift, ob die 1998 genehmigte Beihilfe auf der Grund-
lage des gednderten Umstrukturierungsplans, der zum Zeitpunkt des Erlasses der
angefochtenen Entscheidung in Geltung gewesen sei, als mit Art. 87 Abs. 3 Buchst. c
EG vereinbar angesehen werden konne. Insoweit sei die angefochtene Entscheidung
mit einem offensichtlichen Beurteilungsfehler behaftet und/oder verletze Art. 87
Abs. 3 Buchst. ¢ EG. Drittens habe die Kommission mit der Annahme, dass fiir die
Klagerin keine Umstrukturierungsmafinahme durchgefithrt worden sei, einen offen-
sichtlichen Beurteilungsfehler begangen.

1. Zur Riige fehlender Beriicksichtigung der Anderung des Umstrukturierungsplans

a) Vorbringen der Parteien

Die Klédgerin vertritt zum einen den Standpunkt, dass die Kommission einen Sach-
verhaltsfehler und einen offensichtlichen Beurteilungsfehler begangen habe, indem
sie die Anderung des Umstrukturierungsplans von 1998 nicht beriicksichtigt habe,
die sie in dem einheitlichen und verldngerten Umstrukturierungsverfahren, das die
Klégerin mit Erfolg fortgefiihrt habe, selbst genehmigt habe. Die Kommission habe
ndmlich die Einhaltung der der Klidgerin auferlegten Umstrukturierungspflichten
beziiglich des Umstrukturierungsplans in seiner urspriinglichen Fassung von 1998
tiberpriift. Bei Erlass der angefochtenen Entscheidung habe aber der geéinderte Plan
die mehrheitliche Privatisierung der Klégerin, Mafinahmen der Kostensenkung und
den Verkauf entbehrlicher Anlagegiiter vorgesehen. Die einzige Unterbrechung des
Umstrukturierungsverfahrens sei auf die Ereignisse des 11. September 2001 zuriick-
zufiihren gewesen. Zum Zeitpunkt der angefochtenen Entscheidung sei der erste
Teil des Privatisierungsvorgangs bereits abgeschlossen gewesen.

Zum anderen weise die angefochtene Entscheidung einen Begriindungsfehler auf,
weil die Kommission nicht den gednderten Plan iiberpriift, sondern sich auf den
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urspriinglichen Plan von 1998 gestiitzt habe. Sie habe daher ihre Schlussfolgerung,
wonach der (gednderte) Umstrukturierungsplan den langfristigen Bestand der
Klégerin nicht sichergestellt habe, nicht schliissig begriindet.

Zur Stiitzung der vorstehenden Riigen bestreitet die Klagerin die Behauptung der
Kommission in der angefochtenen Entscheidung (Erwigungsgrund 173), dass
die Hellenische Republik die von ihr fiir erforderlich gehaltenen Anderungen des
Umstrukturierungsplans nicht vorgeschlagen habe. Es sei fiir alle Beteiligten des
Verwaltungsverfahrens offensichtlich gewesen, dass der Umstrukturierungsplan
gedndert worden sei.

Die Kommission habe seit 1999 akzeptiert, dass der Umstrukturierungsplan geén-
dert werde. Sie habe nimlich die Anderung des Plans unter der Leitung von Speed-
wing gefordert, wie dies ihre Schreiben vom 12. Mai 1999, 27. Juli 1999 und 23.
August 1999 an die griechische Regierung belegten. Sie sei vorher durch Schreiben
der griechischen Regierung vom 7. Mai 1999, 23. Juni 1999 und 7. Juli 1999 iiber
diesen ersten Anderungsvorschlag informiert worden. Der iiberaus detailreiche
Plan von Speedwing sei somit der erste gednderte Umstrukturierungsplan gewesen.
Er sei der Kommission nebst einem Schreiben der griechischen Regierung am 18.
November 1999 vorgestellt worden. In ihrem Schreiben vom 29. Mérz 2000 an die
Hellenische Republik habe die Kommission eingerdumt, dass der Speedwing-Plan
bereits Anwendung finde.

Da die Kommission aber den Speedwing-Plan nicht gebilligt habe, habe die griechi-
sche Regierung sie bereits 2000 insbesondere durch Schreiben vom 29. August und 6.
September 2000 tiber den zweiten gednderten Umstrukturierungsplan in Form einer
Privatisierung informiert, wie dies die Erwégungsgriinde 73 und 175 der angefoch-
tenen Entscheidung belegten. Eingehende Informationen tiber das Privatisierungs-
verfahren seien der Kommission insbesondere in einem Memorandum des Crédit
Suisse First Boston vom Dezember 2000 und dann in einem Schreiben der griechi-
schen Regierung vom 16. Mai 2001 {ibermittelt worden.
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Der Korrespondenz sei zu entnehmen, dass sich der Umstrukturierungsplan ab 2000
aus einer mehrheitlichen Privatisierung, Mafinahmen der Kostensenkung und dem
Verkauf entbehrlicher Anlagegiiter zusammengesetzt habe. Die Mafinahmen der
Kostensenkung, die die Kommission gebilligt habe, wie der angefochtenen Entschei-
dung (Erwédgungsgriinde 106 und 174) zu entnehmen sei, hatten 1998 nach Mafigabe
der Entscheidung von 1998 begonnen.

Mehrere Auﬁerungen der Kommission bestétigten, dass sie anerkannt habe, dass
der Plan von 1998 abgeéindert worden sei, um ihn an die neue Sachlage anzupassen,
und dass die Umstrukturierung der Kldgerin notwendig eine Privatisierung mit sich
bringe. In ihrer Entscheidung vom 4. Oktober 2000, mit der eine Anderung des
Umstrukturierungsplans von 1998 formlich zugelassen worden sei, habe namlich
die Kommission keine Besorgnisse wegen des Fortschreitens der Umstrukturierung
geduflert, sondern sich im Gegenteil insbesondere mit den Worten ,[D]ie gegen-
wirtige Leitung ist in Erwartung der Privatisierung [der Klégerin] zu Beginn des
nichsten Jahres voriibergehend” ausdriicklich auf die Privatisierung bezogen.

Dariiber hinaus habe die Kommission in einem Schreiben an die griechischen
Behorden vom 25. April 2001 sowie in einem Schreiben der fiir Verkehr zustédndigen
Vizeprisidentin der Kommission Loyola de Palacio an den griechischen Minister fiir
Verkehr und Kommunikation vom 5. Juli 2001 den Erlass effektiver MafSnahmen zur
Vorbereitung der Privatisierung zur Kenntnis genommen. Dieses Schreiben habe
sich ndmlich auf eine Sitzung vom 29. Mai 2001 von Beamten der Kommission und
Mitgliedern des Kabinetts von Frau Loyola de Palacio einerseits und Finanz- und
Rechtsberatern der griechischen Regierung andererseits ,zum Thema der gegen-
wirtig laufenden Privatisierung [der Kldgerin]“ bezogen.

Im Ubrigen belege die Unterlassung der Auszahlung der letzten mit der Entschei-
dung von 1998 genehmigten Beihilfetranche (22,9 Mio. Euro), dass die griechische
Regierung und die Kommission akzeptiert hitten, dass der Umstrukturierungsplan
von 1998 ab 1999 gedndert worden sei, um die konjunkturelle Entwicklung des
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Flugverkehrsmarktes sowie die Lage der Kldgerin zu beriicksichtigen. Angesichts
dieser Anderung oder dieser Aufgabe des Umstrukturierungsplans, die sich insbe-
sondere in der Nichtzahlung der letzten Beihilfetranche gezeigt habe, habe die ange-
fochtene Entscheidung mit ihrem Schluss, der Umstrukturierungsplan von 1998
sei nicht eingehalten worden, und der Anordnung der Riickzahlung der zweiten
Beihilfetranche auch gegen den Grundsatz des Vertrauensschutzes, gegen wesent-
liche Verfahrensvorschriften und gegen den Grundsatz ne bis in idem verstoflen.
Die Kommission hitte ndmlich vor Erlass der angefochtenen Entscheidung anzeigen
miissen, dass sie die genannte Anderung nicht billige. Ferner hitte die Nichtauszah-
lung der letzten Beihilfetranche von der Kommission bei der Festlegung des Betrags
der zuriickzufordernden Beihilfe beriicksichtigt werden miissen.

Die Durchfithrung des zweiten gednderten Umstrukturierungsplans sei im Anschluss
an die Ereignisse vom 11. September 2001 unterbrochen worden. Mit Schreiben vom
1. Februar 2002 habe die griechische Regierung der Kommission die neuen fiir die
Klégerin beschlossenen Mafinahmen entsprechend diesem Umstrukturierungsplan
mitgeteilt, der gedndert worden sei, um dem Riickgang des gesamten Luftverkehrs
Rechnung zu tragen. Die mehrheitliche Privatisierung der Klagerin, die MafSnahmen
der Kostensenkung und der Verkauf entbehrlicher Anlagegiiter seien im Licht dieser
Umsténde wirkliche und geeignete MafSinahmen der Umstrukturierung gewesen.

Das gegenwirtige Verfahren der Privatisierung sei seit Februar 2002 mit Erfolg ange-
laufen, wie ein Schreiben der griechischen Regierung an die Kommission vom 22.
Februar 2002 belege. 2002 habe ndmlich die Geschiftstatigkeit der Kldgerin eine
eindeutige Verbesserung erfahren. Die Hellenische Republik habe die Kommission
iiber das Privatisierungsverfahren und die Mafsnahmen der Kostensenkung infor-
miert, insbesondere in ihrem Antwortschreiben vom 11. April 2002 auf die erste
Anordnung der Kommission zur Auskunftserteilung, in ihrem Schreiben vom 16.
Juli 2002 und in ihrem Antwortschreiben vom 30. September 2002 auf die zweite
Anordnung der Kommission zur Auskunftserteilung vom 9. August 2002. In diesen
Antwortschreiben habe sie u. a. den Verkauf von 58 % an der Tochtergesellschaft
Olympic Catering bestiitigt.
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Das Protokoll der Sitzung vom 16. Oktober 2002 belege, dass die Kommission bei
dieser Gelegenheit erneut tiber die Lage informiert worden sei. Es sei dort ausdriick-
lich festgehalten, dass der Umstrukturierungsplan von 1998 (in der 1998 gebil-
ligten Form) ,nicht mehr aktuell war” (letzter Absatz von Punkt 2 ,Finanzielle und
geschiftliche Darstellung”). Dieses Protokoll (Anhang II, Abs. 16) weise ebenfalls
aus, dass das fiir Verkehr zustandige Mitglied der Kommission Loyola de Palacio am
2. und 3. Oktober 2002 den griechischen Minister fiir Verkehr und Kommunikation
Verelis getroffen und die Ausarbeitung eines neuen Umstrukturierungsplans vor
Ende 2002 gefordert habe.

Auflerdem habe der Bericht D & T 2002, der dem Kabinettschef von Frau Loyola
de Palacio am 5. November 2002 und den Dienststellen der Kommission am 14.
November 2002 iibermittelt worden sei, eine spiirbare Verbesserung der Betriebslage
der Klédgerin im Jahr 2002 festgestellt. Unter diesen Umstdnden sei der Bericht tiber
die mehrheitliche Privatisierung der Flugaktivititen nach Ende des Jahres 2002 nicht
mehr von Belang gewesen.

Am 21. November 2002 sei der eingehende Umstrukturierungsbericht D & T 2002
vom 5. November 2002 der Kommission tibermittelt worden. Dieser Bericht habe
ganz genau den Privatisierungsvorschlag bis in die Einzelheit der Anzahl der Beschaf-
tigten beschrieben und finanzielle Voraussagen fiir Flugmafinahmen von 2003 bis
2005 enthalten, die die Lebensfihigkeit der Kldgerin bewiesen hitten.

Mit Schreiben des griechischen Ministers fiir Verkehr und Kommunikation vom
2. Dezember 2002 sei dem fiir Verkehr zustdndigen Kommissionsmitglied mitge-
teilt worden, dass sechs private Investoren ihr Interesse am Erwerb der Aktien-
mehrheit der Kldgerin bekundet hitten (vgl. Erwégungsgrund 9 der angefochtenen
Entscheidung).
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Entgegen dem Vorbringen der Kommission sei dieser der zweite geéinderte Umstruk-
turierungsplan ,mit allen erforderlichen Einzelheiten“ im Sinne von Punkt 32 der
Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturie-
rung von Unternehmen in Schwierigkeiten von 1999 (ABL C 288, S. 2, im Folgenden:
Leitlinien) vorgelegt worden. Insbesondere habe der genannte Bericht vom 5.
November 2002 alle erforderlichen ,Daten, Annahmen, Voraussagen, Mafinahmen,
Ziele und Bedingungen“ enthalten, und sein Titel habe klar zu verstehen gegeben,
dass es sich um einen Umstrukturierungsplan handelte. Auflerdem beschriankten
sich die genannten Leitlinien in Punkt 3.2.4 auf die Festlegung, dass ein Mitgliedstaat
die Kommission ,ersuchen” kénne, Anderungen des Umstrukturierungsplans zu
billigen. Im vorliegenden Fall stelle daher die erwidhnte umfangliche Korrespondenz
zwischen der Hellenischen Republik und der Kommission ein giiltiges Ersuchen
dar. Auflerdem sei der zweite gednderte Umstrukturierungsplan der Kommission
in dem gleichen Verfahren wie der Speedwing-Plan vorgelegt worden, das seinerzeit
anscheinend die Billigung der Kommission gefunden habe.

Die Kommission macht geltend, dass der von der Klédgerin eingefiihrte tatsdchliche
Klagegrund, der Privatisierungsplan sei ihr vorgelegt und von ihr gebilligt worden,
von der Klagerin oder den griechischen Behorden wihrend des Verwaltungsverfah-
rens nie vorgebracht worden sei, weder als Antrag auf erginzende Beihilfe noch als
neuer Umstrukturierungsplan anstelle des Umstrukturierungsplans von 1998. Auch
wihrend der Sitzung vom 16. Oktober 2002 sei hervorgehoben worden, dass die
Kommission die Einhaltung der in der Entscheidung von 1998 festgelegten Auflagen
durch die Hellenische Republik iiberpriife. Die Kldgerin konne sich daher nicht auf
diesen neuen tatsdchlichen Klagegrund berufen (vgl. e contrario die Schlussantrige
von Generalanwalt Darmon in der Rechtssache Pleuger Worthington/Kommission,
oben in Randnr. 34 angefiihrt, Nrn. 33 und 107, sowie Urteile des Gerichts British
Airways u. a./Kommission, oben in Randnr. 42 angefiihrt, Randnr. 81, und vom 15.
September 1998, BFM und EFIM/Kommission, T-126/96 und T-127/96, Slg. 1998,
I[1-3437, Randnr. 88). In der Sache bestreitet die Kommission, dass bei der Klagerin
sein Verfahren einheitlicher und verlingerter Umstrukturierung” stattgefunden
habe, das auf einem geénderten Umstrukturierungsplan beruht habe. Der Speed-
wing-Plan habe sich grundsétzlich von einem Privatisierungsplan unterschieden.
Auflerdem sei ihr nach Aufgabe des Speedwing-Plans kein gednderter Umstrukturie-
rungsplan vorgelegt, noch sei ein solcher von ihr genehmigt worden.
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Die Kommission verweist darauf, dass nach der Rechtsprechung (vgl. Urteil BEM und
EFIM/Kommission, oben in Randnr. 65 angefiihrt, Randnr. 98 bis 100) eine einfache
Absichtserklidrung nicht ausreiche, um eine Anderung eines Umstrukturierungsplans
annehmen zu konnen. Erforderlich sei die formliche Vorlage eines gednderten Plans
(nebst Daten, Annahmen, Voraussagen, Mafinahmen, Zielen und Bedingungen) zur
Beurteilung durch die Kommission. Die griechischen Behérden hitten im Ubrigen
das anwendbare Verfahren offensichtlich gekannt, da sie es sowohl bei der Anpas-
sung des Plans von 1994, den die Kommission mit ihrer Entscheidung von 1998
gebilligt habe, als auch im Fall des Speedwing-Plans befolgt hatten.

Im vorliegenden Fall habe die von der Klidgerin angefithrte Korrespondenz die
Voraussetzungen fiir einen gednderten Umstrukturierungsplan nicht erfiillt. Insbe-
sondere der Bericht D & T 2002 stiitze sich auf unbestitigte Angaben und Annahmen
sowie auf Daten, die sich bisweilen als ungenau und unvollstindig erwiesen hétten.
Auch der Umstrukturierungsbericht D & T 2002 vom 5. November 2002 ,,Umstruk-
turierung und Privatisierung” stelle das Privatisierungsverfahren noch als ,Konzept*
dar, obwohl er der Kommission im November 2002, d. h. weniger als zwei Monate
vor Auslaufen des 1998 gebilligten Umstrukturierungsplans, vorgelegt worden sei.
Im Ubrigen sei keiner der beiden Berichte ausdriicklich als revidierter Plan vorge-
stellt worden.

Auflerdem sei das Vorbringen, dass die Nichtzahlung der letzten Beihilfetranche
belege, dass der Plan von 1998 einvernehmlich gedndert worden sei, verspitet, weil
es nicht wihrend des Verwaltungsverfahrens erhoben worden sei. Es sei auch nicht
begriindet. Es stehe tibrigens im Widerspruch zu den Mitteilungen der griechischen
Behorden vom 21. November 2002, wonach die Zahlung der letzten Tranche von der
Kommission nicht gebilligt worden sei, was verhindert habe, dass der Plan Friichte
getragen habe.
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Unter diesen Umsténden sei die Kommission, weil der mit ihrer Entscheidung von
1998 gebilligte Umstrukturierungsplan vor dem Ablauf gestanden habe, gezwungen
gewesen, die Durchfithrung dieses Plans zu priifen.

b) Wiirdigung durch das Gericht

Vor der Behandlung der Klagegriinde des Begriindungsfehlers einerseits und des
Sachverhaltsirrtums und offenkundigen Beurteilungsfehlers andererseits ist die
Unzuléssigkeitseinrede zu priifen, die die Kommission dem Vorbringen der Kldgerin
zur Anderung des Umstrukturierungsplans entgegenhiilt.

Zur Unzuléssigkeitseinrede der Kommission

Die Kommission ist der Auffassung, dass das Vorbringen der Kldgerin, das sich auf
die angebliche Vorlage eines Privatisierungsplans mit Anderung des Umstrukturie-
rungsplans von 1998 stiitzt, unzuldssig sei, weil es nicht wihrend des Verwaltungs-
verfahrens erhoben worden sei.

Das Gericht erinnert daran, dass die Rechtmaifligkeit eines Gemeinschaftsrechts-
akts im Rahmen einer Nichtigkeitsklage gemafd Art. 230 EG nach dem Sachverhalt
und der Rechtslage zu beurteilen ist, die bei Erlass des Aktes bestanden. Insbeson-
dere sind die komplexen Bewertungen, die die Kommission vorgenommen hat, nur
anhand der Informationen zu prifen, tiber die diese bei der Durchfithrung dieser
Bewertungen verfiigte (Urteile des Gerichts British Airways u. a./Kommission, oben
in Randnr. 42 angefiihrt, Randnr. 81, und vom 15. Juni 2005, Corsica Ferries France/
Kommission, T-349/03, Slg. 2005, 11-2197, Randnr. 142).
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Mithin darf sich ein Kldger grundsétzlich nicht auf Sachverhalte berufen, die der
Kommission unbekannt waren und dieser nicht im Verlauf des Priifungsverfah-
rens mitgeteilt worden sind. Demgegeniiber hindert nichts den Klédger, gegentiber
der endgiiltigen Entscheidung einen rechtlichen Einwand geltend zu machen, der
im Verwaltungsverfahren nicht ins Feld gefithrt wurde (Urteile des Gerichts vom 6.
Oktober 1999, Kneissl Dachstein/Kommission, T-110/97, Slg. 1999, 11-2881, Randnr.
102, und Saxonia Edelmetalle und Zemag/Kommission, oben in Randnr. 34 ange-
fithrt, Randnr. 68).

Die Kommission bestreitet im vorliegenden Fall nicht, dass die Frage der Privatisie-
rung der Klédgerin, die insbesondere in ihrer Korrespondenz mit den griechischen
Behorden und in bestimmten Berichten, die ihr von diesen Behorden ubermittelt
worden sind, angesprochen wurde, auf die die Kldgerin ihren Klagegrund des Vorlie-
gens eines von diesem Organ gebilligten gednderten Umstrukturierungsplans stiitzt,
ihr wiahrend des Verwaltungsverfahrens zur Kenntnis gebracht worden ist.

Die Frage aber, ob ein Privatisierungsplan zur Anderung des Umstrukturierungs-
plans 1998 der Kommission zwecks Genehmigung durch diese entsprechend den
anwendbaren Verfahrensvorschriften mitgeteilt worden ist, ist eine Rechtsfrage, die
aufgrund der vorgenannten Sachverhalte zu beantworten ist, deren Mitteilung an die
Kommission feststeht.

Da es sich folglich um einen rechtlichen Einwand und nicht um ein nur tatsichli-
ches Vorbringen handelt, darf sich die Kldgerin auf das behauptete Vorliegen eines
an die Stelle des Umstrukturierungsplans von 1998 getretenen Privatisierungs-
plans berufen, gleichgiltig, ob sie dies wihrend des Verwaltungsverfahrens geltend
gemacht hat oder nicht.

Aus den gleichen Griinden ist auch die Unzuldssigkeitseinrede der Kommission
gegen den rechtlichen Einwand der Klagerin zuriickzuweisen, dass die Nichtzahlung
der letzten durch die Entscheidung von 1998 gebilligten Beihilfetranche belege, dass
der Umstrukturierungsplan von 1998 im Einvernehmen mit der Kommission geén-
dert worden sei.
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Zum Klagegrund eines Begriindungsmangels

Vorab ist die Bedeutung des Vorbringens der Kldgerin beziiglich eines Begriindungs-
mangels zu ermitteln.

Die Pflicht zur Begriindung stellt ein wesentliches Formerfordernis dar, das von der
Frage der Stichhaltigkeit der Begriindung zu unterscheiden ist, die zur materiellen
Rechtmaéfligkeit des streitigen Aktes gehort. Riigen und Vorbringen, mit denen die
materielle RechtméfSigkeit dieses Aktes in Frage gestellt werden soll, sind daher im
Rahmen eines Klagegrundes, mit dem eine fehlende oder unzureichende Begriin-
dung geriigt wird, unerheblich. Die geméaf$ Art. 253 EG erforderliche Begriindung
muss der Natur des betreffenden Aktes angepasst sein und die Argumentation des
Urhebers des Aktes klar und unzweideutig erkennen lassen, damit die Beteiligten
die Beweggriinde der getroffenen Mafinahme erfahren konnen und das zustidndige
Gericht seine Kontrolle austiben kann (vgl. Urteil des Gerichtshofs vom 22. Mirz
2001, Frankreich/Kommission, C-17/99, Slg. 2001, I-2481, Randnrn. 35 bis 38, und
Urteile Corsica Ferries France SAS/Kommission, oben in Randnr. 72 angefiihrt,
Randnrn. 52 und 59, sowie Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke/Kommission, oben in
Randnr. 36 angefiihrt, Randnrn. 70 und 71).

Im Ubrigen ist nach stéindiger Rechtsprechung die Frage, ob die Begriindung einer
Entscheidung den Erfordernissen des Art. 253 EG geniigt, nicht nur im Hinblick auf
ihren Wortlaut zu beurteilen, sondern auch aufgrund ihres Zusammenhangs sowie
samtlicher Rechtsvorschriften auf dem betreffenden Gebiet (vgl. Urteile British
Airways u. a./Kommission, oben in Randnr. 42 angefiihrt, Randnr. 94, und Freistaat
Thiiringen/Kommission, oben in Randnr. 36 angefithrt, Randnr. 202).

Im vorliegenden Fall wirft die Klagerin der Kommission vor, sie habe die angefoch-
tene Entscheidung beziiglich der fehlenden Lebensfihigkeit der Kldgerin nicht im
Hinblick auf den gednderten Umstrukturierungsplan begriindet.
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In der Tat hat die Kommission in der angefochtenen Entscheidung die effektive
Durchfithrung des Umstrukturierungsplans anhand dem in der Entscheidung von
1998 vorgesehenen Plan iiberpriift. Immerhin hat sie dieses Vorgehen in Erwégungs-
grund 173 dieser Entscheidung mit dem Fehlen eines konkreten Anderungsvor-
schlags des griechischen Staats, des einzigen Aktiondrs der Klagerin, zum Umstruk-
turierungsplan von 1998 fiir den Rest der Umstrukturierungsperiode begriindet, der
nach der Ablehnung des Speedwing-Plans durch die Kommission die erforderlichen
Anpassungen hitte vornehmen sollen. In Erwigungsgrund 116 (Abs. 3) hatte sie
dazu bereits darauf hingewiesen, dass, obwohl die Schwelle eines 50%igen Verlustes
des Aktienkapitals 1999 iiberschritten wurde, keine Kapitalerh6hung vorgenommen
worden sei und der Umstrukturierungsplan keine ,wesentliche rechtzeitige” Anpas-
sung erfahren habe.

Ob diese Erlauterung im vorliegenden Fall eine ausreichende Begriindung darstellt,
ist im Kontext des Verfahrens zu priifen, das zum Erlass der angefochtenen
Entscheidung gefithrt hat. Das Gericht weist hierzu darauf hin, dass zum einen die
Kommission in ihrer Entscheidung vom 6. Mérz 2002 zur Eréffnung des férmlichen
Priifungsverfahrens u. a. erkldrt hatte, dass der Umstrukturierungsplan von 1998,
auf den die Entscheidung von 1998 zur Genehmigung der besagten Umstrukturie-
rungsbeihilfe gestiitzt war, nicht wie vorgesehen durchgefiihrt worden sei und dass
ernsthafte Zweifel an der Vereinbarkeit der gegenwirtigen wirtschaftlichen und
finanziellen Lage der Kldgerin mit den operationellen und finanziellen Indikatoren
des betreffenden Plans eine erneute Priifung der Entscheidung von 1998 unter dem
Blickwinkel einer ordnungsgeméifien Anwendung dieses Plans rechtfertigten. Zum
anderen ldsst sich den Akten nicht entnehmen, dass die griechischen Behorden der
Kommission nach Aufgabe des Speedwing-Plans und vor Erlass der angefochtenen
Entscheidung vom 11. Dezember 2002 einen formlichen und unmissverstindlichen
Antrag auf Abdnderung des Umstrukturierungsplans von 1998 zur Verwirklichung
der notwendigen Anpassungen dieses Plans auf der Grundlage einer Privatisierung
der Klégerin vorgelegt hatten.

Demgemaifs ist festzustellen, dass die Kommission nicht verpflichtet war, in der
angefochtenen Entscheidung weitere Griinde darzulegen, weshalb sie sich gehalten
fithlte, die Durchfithrung des Umstrukturierungsplans von 1998 in seiner urspriingli-
chen Fassung zu iiberpriifen.
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Mithin greift der Klagegrund eines Begrindungsmangels dieser Entscheidung beziig-
lich der Frage, ob der von der Kldgerin angefithrte gednderte Umstrukturierungsplan
es ermoglicht hétte, den langfristigen Bestand innerhalb eines verniinftigen Zeit-
raums zu sichern, nicht durch.

Mithin sind die Riigen fehlender Beriicksichtigung des geédnderten Umstrukturie-
rungsplans im Rahmen der Klagegriinde zu priifen, mit denen ein Sachverhalts-
irrtum und ein offensichtlicher Begriindungsfehler beanstandet werden.

Zu den Klagegriinden eines Sachverhaltsfehlers und eines offensichtlichen Beurtei-
lungsfehlers

Die Klégerin bringt vier Begriindungslinien vor, um zu belegen, dass der Plan von
1998 nach Aufgabe des Speedwing-Plans revidiert worden sei. Zunichst ist der
rechtliche Rahmen fir die streitige Frage festzulegen, bevor diese Begriindungs-
linien der Klédgerin geprift werden, die sich, erstens, auf das nach Meinung der
Kldgerin einheitliche und verldngerte Umstrukturierungsverfahren fir sie, zwei-
tens, auf die Nichtzahlung der letzten Beihilfetranche, drittens, auf die Entscheidung
vom 4. Oktober 2000 und, viertens, auf die Korrespondenz zwischen den griechi-
schen Behorden und der Kommission sowie auf die der Letztgenannten wéihrend des
Verwaltungsverfahrens iibermittelten Berichte stiitzen.

— Rechtlicher Rahmen und streitbefangene Frage

Es entspricht stindiger Rechtsprechung, dass Beihilfen fiir notleidende Unter-
nehmen nur dann fiir mit Art. 87 Abs. 3 Buchst. ¢ EG vereinbar erkldrt werden
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konnen, wenn sie mit einem tragfahigen Umstrukturierungsplan verbunden sind, der
der Kommission im nétigen Detail vorzulegen ist (vgl. Urteile Frankreich/Kommis-
sion, oben in Randnr. 79 angefiihrt, Randnrn. 45 und 46; Urteile des Gerichts BFM
und EFIM/Kommission, oben in Randnr. 65 angefiihrt, Randnr. 98, und Technische
Glaswerke Ilmenau/Kommission, oben in Randnr. 43 angefiihrt, Randnr. 151). Die
vorgenannten und im vorliegenden Fall anzuwendenden Leitlinien bestétigen, dass
der Umstrukturierungsplan die Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitéit des
Unternehmens innerhalb einer angemessenen Frist auf der Grundlage realistischer
Annahmen hinsichtlich seiner kiinftigen Betriebsbedingungen erlauben und mit
allen erforderlichen Angaben vorgelegt werden soll (Randnr. 3.2.2, Buchst. b).

Auflerdem muss nach diesen Leitlinien das Unternehmen nach der Genehmigung
einer Umstrukturierungsbeihilfe den von der Kommission genehmigten Umstruk-
turierungsplan vollstdndig durchfithren und alle in der Entscheidung der Kommis-
sion niedergelegten Auflagen erfiillen (Randnr. 3.2.2, Buchst. f). Die Durchfiihrung
des Umstrukturierungsplans erfolgt unter der Aufsicht der Kommission, die sich von
der ordnungsgemaiflen Durchfithrung des Umstrukturierungsplans anhand regelma-
Biger ausfiihrlicher Berichte tiberzeugen kdnnen muss, die ihr von dem betreffenden
Mitgliedstaat ibermittelt werden (Randnr. 3.2.2, Buchst. g).

Die Leitlinien (Randnr. 3.2.4) legen weiter fest, dass, wenn eine Umstrukturierungs-
beihilfe genehmigt worden ist, der betreffende Mitgliedstaat wahrend der Umstruk-
turierungsphase bei der Kommission beantragen kann, dass sie Anderungen des
Umstrukturierungsplans und des Beihilfebetrags akzeptiert. Die Kommission kann
solche Anderungen genehmigen, wenn sie feststellt, dass dabei bestimmte Regeln
beachtet worden sind. Auch der gednderte Plan muss die Wiederherstellung der
langfristigen Rentabilitdt innerhalb einer angemessenen Frist erkennen lassen.

Mithin ergibt sich insgesamt aus den Vorschriften des Art. 87 Abs. 3 Buchst. ¢
und des Art. 88 Abs. 2 und 3 EG, wie sie von der angefithrten Rechtsprechung
ausgelegt und von den genannten Bestimmungen der Leitlinien durchgefiihrt
worden sind, dass jede wichtige Anderung eines von der Kommission gebilligten
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Umstrukturierungsplans die Vorlage eines revidierten Plans mit allen erforderli-
chen Angaben durch den betreffenden Mitgliedstaat verlangt, damit die Kommission
die Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt im Hinblick auf die in
Randnr. 3.2.4 der Leitlinien genannten Regeln tiberpriifen kann.

Verfahrensrechtlich ist der Rechtsprechung zu entnehmen, dass, wenn eine der
Bedingungen, von denen die Genehmigung einer Beihilfe abhéingig war, nicht erfillt
ist, die Kommission normalerweise nur dann ohne erneute Einleitung des Verfahrens
nach Art. 88 Abs. 2 EG eine von dieser Bedingung absehende Entscheidung erlassen
kann, wenn es sich um relativ geringfiigige Abweichungen von der urspriinglichen
Bedingung handelt (Urteil des Gerichts vom 15. September 1998, Ryanair/Kommis-
sion, T-140/95, Slg. 1998, 11-3327, Randnr. 88). Wirft im Einzelnen die Anpassung
des Umstrukturierungsplans Zweifel an der Vereinbarkeit der Beihilfe auf, muss die
Kommission eine formliche Neupriifung der Vereinbarkeit dieser Beihilfe mit dem
Gemeinsamen Markt vornehmen.

Diese Verfahrensregeln bestitigen, dass ohne vollstindige Durchfithrung des
Umstrukturierungsplans, der in der Entscheidung tiber die Genehmigung einer
Umstrukturierungsbeihilfe gebilligt wurde, die Kommission gegebenenfalls eine
wesentliche Anderung dieses Plans nur auf der Grundlage einer griindlichen férm-
lichen Uberpriifung der Ubereinstimmung des von dem betreffenden Mitgliedstaat
vorgelegten revidierten Plans mit den vorgenannten Bedingungen der Leitlinien
zulassen kann. Folglich ist die Kommission ohne Vorlage eines revidierten Umstruk-
turierungsplans grundsatzlich weder verpflichtet noch berechtigt, bei der Beurtei-
lung der Vereinbarkeit der Beihilfe etwaige wichtige Anderungen des urspriingli-
chen Plans aufgrund blofler Absichtserklirungen des betreffenden Mitgliedstaats zu
beriicksichtigen.

Im vorliegenden Fall ist daher zu priifen, ob die verschiedenen von der Kldgerin
geltend gemachten Gesichtspunkte trotz des Fehlens eines zweiten formlichen
Antrags auf Anderung des Umstrukturierungsplans nach Aufgabe des ersten
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revidierten und der Kommission tibermittelten Umstrukturierungsplans, namlich
des Speedwing-Plans (vgl. oben, Randnrn. 13 und 83), die Annahme zulassen, dass ein
zweiter Antrag auf Anderung des Umstrukturierungsplans von 1998 der Kommis-
sion mit allen erforderlichen Angaben vorgelegt worden ist, um ihr die Beurteilung
der Vereinbarkeit der Beihilfe zu erméglichen.

— DPriifung des Vorbringens zum einheitlichen und verlingerten Umstruktu-
rierungsverfahren der Kldgerin und zur Notwendigkeit der Aktualisierung des
Umstrukturierungsplans von 1998

Zunichst ist darauf hinzuweisen, dass das Vorbringen der Kldgerin, sie habe ein
einheitliches und verlangertes Umstrukturierungsverfahren durchgefiihrt, in dessen
Verlauf der Umstrukturierungsplan von 1998 gedndert worden sei, neben der Sache
liegt. Unabhéngig von der Natur der durchgefiihrten oder geplanten Umstruktu-
rierungsmafinahmen hatten ndmlich die zustdndigen nationalen Behorden, wenn
sie wie im vorliegenden Fall eine wesentliche Anpassung des urspriinglichen Plans
anstrebten (vgl. unten, Randnr. 97), der Kommission entsprechend den genannten
Vorschriften der Leitlinien einen revidierten Plan zur Genehmigung vorzulegen,
um es ihr zu ermoglichen, die Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem Gemeinsamen
Markt nach Mafigabe dieses revidierten Plans zu priifen. Es geniigte insbesondere
nicht, die Kommission um Prifung der Finanzlage der Kldgerin unabhingig von
der effektiven Durchfithrung des Umstrukturierungsplans von 1998 zu bitten, wie
dies die griechischen Behorden nach der angefochtenen Entscheidung (Erwdgungs-
grund 184) mehrfach getan haben. Zudem war die Umstrukturierung der Kldgerin
bereits seit 1994 im Gange, wie im Schlussbericht von Deloitte & Touche {iber den
Speedwing-Plan im Mérz 2000 hervorgehoben wird; eine Aktualisierung des Plans
von 1994 und eine Verlingerung der Umstrukturierungsphase, die es der Kldgerin
ermoglichen sollten, die Lage anhand der im urspriinglichen Plan festgelegten Ziele
zu bereinigen, waren von der Kommission im Anschluss an die Ubermittlung eines
revidierten Umstrukturierungsplans nebst ausfiihrlichem Durchfithrungsplan durch
die Hellenische Republik im Monat Juli 1998 in der Entscheidung von 1998 gebil-
ligt worden (vgl. die Erwédgungsgriinde 40, 46, 78 und 85 dieser Entscheidung). Der
Umstrukturierungsplan von 1998 hatte die Herstellung der langfristigen Lebensfi-
higkeit der Kldgerin durch vollstindige Durchfithrung der bereits im Plan von 1994
vorgesehenen Umstrukturierungsmafinahmen im Auge, zu denen sich ergianzende
Umstrukturierungsmafinahmen gesellten, um der Verschlechterung der Finanzer-
gebnisse der Klagerin im Jahr 1997 Rechnung zu tragen.
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Uberdies waren die Umstrukturierungsmafinahmen, die wihrend des Anwendungs-
zeitraums des Umstrukturierungsplans von 1998 durchgefiihrt wurden, Teile unter-
schiedlicher Strategien, was zu einer Diskontinuitat des Umstrukturierungsverfah-
rens fithrte. Wie die griechischen Behorden insbesondere in ihrem Antwortschreiben
vom 11. April 2002 auf die Anordnung zur Auskunftserteilung vom 6. Mérz 2002
eingerdumt haben, war ,die Philosophie des Speedwing-Plans sehr verschieden von
der des 1998 genehmigten Plans, weil sie stirker auf die Ausweitung und Maximie-
rung der Einnahmen als auf die Ausgaben ausgerichtet war®“. Der Speedwing-Plan
ist der Kommission nebst einem Unternehmensplan im November 1999 iibermit-
telt worden (vgl. oben, Randnr. 13). Die Umsetzung dieses Plans ist aber im Monat
August 1999 ohne Billigung der Kommission begonnen worden. Die Durchfithrung
des Umstrukturierungsplans von 1998 ist somit vom Monat August 1999 bis zum
Ausscheiden von Speedwing Mitte 2000 unterbrochen gewesen, und eine neue Phase
der Kostensenkung und eine Neuauflage des Umstrukturierungsplans von 1998
konnte im Sommer 2000 beginnen.

Seit 1999 war indessen offensichtlich eine wesentliche Revision des Umstruktu-
rierungsplans von 1998 erforderlich geworden, um den langfristigen Bestand der
Klagerin sicherzustellen, wie die griechische Regierung besonders im Speedwing-Plan
unter Bezugnahme insbesondere auf den Bericht von Deloitte & Touche vom 21. Juli
1999 tiber die Durchfithrung des Umstrukturierungsplans von 1998 hervorgehoben
hat (vgl. oben, Randnr. 11). In diesem Bericht wurde ndmlich unterstrichen, dass die
schlechte Finanzsituation der Kldgerin und die Verschlechterung der Marktbedin-
gungen ergidnzende Mafinahmen unerldsslich werden liefien, um ihren langfristigen
Bestand sicherzustellen. Die Unangemessenheit der im Plan von 1998 angenom-
menen Finanzergebnisse der Klagerin war tibrigens bereits in dem der Kommission
am 7. Mai 1999 tibermittelten Bericht tiber die Durchfithrung dieses Plans bemerkt
worden (vgl. oben, Randnr. 10), in dem die griechischen Behdrden erldutert hatten,
dass sich nach Erlass der Entscheidung von 1998 die wirklichen Ergebnisse der
gepriiften Jahresabschliisse ,als schlechter als die pessimistischsten Schitzungen®
erwiesen hitten, ,die im Februar 1998 bei der Ausarbeitung des Umstrukturie-
rungsplans und des damit verbundenen Unternehmensplans vorgenommen worden
waren”. Schliefllich ergibt sich aus dem von der Kommission erstellten Protokoll
dieser Sitzung, dass die Rechtsberater der griechischen Regierung in der Sitzung mit
den Dienststellen der Kommission vom 16. Oktober 2002 erneut bekriftigt haben,
dass der Umstrukturierungsplan von 1998 wegen der erheblichen Abweichungen
vom ersten Jahr des Plans an seit 1999 nicht mehr aktuell sei.
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Angesichts des Umfangs der von den beiden Parteien fiir notwendig erachteten
Anderungen konnten die vorgenannten Erfordernisse (vgl. oben, Randnrn. 91 und
93) beziiglich der Vorlage eines revidierten Umstrukturierungsplans wihrend des
Umstrukturierungszeitraums durch den betreffenden Mitgliedstaat zwecks griindli-
cher Priffung durch die Kommission nicht allein deshalb modifiziert werden, weil
die Kommission — wie sie selbst einriumt — die Anderung des Umstrukturie-
rungsplans von 1998 geférdert hat. Die Kommission hat die Anderung dieses Plans
gefordert, zundchst unter der Leitung von Speedwing, wie sich insbesondere aus
ihren Schreiben vom 27. Juli 1999 und vom 23. August 1999 und der angefochtenen
Entscheidung (Erwdgungsgrund 29) ergibt, und dann nach Aufgabe des Speedwing-
Plans, wie dies z. B. ihrem Schreiben vom 29. Mirz 2000, dem Schreiben des fir
den Verkehr zustindigen Mitglieds der Kommission Loyola de Palacio vom 5. Juli
2001 sowie dem Umstand zu entnehmen ist, dass diese bei ihren Begegnungen mit
dem griechischen Minister fiir Verkehr und Kommunikationen Verelis die Zweifel
der Kommission an der Lebensfihigkeit der Klagerin und die Dringlichkeit zum
Ausdruck gebracht hat, vor Ende des laufenden Umstrukturierungsplans iiber einen
neuen Umstrukturierungsplan zu verfiigen, wie sich aus Anhang II des Sitzungspro-
tokolls vom 16. Oktober 2002 ergibt.

AufSerdem ergibt sich aus den Akten, dass die Kommission sich zwar mehrfach
und insbesondere in ihrem Schreiben vom 23. August 1999 fiir eine Anderung des
Umstrukturierungsplans von 1998 ausgesprochen, jedoch darauf bestanden hat, dass
sie vor ihrer endgiiltigen Entscheidung tiber die Vereinbarkeit der Beihilfe den neuen
revidierten Plan im Detail priifen miisse. Zuvor hatte die Kommission insbesondere
betont, dass die zustdndigen nationalen Behorden der Festlegung der revidierten
Finanzplanungen fiir die gesamte Dauer des Plans Vorrang einrdumen miissten (vgl.
das Schreiben der Kommission an die griechischen Behérden vom 12. Mai 1999).

Daher erlaubt der Konsens zwischen den griechischen Behorden und der Kommis-
sion tiber die Notwendigkeit einer Aktualisierung des Umstrukturierungsplans von
1998 wihrend des Verwaltungsverfahrens allein nicht die Annahme, dass ein neuer
revidierter Plan, der den genannten Anforderungen (vgl. oben, Randnrn. 91 und 93)
genligte, der Kommission zur Billigung vorgelegt worden sei.
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— Priifung des Vorbringens zur Nichtzahlung der letzten Beihilfetranche

Die Nichtzahlung der dritten und letzten Beihilfetranche war, wie sich eindeutig
aus den Akten ergibt, auf die Nichtdurchfithrung des Umstrukturierungsplans von
1998 zuriickzufiihren. Die Entscheidung von 1998 (Art. 1 Abs. 2) machte ndmlich
die Zahlung dieser Tranche in Héhe von 22,9 Mio. Euro von der Einhaltung aller zur
Gewihrleistung der Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt aufer-
legten Bedingungen sowie der effektiven Umsetzung des Umstrukturierungsplans
von 1998 und der Erreichung der erwarteten Ergebnisse (insbesondere hinsichtlich
der Kosten- und Produktivititskennzahlen) abhiingig. Im Anschluss an die Ubermitt-
lung des bereits genannten Berichts nach Art. 1 Abs. 2 der Entscheidung von 1998
durch die griechischen Behorden am 7. Mai 1999 vor Zahlung der letzten Tranche
hatte die Kommission insbesondere durch das vorgenannte Schreiben vom 27. Juli
1999 den griechischen Behorden mitgeteilt, dass die Untersuchung der Unterlas-
sungen beziiglich der Durchfiihrung des Umstrukturierungsplans von 1998, wie sie
im Bericht von Deloitte & Touche vom 21. Juli 1999 (vgl. oben, Randnrn. 10 und 11)
dargestellt sei, belege, dass sie die Zahlung der letzten Tranche nicht befiirworten
konne. Wie bereits erwihnt (vgl. oben, Randnr. 98), hatte sie in diesem Schreiben
die griechische Regierung ersucht, ihr einen aktualisierten Umstrukturierungsplan
fiir die Kldgerin vorzulegen, um zu priifen, ob er die Zahlung eines Kapitals in Hohe
von 22,9 Mio. Euro rechtfertige. In ihrem Schreiben vom 18. November 1999 zur
Ubermittlung des Speedwing-Plans an die Kommission (vgl. oben, Randnr. 13) hatte
die griechische Regierung diese ersucht, die letzte Beihilfetranche im Anschluss
an ihre Priffung des revidierten Plans auszahlen zu dirfen. Mit Schreiben vom 17.
Dezember 1999 hat sie die Kommission jedoch ersucht, ihre Entscheidung beziig-
lich der Zahlung der letzten Tranche zu vertagen, damit die griechischen Behérden
eine Beurteilung der etwaigen Auswirkungen des Verfahrens, mit dem die soeben
begonnene private Investition in die Kldgerin ermdglicht werden sollte, vornehmen
und einen bestmoglichen Plan zur Sicherstellung des Bestands der Kldgerin entwi-
ckeln konnten. Der mit Speedwing geschlossene Vertrag sah ndmlich zugunsten von
British Airways eine Kaufoption bis Juli 2000 von Aktien der Klagerin bis zu 20 % von
deren Kapital vor. In diesem Zusammenhang kann die ausgebliebene Zahlung der
letzten Beihilfetranche umso weniger dadurch erkliart werden, dass die griechische
Regierung und die Kommission davon ausgegangen seien, dass der Plan von 1998
revidiert und der Speedwing-Plan im Anschluss an die Ubermittlung des ungiins-
tigen Schlussberichts von Deloitte & Touche vom Mérz 2000 durch die Kommission
an die griechischen Behdrden mit Schreiben vom 20. Mérz 2000 endgiiltig abgelehnt
worden sei (vgl. oben, Randnr. 14).
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Die weiteren Entwicklungen der Angelegenheit lassen ebenfalls nicht die Annahme
zu, dass die Nichtzahlung der letzten Beihilfetranche die Anderung des Umstruk-
turierungsplans von 1998 belege. Da British Airways bis zum Monat Juli 2000 kein
Kaufangebot vorgelegt hatte, teilte die griechische Regierung der Kommission
mit Schreiben vom 29. August 2000 ihre Entscheidung mit, eine internationale
Ausschreibung in die Wege zu leiten, um einen strategischen Investor zu finden. In
diesem Schreiben erneuerte sie ihr Ersuchen um Vertagung der Entscheidung der
Kommission tiber die Freigabe der letzten Tranche, bis die Kldgerin die ,Ergebnisse
dieses Versuchs [einer Privatisierung] bewertet haben wird“. Dies alles belegt allein,
dass die Kommission iiber das Vorhaben einer mehrheitlichen Privatisierung der
Kldgerin informiert war, mit dem die Verwirklichung der Ziele des Umstrukturie-
rungsplans erleichtert werden sollte (vgl. unten, Randnr. 106). Folglich kann, auch
wenn die griechischen Behorden das ,Einfrieren” dieser letzten Beihilfetranche als
Ergebnis ihrer Bereitschaft zu einem Kompromiss mit der Kommission dargestellt
haben, dieses ,Einfrieren” in dem oben dargelegten Kontext nicht als Ergebnis der
Vorlage eines Antrags auf Revision des Umstrukturierungsplans nebst einem nach
den Vorschriften der Leitlinien revidierten Plan verstanden werden. Dieses Einfrieren
war ausschliefllich auf die Anwendung des Art. 1 Abs. 2 der Entscheidung von 1998
(vgl. oben, Randnr. 101) durch die Kommission zuriickzufithren.

Demnach kann entgegen dem Vorbringen der Kldgerin die Nichtzahlung der letzten
Beihilfetranche nicht als Indiz fiir die Anderung des Umstrukturierungsplans von
1998 oder die Vorlage eines Antrags auf Revidierung dieses Umstrukturierungsplans
von 1998 nebst einem zweiten nach Aufgabe des Speedwing-Plans revidierten Plan
betrachtet werden.

Deshalb blieb der Umstrukturierungsplan von 1998 trotz der unterbliebenen Zahlung
der letzten Beihilfetranche vollkommen in Geltung und nach den Vorschriften
der Leitlinien (vgl. oben, Randnr. 89) fiir die Kldgerin in vollem Umfang verbind-
lich. Insbesondere war es entgegen dem Vorbringen der Kldgerin nicht Sache der
Kommission, vor Erlass der angefochtenen Entscheidung darauf hinzuweisen, dass
sie die angebliche Anderung des Plans, der sich in der Nichtzahlung der letzten
Beihilfetranche niedergeschlagen haben soll, nicht akzeptiere. Im Ubrigen oblag es
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ihr nicht, als sie in der angefochtenen Entscheidung die Einhaltung des Umstruktu-
rierungsplans von 1998 iiberpriifte und zur Zuriickforderung der bereits gezahlten
Beihilfe, die sie fiir unvereinbar mit dem Gemeinsamen Markt hielt, Stellung nahm,
die erwihnte angebliche Anderung und die Nichtzahlung der letzten Beihilfetranche
zu beriicksichtigen, da ihr keine Anderung des Umstrukturierungsplans von 1998
ordnungsgemaifs mitgeteilt worden war. Daraus folgt, dass die zusétzlichen Klage-
griinde der Kldgerin in Verbindung mit diesem Vorbringen zur fehlenden Auszah-
lung der letzten Tranche, mit denen eine Verletzung des Grundsatzes des Vertrau-
ensschutzes, wesentlicher Verfahrensformen und des Grundsatzes ne bis in idem
geriigt werden, ebenfalls als offenkundig unbegriindet zuriickzuweisen sind.

— DPriifung des Vorbringens zur Entscheidung vom 4. Oktober 2000

Ebenso wenig lasst der Umstand, dass in der Entscheidung der Kommission vom 4.
Oktober 2000, keinen Einwand gegen eine Anderung der Entscheidung von 1998
zu erheben, die tibergangsweise Leitung der Klidgerin bis zu ihrer Privatisierung zu
Beginn des Jahres 2001 erwdhnt wurde, den Schluss zu, dass der Kommission nach
Aufgabe des Speedwing-Plans ein zweiter gednderter Umstrukturierungsplan unter
Beriicksichtigung der Privatisierung der Kldgerin vorgelegt worden sei. Im Kontext
der Entscheidung vom 4. Oktober 2000 stellt der besagte Hinweis lediglich einen
der Griinde fiir die Entscheidung der Kommission dar, die Frist fiir die Verwen-
dung neuer und in der Entscheidung von 1998 gebilligter Darlehensbiirgschaften zu
verldngern (vgl. oben, Randnrn. 16 und 17). In der Entscheidung vom 4. Oktober
2000 wird entgegen dem Vorbringen der Klédgerin in der miindlichen Verhandlung
lediglich festgestellt, dass die geringfiigige Anderung in Form der genannten Verlin-
gerung der Frist fiir die Verwendung neuer Darlehensbiirgschaften nach Mafigabe
der Rechtsprechung wie etwa im Urteil Ryanair/Kommission (oben in Randnr. 92
angefiihrt) keinen Zweifel an der Vereinbarkeit der Beihilfe aufwerfe.

Mithin kann die von der Klédgerin ins Feld gefithrte Entscheidung vom 4. Oktober
2000 nicht dahin verstanden werden, dass sie ein Indiz fiir die Vorlage eines zweiten
revidierten Plans unter Beriicksichtigung des Privatisierungsverfahrens und fiir die
Billigung dieses Plans enthalte.
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— Priifung des Vorbringens zur Korrespondenz zwischen den griechischen
Behorden und der Kommission und zu den dieser iibermittelten Berichten

Vorab ist darauf hinzuweisen, dass weder die regelméfliige Information der Kommis-
sion iiber die Durchfithrung des Projekts der mehrheitlichen Privatisierung der
Klagerin, insbesondere iiber den Verlauf der beiden Privatisierungsverfahren, die zu
Beginn des Sommers 2000 bzw. im Februar 2002 eingeleitet wurden, noch die Abhal-
tung von Sitzungen zu diesem Gegenstand zwischen den Beratern der griechischen
Regierung und den Dienststellen der Kommission die griechischen Behorden davon
befreien konnte, der Kommission jede wichtige Anderung des Umstrukturierungs-
plans von 1998 mit den erforderlichen Details zur Billigung vorzulegen.

Mithin ist zu priifen, ob die Korrespondenz und die verschiedenen Berichte, die die
Klagerin angefiihrt hat, die Annahme zulassen, dass in Verbindung mit dem ersten
oder dem zweiten Privatisierungsverfahren der Kommission ein Antrag auf Ande-
rung des Umstrukturierungsplans nebst einem den Anforderungen der Leitlinien
entsprechenden revidierten Plan vorgelegt worden ist.

Beim ersten Privatisierungsverfahren wurde im Anschluss an den Erlass der fiir die
Einleitung eines Verfahrens zur mehrheitlichen Privatisierung der Kldgerin erforder-
lichen Entscheidung vom September 2000 im folgenden Dezember eine Ausschrei-
bung veroffentlicht, wie den Hinweisen in dem Antwortschreiben der griechischen
Behorden vom 11. April 2002 auf die Anordnung zur Auskunftserteilung vom 6.
Mirz 2002 zu entnehmen ist (Punkte 2.7.4. und 2.19.2). Der griechische Minister fir
Transport und Kommunikationen hat in einem Schreiben an Frau Loyola de Palacio
vom 6. September 2000 unterstrichen, dass nach den vom Crédit Suisse First Boston
bei privaten Investoren eingeholten Stellungnahmen Interesse nur fir den Fall der
Abgabe eines Mehrheitspakets und unter der Bedingung bekundet worden sei, dass
die Finanzparameter der Kldgerin ,klar” seien. Das der Kommission {ibermittelte
Memorandum des Crédit Suisse First Boston vom 20. Dezember 2000 war dazu
bestimmt, einer begrenzten Anzahl von Unternehmen, die ihr Interesse am Erwerb
der Kldgerin bekundet hatten, Hilfe bei ihrer Entscheidung zu leisten, ob ergdnzende
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Nachforschungen zu deren Lage vorgenommen werden sollten oder nicht. Es enthielt
insbesondere den Bericht von PriceWaterhouseCoopers (vgl. oben, Randnr. 15). Die
Frage der Anpassung des Umstrukturierungsplans von 1998 im Hinblick auf die
Wiederherstellung der Rentabilitit der Klédgerin wurde hingegen weder in diesem
Memorandum noch in der Korrespondenz und den angefiihrten Antworten beriihrt.

Gleiches gilt fiir das Schreiben der griechischen Behdrden an die Kommission vom
16. Mai 2001 in Beantwortung von deren Schreiben vom 25. April 2001. Im letzt-
genannten Schreiben, das sich auf die Vorbesprechungen bezog, die ab Dezember
2000 zwischen den Dienststellen der Kommission und den Beratern der grie-
chischen Regierung wegen des Projekts der Privatisierung der Kligerin stattge-
funden hatten, hatte die Kommission zum einen Zweifel an der Vereinbarkeit des
Ausschreibungsverfahrens mit ihrem Standpunkt zu Privatisierungen geéduflert, den
sie in ihrem XXIIL Bericht iiber die Wettbewerbspolitik von 1993 festgehalten hatte
(Randnrn. 402 und 403). Zum anderen hatte die Kommission darauf hingewiesen,
dass die Einhaltung des Umstrukturierungsplans und die Wiedergewinnung der
Rentabilitdt der Klagerin Schliisselbedingungen fiir die Entscheidungen von 1994
und 1998 darstellten.

Zum letztgenannten Punkt haben sich die griechischen Behorden in ihrer vorge-
nannten Antwort vom 16. Mai 2001 darauf beschrinkt, auf ihre Bemerkungen
vom 19. Februar 2001 zur Beschwerde von HACA zu verweisen (vgl. oben, Randnr.
18), ohne eine etwaige Anpassung des Umstrukturierungsplans von 1998 auch nur
zu erwihnen. Im Ubrigen haben sie, was das Privatisierungsverfahren betrifft, der
Kommission lediglich mitgeteilt, dass innerhalb der Frist drei Angebote eingegangen
seien, und angekiindigt, dass der Vorgang ihr nach informellen Beratungen mit ihren
Dienststellen unterbreitet werde. Aus dieser Korrespondenz vom 25. April und 16.
Mai 2001 ergibt sich, dass damals der Kommission kein Antrag auf Revision des
Umstrukturierungsplans vorgelegt worden ist.

Mit Schreiben vom 1. Februar 2002 haben die griechischen Behérden die Kommis-
sion tiber die laufenden Gespriche mit einem der Anbieter informiert. AuSerdem
haben sie ihr Mafinahmen zur Senkung der Betriebskosten, der Rationalisierung des
Netzes der Klagerin und zur Ertragsverbesserung durch Streichung erméfligter Tarife
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und Anwendung von Techniken der Ertragsverwaltung mitgeteilt. Diesen ergén-
zenden Mafinahmen, die der Krise auf dem Flugverkehrsmarkt im Anschluss an die
Ereignisse vom 11. September 2001 begegnen sollten und voll mit dem Umstruktu-
rierungsplan von 1998 vereinbar waren, war jedoch keinerlei Antrag auf Anpassung
dieses Plans beigefiigt.

Daraus folgt, dass weder die von der Klagerin angefiihrten Schreiben und Papiere
noch sonstige Unterlagen in den Akten erkennen lassen, dass ein auch nur stillschwei-
gender Antrag auf Revision des Umstrukturierungsplans von 1998 der Kommission
wihrend des ersten Privatisierungsverfahrens vorgelegt worden wire, das im Februar
2002 unterbrochen wurde, weil der ausgewdhlte Anbieter seine Finanzkraft nicht
nachweisen konnte.

Im zweiten Privatisierungsverfahren hat die griechische Regierung der Kommission
mit Schreiben des Ministers fiir Verkehr und Kommunikationen vom 22. Februar
2002 angekiindigt, dass das Privatisierungsverfahren seinen Fortgang in einer neuen
Phase nehme, in der ein Umstrukturierungsplan fiir die Kldgerin geschaffen werde,
um in einigen Monaten ein neues rentables Luftverkehrsunternehmen entstehen
zu lassen. Zur gleichen Zeit werde die Klédgerin alle Flugaktivititen einstellen. Alle
Aktiva und Tochtergesellschaften der Klagerin wiirden in einem Zeitraum von etwa
zwei Jahren verduflert. Der ausfiithrliche Privatisierungsplan sowie der ausfiihrliche
Unternehmensplan des neuen Luftverkehrsunternehmens wiirden der Kommission
in den niachsten Wochen unterbreitet.

Aus den der Kommission von den griechischen Behorden ibermittelten Papieren
ergibt sich ganz klar, dass das zweite Verfahren zur Privatisierung der Klédgerin
darauf abzielte, die Verwirklichung des in der Entscheidung von 1998 festgelegten
Hauptziels, ndmlich die Wiederherstellung der Rentabilitét dieses Unternehmens, zu
erleichtern. Diese Papiere sind daher zu priifen, um festzustellen, ob in ihnen zumin-
dest stillschweigend ein revidierter Umstrukturierungsplan angedeutet ist.
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In ihrem Antwortschreiben vom 11. April 2002 auf die erste Anordnung zur
Auskunftserteilung vom 6. Méarz 2002 haben die griechischen Behorden darauf
hingewiesen, dass seit Sommer 2000 die Bemithungen um die Umstrukturierung der
Klagerin zwei Richtungen genommen hétten, ndmlich zum einen das Verfahren zur
mehrheitlichen Privatisierung der Kldgerin, mit dem ihre langfristige Umstruktu-
rierung verwirklicht werden sollte, und zum anderen und parallel dazu die Rationa-
lisierung der Aktivititen der Kldgerin (insbesondere die Verringerung der Kapazi-
taten und der Kosten), um das laufende Privatisierungsverfahren nicht zu gefihrden
(Punkte 2.7.5, 2.3.13 und 2.7.1). Sie haben erldutert, dass der Riickgriff auf die Priva-
tisierung, da die Umstrukturierung der Kldgerin sich durch verschiedene innere und
duflere Faktoren verzogert habe, die Bemithung um Umstrukturierung beschleunigen
solle (Punkt 1.6). Sie haben knapp darauf hingewiesen, dass die Ziele dieser Privatisie-
rung insbesondere folgende seien: Das Unternehmen New Olympic Airlines (NOA)
werde ausschliefllich Flugaktivititen tibernehmen; der internationale Flughafen von
Athen in Spata werde seine hauptsichliche Verbindungsplattform (,hub“) werden;
NOA werde tiber die fiir die Sicherstellung ihres langfristigen Bestands erforderliche
Finanzkraft und Kapazitdten verfiigen; die Einstandspflicht der Hellenischen Repu-
blik und des Konzerns der Klagerin im Gefolge seiner Umstrukturierung fiir Risiken
und Schulden, fiir die der Konzern nach seiner Umstrukturierung haftbar bleibe,
miissten minimiert und die Einnahmen aus dem Verkauf letztlich maximiert werden
(Punkt 2.19.8).

In ihrem Antwortschreiben vom 11. April 2002 haben die griechischen Behorden
insbesondere unterstrichen, dass die Privatisierung der Klédgerin nicht zu den
Auflagen der Billigung der besagten Beihilfe gehore, und fiir die Kommission ledig-
lich eine zusidtzliche Garantie fiir die entschiedene Zusage der griechischen Regie-
rung darstelle, das Unternehmen umzustrukturieren. Sie haben darauf bestanden,
dass die Privatisierung ein wesentlicher Gesichtspunkt fiir die Umstrukturierung
und den langfristigen Bestand der Kldgerin sei. Die urspriingliche Information zum
ersten, im Februar 2002 unterbrochenen Privatisierungsverfahren sei Frau Loyola de
Palacio von Herrn Verelis im Sommer 2000 tibermittelt und auf einer Sitzung vom
20. Oktober 2000 ergénzt worden. Seither habe eine Reihe von Sitzungen mit Bera-
tern der griechischen Regierung fiir die Privatisierung und den Kabinettsmitgliedern
von Frau Loyola de Palacio und/oder den Dienststellen der Kommission stattge-
funden, um diese Informationen auf den neuesten Stand zu bringen, insbesondere
seit Veroffentlichung der Einladung zur Auflerung eines Interesses am Erwerb der
Kldgerin und der Ubermittlung des erwidhnten Memorandums vom 20. Dezember
2000 (vgl. oben, Randnr. 109), um sicherzustellen, dass das Privatisierungsverfahren
von der Kommission gebilligt und vor allem das Ziel der Umstrukturierung erreicht
werde (Punkte 2.19.3 bis 2.19.7).
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Mit Schreiben vom 16. Juli 2002 hat die griechische Regierung der Kommission den
Abschluss des Verkaufs von Olympic Catering bis zum Ende des néchsten Monats
mitgeteilt; sie erwarte, dass die Privatisierung der Kldgerin und ihrer Zweigniederlas-
sungen und Tochtergesellschaften bis ,Ende Oktober abgeschlossen sei.

In ihrem Antwortschreiben vom 30. September 2002 auf die zweite Anordnung
zur Auskunftserteilung vom 9. August 2002 haben die griechischen Behorden auf
die Durchfithrung von Mafinahmen zur Kostensenkung und zur Verringerung der
angebotenen Leistungen hingewiesen. Sie haben ferner erklért, dass die finanzielle
und geschiftliche Sanierung der Kldgerin im Jahr 2002 die langfristige Rentabilitét
von deren Flottenzweig belege, falls ihr Eigenkapital insbesondere durch die Priva-
tisierung verstiarkt werde. Die Privatisierung verfolge zwei Ziele, ndimlich zum einen
die sofortige Liquiditatsschopfung durch den Verkauf von Anteilen, Beteiligungen
und Zweigniederlassungen des Konzerns und zum anderen die Aufnahme privaten
Kapitals in das Unternehmen. Ein Bericht tiber die Verhandlungen mit den Inves-
titionsbewerbern diirfte vor Ende Oktober 2002 vorgelegt werden konnen. Schlief3-
lich teilten die griechischen Behdrden der Kommission mit, dass bei Scheitern dieses
Versuchs die Flugaktivitdten aus dem Konzern herausgenommen und der Tochter-
gesellschaft NOA der Klédgerin anvertraut wiirden. Die Bevorzugung dieser Losung
sei dadurch zu erklédren, dass die gesunde Lage von NOA ihre Fahigkeit der Kredit-
aufnahme verstirke und die neuen Arbeitsvertrage des fliegenden Personals den
Marktbedingungen entsprachen. Der Finanzplan von NOA sehe einen durch Aktien
des Unternehmens gesicherten Bankkredit vor. Zusammengefasst weise NOA
folgende Eigenarten auf: ein restrukturiertes und gewinntrichtiges Netz ohne struk-
turell verlustbringende Linien; eine homogenere und modernere Flotte, die dem
restrukturierten Netz angepasst sei, sowie Tarifvertriage, die den Marktbedingungen
entspréchen.

Im Ubrigen ergibt sich aus dem Protokoll der Sitzung vom 16. Oktober 2002, wie
dargelegt (vgl. oben, Randnr. 97), dass die Rechtsberater der griechischen Regierung
bekriftigt haben, dass der Umstrukturierungsplan von 1998 seit 1999 nicht mehr
aktuell sei und die Rentabilitdt der Kldgerin nur anhand realistischer und aktueller
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Zahlen bewertet werden konne. Erwéhnt wird indessen keinerlei Antrag auf konkrete
Anderung des Umstrukturierungsplans von 1998, der von einem revidierten Plan
unter Beriicksichtigung des laufenden Privatisierungsverfahrens begleitet gewesen
wire.

Die genannten und soeben gepriiften Papiere zeigen lediglich, dass die Kommis-
sion jeweils entsprechend dem Fortschritt des Privatisierungsverfahrens informiert
wurde. Insbesondere geht aus diesen Papieren hervor, dass dieses Privatisierungs-
verfahren von den griechischen Behorden ergdnzend zu der Durchfithrung der
Umstrukturierungsmafinahmen — insbesondere Senkung der Kosten und Verrin-
gerung der angebotenen Leistungen — eingeleitet wurde, die zu den Mafinahmen
gehorten, die bereits im Umstrukturierungsplan von 1998 vorgesehen waren. Aus der
Entscheidung von 1998 ergibt sich ndmlich, dass dieser Plan genau darauf abzielte,
die Rentabilitdt der Klagerin durch Senkung der Betriebskosten mit Hilfe der Umor-
ganisierung der Kostenstruktur, durch Verbesserung der Ertrige und durch die
Neuorganisation des Unternehmens wiederherzustellen. Zwischen den Parteien ist
unstreitig, dass sich dieser Plan seit 1999 als ungeeignet fiir die Sicherstellung der
Rentabilitdt der Klagerin erwiesen hatte, insbesondere wegen der Verschlechterung
der Finanzlage des Unternehmens. In diesem Zusammenhang zielten, wie dies insbe-
sondere das vorgenannte Antwortschreiben vom 30. September 2002 auf die zweite
Anordnung zur Auskunftserteilung belegt, die Umorganisierung und die Privatisie-
rung der Klagerin insbesondere einerseits auf die sofortige Beschaffung zusétzlicher
Liquiditit durch den einzelnen und getrennten Verkauf entbehrlicher Anlagegiiter
und ergdnzender Aktivititen, um so die Schulden der Klégerin abbauen zu konnen,
und andererseits auf die Umschichtung und Verwirklichung der mehrheitlichen
Privatisierung der Flugaktivitdten, die bisher der Kldgerin und ihren T6chtern Mace-
donian Airlines und Olympic Aviation durchgefithrt worden waren, um durch Kapi-
talzufuhr in das zukinftige private Luftfahrtunternehmen eine Wiederherstellung
des Eigenkapitals zu ermdglichen.

In den vorgenannten Papieren haben die griechischen Behorden indessen davon
abgesehen, klar und eindeutig eine konkrete Anpassung des Umstrukturierungsplans
von 1998 vorzuschlagen. Sie haben sich im Gegenteil darauf beschréankt, der Kommis-
sion nahezulegen, den Umstrukturierungsplan von 1998 beiseitezulassen, und insbe-
sondere darauf abgestellt, dass die Privatisierung der Kldgerin — deren Einzelheiten
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sie der Kommission zur Billigung vorlegen wollten (vgl. oben, Randnrn. 110, 111, 114
und 117 a. E.) — die feste Zusage der Hellenischen Republik bestitige, das Unter-
nehmen umzustrukturieren (vgl. oben, Randnrn. 117 und 120). Da indessen der
Umstrukturierungsplan von 1998 insbesondere das begiinstigte Unternehmen band,
konnte der betreffende Mitgliedstaat seine Anderung, wie bereits ausgefiihrt (vgl.
oben, Randnrn. 89 bis 93), nur dadurch erreichen, dass er der Kommission einen
revidierten Plan zur Billigung vorlegte.

Auch die beiden Berichte von Deloitte & Touche, die die griechischen Behérden der
Kommission im November 2002 {ibermittelt haben, enthielten nichts, was als Antrag
auf Anderung des Umstrukturierungsplans von 1998 nebst revidiertem Plan hitte
verstanden werden konnen.

Zwar bestitigte ndmlich der Bericht D & T 2002, der der Kommiission als Beilage zum
vorgenannten Schreiben vom 13. November 2002 {ibermittelt wurde, die Verbes-
serung der Betriebsergebnisse der Kldgerin fiir das Jahr 2002 gegeniiber fritheren
Geschiftsjahren, enthielt jedoch keinen Antrag auf Aktualisierung des Umstruk-
turierungsplans von 1998, was insbesondere die vorgesehenen finanziellen Indi-
katoren und die Dauer der Umstrukturierung betrifft, der diese Verbesserung und
die Auswirkung der laufenden Privatisierung beriicksichtigt hitte. Dieser Bericht
vermerkte ausdriicklich, dass er lediglich die beschrénkte Priiffung der geschitzten
Betriebsergebnisse der Kldgerin ohne Beriicksichtigung von Olympic Aviation und
Macedonian Airlines fiir den Achtmonatszeitraum zwischen Januar und August
2002 behandele; sein einziger Zweck sei es, den Unternehmensleitern der Klagerin
bei ihrer Einschitzung der Finanzplanungen fiir 2002 eine Hilfe zu bieten. Hervorge-
hoben wurde, dass der Finanzplan der Kldgerin fiir das Jahr 2002 die Auswirkungen
eines breiten Fichers von Anderungen organisatorischer, betrieblicher und geschift-
licher Art zusammenfasste, mit denen — neben anderen Faktoren — die Kapazi-
téten begrenzt, die Preise erhoht und — falls moglich — die Kosten begrenzt werden
sollten (Punkt 2.1). In diesem Bericht wurde das Privatisierungsverfahren, das 2002
begonnen hatte, lediglich im Rahmen der Darstellung des Hintergrunds (background)
erwihnt, anhand dessen der Finanzplan fiir 2002 entwickelt worden war. Der Bericht
vermerkte hierzu, dass die MafSnahmen des Verkaufs entbehrlicher Anlagegiiter und

II - 2969



125

URTEIL VOM 12. 9. 2007 — RECHTSSACHE T-68/03

die Umstrukturierung/Privatisierung der Flugaktivitdten, die parallel zur Verfolgung
der Strategie der Kapazititsverringerung und Kostensenkung und der Verbesserung
der Einnahmen und Ertrége vorgesehen seien, im Jahr 2002 ein giinstigeres Finanz-
ergebnis als in den vergangenen Jahren erwarten liefSen. Er enthielt keinerlei Voraus-
sagen beziiglich der Ergebnisse der Kldgerin in den Geschéftsjahren 2003 und 2004,
in denen die Privatisierung des Konzerns ihren Fortgang nehmen sollte.

Mit dem Umstrukturierungsbericht D & T 2002 vom 5. November 2002, der der
Kommission als Beilage zum Schreiben vom 21. November 2002 {ibermittelt wurde,
haben die griechischen Behdrden lediglich bestimmte Informationen vervollstiandigt,
die sie der Kommission zum zweiten Privatisierungsverfahren tibermittelt hatten.
Dieser Bericht, der sich weder auf den Umstrukturierungsplan 1998 noch auf die
Finanzlage der Klagerin bezog, enthielt eine knappe Zusammenfassung der Bilanzvo-
raussagen fiir das kiinftige Flugunternehmen NOA und der Ergebnisvoraussagen fiir
die Geschiftsjahre 2003, 2004 und 2005. Er enthielt indessen nicht die mit Schreiben
vom 22. Februar 2002 (vgl. oben, Randnr. 114) angekiindigte Mitteilung eines wirk-
lichen Unternehmensplans fiir dieses neue Unternehmen. Dieser Bericht gab ledig-
lich an, dass das Ziel der unternommenen Privatisierung die Schaffung eines privaten
Flugunternehmens, New Olympic Airways (NOA), wihrend des Jahres 2003 auf
der Grundlage des Konzerns der Klagerin sei. Der neue Ansatz bestand darin, den
Konzern so zu restrukturieren, dass simtliche Flugaktivitidten zusammenblieben, und
alle anderen Aktivititen voneinander zu trennen. Die Suche nach privatem Kapital
erfolge getrennt fiir die verschiedenen Aktivititen. NOA sei ein rentables Flugunter-
nehmen, das nicht mit Finanzproblemen der Vergangenheit belastet sei. Der private
mehrheitliche Investor werde frisches privates Kapital einschieflen und die Leitung
von NOA sicherstellen. Der Bericht sah insbesondere den Erwerb der von dem neuen
Flugunternehmen benotigten Aktiva (Flugzeuge, Marke, Geschiftsbeziehungen,
Zuteilung von Zeitsparten bei den Flughéfen der Gemeinschaft, Grundstiicke) zu
Marktpreisen beim Konzern der Kldgerin und die Verpflichtung des Personals des
Konzerns durch NOA auf der Grundlage neuer wettbewerbsvertraglicher Arbeits-
vertrdge vor. Die Tochtergesellschaft Macedonian Airlines werde fiir NOA die Platt-
form bilden. Das neue Flugunternehmen werde ein weniger ausgedehntes und von
Hause aus rentables Netz bedienen. Der Bericht enthielt Hinweise auf die wegfal-
lenden Fluglinien, die Zahl der Flugzeuge und den Personalabbau. Das Privatisie-
rungsverfahren werde in zwei Abschnitten ablaufen: Die bereits begonnene Phase A
werde mit der Auswahl eines privaten Investors enden, die Phase B Verhandlungen
mit diesem Investor beinhalten. NOA werde ihre Geschiftstatigkeit vor dem Winter
2003 beginnen (,take off“). Bei anderen als den Flugaktivititen werde die getrennte
Privatisierung der verschiedenen Tochtergesellschaften im Monat Juni 2003 und die
der Zweigniederlassungen im Juni 2004 beendet sein.
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Die Prifung des erwidhnten Berichts zeigt, dass er nicht so verstanden werden kann,
als enthielte er stillschweigend einen Antrag auf konkrete Anpassung des Umstruk-
turierungsplans von 1998, um die Umorganisierung und die Privatisierung des
Konzerns der Kldgerin zu berticksichtigen. Auch wenn nédmlich diese Umorganisie-
rung und Privatisierung, mit denen gerade die Umstrukturierung und die Wiederher-
stellung der langfristigen Rentabilitit der Klagerin in einem verniinftigen Zeitraum
erleichtert werden sollten, notwendig eine Anpassung des Umstrukturierungsplans
von 1998 einschlossen, so hitten doch die griechischen Behorden die gewiinschten
konkreten Anpassungen nicht nur der ergédnzenden Umstrukturierungsmafinahmen,
mit denen die Kosten gesenkt und die Kapazitdten verringert werden sollten,
sondern auch der Finanzplanungen fiir den vom revidierten Plan abgedeckten Zeit-
raum klar und eindeutig vorschlagen miissen. Weder in dem genannten Bericht
tiber die Umstrukturierung und die Privatisierung der Kldgerin noch sonst in den
Akten wird indessen eine vorausschauende Bewertung der erhofften Auswirkungen
der ergdnzenden Umstrukturierungsmafinahmen und der Privatisierung auf die in
der Entscheidung von 1998 vorgesehenen Finanzindikatoren und insbesondere
auf die langfristige Rentabilitdt der Kldgerin und ganz besonders auf ihre Fahigkeit
zur Abdeckung ihrer Schulden und die erhoffte finanzielle Unabhangigkeit vorge-
nommen (vgl. oben, Randnr. 121). Insoweit enthilt dieser Bericht im Wesentlichen
allein einen Hinweis auf den Verkauf von Olympic Catering fiir 16 Mio. Euro und
einen vorausschauenden Zeitplan fir den Verkauf anderer Tochtergesellschaften
und Tétigkeitszweige des Konzerns, der in zwei Phasen erfolgen und deren zweite im
Juni 2004 zu Ende gehen sollte.

Mithin kann der Bericht vom 5. November 2002 tiber die Umstrukturierung und
die Privatisierung der Kldgerin nebst den anderen vorgenannten Informationen,
die der Kommission wihrend des Verwaltungsverfahrens geliefert wurden, nicht
so betrachtet werden, als enthielte er stillschweigend einen revidierten Plan der
Umstrukturierung. In all diesen Papieren liegt nédmlich die Betonung auf der Renta-
bilitdt des geplanten neuen und véllig schuldenfreien Flugunternehmens NOA, und
es fehlt jede konkrete und eindeutige Angabe beziiglich der besonderen Mafinahmen
zur Bewdltigung der speziellen Probleme der Kldgerin (vgl. in diesem Sinne Urteil
BFM und EFIM/Kommission, oben in Randnr. 65 angefiihrt, Randnr. 88).

Im Ubrigen konnte der genannte Bericht mangels hinreichend genauer Angaben
zum Verfahren der Privatisierung selbst ebenfalls nicht so verstanden werden, als
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schliefle er einen Antrag auf Genehmigung eines detaillierten Privatisierungsplans
ein, dessen Ubermittlung der Kommission mit Schreiben vom 22. Februar 2002
ebenfalls angekiindigt worden war (vgl. oben, Randnrn. 114 und 122). Unter diesen
Umstinden stellt das Gericht fest, dass, selbst wenn die Uberpriifung der Modali-
titen der Privatisierung der Kligerin von der Uberpriifung der Durchfiihrung der
Umstrukturierungsbeihilfe zu trennen ist, die Informationen allein {iber das Privati-
sierungsverfahren fiir die Kldgerin in dem genannten Bericht tiber die Umstrukturie-
rung und die Privatisierung der Klagerin schon deshalb nicht so betrachtet werden
konnen, als enthielten sie einen konkreten Antrag auf Revidierung des Umstruktu-
rierungsplans von 1998, der den Umstrukturierungszeitraum so verlédngerte, dass die
erhofften Auswirkungen der Umstrukturierung und der Privatisierung der Klagerin
einbezogen wiirden, um die langfristige Rentabilitidt des Unternehmens wiederher-
zustellen, weil die Modalitdten der Privatisierung selbst noch nicht eindeutig festge-
legt waren.

In diesem Zusammenhang kann die Unterrichtung der Kommission durch Schreiben
der griechischen Regierung vom 2. Dezember 2002 davon, dass sechs Bewerber,
die ihre Finanzkraft nachgewiesen hitten, ihr Interesse am Erwerb der Klagerin
bekundet hitten, und ein Zuschlagsempfinger in den kommenden Tagen ausgewihlt
werde, um so die Verhandlungen in kiirzester Frist abzuschliefien, ebenfalls nicht so
verstanden werden, dass sie einen stillschweigenden Antrag auf konkrete Anderung
des Umstrukturierungsplans von 1998 enthielte.

Aus all diesen Griinden konnen die Schreiben, Informationen und Papiere, die der
Kommission tibermittelt wurden, nicht als stillschweigender Antrag auf Aktuali-
sierung des Umstrukturierungsplans von 1998 entsprechend den vorgenannten
Vorschriften des EG-Vertrags und der Leitlinien (vgl. oben, Randnrn. 90 und 91)
verstanden werden.

Somit hat die Kldgerin nicht dargetan, dass die Kommission mit ihrer Feststellung
in der angefochtenen Entscheidung (Erwdgungsgrund 173), dass ihr wihrend des
Verwaltungsverfahrens im Anschluss an die Aufgabe des Speedwing-Plans kein
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neuer Antrag auf konkrete Anderung des Umstrukturierungsplans vorgelegt worden
sei, und mit der Priifung der Vereinbarkeit der betreffenden Beihilfe auf der Grund-
lage des Umstrukturierungsplans von 1998 einen Beurteilungsfehler begangen hitte.

Es ist hinzuzufiigen, dass sich den Akten nicht entnehmen ldsst und die Kldgerin
iibrigens auch nicht vorbringt, dass die griechischen Behoérden der Kommission
im Anschluss an die Ubermittlung der Berichte von Deloitte & Touche im Monat
November 2002 vorgeschlagen hitten, ihr zur Erginzung dieser Berichte kurzfristig
einen aktualisierten Umstrukturierungsplan vorzulegen.

Unter diesen Umstidnden hat die Kommission mit dem Erlass der angefochtenen
Entscheidung am 11. Dezember 2002, die auf den nicht aktualisierten Umstrukturie-
rungsplan gestiitzt war, die Grenzen ihres Ermessens nicht tiberschritten.

Aus all diesen Griinden sind die Klagegriinde eines Sachverhaltsirrtums und eines
offensichtlichen Beurteilungsfehlers als unbegriindet zuriickzuweisen.

2. Zu der behaupteten Verletzung des Art. 87 Abs. 3 Buchst. ¢ EG und/oder zu
einem offensichtlichen Beurteilungsfehler

a) Vorbringen der Parteien

Die Klégerin ist der Auffassung, dass die Kommission nicht in angemessener Weise
geprift habe, ob die streitige, 1998 genehmigte Beihilfe gemafS Art. 87 Abs. 3
Buchst. ¢ als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar betrachtet werden kénne.
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Sie meint, die Kommission habe sich auf den Umstrukturierungsplan stiitzen miissen,
wie er am 11. Dezember 2002 ausgesehen habe, und hierbei die Wahrscheinlichkeit
der Privatisierung, der Mafsnahmen der Kostensenkung und der Verbesserung der
Betriebsergebnisse im Jahr 2002 berticksichtigen miissen; hétte sie dies getan, wére
sie zu dem Schluss gelangt, dass die 1998 gebilligte Beihilfe erneut genehmigt werden
konne.

Die Kldgerin macht geltend, dass die vier in den Leitlinien von 1999 (Punkt 3.2.2)
festgelegten Voraussetzungen fiir die Genehmigung einer Umstrukturierungsbeihilfe
im vorliegenden Fall entgegen den Schlussfolgerungen der Kommission in der ange-
fochtenen Entscheidung (Erwdgungsgriinde 182 bis 185) erfiillt gewesen seien.

Beziiglich der Voraussetzung der Rentabilitdt wendet sich die Kldgerin insbesondere
gegen den Befund der Kommission (Erwdgungsgriinde 103 bis 117 der angefoch-
tenen Entscheidung), dass die Betriebsergebnisse der Kldgerin schwach geblieben
seien. Dieser Befund tibergehe die Einschétzungen im erwéhnten Bericht D & T 2002.
Nach diesem Bericht (S. 16) sei ,eine bemerkenswerte Verbesserung der Entwicklung
der Ebitda [,Earnings Before Interests, Taxes and Depreciation of Assets’, Ergebnisse
vor Zinsen, Steuern und Abschreibungen; im Folgenden: Ebitda] seit 1999 trotz
eines duflerst ungiinstigen Klimas im gesamten Sektor des Flugverkehrs eingetreten”
und entwickelten sich ,die Betriebsergebnisse [der Kldgerin] ... in die richtige Rich-
tung”. Der genannte Bericht stelle insoweit fest (S. 18), dass die Klagerin nach dem
wahrscheinlichsten Szenario fiir 2002 einen geringen Betriebsverlust von 39,1 Mio.
Euro verzeichnen werde. Diese Zahl stelle nach diesem Bericht, verglichen mit dem
geschitzten Verlust von 148,75 Mio. Euro fir das Jahr 2001, eine bemerkenswerte
Leistung der Kldgerin dar, namentlich wenn man die Auswirkung von 26,5 Mio. Euro
zusitzlicher Lasten fiir den Internationalen Flughafen Athen (AIA) beriicksichtigt.
Die Klédgerin weist darauf hin, dass diese Verbesserung ganz offensichtlich sei, zumal
mehrere Faktoren auf die Gewinne der meisten grofien europdischen Flugunter-
nehmen im Zeitraum 1998 bis 2002 Druck ausgeiibt hiitten. Der gesamte Sektor sei
mit einem Schwund der européischen Nachfrage seit 1998 und vor allem nach dem
11. September 2001 konfrontiert gewesen.
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Ferner habe die Kommission beklagt, dass auflerordentliche Ertrége ,einmalige”
Vorginge seien (Erwédgungsgrund 113 der angefochtenen Entscheidung), und die
Kapitallage der Klédgerin in ihrer Gesamtheit dahin analysiert (Erwagungsgrund 116
der angefochtenen Entscheidung), dass ein ,vollkommener finanzieller Zusammen-
bruch des Unternehmens” vorliege; dabei habe sie aufler Acht gelassen, dass die
Klagerin gerade privatisiert worden sei.

Ein detailliertes und solides Programm sei erstellt worden, das in dem genannten
Bericht tiber die Umstrukturierung und die Privatisierung der Kldgerin vom
5. November 2002 dargestellt sei. Es habe eine mehrheitliche Privatisierung,
Mafinahmen der Kostensenkung und den getrennten Verkauf entbehrlicher Anla-
gegiiter vorgesehen, um einen langfristigen Bestand der Klagerin zu ermdglichen,
wie dies die Leitlinien forderten. Die Flugaktivititen hitten mehrheitlich auf einmal
verkauft werden miissen, da der private Investor ein namhaftes Kapital aufgebracht
habe. Sie seien von Anfang an rentabel gewesen, wie dies die Bilanz und die zusam-
mengefasste Gewinn- und Verlustrechnung in dem vorgenannten Bericht auswiesen.
Die Privatisierung habe mit dem Verkauf von 58 % der Aktien von Olympic Cate-
ring begonnen und sei mit sechs Interessebekundungen fiir den Erwerb einer Mehr-
heitsbeteiligung an den Flugaktivititen der Klagerin fortgesetzt worden. Nach dem
Privatisierungsplan wiirden die Restschulden der Kldgerin aus dem Ergebnis des
getrennten Verkaufs der verschiedenen Zusatzaktivititen und aus fliissigen Mitteln
beglichen. Die Frage sei nicht gewesen, ob die Kldgerin in ihrer gegenwartigen Form
ein rentables Unternehmen gewesen sei, sondern ob im Hinblick auf die von Deloitte
& Touche festgestellte Verbesserung ihrer Betriebsergebnisse und auf das am 11.
Dezember 2002 in Gang befindliche Privatisierungsverfahren das Unternehmen
(in seinen zahlreichen Teilen) rentabel sei. Insbesondere habe die Kldgerin nicht
behauptet, dass auflerordentliche Umstinde wie Zessionen fir die weitere Renta-
bilitat der Flugaktivitdten der Kladgerin entscheidend seien. Diese Umsténde hitten
lediglich dazu beigetragen, der Kldgerin zusitzliche Liquiditdt zu verschaffen, um
den Konzern in die Lage zu versetzen, die Privatisierung durchzufiihren.

Bei den Details der auflerordentlichen Ertrége habe die Kommission zudem Analy-
sefehler begangen. Entgegen ihrer Behauptung (Erwédgungsgrund 115 der angefoch-
tenen Entscheidung) seien ihr genaue Daten zu den auflerordentlichen Einnahmen
von etwa 112 Mio. Euro in dem genannten Bericht iiber die beschrdnkte Priifung der
Betriebsergebnisse der Kldgerin im Verhéltnis zu ihrem Finanzplan fiir 2002 (S. 73)
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geliefert worden. Dartiber hinaus habe die Kommission nicht beriicksichtigt, dass die
Klédgerin Ende Oktober 2000 beschlossen habe, Australien nicht mehr anzufliegen,
was das Ergebnis nach dem erwéhnten Bericht (S. 15) um 20 Mio. Euro jéhrlich hétte
verbessern miissen. SchliefSlich habe sie aufler Acht gelassen, dass die Kldgerin ein
Schiedsverfahren eingeleitet habe, um eine zusétzliche Entschiddigung von unge-
fahr 55 Mio. Euro fiir ihre verfrithte Vertreibung vom alten Athener Flughafen
(Elliniko) zu erhalten (vgl. Erwdgungsgriinde 160 und 35 bis 37 der angefochtenen
Entscheidung).

Zum Zeitplan des Privatisierungsverfahrens fithrt die Kldgerin aus, dass sich
entgegen der von der Kommission gewéhlten Auslegung des vorgenannten Schrei-
bens der griechischen Regierung vom 16. Juli 2002 aus dem gesamten Zusammen-
hang und dem dieses Schreibens ergebe, dass die griechische Regierung erklért habe,
dass die Privatisierung im Oktober 2003 beendet sein werde — und nicht im Oktober
2002. Das stimme mit dem genannten Bericht vom 5. November 2002 (S. 17 und 21)
iiberein, der den Verkauf der Flugaktivititen ,vor dem Winter 2003“ und der Mehr-
zahl der Tochtergesellschaften und Einheiten im Lauf des Jahres 2003 vorgesehen
habe. Zudem hitten die Leitlinien wegen des allgemein geringeren Anstiegs des Luft-
verkehrs in Europa nach 1998 sowie der Folgen der Ereignisse hoherer Gewalt vom
11. September 2001 eine Verzoégerung gerechtfertigt — im Kontext der Anderungen
»aus Grinden, die nicht dem Unternehmen oder dem Mitgliedstaat zuzurechnen
sind”.

Die Klédgerin unterstreicht sodann, dass der gednderte Umstrukturierungsplan eine
Verringerung der Flugaktivitdten auf dem Markt vorgesehen habe, um ungebiihrli-
chen Wettbewerbsverzerrungen zuvorzukommen. Auflerdem sei die Beihilfe auf ein
Minimum beschriankt. Die angefochtene Entscheidung habe jedoch diese Punkte
nicht untersucht.

Im Ubrigen seien die Anforderungen an geinderte Umstrukturierungsplidne (Punkt
3.2.4 der Leitlinien) ebenfalls erfiillt gewesen. Schliefllich habe der Umstrukturie-
rungsplan, wie er am 11. Dezember 2002 gelautet habe, auch den Leitlinien vom 10.
Dezember 1994 iiber die Anwendung der Art. [87 und 88 EG] und des Art. 61 EWR-
Abkommen auf staatliche Beihilfen im Flugverkehr (ABL C 359, S. 5) geniigt.
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Die Kommission wendet ein, das Vorbringen der Klégerin beruhe auf der Annahme,
dass der Umstrukturlerungsplan ihr zur Uberpriifung und zur Genehmigung vorge-
legt worden sei. Dieser Plan sei ihr indessen weder als revidierter Plan zur Ande-
rung des Umstrukturierungsplans von 1998 noch als Antrag auf ergénzende Beihilfe
vorgelegt worden.

Zudem sei das Privatisierungsverfahren, nachdem es ohne Erfolg mehrere Stufen
hinter sich gebracht habe, deren letzte nach dem Schreiben der griechischen Regie-
rung vom 16. Juli 2002 Ende Oktober 2002 hitte bewiltigt sein miissen, in dem
Bericht iiber die Umstrukturierung und die Privatisierung der Kldgerin weiterhin als
»Konzept®, d. h. als theoretische Moglichkeit, vorgestellt worden.

Auflerdem habe es fiir 2001 keine gepriiften Finanzdaten gegeben — was die Bewer-
tung der wirklichen Finanzlage der Kldgerin erschwert habe —, und die Priifer hétten
in ihrem Bericht fiir das Jahr 2000 angegeben, dass ihr Prifvermerk ,aufgrund der
ausdriicklichen Pramisse abgegeben [werde], dass das Unternehmen die Ausiibung
seiner Aktivititen als aktiver Unternehmenskonzern fortsetz[t]“. Der Bericht von
Deloitte & Touche iiber die beschréankte Priifung der Betriebsergebnisse der Kldgerin
im Verhiltnis zu ihrem Finanzplan fiir 2002 (Punkte 11.1, 1.3 und 1.5) erwihne, dass
die verfiighbaren Informationen {iber die Klagerin nicht tiberpriift worden seien und
sich in bestimmten Fillen als unzutreffend oder unvollstindig erwiesen hétten, auch
wenn die Abweichungen geringfiigig gewesen seien.

Vor diesem Hintergrund habe sie die Informationen fiir den gesamten Zeitraum von
1998 bis 2002 untersucht und die im Verlauf des Jahres 2002 eingetretenen Entwick-
lungen griindlich gepriift.

Die Kommission bestreitet das Vorbringen der Klagerin, soweit es sich auf die
Verbesserung ihrer Betriebsergebnisse im Jahr 2002 stiitzt. Die Bewertung eines
Umstrukturierungsplans miisse seine gesamte Dauer umfassen, d. h. im vorliegenden
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Fall die Jahre 1998 bis 2002. Im Ubrigen sei ein Grofiteil der auferordentlichen
Ertrage ab dem Jahr 2000 erzielt worden, was die Verluste der Kldgerin verringert
habe. Das wahrscheinliche Betriebsergebnis fiir 2002 bleibe unannehmbar schwach.
Trotz der relativen Verbesserung der geschitzten Indikatoren fiir 2002 stecke die
Kldgerin weiterhin in erheblichen finanziellen Schwierigkeiten und stiitze sich seit
Ende des Jahres 2000 ausschliefllich auf Darlehensmittel, die sie zur Finanzierung
ihrer Aktivititen aufgenommen habe.

b) Wiirdigung durch das Gericht

Vorab ist daran zu erinnern, dass die Kommission bei der Anwendung des Art. 87
Abs. 3 EG iiber ein weites Ermessen verfiigt. Da der Gemeinschaftsrichter seine
Wiirdigung der komplexen wirtschaftlichen Tatsachen und Gegebenheiten nicht
an die Stelle der Wiirdigung der Kommission setzen darf, muss die Nachpriifung
durch den Gemeinschaftsrichter darauf beschriankt bleiben, ob die Vorschriften
iiber das Verfahren und die Begriindung eingehalten und die Tatsachen richtig
ermittelt worden sind und ob kein offensichtlicher Beurteilungsfehler oder
Ermessensmissbrauch vorliegt (vgl. Urteile Ryanair/Kommission, oben in Randnr.
92 angefithrt, Randnr. 90, Technische Glaswerke Ilmenau/Kommission, oben in
Randnr. 43 angefiihrt, Randnr. 148, Corsica Ferries France SAS/Kommission, oben
in Randnr. 72 angefiihrt, Randnrn. 137 und 138, sowie Schmitz-Gotha Fahrzeuge/
Kommission, oben in Randnr. 36 angefiihrt, Randnr. 41).

Die Klédgerin bestreitet im vorliegenden Fall nicht, dass der Umstrukturierungsplan
von 1998 nicht vollstindig durchgefiihrt worden ist. Sie unterstreicht in ihren Schrift-
satzen vielmehr, dass dieser Plan seit Langem nicht mehr mafigebend war. Wie die
Kommission in der angefochtenen Entscheidung vermerkt (Erwdgungsgrund 181),
hatte die griechische Regierung, obwohl sie wihrend des Verwaltungsverfahrens die
Auffassung vertreten hatte, dass alle in den Entscheidungen von 1994 und 1998 fest-
gelegten Ziele erreicht worden seien oder sich in einem fortgeschrittenen Stadium
ihrer Verwirklichung befinden, selbst — in ihrem Bericht ,Synopsis of the Govern-
ment of the Hellenic Republic’s Case for [the plaintiff] on Key Issues, Beilage zu
ihrem Schreiben an die Kommission vom 21. November 2002 (S. 5 und 32) — darauf
hingewiesen, dass es wegen innerer wie dufierer Hindernisse nie moglich gewesen
sei, den Umstrukturierungsplan von 1998 vollstindig ins Werk zu setzen.
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Die Kldgerin macht geltend, dass die 1998 genehmigte Beihilfe geméf3 Art. 87 Abs. 3
Buchst. ¢ EG fiir mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar hitte erkldrt werden
miissen, weil die Unternehmen und insbesondere das neue Flugunternehmen, die
aus der getrennten Privatisierung verschiedener Tétigkeitszweige der Kldgerin
entstanden seien, dank der MafSnahmen der Kostensenkung, der Verbesserung der
Finanzergebnisse der Kldgerin im Jahr 2002 und des laufenden Privatisierungsver-
fahrens lebensfihig seien.

Hierzu ist darauf hinzuweisen, dass die Kommission mangels Vorlage eines Antrags
auf konkrete Anpassung des Umstrukturierungsplans von 1998 entsprechend den
Vorschriften der Leitlinien zu Recht die Vereinbarkeit der Umstrukturierungsbei-
hilfe anhand des Umstrukturierungsplans von 1998 fiir den Zeitraum 1998 bis 2002
(vgl. oben, Randnr. 131) hat priifen und demzufolge davon absehen diirfen, eine
Verldngerung des Umstrukturierungszeitraums und insbesondere die Voraussagen
in Verbindung mit der weiteren Durchfithrung des Privatisierungsplans, wie er sich
namentlich aus dem Bericht von Deloitte & Touche vom 5. November 2002 ergab,
sowie die anderen Informationen zu beriicksichtigen, die ihr wihrend des Verwal-
tungsverfahrens tibermittelt worden waren.

Mithin ist das Vorbringen der Klédgerin beziiglich der erwarteten Auswirkung ihrer
Privatisierung auf die Lebensfahigkeit der hieraus entstehenden Unternehmen fiir
die Beurteilung der Begriindetheit der angefochtenen Entscheidung unerheblich.

Hieraus folgt insbesondere, dass die Kommission die Grenzen ihres Ermessens nicht
iiberschritten hat, als sie namentlich die erhoffte Kapitalzufithrung aus der mehr-
heitlichen Privatisierung der im Rahmen eines einzigen Unternehmens zusammen-
gefassten Flugaktivititen des Konzerns, die nach den Voraussagen der griechischen
Regierung vor dem Winter 2003 abgeschlossen sein sollte, sowie die Beschaffung von
Liquiditét, die sich insbesondere aus der getrennten Privatisierung der verschiedenen
Tochtergesellschaften und zusdtzlichen Tétigkeitsbereiche der Klidgerin ergeben
sollte, unberiicksichtigt gelassen hat, soweit diese Privatisierung noch nicht durch-
gefithrt war.
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Diesbeziiglich ist darauf hinzuweisen, dass bei Erlass der angefochtenen Entschei-
dung allein der — im Antwortschreiben der griechischen Behoérden vom 30.
September 2002 bestitigte — Verkauf der Tochtergesellschaft Olympic Catering
durchgefiihrt war. Beim Verfahren der Privatisierung der Flugaktivitaten ist zwar
unbestritten, dass sechs Bewerber mit ausreichender Finanzkraft ihr Interesse
am Erwerb der Kldgerin bekundet hatten, wie sich aus dem Schreiben der griechi-
schen Regierung vom 2. Dezember 2002 ergibt (vgl. oben, Randnr. 129), gleichwohl
war aber lediglich die erste Phase dieses Verfahrens abgeschlossen. Noch war kein
Anbieter ausgewdhlt, und die Verhandlungen hatten noch nicht begonnen, so dass
kein konkretes Ergebnis hinreichend genau und glaubhaft vorhergesehen werden
konnte. Uberdies war, wie bereits festgestellt (vgl. oben, Randnr. 128), die von den
griechischen Behorden angekiindigte Notifikation der Privatisierung noch nicht
erfolgt.

In diesem Zusammenhang war die Kommission zudem entgegen dem Vorbringen
der Klagerin durchaus berechtigt, die tatsdchliche Finanzlage der Kldgerin insbe-
sondere im Hinblick auf ihre auflerordentlichen Ertrdge und die Hohe ihres Gesell-
schaftskapitals zum Dezember 2002 und nicht in der Perspektive kommender Priva-
tisierungsmafinahmen zu beurteilen.

Im Ubrigen ist hervorzuheben, dass sich die Kommission bei der Feststellung in
der angefochtenen Entscheidung, dass die Rentabilitit der Klagerin noch nicht
wieder hergestellt sei, keineswegs ausschliefllich auf die fehlende Durchfiihrung des
Umstrukturierungsplans von 1998 gestiitzt hat.

Sicherlich ist die Kommission davon ausgegangen, dass sie die effektive Durchfiih-
rung der Umstrukturierung der Kldgerin nur anhand des der Entscheidung von 1998
zugrunde liegenden Plans bewerten konne, da es an jedem Antrag des betroffenen
Mitgliedstaats auf Erhohung der Beihilfe oder auf Anpassung des Plans nach dem
Weggang des Managements von Speedwing im Sommer 2000 fehlte (Erwédgungs-
grund 173).
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Demzufolge ist die Kommission nach der Feststellung, dass die wichtigsten finan-
ziellen Kennzahlen der Entscheidung von 1998 nicht eingehalten worden seien, zu
dem Ergebnis gelangt, dass die fehlende Durchfithrung des Umstrukturierungsplans
fiir die Kldgerin es seit 1999 unmoglich gemacht habe, die urspriinglich festgelegten
Ziele, darunter als wichtigstes die Wiederherstellung der Rentabilitdt des Unterneh-
mens, zu erreichen (Erwédgungsgriinde 179, 181 und 184).

Die Kommission hat aber auch hinzugefiigt, dass es selbst bei Bewertung der Finanz-
lage der Kldgerin unabhingig von der vollstindigen Umsetzung des Umstrukturie-
rungsplans von 1998 im Kern wegen des vollkommenen finanziellen Zusammen-
bruchs, da die Klagerin kein Eigenkapital mehr aufgewiesen habe, ganz unmoéglich
gewesen sei, die — kurz- oder langfristige — Bestandsfihigkeit des Unternehmens
festzustellen (Erwdgungsgrund 184).

Die Klagerin wendet ein, dass diese Beurteilung im Widerspruch zu der bemer-
kenswerten Verbesserung ihrer Betriebsergebnisse fiir 2002 im Vergleich zu den
Vorjahren und insbesondere zu dem Jahr 2001 in einer fiir den gesamten Sektor und
den europdischen Flugverkehr sehr ungiinstigen Konjunktur stehe.

Hierzu weist das Gericht darauf hin, dass sich die Kommission in der angefochtenen
Entscheidung (Erwdgungsgriinde 116, 172 bis 174 und 179) auf folgende von der
Klagerin nicht bestrittene Gegebenheiten gestiitzt hat. Erstens wurden wéhrend des
Zeitraums von August 1999 bis Sommer 2000 die Bemithungen um Umstrukturie-
rung und insbesondere um Kostensenkung, die neben der Verbesserung der Renta-
bilitat der Kldgerin ein wesentliches Element des Umstrukturierungsplans von 1998
waren, eingestellt, um den Speedwing-Plan durchzufiihren (vgl. oben, Randnr. 96).
Zweitens wurde Mitte 2000 nach dem Weggang von Speedwing eine neue Phase der
Kostensenkung begonnen. Drittens hatte die Kldgerin in der Zwischenzeit die Hilfte
ihres Eigenkapitals eingebiif3t. Im Ubrigen hatten die sich abwechselnden Phasen der
Kostensenkung (1998 bis Anfang 1999) und der Erweiterung der Aktivititen (Ende
1999 bis Anfang 2000) Verwirrung innerhalb des Unternehmens geschaffen. Vier-
tens unterschieden sich die Finanzzahlen fiir die Geschéftsjahre 1998 bis 2002 (die
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in Erwdgungsgrund 105 der angefochtenen Entscheidung gepriift wurden) betriacht-
lich von den in der Entscheidung von 1998 vorgesehenen Kennzahlen. Fiinftens war
das Eigenkapital 2000 nahe null anzusiedeln. Nach den nicht gepriiften Zahlen fir
das Jahr 2001 war sein Betrag auf —136 Mio. Euro gesunken. Sechstens soll am 31.
Dezember 2002 das Eigenkapital trotz der sehr positiven Auswirkung der aufleror-
dentlichen Ertrdge auf die Lage der Klidgerin negativ geblieben sein. Der Betrag des
Eigenkapitals soll nach dem von Deloitte & Touche erwogenen ,wahrscheinlichsten
Szenario” in dem Bericht Deloitte & Touche 2002 bei —139 Mio. Euro liegen. Sieb-
tens war die Klagerin seit dem Jahr 2000 fiir die Finanzierung seiner Aktivititen
allein auf geliehene Mittel angewiesen. 2001 finanzierten die Darlehen nicht nur
samtliche Gegenstidnde des Anlagevermdgens des Unternehmens, sondern auch das
negative Eigenkapital. Achtens stiegen aufgrund fehlender Liquiditat die kurzfris-
tigen Verbindlichkeiten der Kldgerin von 116 Mio. Euro im Jahr 1999 auf 252 Mio.
Euro im Jahr 2000 und 342 Mio. Euro im Jahr 2001. Neuntens betrug nach den Indi-
katoren der Entscheidung von 1998 das Verschuldungsverhiltnis, das durch Teilung
der Gesamtverbindlichkeiten des Unternehmens durch das Eigenkapital erzielt wird
und das nach der Entscheidung von 1998 im Jahr 2000 zwischen 2,22 und 2,76 hitte
liegen sollen, Ende 2000, als das Eigenkapital fast verschwunden war, 303. Fiir weitere
Geschiftsjahre konnte das Verschuldungsverhéltnis wegen des negativen Eigenka-
pitals nicht mehr berechnet werden. Zehntens hitte, wenn die fiir 2002 geplanten
auflerordentlichen Ertrége hitten erzielt werden konnen, das Verschuldungsver-
héltnis von 2,76 (in Hohe des fiir 2000 genehmigten) auf der Grundlage der Gesamt-
schulden in Hohe von 575 Mio. Euro Ende 2000 und von 825 Mio. Euro Ende 2001
ein Nettoeigenkapital der Klédgerin von mindestens 200 bis 300 Mio. Euro voraus-
gesetzt. Um das negative Eigenkapital im Jahr 2001 auszugleichen, wire daher eine
Kapitalzufithrung von 350 bis 450 Mio. Euro erforderlich gewesen, allerdings nur,
wenn die Kldgerin ab 2003 eine ausgeglichene Bilanz auf Rentabilitdtsniveau aufge-
wiesen hitte.

Die Standpunkte der Parteien bei der Bewertung der Finanzergebnisse fiir 2002
gehen auseinander, insbesondere beziiglich der Entwicklung der Ebitda und des
Betriebsergebnisses zum einen und der auflerordentlichen Ertriage zum anderen.

Was, erstens, die Analyse der Entwicklung der Ebitda und des Betriebsergebnisses
der Kldgerin betrifft, ist festzuhalten, dass im Finanzplan der Klédgerin fiir 2002 vom
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Juli 2002 die Ebitda mit einem positiven Betrag von 11 Mio. Euro angesetzt waren.
Aus dem vorgenannten Bericht Deloitte & Touche 2002 geht indessen hervor, dass
nach dem wahrscheinlichsten Szenario die Ebitda bei einem negativen Betrag von
39,1 Mio. Euro enden wiirden (S. 16). Hierzu weist die Klagerin allerdings zu Recht
darauf hin, dass diese Zahl bei ungiinstiger Konjunktur trotzdem eine spiirbare
Verbesserung im Vergleich zu den negativen Zahlen der Ebitda von 148,8 Mio. Euro
fiir 2001 und von 132,4 Mio. Euro fiir 2000 darstelle.

In der angefochtenen Entscheidung (Erwagungsgriinde 110 und 111) hat die Kommis-
sion indessen darauf hingewiesen, dass die Ebitda insbesondere die Abschreibung
auf Gegenstidnde des Anlagevermdogens sowie die Zinsbelastung umfassen miissten.
Die Summe dieser beiden Kostenanteile habe sich aber 2002 nach den der Klagerin
der Kommission gelieferten Daten auf einen geschitzten Betrag von 52 Mio. Euro
belaufen. Die Kommission hat daher von der Kldgerin unwidersprochen unterstri-
chen, dass der Abzug dieses Betrags der Ebitda das Betriebsergebnis oder das Netto-
ergebnis vor Steuern und auflerordentlichen Ertrédgen (EBT) in Verluste von 41 Mio.
Euro nach dem Finanzplan fiir 2002 und von 92 Mio. Euro nach dem aufgrund der
Priifung von Deloitte & Touche in dem vorgenannten Bericht angenommenen wahr-
scheinlichsten Szenario umwandeln wiirde. Die Entscheidung von 1998 habe aber ein
positives Betriebsergebnis in Hohe von 24,9 Mio. Euro fiir 2002 vorgesehen. Aller-
dings sei einzurdumen, dass die genannten Verluste im Vergleich zu den Vorjahren
eine wahrscheinliche relative Verbesserung darstellten. Sie habe diese Verbesserung
indessen als unzureichend eingestuft.

Was insbesondere die von der Kldgerin geltend gemachte Entscheidung betrifft,
Australien nicht mehr anzufliegen, die nach dem genannten Bericht von Deloitte &
Touche (S. 15 und 54) eine Verringerung der Verluste um 2,9 Mio. Euro fiir 2002
bewirken und spéter das Betriebsergebnis um etwa 20 Mio. Euro jéhrlich verbessern
sollte, so ist festzustellen, dass sie zu den Mafinahmen der Kostensenkung gehort,
die nach der Aufgabe des Speedwing-Plans eingefithrt und in der angefochtenen
Entscheidung beriicksichtigt wurden (Erwdgungsgrund 175). Demgeméf kann
der Kommission nicht vorgeworfen werden, die Kostensenkungen, die mit dieser
Entscheidung, Australien nicht mehr anzufliegen, verbunden waren, nicht besonders

II - 2983



168

169

170

URTEIL VOM 12. 9. 2007 — RECHTSSACHE T-68/03

gepriift zu haben, zumal die entsprechenden Senkungen, also die, die fiir die Dauer
des besagten Umstrukturierungsplans vorgesehen waren und auf 2,9 Mio. Euro fir
2002 geschidtzt wurden, nicht allein geeignet waren, einen entscheidenden Einfluss
auf die Finanzergebnisse der Klagerin fiir dieses Geschiftsjahr 2002 auszutiben.

Was die Beurteilung der Auswirkungen der Ereignisse vom 11. September 2001 und
der ungiinstigen Konjunktur im Sektor Flugverkehr in Europa seit 1998 und vor
allem seit September 2001 auf die Entwicklung der Ebitda betrifft, hat die Kommis-
sion in der angefochtenen Entscheidung (Erwédgungsgrund 177) ausgefiihrt, dass sie
angesichts des fehlenden Jahresabschlusses fiir 2001 die wirkliche Auswirkung der
Attentate vom 11. September 2001 auf die Finanzlage der Klagerin kaum habe priifen
konnen. Sie sei jedoch davon ausgegangen, dass unabhdngig von den Auswirkungen
der Attentate vom 11. September 2001 und des Ausgleichs (in Hohe von 5 Mio. Euro
fiir 2002), den die Klagerin im Anschluss an diese Attentate und die SchliefSung des
Luftraums erhalten habe und der getrennt gepriift worden sei (Erwagungsgrund 114),
die Nichteinhaltung des Umstrukturierungsplans von 1998 bereits 1999 erkennbar
gewesen sei und sich in den Folgejahren bestitigt habe.

Hierzu ist festzustellen, dass die Klagerin keinerlei Nachweis erbringt, der die
Annahme zuliefle, dass die Nichtdurchfithrung des Umstrukturierungsplans von
1998 zumindest teilweise auf die Attentate vom 11. September 2001 zuriickzufithren
wire. AufSerdem ist dieser Umstand, selbst wenn man annehmen konnte, dass die
Nichtdurchfithrung dieses Plans der Kldgerin oder dem griechischen Staat nicht
zuzurechnen wire — was im vorliegenden Fall nicht feststeht —, nicht geeignet,
Griechenland von der Pflicht zu befreien, der Kommission einen Antrag auf Ande-
rung des Umstrukturierungsplans von 1998 vorzulegen.

Was, zweitens, die Untersuchung der auf8erordentlichen Ertrége angeht, hat die
Kommission in der angefochtenen Entscheidung (Erwdgungsgrund 113) dargelegt,
dass ein Grofiteil dieser seit 2002 erzielten Ertrage mit dem Verkauf entbehrlicher
Anlagegiiter zusammenhinge. 2002 sollte der Betrag der auflerordentlichen Ertrage
(in Form der letzten Tranche in Hohe von 6 Mio. Euro des Ausgleichs fiir den Umzug
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zum Flughafen Spata und des Verkaufs von Anlagegiitern und Finanzanlagen wie
Beteiligungsanteilen) nach den Voraussagen 60 Mio. Euro erreichen. Zwar konnten
diese Ertrage zur Verbesserung der Finanzlage der Kldgerin beitragen, doch hitten
sie keinerlei Einfluss auf die Kostenstruktur des Unternehmens. Ausschliefilich ein
Betriebsgewinn kénne langfristig das Uberleben eines Unternehmens sichern.

Im Ubrigen hat die Kommission in der angefochtenen Entscheidung (Erwigungs-
grund 115) Zahlen zu erhofften weiteren aufSerordentlichen Ertrdgen fiir 2002 in
Hoéhe von 112 Mio. Euro bis zum endgiiltigen Beweis nicht als verldsslich angesehen.
Nach den ihr von der Kligerin in der vorgenannten Sitzung vom 16. Oktober 2002
gelieferten Informationen konne es dabei um den Verkauf von Anteilen des Unter-
nehmens an Aktivititen im Bereich Catering und Buchungssysteme in Hohe von
37 Mio. Euro gehen und der verbleibende Betrag (75 Mio. Euro) aus Verkauf und
Wiederanmietung von Flugzeugen stammen.

In diesem Punkt ist das Vorbringen der Kligerin zur angeblichen Fehlerhaftig-
keit der Untersuchung der Kommission im Hinblick auf die im genannten Bericht
von Deloitte & Touche enthaltenen Informationen (S. 73) zuriickzuweisen. Dieser
Bericht enthielt ndmlich keine zusitzliche Erlauterung zu den betreffenden auf3eror-
dentlichen Ertragen. Er erwihnte lediglich die Ergebnisse des Verkaufs der Tochter-
gesellschaft Olympic Catering (geschitzte 11 Mio. Euro nach Abzug des Beitrags der
Klégerin zu den Soziallasten von Olympic Catering), die erhofften (nicht geschétzten)
Ergebnisse des Verkaufs der Tochtergesellschaft Galileo Hellas sowie die erhofften
Ergebnisse des Verkaufs und der Wiederanmietung von Flugzeugen, die von der
Klagerin auf 75 Mio. Euro geschitzt wurden. Nur aus dem Umstrukturierungsbericht
D & T ergibt sich aber, dass Galileo International ein ,iiberaus lebhaftes” Interesse
am Erwerb von Galileo Hellas gezeigt habe und dass nach dem geschitzten Zeitplan
das im November 2002 begonnene Privatisierungsverfahren im Januar 2003 beendet
sein sollte. Beziiglich der vorgenannten Schitzungen der Ergebnisse der Verdufle-
rung der Flugzeuge enthielt keiner der beiden der Kommission im November 2002
ibermittelten Berichte von Deloitte & Touche Erlauterungen, die diese Schitzungen
im Vergleich zum einen mit dem erwdhnten Nettobuchwert der Flugzeuge (nach
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Abschreibungen) von 41 Mio. Euro, der — nach den von der Kldgerin nicht bestrit-
tenen Angaben in der angefochtenen Entscheidung (Erwégungsgrund 115) — in der
letzten Bilanz der Kldgerin vom 31. Dezember 2001 genannt war, und zum anderen
mit dem Preisniveau beim Verkauf gebrauchter Flugzeuge gerechtfertigt hitten. Hier
beschriankte sich der Bericht D & T 2002 (S. 73) auf die Feststellung, dass laut der
Kldgerin diese Schatzungen auf Angeboten des ,Marktes“ beruhten, die sie fiir diese
Flugzeuge erhalten habe.

Was den Ausgleich fiir den Umzug vom Flughafen Elliniko nach Spata durch den
griechischen Staat betrifft, hatte der erwdhnte Bericht von Deloitte & Touche
festgestellt (S. 21), dass eine Entschédigung in Hohe von 138,7 Mio. Euro gezahlt
worden sei und die Betriebskosten auf dem Flughafen Spata bedeutend hoher lagen.
Der angefochtenen Entscheidung (Randnrn. 160 und 200) ist zu entnehmen, dass
die Kommission diesen Ausgleich von 138,7 Mio. Euro nicht als iibermiflig ange-
sehen hat und dieser folglich fiir sie keine staatliche Beihilfe darstellte. Sie hat hierbei
unterstrichen, dass der Zusatzbetrag von 55 Mio. Euro, den die Klédgerin gefordert
hatte, von der Hellenischen Republik nicht mehr verlangt werde. In diesem Zusam-
menhang kann der Kommission entgegen dem Vorbringen der Kldgerin (vgl. oben,
Randnr. 141) nicht vorgeworfen werden, sie habe den verlangten Zusatzbetrag von
55 Mio. Euro nicht beriicksichtigt, obwohl die griechischen Behérden ihr in ihrem
Antwortschreiben vom 11. April 2002 (Punkt 2.17.10) den Entschluss der Klidgerin
mitgeteilt hatten, den von der griechischen Regierung festgesetzten Endbetrag des
Ausgleichs anzufechten. Die Kldgerin gibt ndmlich in ihren Schriftsédtzen weder den
Stand des von ihr angefithrten Schiedsverfahrens — bei Erlass der angefochtenen
Entscheidung — an, noch, ob sie der Kommission in dieser Hinsicht genaue Informa-
tionen tibermittelt hat. Da seinerzeit ein Schiedsspruch ausstand, kann der Kommis-
sion nicht vorgeworfen werden, die blofie Moglichkeit eines Zusatzausgleichs nicht
beriicksichtigt zu haben. Auflerdem ist darauf hinzuweisen, dass die Zahlung eines
Zusatzbetrags zudem der Kontrolle durch die Kommission unterlége, die zu priifen
hitte, ob es sich um eine staatliche Beihilfe handelt (Erwidgungsgrund 35 der ange-
fochtenen Entscheidung).

Demgemaf} ist festzustellen, dass das Vorbringen der Kldgerin nicht die Annahme
zuldsst, die Kommission habe mit ihrer Einschitzung, dass der kurz- und langfristige
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Bestand der Kligerin trotz einer wahrscheinlichen Verbesserung des Betriebsergeb-
nisses fiir 2002 im Vergleich zu fritheren Betriebsergebnissen nicht gesichert sei, und
mit ihrer Feststellung, dass die Umstrukturierungsbeihilfe nicht mit dem Gemein-
samen Markt vereinbar sei, einen offensichtlichen Beurteilungsfehler begangen,
und das nicht nur wegen des Unterschieds der Betriebsergebnisse der Kldgerin im
Vergleich zu den in der Entscheidung von 1998 vorgesehenen Indikatoren wahrend
des betreffenden Zeitraums und insbesondere im Jahr 2002 (vgl. oben, Randnr. 166),
sondern vor allem wegen des Umfangs der Schulden der Kldgerin und des fehlenden
Eigenkapitals (vgl. oben, Randnrn. 161 und 163).

Somit sind die Tatbestandsmerkmale der Verhinderung von Wettbewerbsverzer-
rungen und der Beschrinkung des Betrags der Beihilfe auf ein Minimum, die, wie
iibrigens die Kldgerin hervorhebt, in der angefochtenen Entscheidung keine Beriick-
sichtigung gefunden haben, nicht zu priifen.

Aus all diesen Griinden ist der Klagegrund einer Verletzung des Art. 87 Abs. 3
Buchst. ¢ EG als unbegriindet zurtickzuweisen.

3. Zur offensichtlichen Fehlerhaftigkeit der Einschétzung, dass keine Umstrukturie-
rungsmafinahme stattgefunden habe

a) Vorbringen der Parteien

Die Klagerin tritt der Feststellung entgegen, dass zu keinem passenden Zeitpunkt
eine Umstrukturierungsmafinahme getroffen und/oder der Plan geéndert worden
sei (Erwédgungsgriinde 172 bis 181). Das gesamte Verfahren der mehrheitlichen
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Privatisierung, der Kostensenkung und des Verkaufs von Anlagevermogen, das dem
gednderten Umstrukturierungsplan von 2000 entsprochen habe, sei im Jahr 2000
begonnen und bis zum 11. Dezember 2002 kontinuierlich weiterverfolgt worden. Die
Kommission sei stindig tiber die Umstrukturierungsmafinahmen informiert worden,
wie sich aus der angefochtenen Entscheidung ergebe (Erwdgungsgriinde 73, 106, 172
und 175).

Die von der Kldgerin angewandten Kostensenkungsmafinahmen ergében sich insbe-
sondere aus den der Kommission iibermittelten Papieren wie etwa dem Schreiben
der griechischen Regierung vom 1. Februar 2002, ihrem Antwortschreiben auf die
erste Anordnung zur Auskunftserteilung der Kommission vom 11. April 2002,
ihrem Antwortschreiben auf die zweite Anordnung und den Bemerkungen vom 21.
November 2002 mit der Uberschrift ,Zusammenfassende Darstellung der wesentli-
chen Aspekte des Vorgangs [der Kldgerin]“.

Die Kommission tritt diesem Vorbringen entgegen.

b) Wiirdigung durch das Gericht

Zunichst ist darauf hinzuweisen, dass die Rigen der Kldgerin auf einem Missver-
standnis der angefochtenen Entscheidung beruhen. Entgegen dem Vorbringen der
Klagerin ist ndmlich die Kommission, obwohl sie zu dem Ergebnis gelangt ist, dass
die in der Entscheidung von 1998 festgelegten Ziele, insbesondere die Wiederher-
stellung der Lebensfihigkeit der Klagerin, nicht erreicht worden seien, nicht davon
ausgegangen, dass keinerlei Umstrukturierungsmafinahme durchgefithrt worden
sei. Namentlich beziiglich der Kostensenkungsmafinahmen ergibt sich klar aus der
angefochtenen Entscheidung (Erwagungsgriinde 172 bis 175), dass die Kommission
die Politiken gepriift hat, die die Klagerin jeweils ins Werk gesetzt hat. Nach dem
Hinweis, dass bis 1999 die zum Ende der ersten Phase der Kostensenkung (1998 bis
Anfang 1999) erhofften Ergebnisse nicht erreicht worden seien und hierauf eine
Expansionsphase unter Leitung von Speedwing gefolgt sei, hat die Kommission
unterstrichen, dass in Verfolgung des Umstrukturierungsplans von 1998 nach dem
Weggang von Speedwing eine neue Phase der Kostensenkung begonnen worden sei.
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Weiter ist darauf hinzuweisen, dass die durchgefithrten Umstrukturierungsmaf3-
nahmen in der angefochtenen Entscheidung anhand des Umstrukturierungsplans
von 1998 untersucht worden sind. Wie bereits entschieden (vgl. oben, Randnr.
131), ist fiir diesen Plan kein konkreter Anpassungsantrag seitens der griechischen
Behorden gestellt worden, wie es nach den einschldgigen Vorschriften der Leitlinien
erforderlich gewesen wire. Infolgedessen hat die Kommission davon abgesehen, die
im Rahmen des Privatisierungsplans vorgesehenen Mafinahmen zu untersuchen,
soweit sie nicht wihrend der Dauer des Plans konkretisiert worden waren. Demge-
geniiber ist festzuhalten, dass die Kommission die Auswirkungen der Privatisie-
rungsmafinahmen insbesondere auf die Finanzlage der Kldgerin beriicksichtigt hat,
wenn sie bei Erlass der angefochtenen Entscheidung tatsédchlich durchgefiihrt waren,
so etwa den Verkauf von 58 % der Tochtergesellschaft Olympic Catering.

Aus der angefochtenen Entscheidung ergibt sich somit, dass die Kommission die
Durchfithrung des Umstrukturierungsplans auf der Grundlage samtlicher wiahrend
der Dauer des Plans durchgefithrten MafSnahmen bewertet hat, um zu priifen, ob das
Ziel des Plans, den langfristigen Bestand des Unternehmens zu sichern, verwirklicht
worden war.

Mithin ist die Riige, die Kommission habe angenommen, es sei keinerlei Umstruktu-
rierungsmafinahme durchgefiihrt worden, nicht begriindet.

B — Zum behaupteten VerstofS der Hellenischen Republik gegen die Pflicht zur
Einfithrung eines wirksamen und ausreichenden MIS gemdfs Art. 1 Abs. 1 Buchst. d
der Entscheidung von 1998

1. Vorbringen der Parteien

Die Klédgerin verweist darauf, dass die Kommission in der angefochtenen Entschei-
dung (Erwdgungsgrund 118) bestitige, dass die Hellenische Republik ein MIS

II - 2989



185

186

187

URTEIL VOM 12. 9. 2007 — RECHTSSACHE T-68/03

eingefithrt habe. Es gehe daher nur darum, ob dieses MIS ,einsatzfihig und ausrei-
chend” gewesen sei. Die Kommission habe ebenfalls eingeraumt (Erwdgungsgrund
186 der angefochtenen Entscheidung), dass die Frist fiir die Durchfithrung eines
solchen Systems, die durch Art. 1 Buchst. d der Entscheidung von 1998 festgelegt
worden sei, unzureichend gewesen sei.

In diesem Kontext vertritt die Kldgerin die Auffassung, dass die fehlende Auswei-
tung des MIS auf ihre Tochtergesellschaften nicht bedeute, dass es nicht einsatzfihig
und ausreichend gewesen sei. Die Kommission habe die Frage, ob das MIS einsatz-
fahig und ausreichend gewesen sei, mit der breiteren, aber ganz verschiedenen Frage
der Modernisierung und der Umwandlung der Untersysteme der Ubermittlung von
Finanzdaten der Kldgerin verwechselt. Es sei anerkannt, dass deren Qualitit die
Qualitat der Ergebnisse des MIS, nicht aber im eigentlichen Sinne die Qualitét der
Konzeption und die funktionale Kapazitit des MIS beeinflusse. Die Sachverstindigen
der Kommission hitten die Qualitéit der Konzeption und der Funktionalitdt des MIS
anerkannt. Die Qualitit der Ergebnisse sei indessen von der Modernisierung und der
zunehmenden Verbesserung der Untersysteme fiir die Zusammenfiithrung der Daten
beziiglich der Ausgaben und Einnahmen der Kldgerin abhingig gewesen. Dieses
stufenweise Verfahren konne insgesamt nicht die Kompatibilitit eines Uberange-
bots inkompatibler Informatiksysteme — nicht weniger als 44 — sicherstellen und
habe auch zu einer sehr hohen Anzahl von Beschiftigten gefiihrt, die mit Tétigkeiten
der Datensammlung befasst gewesen seien, sowie zum Abbau eines betrichtlichen
Riickstands an Daten, deren Verarbeitung in Riickstand geraten sei. Der Umstand,
dass die Kommission den Beginn der Einfithrung eines ,uneingeschréinkt einsatz-
fahigen und angemessenen” MIS auf den 1. Dezember 1998, also nur dreieinhalb
Monate nach Erlass der Entscheidung von 1998, festgelegt habe, belege allein schon,
dass Art. 1 Abs. 1 Buchst. d der Entscheidung von 1998 nicht fiir die Einfithrung von
Untersystemen gelte.

Demnach weise die Entscheidung einen offensichtlichen Beurteilungsfehler auf,
weil sie behaupte, dass die griechischen Behorden die Pflicht gemafd Art. 1 Abs. 1
Buchst. d der Entscheidung von 1998 nicht erfiillt hitten.

Auflerdem sei die Entscheidung auch deshalb fehlerhaft, weil die Kommission ihrer
Beweislast beziiglich des Zustands des MIS der Klagerin nicht geniigt habe. Die
Kommission habe eine Entscheidung tiber das MIS erlassen, die nach ihren eigenen
Worten (Erwédgungsgrund 187 der Entscheidung) beziiglich der Beweise unvoll-
stiandig sei.
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Die Kommission habe insbesondere den Anspruch der Hellenischen Republik und
der Klédgerin auf rechtliches Gehor verletzt. Sie habe keine zusitzliche Information
zum MIS angefordert und weder die Hellenische Republik noch die Kldgerin darauf
aufmerksam gemacht, dass sie weiterhin Zweifel an der Einsatzféhigkeit und der
Angemessenheit des MIS hege.

Die Kldgerin unterstreicht, dass sie in ihrem Antwortschreiben vom 11. April 2002
auf die erste Anordnung zur Auskunftserteilung vom 6. Mérz 2002 Einzelheiten zur
Lage des MIS iibermittelt habe. Der Bericht tiber die Lage des MIS vom Monat April
2002 (im Anhang 39 zu diesen Ausfithrungen) habe namlich eine klare Unterschei-
dung zwischen der Anpassung des MIS fiir die Klagerin (allerhochster Qualitat) und
der Notwendigkeit getroffen, die zahlreichen Untersysteme der Dateniibermittlung
innerhalb des MIS zu modernisieren. Er habe bestitigt, dass die Erarbeitung des MIS
im August 2000 beendet gewesen sei, dass das MIS bei 34 Anwendern der Kldgerin
im Oktober 2000 eingerichtet worden sei und dass die Entwicklungen der Zweit-
systeme abgeschlossen seien (fiir Einnahmen 1999, fir Lohne 2000 und fiir Finanz-
voraussagen 2001). In ihrer zweiten Anordnung zur Auskunftserteilung habe die
Kommission das MIS nicht weiter erwdhnt.

Die Kommission macht demgegeniiber geltend, dass die Klagerin und ihre Toch-
tergesellschaften bei Erlass der angefochtenen Entscheidung iiber kein zuverlds-
siges MIS verfugt hitten, so dass es nicht moglich gewesen sei, die Beurteilung der
Betriebsfitlhrung der Klidgerin auf verldssliche Daten zu stiitzen oder verléssliche
Informationen zu erhalten. Dies werde durch die Bemerkungen der Rechnungspriifer
auf der Priifbescheinigung fiir den Jahresabschluss 2002 fiir die Kldgerin bestitigt.

2. Wiirdigung durch das Gericht

Das Gericht hilt es fiir sachdienlich, zunichst die Klagegriinde, mit denen die
Verkennung der Beweislast und die Verletzung des Anspruchs auf rechtliches Gehor
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beziiglich der behaupteten Pflicht der Hellenischen Republik geriigt werden, dafiir zu
sorgen, dass die Kldgerin bis zum 1. Dezember 1998 ein uneingeschrénkt einsatzfi-
higes und angemessenes MIS eingefiihrt hat, im Lichte der oben erarbeiteten Grund-
satze (Randnrn. 34 bis 41) zu priifen.

Der ersten Anordnung zur Auskunftserteilung (Erwigungsgriinde 51 bis 53, 88 und
90) ist zu entnehmen, dass die Kommission sich insbesondere im Licht der Schluss-
folgerungen des 1999 erstellten Berichts der unabhéngigen Sachverstindigen Alan
Stratford and Associates eingehend mit der Frage befasst hat, ob ein leistungsfihiges
und angemessenes MIS eingefiithrt worden sei, und die Hellenische Republik ersucht
hat, alle fiir die Priifung der Vereinbarkeit der Beihilfe erforderlichen Informationen
zu {ibermitteln.

Hierzu ergibt sich aus der angefochtenen Entscheidung (Erwédgungsgrund 118), der
ersten Anordnung zur Auskunftserteilung und der Zusammenfassung des erwdhnten
Berichts von Alan Stratford and Associates im Anhang 39 des Antwortschreibens
der griechischen Behdorden vom 11. April 2002, dass dieser Bericht eine Reihe von
moglichen Schwachpunkten des MIS aufgezeigt hatte. Er wies insbesondere darauf
hin, dass die Leistungsfahigkeit des Systems von der ,Untervergabe und der wirk-
samen Einfilhrung eines neuen Buchungssystems fiir die Ergebniskonten” abhénge,
dass das MIS insbesondere nicht fiir die Tochtergesellschaft Olympic Aviation gelte
und noch nicht bestimmte Schliisselinformationen zur Geschiftsfithrung umfasse,
was die Fahigkeit der Leitungsorgane, eine Gesamtschau iiber die Handelstatigkeiten
im Flugwesen zu gewinnen, erheblich einschrénke.

Angesichts der erwdhnten, im Bericht von Alan Stratford and Associates angespro-
chenen und in der ersten Anordnung zur Auskunftserteilung aufgegriffenen Prob-
leme beziiglich des MIS oblag es den griechischen Behorden aufgrund ihrer Pflicht
zur Zusammenarbeit, alle sachdienlichen Informationen zu tibermitteln, um die Leis-
tungsfihigkeit und Angemessenheit des MIS zu belegen. In der zweiten Anordnung
zur Auskunftserteilung hat die Kommission die Hellenische Republik erneut ersucht,
alle Informationen zu tibermitteln, die erforderlich seien, um die Vereinbarkeit der in
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ihrer Entscheidung vom 6. Mérz 2002 genannten Beihilfemafinahmen mit Art. 87 EG
prifen zu konnen, und sehr klar ihre Absicht zu erkennen gegeben, eine endgiiltige
Entscheidung auf der Grundlage der verfiigbaren Informationen zu treffen (Erwa-
gungsgriinde 7, 9 und 10).

Demgemidf} durfte die Kommission die angefochtene Entscheidung zu Recht
aufgrund der Antworten erlassen, die sie von den griechischen Behérden erhalten
hatte.

Der Klagegrund der Verletzung des Anspruchs der Hellenischen Republik auf recht-
liches Gehor greift daher nicht durch. Gleiches gilt, wie bereits entschieden (vgl.
oben, Randnr. 46), fiir den Klagegrund der Verletzung des Anspruchs der Kldgerin
auf Anhorung.

Zweitens ist zu priifen, ob die Kommission aufgrund der ihr zur Verfiigung stehenden
Informationen rechtlich hinreichend festgestellt hat, dass die das MIS betreffenden
Verpflichtungen nicht eingehalten worden seien.

Vorab ist darauf hinzuweisen, dass die Kommission in der angefochtenen Entschei-
dung (Erwigungsgrund 186) eingerdumt hat, dass angesichts der Mitteilung der
Hellenischen Republik, das MIS sei im Oktober 2000 eingefiihrt gewesen, die in der
Entscheidung von 1998 festgelegte Frist von vier Monaten fiir die Umsetzung des
Systems nicht ausreichend gewesen sei.

Im Ubrigen war die Schaffung eines MIS in der Entscheidung von 1998, wie die
Kommission in der angefochtenen Entscheidung hervorhebt (Erwdgungsgriinde 46
und 47), angeordnet worden, um der Geschiftsleitung der Kldgerin zu erlauben,
kontinuierlich tiber ausreichende Informationen zu verfiigen, anhand deren sie
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die Ergebnisse der Umsetzung des revidierten Umstrukturierungsplans von 1998
verfolgen und diesen gegebenenfalls weiter anpassen konnte. In der Entscheidung
von 1998 hatte die Kommission namlich festgestellt (Erwdgungsgrund 85), dass das
seinerzeit eingesetzte MIS keine verldssliche Information lieferte. Hierzu haben die
griechischen Behorden in ihrem vorgenannten Bericht iiber die Durchfithrung des
Umstrukturierungsplans vom 7. Mai 1999 selbst darauf hingewiesen, dass bestimmte
Auflagen der Entscheidung von 1998 nicht hétten verwirklicht werden konnen, weil
»die wirklichen Ergebnisse fiir 1997 ... sich als schlechter als die pessimistischsten
Schitzungen von Ende Februar 1998 erwiesen [hitten]“.

Unter diesen Umsténden kann entgegen dem Vorbringen der Klidgerin die Zusage
der Einfithrung eines uneingeschrénkt einsatzfihigen und angemessenen MIS in
der Entscheidung von 1998 nicht dahin verstanden werden, dass sie die Schaffung
eines Systems betreffe, das als solches hochwirksam wire, dem aber noch sémtliche
Informatikuntersysteme fiir die Datensammlung insbesondere der Einnahmen und
Ausgaben des Konzerns der Kldgerin fehlten. Auflerdem ist herauszustellen, dass
die Anwendung des MIS auf simtliche Tochtergesellschaften unerlésslich war, um
dem griechischen Staat genaue Daten zu verschaffen, um konsolidierte Rechnungs-
abschlisse fiir die Kldgerin und ihre Tochtergesellschaften erstellen zu kénnen, wie
dies der Umstrukturierungsplan von 1998 vorsah.

Wie indessen die Kommission in der angefochtenen Entscheidung (Erwégungsgrund
120) ausgefiihrt hat, ergibt sich aus den von den griechischen Behorden tibermit-
telten Informationen, hier aus Anhang 39 ihres Antwortschreibens vom 11. April
2002, nicht, dass die vorgenannten Erfordernisse beziiglich der vollen Einfithrung
des MIS erfiillt gewesen wéren, sei es beziiglich des Systemzugangs oder beziiglich
seiner Anwendung auf simtliche Tochtergesellschaften.

In diesem Zusammenhang ist die Kommission mangels Vorlage gegenteiliger
Beweismittel durch die griechischen Behdrden im Verwaltungsverfahren in der
angefochtenen Entscheidung (Erwagungsgriinde 121 bis 137 und 141) zu Recht
davon ausgegangen, dass die fehlende Einfiihrung eines einsatzfihigen und ange-
messenen MIS insbesondere durch die Priifvermerke in den Jahresabschliissen 1998,
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1999 und 2000 tiber die Méngel des Buchfithrungssystems, der Betriebsfithrung und
der betrieblichen Kontrolle, sowie durch die erheblichen Verzégerungen bei der
Vorlage gepriifter Jahresabschliisse belegt sei. Die Kommission hat in der angefoch-
tenen Entscheidung (Erwédgungsgrund 136) ferner darauf hingewiesen, dass es im
Bericht D & T 2002 heif3t:

»Wie wir in fritheren Berichten festgestellt haben, beruhen die Managementinfor-
mationen auf manuellen Systemen, die in einigen Fallen unzuverléssig oder in sich
widerspriichlich sind.”

Uberdies bestreitet die Kldgerin nicht, dass bei Erlass der angefochtenen Entschei-
dung der Zugang zum MIS begrenzt war und das System bei den Tochtergesell-
schaften der Kldgerin, insbesondere bei Olympic Aviation und Macedonian Airlines,
keine Anwendung fand.

Demzufolge sind die Klagegriinde der Verkennung der Beweislast, der Verletzung
des Anspruchs auf rechtliches Gehor und eines offensichtlichen Beurteilungsfehlers
zuriickzuweisen.

C — Zur Riige des VerstofSes der Hellenischen Republik gegen ihre Pflicht zur Vorlage
von Berichten

1. Vorbringen der Parteien

Die Klagerin bringt vor, dass sie der Kommission die Berichte iiber die Einhaltung
der auferlegten Bedingungen fiir die Sicherstellung der Vereinbarkeit der Beihilfe
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mit dem Gemeinsamen Markt und der Durchfithrung des Umstrukturierungsplans
von 1998 sowie iiber die Erzielung der erwarteten Ergebnisse gemafd Art. 1 Abs. 2 der
Entscheidung von 1998 tibermittelt habe.

Insbesondere miisse die Einschétzung der Kommission, dass die Zusage der Vorlage
solcher Berichte im Mérz und Oktober 2000 nicht eingehalten worden sei (Erwé-
gungsgrund 180 der angefochtenen Entscheidung), wegen eines offensichtlichen
Beurteilungsfehlers fiir nichtig erklart werden. Diese Berichte, die die Einhal-
tung der Modalititen des Umstrukturierungsplans von 1998 durch die Kldgerin
hitten kontrollieren sollen, hitten ihre Berechtigung nach Anderung dieses Plans
verloren, weil die Kldgerin bis 2000 nicht mehr in der Lage gewesen sei, Verluste
zu vermeiden. In ihrem vorgenannten Schreiben vom 29. Mirz 2000 an Griechen-
land habe die Kommission tibrigens erklart: ,Da [die Kldgerin] bereits aufgrund eines
anderen Umstrukturierungsplans arbeitet, wird dieser Bericht die Betonung auf die
seit November 1999 getroffenen Mafinahmen zur Durchfithrung des neuen Speed-
wing-Plans legen miissen.“ Da die Kommission aber den Plan von Speedwing nicht
akzeptiert habe, der ausgesetzt und im Sommer 2000 aufgegeben worden sei, sei ein
Bericht iiber den Fortgang der Durchfithrung dieses Plans vollig sinnlos gewesen.

Der Standpunkt der Kommission sei iiberaus formalistisch. Sie habe ndmlich im
Mirz 2000 den ausfiithrlichen Bericht von Deloitte & Touche iiber den Speedwing-
Plan erhalten und damit tiber eine wirtschaftliche Einschidtzung der Lage der Klagerin
fiir diesen Zeitraum verfiigt. Nach dem Weggang von Speedwing im Sommer 2000
habe die Hellenische Republik den zweiten gednderten Umstrukturierungsplan —
mit der vollstindigen Privatisierung der Klidgerin — vorgelegt, den sie ausgiebig mit
der Kommission erortert habe. Die Finanzlage der Kldgerin und ihre Fahigkeit zur
Einhaltung dieses Plans seien vom Crédit Suisse First Boston in einem Memorandum
von 160 Seiten untersucht worden, das der Kommission am 20. Dezember 2000
ibermittelt worden sei.
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Selbst wenn anzunehmen wire, dass die Klagerin es verabsaumt hitte, im Méarz und
Oktober 2000 Berichte vorzulegen, was sie allerdings bestreite, sei zumindest die
Sanktion fiir diese Verfehlung, ndmlich die Zuriickforderung eines betréichtlichen
Teils der Beihilfe, unverhéltnismafig.

Die Kommission widerspricht diesem Vorbringen. Die Nichtvorlage der erforderli-
chen Berichte im Mérz und Oktober 2000 zusammen mit dem Fehlen der rechtzei-
tigen Vorlage der beglaubigten Abschliisse des Unternehmens (Erwédgungsgriinde
132 und 133 der angefochtenen Entscheidung) habe sie daran gehindert, die Einhal-
tung der in der Entscheidung von 1998 genannten Auflagen, die Durchfithrung des
Umstrukturierungsplans von 1998 und die Verwirklichung der erhofften Ergebnisse
auf der Grundlage der in der Entscheidung von 1998 festgelegten Kennzahlen zu
iiberpriifen. Ferner hitten die der Kommission {ibermittelten Informationen, da die
Kldgerin ein einsatzfihiges MIS nicht ins Werk gesetzt habe, nicht auf einem ange-
messenen System der Buchungsdatenverwaltung beruht.

2. Wiirdigung durch das Gericht

Vorab ist darauf hinzuweisen, dass die Beurteilungen der wirtschaftlichen Lage der
Klégerin in dem Bericht von Deloitte & Touche vom Mérz 1999 tiber den geénderten
Umstrukturierungsplan von Speedwing und dann im vorgenannten Memorandum
des Crédit Suisse First Boston vom Dezember 2000 (vgl. oben, Randnr. 109) nicht als
Ersatz fiir die Berichte angesehen werden konnen, die Griechenland der Kommission
im Mérz und Oktober 2000 zur Einhaltung aller Bedingungen vorzulegen hatte, die
ihr in der Entscheidung von 1998 auferlegt worden waren, um die Vereinbarkeit und
die Durchfiihrung des Umstrukturierungsplans von 1998 sicherzustellen.

Diese beiden Papiere, die den Speedwing-Plan bzw. das Privatisierungsverfahren
betrafen, bezogen sich ndmlich ihrem Gegenstand nach nicht auf den Umstrukturie-
rungsplan von 1998. Da aber der Speedwing-Plan endgiiltig aufgegeben wurde und
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die griechischen Behorden spiter keinen neuen und revidierten Umstrukturierungs-
plan vorgelegt haben, wie sich aus den bisherigen Feststellungen ergibt (vgl. oben,
Randnr. 131), sind die vorgenannten Papiere, auf die sich die Kldgerin beruft, im
vorliegenden Fall unerheblich.

Gewiss hatte die Kommission in dem erwdhnten Schreiben vom 29. Mirz 2000
erklart, der ihr Ende Mérz 1998 nach der Entscheidung von 1998 vorzulegende
Bericht miisse die Betonung auf die im Rahmen des Speedwing-Plans getroffenen
Mafinahmen legen — der bereits angewandt worden war, ohne ihre Billigung abzu-
warten. Die Notwendigkeit aber, den Umstrukturierungsplan von 1998 fiir die
Klégerin zu aktualisieren, um die mit ihm verfolgten Ziele zu erreichen, nahm den
in der Entscheidung von 1998 vorgesehenen Berichten so lange nicht ihre Daseins-
berechtigung, als der Umstrukturierungsplan von 1998 keine von der Kommission
gebilligte Anderung erfahren hatte. Insoweit hat die Kommission im Ubrigen in dem
besagten Schreiben darauf bestanden, dass ein Bericht {iber die Einhaltung aller in
der Entscheidung von 1998 festgelegten Bedingungen vorgelegt werde.

In diesem Zusammenhang ist offenkundig, dass die Pflicht zur Vorlage von Berichten
im Mérz und im Oktober 2000 nicht erfiillt worden ist.

Im Ubrigen ist in dem erwihnten Kontext und bei Beriicksichtigung der Griinde
der angefochtenen Entscheidung nicht davon auszugehen, dass die Riickforderung
des Betrags der Beihilfe unverhéltnismaflig wire, wie die Klagerin hilfsweise geltend
macht. Zumindest legt namlich Art. 3 der angefochtenen Entscheidung der Helle-
nischen Republik auf, die zweite Tranche der Beihilfe wegen der Nichteinhaltung
des Umstrukturierungsplans von 1998 und bestimmter Bedingungen, von denen die
urspriingliche Billigung abhidngig gemacht worden war, zuriickzufordern, also nicht
allein aus dem Grund, dass die in Art. 1 Abs. 2 der Entscheidung von 1998 festgelegte
Pflicht zur Vorlage von Berichten im Mérz und im Oktober 2000 verletzt worden
wire, so dass die Durchfithrung der Umstrukturierungsbeihilfen nicht regelméfiig
iberpriift werden konnte.
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Mithin sind die Klagegriinde eines offensichtlichen Beurteilungsfehlers und der
Verletzung des Verhéltnisméfligkeitsgrundsatzes zuriickzuweisen.

D — Zur Riige von behaupteten VerstofSen der Hellenischen Republik gegen ihre
Verpflichtungen gemdfs Art. 1 Buchst. b, ¢ und e der Entscheidung von 1994

1. Zur Rige des Verstofies der Hellenischen Republik gegen ihre Verpflichtungen
gemdf$ Art. 1 Buchst. b der Entscheidung von 1994

a) Vorbringen der Parteien

Die Kldgerin macht geltend, die Kommission habe einen offensichtlichen Beurtei-
lungsfehler begangen und/oder keine ausreichenden Griinde angefiihrt und/oder
einen Rechtsfehler begangen, indem sie in Erwigungsgrund 204 der angefochtenen
Entscheidung festgestellt habe, dass die Anwendung des griechischen Rechts auf die
Klagerin zu einer Verletzung des Art. 1 Buchst. b der Entscheidung von 1994 gefiihrt
habe, mit dem der griechischen Regierung aufgegeben worden sei, ihre ,,Zusagen“ zu
erfilllen, sich in Zukunft nicht mehr in die Betriebsfithrung der Kligerin einzumi-
schen, es sei denn innerhalb der strengen Grenzen ihrer Stellung als Aktionr.

Die Kldgerin widerspricht den Aussagen der Kommission in den Erwidgungsgriinden
59, 60, 146, 203 und 204 der angefochtenen Entscheidung, sie profitiere, obwohl sie
kein ,DEKO“, d. h. ein dem Gesetz Nr. 2414/96 tber ,6ffentliche Versorgungsun-
ternehmen” unterliegendes Unternehmen, mehr sei (Erwédgungsgrund 144), sondern
eine tibliche Aktiengesellschaft des offentlichen Bereichs, weiterhin unter Verstof$
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gegen griechisches Recht von den Vorschriften einer Sondergesetzgebung (Gesetze
Nrn. 2271/94, FEK A’229/23.12.1994; 2190/94, FEK A’28/03.03.1994; 2527/97, FEK
A’206/08.10.1997, und 2602/98, FEK A’83/16.04.1998), die im Allgemeinen fiir
DEKOs gelte.

Die Klagerin macht geltend, dass die Anwendung bestimmter Vorschriften der
besagten Sondergesetzgebung auf sie durchaus mit dem griechischen Recht {iber-
einstimme. Das Gesetz Nr. 2271/94 bestimme nédmlich, dass die Kldgerin und ihre
Tochtergesellschaften nicht linger den Rechtsvorschriften fiir 6ffentliche Versor-
gungsunternehmen (DEKO) unterldgen, ausgenommen lediglich die Art. 1 bis 24
des Gesetzes Nr. 2190/94. Art. 14 Abs. 1 fiinfter Gedankenstrich des Gesetzes Nr.
2190/94 bestimme, dass dieses Gesetz nicht nur auf Unternehmen, die der Defini-
tion der DEKO entspréchen, sondern auch auf Unternehmen des Privatrechts anzu-
wenden sei, die dem griechischen Staat gehorten. Die Klédgerin habe aber zu diesem
Zeitpunkt zu 100 % dem griechischen Staat gehort. Folglich seien die Vorschriften
iber die Einstellung und die Verwaltung des Personals, wie sie den Gesetzen
Nrn. 2271/94, 2190/94, 2527/97 und 2602/98 entsprichen, weiterhin regelgerecht
auf die Kldgerin anzuwenden.

Insbesondere das Gesetz Nr. 2602/98, das bereits bei Erlass der Entscheidung von
1998 gegolten habe, unterwerfe die Einstellung aller Arten von stindigen Beschif-
tigten der Klédgerin den Verfahren, die in ihrer allgemeinen Personalsatzung vorge-
sehen seien, die praktisch alle Befugnisse dem Vorstand tibertrage. Fiir Saisonper-
sonal gelte ein besonderes Einstellungsverfahren, das in dem Gesetz Nr. 2190/94
in der gednderten Fassung des Gesetzes Nr. 2527/97, das eine bestimmte Flexibi-
litdit aufweise, geregelt sei. In ihrer Entscheidung von 1998 (Erwigungsgrund 66,
Buchst. a) habe die Kommission iibrigens eingerdumt, dass die neue Ausnahmere-
gelung im Vergleich zu der fiir die stdndigen Beschiftigten geltenden ,die notige
Flexibilitat bei gleichzeitiger Transparenz des Verfahrens“ ermégliche. Damit sei die
Kommission zu dem Schluss gelangt, dass die genannten Vorschriften nicht gegen
Art. 1 Buchst. b der Entscheidung von 1994 verstief3en.

Nach dem Erlass der Entscheidung von 1998 seien aber die vorgenannten Rechts-
vorschriften nicht gedndert worden. Da es an jeder Erkldrung fiir den stillschwei-
genden Wechsel des Standpunkts der Kommission beziiglich der Vereinbarkeit
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dieser Vorschriften fehle, weise die angefochtene Entscheidung eine unzureichende
Begriindung auf. Auflerdem stiinden die Feststellungen der Kommission in den
Erwagungsgriinden 203 und 204 der angefochtenen Entscheidung im Widerspruch
zum Erwdgungsgrund 192, wo es heifle, dass die vorgenannten Gesetze in dieser
Hinsicht nicht gegen die Auflagen geméfd Art. 1 Buchst. b, c und f der Entscheidung
von 1994 verstiefSen.

Zumindest habe die Kommission mit ihrer Schlussfolgerung, dass die angebliche
Schwerfilligkeit der Einstellungsvorschriften der Klagerin einen Vorteil im Sinne des
Art. 87 Abs. 1 EG verschaffe, einen Rechtsfehler begangen.

Die Kommission ist hingegen der Auffassung, dass die Kldgerin die angefochtene
Entscheidung missverstehe. Unerheblich sei auf jeden Fall, dass die griechischen
Rechtsvorschriften ausdriicklich die Anwendung bestimmter Sondervorschriften auf
private Unternehmen im Staatsbesitz vorsihen. In der angefochtenen Entscheidung
(Erwagungsgrund 146) habe sie hervorgehoben, dass die Klagerin keine ,DEKO*
mehr sei und daher ausschliefSlich den allgemeinen Vorschriften des griechischen
Gesetzes Nr. 2190/1920 tiber die Aktiengesellschaften des Privatrechts unterliege.
Sie habe daraus abgeleitet, dass bestimmte Vorschriften der Gesetze Nrn. 2271/94
und 2602/98 hitten angepasst werden miissen. Ohne eine solche Anpassung stelle
die Kldgerin einen Ausnahmefall dar, wie sie in Erwdgungsgrund 203 der angefoch-
tenen Entscheidung festgehalten habe.

b) Wirdigung durch das Gericht

Die Kommission macht zu Recht geltend, dass die Riigen der Klégerin auf einem
Missverstandnis der angefochtenen Entscheidung beruhen.
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Vorab ist darauf hinzuweisen, dass die Kommission in der angefochtenen Entschei-
dung (Erwdgungsgrund 138) ausdriicklich anerkennt, dass die betreffenden griechi-
schen Rechtsvorschriften (Gesetze Nrn. 2271/94, 2602/98, 2527/98 und 2414/96)
iber die Einstellung und die Verwaltung des Personals im Rahmen der Entschei-
dung von 1998 ausdriicklich gebilligt worden waren. Die Kldgerin war seinerzeit eine
»DEKO". Nach Erlass der Entscheidung von 1998 ist jedoch ihre Rechtsstellung gedn-
dert worden. Zwischen den Parteien ist unstreitig, dass die Klagerin seit 1999 nicht
mehr den Vorschriften des griechischen Gesetzes Nr. 2414/96 iiber die ,DEKO*
unterliegt, sondern dem allgemeinen Recht fiir Aktiengesellschaften, ausgenommen
nur bestimmte Vorschriften der vorgenannten Gesetze, die weiterhin anwendbar
bleiben (Erwégungsgriinde 144 und 146 der angefochtenen Entscheidung).

In diesem neuen Zusammenhang unterstreicht die Kommission in der angefoch-
tenen Entscheidung (Erwdgungsgrund 192) weiter, dass die von den griechischen
Behorden tibermittelten Erlduterungen bestitigten, dass die genannten Gesetze nicht
gegen die Zusagen in Art. 1 Buchst. b, ¢, und f der Entscheidung von 1994 verstief3en.
Sie kommt zu dem Ergebnis (Erwdgungsgrund 225), dass die Bedenken, die sie zur
Einleitung des Verfahrens veranlasst hitten und die insbesondere in den Erwidgungs-
griilnden 59 und 60 der angefochtenen Entscheidung dargelegt sind, hinsichtlich der
Einhaltung der Zusagen in Art. 1 Buchst. b und f der Entscheidung von 1994 hitten
ausgerdaumt werden konnen.

Aus Art. 1 Abs. 1 Unterabs. 2 Buchst. b des verfiigenden Teils der angefochtenen
Entscheidung — der feststellt, dass die Bedingung fiir die Gewéhrung der Umstruk-
turierungsbeihilfe beziiglich der Einhaltung von 24 besonderen Zusagen der Helle-
nischen Republik nicht erfiillt war — ergibt sich mithin, wenn man ihn im Licht der
Griinde dieser Entscheidung, insbesondere der in den Erwégungsgriinden 192 und
225 formulierten Schlussfolgerungen, auslegt, zweifelsfrei, dass die Kommission in
der angefochtenen Entscheidung keine Verletzung des Art. 1 Buchst. b der Entschei-
dung von 1994 angenommen hat.

Demnach sind die Riigen der Klidgerin in Zusammenhang mit der angeblichen
Nichteinhaltung von Zusagen der Hellenischen Republik nach Maf3gabe des Art. 1
Buchst. b der Entscheidung von 1994 gegenstandslos.
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Im Ubrigen ergibt sich, worauf die Kommission hinweist, aus Art. 2 der angefoch-
tenen Entscheidung, der die neuen fiir unvereinbar erkldrten Beihilfen auffiihrt
und die genannten Gesetze nicht erwéhnt, offensichtlich, dass die Anwendung
dieser Gesetze auf die Klédgerin letztlich von der Kommission nicht als neue Beihilfe
betrachtet worden ist.

Folglich sind die Klagegriinde eines offensichtlichen Beurteilungsfehlers, einer unzu-
reichenden Begriindung und eines Rechtsfehlers zuriickzuweisen.

2. Zur Riige eines Verstofes der Hellenischen Republik gegen ihre Verpflichtungen
gemafd Art. 1 Buchst. ¢ der Entscheidung von 1994

a) Vorbringen der Parteien

Die Klégerin bringt zundchst vor, dass die Schlussfolgerung der Kommission, es
sei gegen Art. 1 Buchst. c der Entscheidung von 1994 verstofien worden, auf einer
unrichtigen Auslegung dieses Artikels beruhe. Der Hinweis in diesem Artikel auf
den ,steuerlichen Status” des allgemeinen Rechts und die Befreiung von im Rahmen
der Umstrukturierung der Kldgerin geschuldeten Abgaben belege namlich, dass er
keineswegs auf Aspekte wie die Veroffentlichung der Jahresabschliisse der Kldgerin
oder die Hohe ihrer Eigenmittel abstelle. Er beziehe sich ausschlieflich auf die Frage,
ob die Klégerin den gleichen griechischen Steuervorschriften wie andere privatrecht-
liche Unternehmen unterliege. Diese Frage sei ausdriicklich in den Abschnitten der
Entscheidungen von 1994 und 1998 behandelt worden, die sich auf Art. 1 Buchst. c
bezogen.
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Selbst wenn man die von der Kommission vertretene, von ihr aber abgelehnte Ausle-
gung des Art. 1 Buchst. ¢ der Entscheidung von 1994 zugrunde lege, weise die ange-
fochtene Entscheidung einen offensichtlichen Beurteilungsfehler und/oder eine
unzureichende Begriindung auf.

Erstens sei ndamlich die verspitete Veroffentlichung der Jahresabschliisse der
Klagerin seit 1999 darauf zuriickzufiihren, dass fiir den 2000 auf den Weg gebrachten
Umstrukturierungsplan durch Privatisierung des Unternehmens eine solide
Buchungsdatenbasis geschaffen habe werden miissen. Diese Verspatung sei laufend
abgebaut worden. Die Jahresabschliisse fiir das Geschiftsjahr 2001 seien nédmlich im
Juni 2003 verdéffentlicht und die fiir das Geschiftsjahr 2002 im Oktober 2003 abge-
schlossen werden.

Die Kldgerin macht des Niheren geltend, dass die angefochtene Entscheidung nicht
belegt habe, dass ihre Biicher nicht ordnungsgeméfd nach griechischem Steuerrecht
gefithrt worden seien. Uberdies wiirde, wenn man hier der Auffassung der Kommis-
sion folgte, ein einfacher Verstof8 der Kldgerin gegen griechisches Steuerrecht eine
Verletzung des Art. 1 Buchst. ¢ der Entscheidung von 1994 darstellen. Dieser Artikel
betreffe aber lediglich die Frage, ob die Kldgerin den gleichen griechischen Steuer-
vorschriften wie jedes andere Unternehmen des Privatrechts unterliege oder nicht.
Die Kommission habe nicht schliissig dargelegt, dass dies nicht der Fall sei.

Dariiber hinaus habe das Vorbringen der Kommission, das Fehlen veroffentlichter
Jahresabschliisse der Klagerin habe sie daran gehindert, zu kontrollieren, ob die
Hellenische Republik die in den Entscheidungen von 1994 und 1998 festgehal-
tenen Zusagen eingehalten habe, offensichtlich nichts mit der Frage des ,steuerli-
chen Status der Aktiengesellschaft des allgemeinen Rechts” zu tun, wie sie in Art. 1
Buchst. ¢ der Entscheidung von 1994 angefiihrt sei.

Zweitens habe die Kommission das griechische Gesetz Nr. 2190/1920 unrichtig
verstanden. Was zunichst die unzureichenden Eigenmittel betreffe, sehe dieses
Gesetz keine Sanktionen vor, die einer Aktiengesellschaft auferlegt werden konnten,
wenn das Eigenkapital des Unternehmens unter 50 % seines Stammbkapitals sinke und
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die Aktionére der Gesellschaft sie nicht auflosten oder andere geeignete Mafinahmen
zur Bereinigung der Lage tréifen. Dass solche Sanktionen gegen die Kldgerin nicht
verhidngt worden seien, konne daher keinen Verstofs gegen Art. 1 Buchst. ¢ der
Entscheidung von 1994 darstellen. Zudem habe der Aktiondr der Klédgerin, d. h.
die griechische Regierung, wichtige Mafinahmen ergriffen, um das negative Gesell-
schaftskapital der Klagerin zu beseitigen, insbesondere eine vollstindige Privatisie-
rung nebst u. a. dem Verkauf entbehrlicher Tétigkeiten.

Was sodann die verspitete Vorlage und Veroffentlichung der Jahresabschliisse
betreffe, bestimme Art. 48a des Gesetzes Nr. 2190/1920, dass die Lizenz eines Flug-
unternehmens eingezogen werden konne, wenn es den zustindigen Behoérden die von
der Hauptversammlung der Aktionére gebilligten Jahresabschliisse nicht mindestens
drei Jahre lang vorlege. So habe der vorliegende Fall nicht gelegen. Im Ubrigen belege
der bescheidene Betrag (146 Euro) der Geldbuf3e, der in dem genannten Gesetz bei
verspéteter Vorlage der Jahresabschliisse an die griechischen Behorden vorgesehen
sei, dass der griechische Gesetzgeber eine solche Verspatung nicht als schweren
Verstof$ gegen das Gesellschaftsrecht betrachte.

Drittens solle die Sanktion des Entzugs der Lizenz eines Flugunternehmens gemaf}
Art. 3 Abs. 1 und Art. 5 Abs. 5 der Verordnung (EWG) Nr. 2407/1992 des Rates
vom 23. Juli 1992 iiber die Erteilung von Betriebsgenehmigungen an Luftfahrtun-
ternehmen (ABL L 240, S. 1) ,zuverldssige und angemessene Dienstleistungen”
sowie ,ein hohes Sicherheitsniveau” sicherstellen, wie in den Erwidgungsgriinden der
Verordnung aufgefithrt. Diese Verordnung iiberlasse jedem Mitgliedstaat die Fest-
legung, ob im Licht der Informationen tber die Finanzlage eines Flugunternehmens
eine solche Sanktion verhdngt werden miisse oder nicht. Im vorliegenden Fall recht-
fertige die verspitete Vorlage und Veroffentlichung der Jahrsabschliisse der Kldgerin
fiir die Geschiftsjahre 1999 bis 2001 diese Sanktion nicht, die zudem unverhiltnis-
maflig wiére. In diesem Zeitraum ndmlich seien die griechischen Behdrden im Besitz
ausreichender Informationen gewesen, so dass sie beurteilen hitten konnen, ob die
genannten Offentlichen Ziele, die die Verordnung Nr. 2407/1992 verfolge, durch die
Finanzlage der Klédgerin gefidhrdet seien.
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Die Klédgerin erldutert schlieflich, dass sie sich weder mit Art. 48 des Gesetzes Nr.
2190/1920 noch mit der griechischen Verordnung iiber die Niederlassung von Luft-
fahrtunternehmen und die Erbringung von Dienstleistungen der Luftfahrt befasse,
da diese Vorschriften in der angefochtenen Entscheidung nicht erwdhnt seien.

Die Kommission entgegnet zunichst, dass das Vorbringen der Kldgerin, die Verof-
fentlichung der Jahresabschliisse sei kein Steuerproblem, im Verwaltungsverfahren
nicht vorgebracht worden sei. Auflerdem raume es der Form den Vorrang vor dem
Inhalt ein.

Die Kommission unterstreicht sodann, dass sie entgegen dem Vorbringen der
Klagerin in der angefochtenen Entscheidung (Erwdgungsgrund 126) festgehalten
habe, dass die Kldgerin ihre Biicher nicht ordentlich gefiihrt habe. Der Priifvermerk
der Abschlusspriifer vom 1. Dezember 2003 zur Bilanz 2002 (Anlage I zur Gegen-
erwiderung) bestitige, dass die Klagerin die steuerlichen Vorschriften, insbeson-
dere die des Buchungskodex iiber Buchfithrung und Dokumentenverwaltung, nicht
befolgt habe. Folglich seien die Daten insbesondere zahlreicher Kreditoren- und
Debitorenkonten nicht koordiniert worden und hitten die Abschliisse dieser Konten
nicht bestitigt werden konnen. Wegen fehlender verlésslicher Daten beziiglich der
Unternehmensergebnisse habe nicht gepriift werden konnen, ob die Hellenische
Republik ihre Zusagen eingehalten habe und der Umstrukturierungsplan von 1998
ordnungsgemaif} durchgefiithrt worden sei.

Unter diesen Umstdnden greife das Vorbringen der Kldgerin, die Kommission habe
sich bei der Untersuchung des Gesetzes Nr. 2190/1920 geirrt, nicht durch. Die
Kommission habe ndmlich in Erwdgungsrund 195 der angefochtenen Entscheidung
klargestellt, dass die Steuerregelung der Kldgerin sich von der anderer Aktiengesell-
schaften des Privatrechts unterscheide, weil die Hellenische Republik geduldet habe,
dass die Klédgerin ihre Pflicht zur rechtzeitigen Vorlage und Veréffentlichung ihrer
Abschliisse missachtet habe und ihr Kapital unzureichend gewesen sei.
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Ferner sehe Art. 48 des Gesetzes Nr. 2190/1920 die Aufhebung des Griindungsakts
einer Gesellschaft vor, wenn deren gesamtes Eigenkapital 1/10 ihres Stammbkapitals
unterschreite, was vorliegend der Fall gewesen sei.

Ferner behandele die angefochtene Entscheidung (Erwdgungsgrund 195) nicht nur
die Verstofie gegen das griechische Gesetz Nr. 2190/1920 und die Verordnung Nr.
2407/92, sondern auch die Praxis der Hellenischen Republik, nach einzelstaatlichem
Recht mogliche Rechtsbehelfe nicht zu ergreifen oder die Betriebsgenehmigung
des Luftfahrtunternehmens nach MafSgabe der griechischen Verordnung iiber die
Niederlassung von Luftfahrtunternehmen und die Erbringung von Dienstleistungen
der Luftfahrt nicht zu widerrufen. Diese Verordnung sehe némlich den Widerruf
der Betriebsgenehmigung jedes Flugunternehmens vor, das nicht regelméfliig Daten
vorlege, Start- und Lande- sowie Abstellgebiihren nicht zahle oder dessen Verluste
zwei Drittel des eingezahlten Stammbkapitals {iberschritten; diese Voraussetzungen
seien im Fall der Klédgerin allesamt erfiillt gewesen, wie in der Entscheidung mehr-
fach ausgefiihrt werde.

Zur Verordnung Nr. 2407/92 fithrt die Kommission aus, dass die Zuwiderhandlung
der Klagerin gegen ihre Pflicht als Luftfahrtunternehmen nach Art. 5 Abs. 6 der
Verordnung, den Behorden jedes Jahr die gepriiften Jahresabschliisse fiir das voraus-
gegangene Geschiftsjahr vorzulegen, einen Grund fiir den Widerruf der Betriebsge-
nehmigung fiir den Flugverkehr darstelle.

Zudem habe Art. 5 Abs. 5 der Verordnung Nr. 2407/92 entgegen dem Vorbringen
der Klagerin die griechische Behorde fiir die Erteilung der Betriebsgenehmigungen
berechtigt, die Betriebsgenehmigung der Klégerin wegen ihres finanziellen Zusam-
menbruchs zu widerrufen.
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b) Wiirdigung durch das Gericht

Nach MafSgabe der vorgenannten Rechtsprechung (vgl. oben, Randnrn. 72 und 73)
ist vorab die Unzuldssigkeitseinrede der Kommission gegen das Vorbringen der
Klagerin, die Veroffentlichung der Abschliisse gehore nicht zum ,steuerlichen
Status®, zurlickzuweisen. Dieses Vorbringen beruht ndmlich auf einer rechtlichen
Wiirdigung und nicht auf neuen tatséchlichen Gesichtspunkten.

Was zunédchst die Auslegung des Begriffs des ,steuerlichen Status einer Aktienge-
sellschaft, vergleichbar mit dem der griechischen Unternehmen des allgemeinen
Rechts” im Sinne von Art. 1 Buchst. ¢ der Entscheidung von 1994 angeht, ist darauf
hinzuweisen, dass die Entscheidungen von 1994 und 1998 keine ausdriickliche Defi-
nition dieses Begriffs enthalten. Aus der Entscheidung von 1994 (S. 9) ergibt sich
jedoch unmittelbar, dass die griechische Regierung im Rahmen der Erdrterungen der
Rechtsstellung der Kldgerin wihrend des mit dieser Entscheidung abgeschlossenen
Verwaltungsverfahrens beteuert hat, dass die Kldgerin einen allgemeinrechtlichen
Status insbesondere im gesellschaftsrechtlichen, Buchhaltungs- und Finanzbereich
aufweise und die einzige zugunsten der Klagerin verbleibende Ausnahmeregelung
den Steuerbereich betreffe.

In diesem Zusammenhang kann der von der Klagerin vertretenen Auslegung des
erwdhnten Begriffs des ,steuerlichen Status allgemeinen Rechts®, die insbesondere
die Probleme der Veroffentlichung der Jahresabschliisse und/oder des Eigenkapital-
niveaus ausschlief3t, nicht gefolgt werden. Die Zusage des griechischen Staats beziig-
lich des steuerlichen Status war ndmlich ausdriicklich auf die Pramisse gestiitzt, dass
die Klagerin in den anderen Bereichen, insbesondere im Buchhaltungswesen und bei
den Finanzen, grundsitzlich der allgemeinen Regelung unterstellt war. Hierzu ergibt
sich ndmlich aus den Entscheidungen von 1994 und 1998, dass sie mit Hilfe der vom
griechischen Staat gegebenen Zusagen u. a. darauf abzielten, jede Ausnahmebe-
handlung zugunsten der Klagerin grundsitzlich auszuschlieflen. Art. 1 Buchst. ¢ der
Entscheidung von 1994 ist daher dahin zu verstehen, dass er die Hellenische Repu-
blik verpflichtete, den Status der Klégerin an den der Aktiengesellschaften allge-
meinen Rechts anzupassen und diese Regelung effektiv auf sie anzuwenden.
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Auflerdem ergibt sich aus dem Vorbringen der Kommission, dem die Klégerin inso-
weit nicht widersprochen hat, dass deren andauernde Unfihigkeit, Jahresabschliisse
rechtzeitig zu veroffentlichen, zugleich auf eine Verletzung der Verpflichtung zur
Anlage von Konten und ihre Eintragung in die gesetzlich vorgeschriebenen Biicher
und Unterlagen hinauslauft.

Es ist daher zu priifen, ob die Kommission mit ihrer Schlussfolgerung in der ange-
fochtenen Entscheidung (Erwigungsgriinde 141 und besonders 145), dass Art. 1
Buchst. ¢ der Entscheidung von 1994 nicht beachtet worden sei, weil die griechi-
schen Behorden — ohne die im griechischen Gesetz Nr. 2190/1920 und der Verord-
nung Nr. 2407/92 vorgesehenen Sanktionen zu verhidngen — zum einen die verspé-
tete Veroffentlichung ihrer Jahresabschliisse durch die Klédgerin und zum anderen
ein unzureichendes Eigenkapitalniveau geduldet hitten, einen offensichtlichen Beur-
teilungsfehler begangen hat.

Die Kommission erldutert hierzu in der angefochtenen Entscheidung (Erwigungs-
grund 195), diese Duldung belege, dass die Hellenische Republik die Fortfiihrung der
Tiétigkeiten der Kldgerin iiber 2000 hinaus ohne weitere Umstrukturierungsmaf3-
nahmen zugelassen habe, wogegen ein normal tétiges kommerzielles Unternehmen
seine Tatigkeit hitte einstellen miissen.

Das Gericht hat zu priifen, ob die Kommission im Hinblick auf die nationale Rege-
lung, wie sie sich nach dem Vorbringen der Parteien darstellt, und die Verordnung
Nr. 2407/92, auf die sich das Organ in der angefochtenen Entscheidung stiitzt, die
Grenzen ihres Ermessens iiberschritten hat, als sie davon ausging, dass die Helle-
nische Republik der Klidgerin entgegen ihrer Zusage gemifl Art. 1 Buchst. ¢ der
Entscheidung von 1994 eine Sonderbehandlung angedeihen lief3 und dadurch eine
Verldngerung von deren Titigkeiten zulief$, ohne trotz der stindigen Verspéatungen
bei der Veroffentlichung der gepriiften Jahresabschliisse und trotz der erheblich
verschlechterten Finanzlage der Klidgerin ergdnzende Umstrukturierungsmaf3-
nahmen zu veranlassen.
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Hierzu weist das Gericht vorab darauf hin, dass in der angefochtenen Entscheidung,
wie die Klagerin mit Recht unterstreicht, weder auf Art. 48 des griechischen Gesetzes
Nr. 2190/1920 noch auf die griechische Verordnung tiber die Niederlassung von
Luftfahrtunternehmen und die Erbringung von Dienstleistungen der Luftfahrt, auf
die sich die Kommission vor dem Gericht berufen hat (vgl. oben, Randnrn. 242 und
243), Bezug genommen wird. Diese Entscheidung bezieht sich lediglich auf Art. 47
des Gesetzes Nr. 2190/1920 und die Vorschriften dieses Gesetzes tiber die Veroffent-
lichung der Abschliisse sowie auf die einschldgigen Vorschriften der Verordnung Nr.
2407/92 (Erwéagungsgriinde 49 und 195).

Nach der Rechtsprechung muss aber die Begriindung einer Entscheidung in dieser
selbst enthalten sein und konnen spatere Erlauterungen der Kommission, von aufler-
gewohnlichen Umstédnden abgesehen, keine Beriicksichtigung finden. Die Entschei-
dung muss sich demnach selbst geniigen, und ihre Begriindung darf sich nicht aus
spéteren schriftlichen oder miindlichen Erklarungen ergeben, wenn die Entschei-
dung selbst bereits Gegenstand einer Klage vor dem Gemeinschaftsrichter ist (vgl.
Urteil Corsica Ferries France SAS/Kommission, oben in Randnr. 72 angefiihrt,
Randnr. 287).

Somit ist zu priifen, ob diese nachtréglichen tatsdchlichen Erlduterungen im Zusam-
menhang des vorliegenden Rechtsstreits unberiicksichtigt bleiben miissen.

Da die Kommission zu der Schlussfolgerung einer Verletzung des Art. 1 Buchst. c der
Entscheidung von 1994 insbesondere aufgrund des Ausbleibens der im nationalen
Recht vorgesehenen Sanktionen gekommen ist und sich aus den Akten nicht ergibt,
dass die Frage insbesondere der behaupteten Verletzung des Art. 48 des griechischen
Gesetzes Nr. 2190/1920 und der vorgenannten griechischen Verordnung wéhrend
des Verwaltungsverfahrens von den Parteien erortert worden wére, war es Sache
der Kommission, in der angefochtenen Entscheidung die von ihr ins Auge gefassten
Vorschriften des nationalen Rechts anzufithren oder zumindest ihren Inhalt klarzu-
stellen. Folglich kann die ergdnzende Begriindung, die sich auf diese nationale Rege-
lung bezieht, nicht beriicksichtigt werden.
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Vorab muss zudem auch der Priifungsvermerk der Abschlusspriifer vom 1. Dezember
2003 zur Bilanz fiir das Geschiftsjahr 2002 unberiicksichtigt bleiben, weil er nach
Erlass der angefochtenen Entscheidung erstellt wurde. Nach der Rechtsprechung ist
namlich bei einer auf Art. 230 EG gestiitzten Nichtigkeitsklage die RechtmafSigkeit
eines Gemeinschaftsakts nach Maf3gabe der tatsdchlichen und rechtlichen Gesichts-
punkte zu dem Zeitpunkt zu beurteilen, zu dem der Akt erlassen wurde. Insbesondere
miissen die komplexen Beurteilungen der Kommission allein aufgrund der Gesichts-
punkte gepriift werden, iiber die sie bei deren Vornahme verfiigte (vgl. Urteile British
Airways u. a./Kommission, oben in Randnr. 42 angefiihrt, Randnr. 81, und Corsica
Ferries France SAS/Kommission, oben in Randnr. 72 angefiihrt, Randnr. 142).

Im Anschluss an diese Vorbemerkungen ist, erstens, das Vorbringen der Parteien zu
den in Art. 47 des griechischen Gesetzes Nr. 2190/1920 und den Vorschriften der
Verordnung Nr. 2407/92 vorgesehenen Sanktionen bei erheblicher Verschlechte-
rung der Finanzlage einer Fluggesellschaft zu priifen. Dabei ist zwischen den Parteien
unstreitig, dass Art. 47 des griechischen Gesetzes Nr. 2190/1920, falls das Eigenka-
pital eines Unternehmens unter die Hélfte des Stammkapitals absinkt, dem Vorstand
aufgibt, binnen sechs Monaten nach Schluss des letzten Geschiftsjahrs eine Haupt-
versammlung der Aktionére einzuberufen, die tiber die Liquidation des Unterneh-
mens oder den Erlass anderer geeigneter MafSnahmen zur Bereinigung dieser Situa-
tion zu beschliefSen hat.

In diesem Rahmen hindert der von der Kldgerin angefithrte Umstand, dass das grie-
chische Recht das Ausbleiben der Beschlussfassung der Hauptversammlung iiber die
vorgenannten Mafinahmen nicht ahndet, insbesondere im Hinblick auf die seit 1999
anerkannte Notwendigkeit einer Anpassung des Umstrukturierungsplans von 1998
nicht daran, die fehlende Reaktion des griechischen Staates, des einzigen Aktionérs
der Klédgerin, gegebenenfalls als ein wichtiges Indiz dafiir zu betrachten, dass die
Kldgerin eine Sonderbehandlung erfahren habe. Deren Vorbringen, es seien wich-
tige MafSnahmen in Form ihrer Privatisierung getroffen worden, um ihre Finanzlage
zu verbessern, rechtfertigt nicht die Annahme, die Kommission habe einen offen-
sichtlichen Beurteilungsfehler begangen. Wie bereits festgestellt, ist der Kommission
namlich kein revidierter Umstrukturierungsplan vorgelegt und kein Privatisierungs-
plan notifiziert worden (vgl. oben, Randnrn. 128 und 130).
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Im Ubrigen kénnen die Genehmigungsbehoérden gemaf3 Art. 5 Abs. 5 der Verord-
nung Nr. 2407/92, wenn es klare Hinweise dafiir gibt, dass ein Luftfahrtunternehmen
finanzielle Probleme hat, die finanzielle Leistungsfihigkeit des Unternehmens
bewerten und die Genehmigung aussetzen oder widerrufen, wenn sie nicht mehr
davon tiberzeugt sind, dass das Luftfahrtunternehmen wéhrend eines Zeitraums
von zwolf Monaten seinen tatsdchlichen oder potenziellen Verpflichtungen nach-
kommen kann. Entgegen der von der Klidgerin vertretenen Auslegung erméchtigt
diese Bestimmung in Verbindung mit dem siebten Erwédgungsgrund dieser Verord-
nung, der gewidhrleistet sehen will, dass ,die Luftfahrtunternehmen stets auf einer
wirtschaftlich soliden Grundlage und einem hohen Sicherheitsniveau operieren®,
die genannten Behorden, einem Luftfahrtunternehmen die Betriebsgenehmigung zu
entziehen, wenn dieses langer als zwolf Monate auf Fremdmittel angewiesen ist, um
nicht nur sein gesamtes Anlagevermdgen, sondern auch das negative Eigenkapital zu
finanzieren, wie dies nach den von ihr nicht bestrittenen Angaben in der angefoch-
tenen Entscheidung bei der Klédgerin der Fall war (vgl. oben, Randnr. 163). Mag auch
die Nichtaustibung dieser bloflen Befugnis fiir sich allein kein ausreichender Beweis
fiir die Anwendung eines Sonderstatuts sein, so kann sie doch als ergénzendes, wenn
auch verhéltnismaflig schwaches Indiz betrachtet werden.

Was, zweitens, die Verspatung bei Vorlage und Veroffentlichung der gepriiften
Jahresabschliisse angeht, so ergibt sich aus dem Vorbringen der Klégerin, dass die ihr
zuzurechnenden Verspidtungen vom griechischen Recht nur mit einer GeldbufSe von
146 Euro geahndet werden konnen, was auch die Kommission nicht ausdriicklich
bestritten hat (vgl. oben, Randnrn. 236 und 241).

Angesichts des seit 1994 laufenden Verfahrens der Umstrukturierung der Kldgerin,
der finanziellen Schwierigkeiten, denen sie sich seit Jahren gegeniibersah, sowie
des Umstands, dass der Konzern zu 100 % in Staatsbesitz war, lasst jedoch allein
der Umstand, dass das griechische Recht fiir die vorgenannten Verspiatungen keine
schwerwiegenden Sanktionen vorsieht, noch nicht den Schluss zu, die Kommis-
sion habe mit ihrer Annahme, dass die stdndigen Verspatungen bei der Vorlage der
Abschlisse, die einer kohdrenten Durchfithrung und einer strengen Kontrolle des
Umstrukturierungsplans der Kldgerin entgegenstanden, ein Indiz dafiir darstellten,
dass die Kldgerin gegentiber anderen Aktiengesellschaften des Privatrechts und
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entgegen der Zusage geméifs Art. 1 Buchst. ¢ der Entscheidung von 1994 eine
bevorzugte Behandlung erfahren hatte, einen offensichtlichen Beurteilungsfehler
begangen, wie oben in Randnr. 248 ausgefiihrt.

Ferner ergibt sich aus Art. 3 Abs. 1 und Art. 5 Abs. 6 der Verordnung Nr. 2407/92,
wie auch die Kommission hervorhebt, dass die Mitgliedstaaten Luftfahrtunter-
nehmen, die den Genehmigungsbehérden nicht jahrlich ohne unvertretbare Verspa-
tung ihre gepriiften Jahresabschliisse der Vorjahre {ibermitteln, ihre Betriebsgeneh-
migung entziehen konnen. Im Zusammenhang des vorliegenden Rechtsstreits kann
nicht davon ausgegangen werden, dass die Kommission mit ihrer Annahme, die
unterbliebene Anwendung dieser Vorschriften, auch wenn sie eine blofie Befugnis
begriindeten, stelle im vorliegenden Fall ein zusétzliches Indiz fiir eine Ausnahme-
behandlung zugunsten der Klagerin dar, die Grenzen ihres Ermessens tiberschritten
hitte.

Aus all diesen Griinden kann nicht davon ausgegangen werden, dass der Kommis-
sion, als sie aus dem Biindel der vorstehend behandelten Indizien einen Verstof$
gegen die Zusage gemifS Art. 1 Buchst. ¢ der Entscheidung von 1994 abgeleitet hat,
ein offensichtlicher Beurteilungsfehler unterlaufen wire.

Die angefochtene Entscheidung ist in diesem Punkt auch ausreichend begriindet,
weil sie eindeutig feststellt, dass die Duldung der Verletzung der griechischen Rechts-
vorschriften und der Verordnung Nr. 2407/92 durch die Klédgerin seitens der griechi-
schen Behorden belege, dass die Klédgerin eine Sonderbehandlung erfahren habe (vgl.
oben, Randnrn. 251 und 253).

Demgemaif} sind die Klagegriinde eines offensichtlichen Beurteilungsfehlers und
einer fehlerhaften oder unzureichenden Begriindung zuriickzuweisen.
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3. Zur Rige des Verstofles der Hellenischen Republik gegen Art. 1 Buchst. e der
Entscheidung von 1994

a) Vorbringen der Parteien

Die Kldgerin macht geltend, die Kommission habe mit ihrer Feststellung, dass die
Hellenische Republik gegen Art. 1 Buchst. e der Entscheidung von 1994 und ihre
Pflicht, der Klédgerin keine neuen Beihilfen zu gewéhren, verstofien habe (Erwé-
gungsgrund 196 der angefochtenen Entscheidung), einen Beurteilungsfehler und/
oder einen Rechtsfehler begangen und/oder die angefochtene Entscheidung nicht
ausreichend begriindet.

Sie verweist zundchst darauf, dass die Feststellung der Kommission (Erwdgungs-
griinde 203 und 204 der angefochtenen Entscheidung), es sei gegen Art. 1 Buchst. b
der Entscheidung von 1994 verstofien worden, irrig in Kapitel 6.2 der angefochtenen
Entscheidung tiber die ,angebliche neue Beihilfe“ geraten sei. Ein Verstofy gegen
diesen Artikel entspreche der Nichteinhaltung einer Zusage in Verbindung mit einer
bestehenden und nicht der Gewdhrung einer neuen Beihilfe. Diese Feststellung weise
daher einen Beurteilungs- und/oder einen Rechtsfehler auf.

Die Kommission habe hierzu {ibrigens in ihrer Klagebeantwortung eingerdumt,
dass die angebliche Vorzugsbehandlung der Kldgerin auf der Grundlage der Gesetze
Nrn. 2190/1920, 2271/94, 2602/98 und 2414/96 nicht den in Art. 2 der angefochtenen
Entscheidung festgestellten neuen Beihilfen zugerechnet worden sei. Die genannten
griechischen Gesetze verstieflen daher nicht gegen Art. 1 Buchst. e der Entscheidung
von 1994. Art. 1 der angefochtenen Entscheidung miisse daher fiir nichtig erklért
werden, soweit er sich auf diesen angeblichen Verstof§ stiitze.

Die Kldgerin widerspricht sodann dem angeblichen zusitzlichen Verstof$ gegen die
in Art. 1 Buchst. e der Entscheidung von 1994 festgelegte Auflage. Sie werde ihre
entsprechenden Argumente im Rahmen der Untersuchung des Art. 2 der angefoch-
tenen Entscheidung beziiglich angeblich neuer Beihilfen vortragen.
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Im vorliegenden Fall habe die Kommission in der angefochtenen Entscheidung nicht
gepriift, ob die Zurtickforderung der gesamten 1999 gebilligten Umstrukturierungs-
beihilfe wegen eines Verstofies gegen Art. 1 Buchst. e der Entscheidung von 1994 mit
dem Grundsatz der Verhiltnisméfligkeit vereinbar sei.

Selbst wenn anzunehmen wire, dass die in Art. 2 der angefochtenen Entscheidung
angefithrten MafSnahmen Beihilfen seien, was sie aber bestreite, hitte die Kommis-
sion priifen miissen, ob sie gemafd Art. 87 Abs. 3 Buchst. ¢ EG mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar seien. Die Kommission habe indessen nicht erlautert, weshalb der
Grundsatz der ,einmaligen Beihilfe” (,,one time, last time“) im Sinne der Leitlinien
von 1999 wegen der Gewdhrung einer neuen Beihilfe verletzt worden sein sollte. Die
Ereignisse vom 11. September 2001 seien ndmlich ,auflergewohnliche und unvorher-
sehbare [vom Unternehmen nicht zu vertretende] Umsténde®, die geméf3 Randnr. 48
dieser Leitlinien die Genehmigung einer neuen Beihilfe rechtfertigten.

Die Kldgerin bestreitet, dass die meisten der in der angefochtenen Entscheidung
behaupteten neuen Beihilfen vor dem 11. September 2001 gelegen hitten. Die ange-
fochtene Entscheidung gebe nicht eindeutig an, zu welchem Zeitpunkt die ,Duldung”
eines privaten Glaubigers beziiglich der Nichtzahlung der besagten Schulden geendet
hitte. Es sei daher unmoglich zu ermitteln, von welcher Zahlung an diese angebliche
Duldung begonnen habe, eine rechtswidrige Beihilfe zu sein. Der Grofteil der angeb-
lich neuen Beihilfe liege aber in einem Zeitraum nahe dem 11. September 2001. Auf
jeden Fall habe aber die Kommission priifen miissen, ob die angeblichen Beihilfen
mit Art. 87 Abs. 1 EG vereinbar seien. Sie habe in diesem Rahmen untersuchen
miissen, ob der erwdhnte Grundsatz der ,einmaligen Beihilfe“ Anwendung finde.

Die Kommission widerspricht diesem Vorbringen. Beziiglich des Vorbringens der
Kldgerin zum Grundsatz der ,einmaligen Beihilfe wendet sie ein, dass die Kldgerin
sie nicht gebeten habe, die betreffenden neuen Beihilfen zu genehmigen, indem sie
sich z. B. auf auflergewo6hnliche Umsténde im Sinne von Randnr. 48 der Leitlinien
von 1999 berufen hitte. Auflerdem seien de meisten der neuen Beihilfen, die sie
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der Hellenischen Republik vorwerfe, vor dem 11. September 2001 gewéhrt worden
(Erwagungsgriinde 147, 150, 152, 155 und 156 der angefochtenen Entscheidung). Die
Kommission verweist zu diesen Fragen auf ihre Ausfithrungen zur Priifung des Art. 2
der angefochtenen Entscheidung.

b) Wiirdigung durch das Gericht

Es geniigt insoweit der Hinweis, dass die Kommission ihre Feststellung, die Helleni-
sche Republik habe die Zusage geméf$ Art. 1 Buchst. e der Entscheidung von 1994,
der Kldgerin keine Beihilfen mehr zu gewéhren, nicht eingehalten, damit begriindet
hat, dass ihr eine Reihe neuer Beihilfen gewdhrt worden sei. Da die Feststellungen
der Kommission von der Kliagerin im zweiten Teil ihrer Klage bekdmpft werden,
konnen ihre Riigen beziiglich des angeblichen Verstofles gegen Art. 1 Buchst. e der
Entscheidung von 1994 nicht einer getrennten Priifung unterzogen werden, was die
Klégerin tibrigens selbst einraumt (vgl. oben, Randnr. 270).

Es ist jedoch bereits jetzt festzuhalten, dass das Ergebnis der Priifung der Riigen
beziiglich der Gewidhrung neuer Beihilfen, wie immer es aussehen mag, keine
Auswirkungen auf den Betrag der zuriickzuzahlenden Umstrukturierungsbeihilfe
haben kann. Insbesondere die Zuriickzahlung der zweiten Tranche der Umstruktu-
rierungsbeihilfe in Hohe von 41 Mio. Euro entspricht zudem dem von der Kldgerin
angefithrten Grundsatz der VerhialtnisméfSigkeit. Art. 3 der angefochtenen Entschei-
dung, der die Riickzahlung dieses Betrags anordnet, stiitzt sich ndmlich sowohl auf
die fehlende Durchfithrung des Umstrukturierungsplans, die bereits fiir sich ausrei-
chen wiirde, um die Riickzahlung zu rechtfertigen, als auch auf die Nichteinhaltung
einer Reihe von Zusagen durch den griechischen Staat, darunter die, keine neuen
Beihilfen zu gewéhren.

Soweit die Klédgerin die Priifung der Anwendung bestimmter Vorschriften des grie-
chischen Rechts, die tiblicherweise allein auf 6ffentliche Unternehmen anzuwenden
sind, auf die Kldgerin im Hinblick auf die Verletzung von Art. 1 Buchst. b der
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Entscheidung von 1994 im Rahmen des den neuen Beihilfen gewidmeten Kapitels
der angefochtenen Entscheidung durch die Kommission riigt, geniigt der Hinweis,
dass die Kommission diese Mafsnahmen jedenfalls im verfiigenden Teil der ange-
fochtenen Entscheidung weder als bestehende noch als neue Beihilfe gewertet hat
(vgl. oben, Randnrn. 226 bis 228). Diese Riigen sind daher als gegenstandslos zu
betrachten.

Im Ubrigen ist festzustellen, dass der von der Kligerin hilfsweise vorgebrachte Klage-
grund, die angeblichen neuen Beihilfen hitten zumindest geméf$ Art. 87 Abs. 3
Buchst. ¢ EG als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar behandelt werden miissen
(vgl. oben, Randnrn. 272 und 273), im zweiten Teil der Klage nicht aufgegriffen wird.
Dieser Klagegrund ist tiberdies nicht begriindet, weil die griechischen Behorden
die Kommission nicht um Billigung der Gewdhrung neuer Beihilfen besonders im
Hinblick auf die Auswirkungen der Attentate vom 11. September 2001 auf den Luft-
verkehrsmarkt ersucht hatten. Mangels eines solchen Antrags nebst revidiertem
Umstrukturierungsplan war die Kommission weder gehalten noch in der Lage, zu
prifen, ob diese erginzenden Beihilfen, die wihrend des Umstrukturierungszeit-
raums gewihrt wurden, gemafd Art. 87 Abs. 3 Buchst. ¢ EG als mit dem Gemein-
samen Markt vereinbar betrachtet werden konnten. Die Kommission konnte daher
mit Recht zu dem Ergebnis kommen, dass die angeblichen neuen Beihilfen auf keinen
Fall die Voraussetzungen der Ausnahme in Art. 87 Abs. 3 Buchst. ¢ EG erfiillten.

Folglich sind die Klagegriinde des Verstofles gegen den Grundsatz der Verhiltnis-
mafligkeit und gegen Art. 87 Abs. 3 Buchst. c EG sowie der unzureichenden Begriin-
dung zuriickzuweisen.

Nunmehr sind die von der Klagerin vorgebrachten Klagegriinde zu priifen, mit denen
die Einstufung der streitigen Mafinahmen als neue Beihilfen angegriffen wird.
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IV — Die angeblichen neuen Beihilfen (Art. 2, 3 und 4 der angefochtenen
Entscheidung)

Die Klagerin bekdmpft die angefochtene Entscheidung, soweit diese die Gewdhrung
neuer Beihilfen in Form der Tolerierung einer andauernden Nichtzahlung von Flug-
hafengebiihren an den Internationalen Flughafen Athen (im Folgenden: AIA), von
Mehrwertsteuer auf Kraftstoffe und Ersatzteile, von Mieten und Gebiihren fiir andere
Flughifen als den AIA, der sogenannten Spatosimo-Steuer und von Sozialversiche-
rungsbeitrdgen feststellt und deren Riickzahlung anordnet. Sie macht insbesondere
geltend, die Kommission habe diese angeblich neuen Beihilfen, deren Riickzahlung
in der angefochtenen Entscheidung angeordnet werde, nicht genau angegeben, und
widerspricht der Auslegung dieser Entscheidung durch die Kommission.

Bevor die iibrigen Riigen der Klédgerin beziiglich jeder der angeblich neuen Beihilfen
zu behandeln sind, ist zunédchst die vorgenannte Riige fehlender Identifizierung der
neuen Beihilfen und der Auslegung der angefochtenen Entscheidung zu priifen, nicht
ohne zuvor den Inhalt des Kriteriums des privaten Gldubigers und den Umfang der
Kontrolle der Anwendung dieses Kriteriums durch das Gericht sowie die Anforde-
rungen an die Begriindung der angefochtenen Entscheidung in Erinnerung gerufen
zu haben.

A — Vorbemerkungen zum Kriterium des privaten Glaubigers und zum Umfang der
Kontrolle durch das Gericht sowie zu den Anforderungen an die Begriindung

Was zunidchst das Kriterium des privaten Gldubigers und die Kontrolle der Anwen-
dung dieses Kriteriums durch das Gericht betrifft, so reicht der blofSe Umstand, dass
ein Offentlicher Gldubiger nach Ermessen Zahlungserleichterungen gewéhrt, nicht
aus, diese als Beihilfen einzustufen. Die gewéhrten Zahlungserleichterungen miissen
vielmehr offenkundig umfangreicher ausfallen als die, die ein privater Glaubiger,
der sich gegentiber seinem Schuldner in einer vergleichbaren Lage befindet, zuge-
stehen wiirde, wenn hierbei insbesondere das Gewicht der Schulden, die Gesamtheit
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der von der Rechtsordnung dem offentlichen Gldubiger eingerdumten rechtlichen
Moglichkeiten, die Chancen einer Erholung des Unternehmens, wenn es seine Tétig-
keit fortsetzen darf, und schliefSlich das Risiko, dass sich in diesem Fall die eigenen
Verluste noch erhéhen konnen, beriicksichtigt werden (vgl. Urteil des Gerichtshofs
vom 29. Juni 1999, DM Transport, C-256/97, Slg. 1999, 1-3913, Randnr. 30, und
Schlussantrige des Generalanwalts Mischo in der Rechtssache Spanien/Kommis-
sion, C-480/98, Urteil vom 12. Oktober 2000, Slg. 2000, I-8717, Nrn. 34 bis 37, sowie
Urteil des Gerichts vom 10. Mai 2000, SIC/Kommission, T-46/97, Slg. 2000, 1I-2125,
Randnr. 95).

Weiter ist festzuhalten, dass der Beihilfebegriff, wie er im EG-Vertrag definiert ist, als
Rechtsbegriff anhand objektiver Kriterien auszulegen ist. Deshalb hat der Gemein-
schaftsrichter die Frage, ob eine Mafinahme in den Anwendungsbereich von Art. 87
Abs. 1 EG fillt, grundsétzlich unter Berticksichtigung der konkreten Umstdnde des
bei ihm anhédngigen Rechtsstreits und des technischen oder komplexen Charak-
ters der von der Kommission vorgenommenen Beurteilungen umfassend zu priifen
(Urteil des Gerichts vom 11. Juli 2000, HAMSA/Kommission, T-152/99, Slg. 2002,
11-3049, Randnr. 159).

Wenn allerdings die von der Kommission vorzunehmende Prifung der Frage, ob eine
Investition dem Kriterium des privaten Gldubigers entspricht, eine komplexe wirt-
schaftliche Beurteilung erfordert, bei der die Kommission tiber ein weites Ermessen
verfiigt, beschrankt sich die gerichtliche Kontrolle insoweit auf die Priifung, ob die
Vorschriften tiber das Verfahren und die Begriindungspflicht eingehalten worden
sind, ob der Sachverhalt, der der getroffenen Entscheidung zugrunde liegt, zutref-
fend festgestellt worden ist und ob keine offensichtlich fehlerhafte Wiirdigung dieses
Sachverhalts oder ein Ermessensmissbrauch vorliegt. Insbesondere darf das Gericht
die wirtschaftliche Beurteilung der Kommission nicht durch seine eigene Beurteilung
ersetzen (Urteil HAMSA/Kommission, oben in Randnr. 284 angefiihrt, Randnr. 127).

Was die Pflicht zur Begriindung anlangt, unterstreicht die Klagerin zu Recht, dass
diese nicht auf die Feststellung beschrankt werden kann, die betreffende Mafinahme
sei eine Beihilfe, sondern sich auf konkrete Tatsachen beziehen muss, so dass den
Betroffenen ermoglicht wird, ihren Standpunkt zur Frage, ob die behaupteten
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Tatsachen und Umstdnde tatsdchlich vorliegen und erheblich sind, gebiihrend
vorzutragen, und dem Gemeinschaftsrichter, seine Kontrollaufgabe wahrzunehmen
(Urteil des Gerichts vom 26. Februar 2002, INMA und Itainvest/Kommission,
T-323/99, Slg. 2002, I11-545, Randnr. 57).

In der Begriindung brauchen allerdings nicht alle tatsédchlich und rechtlich einschlé-
gigen Aspekte benannt zu werden, da die Frage, ob die Begriindung eines Rechtsakts
den Erfordernissen des Art. 253 EG geniigt, nicht nur anhand ihres Wortlauts zu
beurteilen ist, sondern auch anhand ihres Kontextes sowie samtlicher Rechtsvor-
schriften auf dem betreffenden Gebiet (vgl. Urteil Westdeutsche Landesbank Giro-
zentrale und Land Nordrhein-Westfalen/Kommission, oben in Randnr. 37 ange-
fuhrt, Randnr. 279).

B — Zur Riige fehlerhafter Bestimmung der neuen zuriickzuzahlenden Beihilfen und
zur Auslegung der angefochtenen Entscheidung

Die Klidgerin wendet ein, dass die Begriindung der angefochtenen Entscheidung
keine genaue Bestimmung der neuen Beihilfen zulasse, die als unvereinbar mit dem
EG-Vertrag betrachtet wiirden und deren Riickzahlung die Kommission folglich
angeordnet habe. Die Hellenische Republik sei daher nicht in der Lage, den Betrag der
zuriickzuzahlenden Beihilfen zu ermitteln. Die Kommission hitte im vorliegenden
Fall fiir jede behandelte neue Beihilfe den finanziellen Vorteil festlegen miissen,
den die Klégerin wegen der anhaltenden Duldung der Nichtzahlung ihrer Schuld
erhalten habe. Dieser Vorteil entspreche nicht notwendig dem geschuldeten Betrag.
Er bestehe aus dem Geldvorteil in Hohe des Unterschieds zwischen dem theoreti-
schen Verhalten eines privaten Glaubigers und dem wirklichen Verhalten der grie-
chischen Regierung in jedem Einzelfall. Die Kommission hétte daher das Verhalten
ermitteln miissen, das ein privater Glaubiger an den Tag gelegt hitte, indem sie
etwa die Dauer des Verzugs angegeben hitte, nach dem dieser ihrer Meinung nach
gerichtliche Schritte eingeleitet hétte.
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Die angefochtene Entscheidung weise daher insoweit keine Begriindung auf und
verstofle beziiglich des Betrags der angeblich neuen Beihilfe, die zurtickzufordern sei,
gegen den Grundsatz der Rechtssicherheit.

Hierzu verweist das Gericht darauf, dass das soeben dargestellte Vorbringen der
Klagerin vom Gerichtshof bereits in seinem Urteil vom 12. Mai 2005, Kommission/
Griechenland (C-415/03, Slg. 2005, 1-3875), zuriickgewiesen worden ist.

In diesem Urteil hat der Gerichtshof ndmlich dem Antrag der Kommission auf
Feststellung geméf3 Art. 88 Abs. 2 EG stattgegeben, dass die Hellenische Republik
nicht alle fiir die Riickforderung der fiir rechtswidrig und mit dem Gemeinsamen
Markt unvereinbar erkldrten Beihilfen mit Ausnahme der Beitrdge an die Einrich-
tung der griechischen Sozialversicherung (im Folgenden: IKA) erforderlichen
MafSnahmen ergriffen habe. Was insbesondere die neuen Beihilfen — mit Ausnahme
der IKA-Beitrige — angeht, deren Riickzahlung die Entscheidung anordnete, hat der
Gerichtshof das Vorbringen der Hellenischen Republik, diese Entscheidung konne
nicht durchgefiihrt werden, weil sie keine genauen Angaben zu den zuriickzufor-
dernden Betrdgen enthalte, zuriickgewiesen. Er hat in den Randnrn. 39 bis 41 seines
Urteils darauf verwiesen, dass keine Bestimmung des Gemeinschaftsrechts von der
Kommission verlange, bei der Anordnung der Riickzahlung einer mit dem Gemein-
samen Markt fiir unvereinbar erklirten Beihilfe den genauen Betrag der zu erstat-
tenden Beihilfe festzusetzen. Es gentige ndmlich, dass die Entscheidung der Kommis-
sion Angaben enthalte, die es ihrem Adressaten ermoglichten, diesen Betrag ohne
iibermiflige Schwierigkeiten selbst zu bestimmen. Der Gerichtshof hat daraus abge-
leitet, dass die Kommission sich darauf beschranken durfte, die Verpflichtung zur
Riickzahlung der fraglichen Beihilfen festzustellen und es den nationalen Behorden
zu iiberlassen, die genaue Hohe der zuriickzuzahlenden Betridge zu errechnen, die
sich aus Art. 2 in Verbindung mit den Randnrn. 206 bis 208 dieser Entscheidung
ableiten lasse.

Im vorliegenden Fall ergibt sich daraus eindeutig, dass die Kommission entgegen
dem Vorbringen der Klidgerin nicht verpflichtet war, fiir jede neue Beihilfe den
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Zeitpunkt, zu dem ein privater Glaubiger ihrer Meinung nach verspitete Zahlungen
nicht weiter geduldet hitte, die genauen Mafinahmen, die er ergriffen hitte, und
deren Auswirkungen anzugeben, um den betreffenden Mitgliedstaat in die Lage zu
versetzen, den von der Klidgerin bezogenen Vorteil der Hohe nach zu bestimmen.

Vielmehr ist darauf hinzuweisen, dass der Vorteil, den ein Schuldner aus der Duldung
der Nichtzahlung oder der verspéteten Zahlung seiner Schuld zieht, grundsitzlich
genau in der Entlastung von der oder in der verspiteten Zahlung des Betrags seiner
Schuld vom Zeitpunkt ihrer Filligkeit an besteht. Dieser Vorteil féllt nicht notwendig
mit dem Betrag zusammen, den ein privater Glaubiger hétte einziehen konnen, wenn
er das Ausbleiben oder die Verspéatung der Zahlung nicht weiter geduldet hétte.

Fir die Feststellung, ob die Kldgerin im vorliegenden Fall einen Vorteil genossen
hatte, brauchte die Kommission lediglich zu priifen, ob ein privater Glaubiger in
vergleichbarer Lage spétestens bei Erlass der angefochtenen Entscheidung nach
Mafigabe der vorstehend genannten Kriterien der Rechtsprechung (vgl. oben,
Randnr. 283) das Ausbleiben oder die Verspéatung der Zahlung ganz offensichtlich
nicht weiter geduldet hitte. Diese Priifung erforderte es im vorliegenden Fall nicht,
genau den Zeitpunkt zu ermitteln, zu dem der private Glaubiger das Ausbleiben oder
die Verspatung der Zahlung nicht weiter geduldet und MafSnahmen ergriffen hitte,
um die Begleichung seiner Forderung durchzusetzen.

Demgemail} sind die Klagegriinde der fehlenden Begriindung und des Verstofles
gegen den Grundsatz der Rechtssicherheit in Zusammenhang mit der angeblich
fehlenden Bestimmung neuer und zuriickzuzahlender Beihilfen als unbegriindet
zuriickzuweisen.

Ferner bringt die Kldgerin vor, dass nach der angefochtenen Entscheidung (Erwé-
gungsgrund 229) bis zum Zeitpunkt des Erlasses der Entscheidung von 1998 keine
neue Beihilfe gewihrt worden sei.
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Diese Auslegung der angefochtenen Entscheidung trifft nicht zu. Dieser Entschei-
dung (Erwagungsgrund 230) ist ndmlich ausdriicklich zu entnehmen, dass die
Kommission die Riickzahlung der neuen rechtswidrigen Beihilfen insgesamt
anordnet, weil die neuen Beihilfen im Gegensatz zu der Umstrukturierungsbeihilfe,
die bereits in der Entscheidung von 1998 gepriift worden war, noch nie Gegenstand
einer Entscheidung waren, die hétte erwarten lassen konnen, dass die Beihilfen nicht
zuriickgefordert wiirden. Folglich ist nur die vor dem 14. August 1998 gezahlte erste
Tranche der Umstrukturierungsbeihilfe von der Pflicht zur Riickzahlung ausge-
nommen (vgl. oben, Randnr. 25).

C — Die behauptete Duldung der anhaltenden Nichtzahlung der dem AIA geschul-
deten Flughafengebiihren

Der Klédgerin zufolge ist die streitige Verhaltensweise dem griechischen Staat nicht
zuzurechnen und hat mit dem Transfer staatlicher Mittel nichts zu tun. Ferner habe
die Kommission die Beweislast umgekehrt und den Anspruch der Klégerin und/
oder der Hellenischen Republik auf rechtliches Gehér bzw. Anhoérung missachtet.
Schliellich weise die angefochtene Entscheidung einen Begriindungsmangel und
einen offensichtlichen Beurteilungsfehler bei der Anwendung des Kriteriums des
privaten Glaubigers auf.

1. Vorbringen der Parteien zur Frage, ob das streitige Verhalten dem griechischen
Staat zuzurechnen sei

Die Klédgerin steht auf dem Standpunkt, dass die angebliche Duldung der Nichtzah-
lung der dem AIA geschuldeten Flughafengebiihren nicht dem Staat zuzurechnen
sei. Sie weist vorab darauf hin, dass die Kommission in der angefochtenen Entschei-
dung nicht zwischen der Immobilie des internationalen Flughafens von Athen (AIA)
in Spata und der fiir den Betrieb dieses Flughafens zustdndigen juristischen Person,
Athens International Airport (im Folgenden: AIA SA), einer zu 55 % dem Staat und
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zu 45 % privaten Unternehmen gehorenden Gesellschaft, unterschieden habe. Die
AJA SA unterliege ihrer Satzung und dem Entwicklungsvertrag fir den Flughafen,
der zwischen dem griechischen Staat und den drei Privatunternehmen, die 45 %
des Kapitals hielten, abgeschlossen worden sei. Beide seien durch das Gesetz Nr.
2338/1995 ratifiziert worden.

Die Kommission habe in diesem Zusammenhang einen Tatsachenfehler begangen,
indem sie sich in der angefochtenen Entscheidung (Erwagungsgrund 210) darauf
gestiitzt habe, dass die griechische Behorde fiir die Zivilluftfahrt (im Folgenden:
HCAA) den AIA verwalte, um die angebliche Duldung dem Staat anzulasten. Die
HCAA sei niamlich eine offentliche Behorde des Verkehrsministeriums, die mit der
Entwicklung und der Uberwachung des Flugverkehrs in Griechenland betraut sei.

Zumindest sei die angefochtene Entscheidung, falls diese nicht auf der Annahme
beruhe, dass der AIA von HCAA verwaltet werde, was sie aber bestreite, nicht
begriindet und weise einen offensichtlichen Beurteilungsfehler auf, was das betreffe,
dass die Duldung dem griechischen Staat zugerechnet werde.

Die Klédgerin bestreitet nicht, dass die AIA SA insbesondere wegen der Vorschriften
der Richtlinie 80/723/EWG der Kommission vom 25. Juni 1980 iiber die Transpa-
renz der finanziellen Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und den o6ffentli-
chen Unternehmen (ABIL. L 195, S. 35) zum ,6ffentlichen Sektor gehéren konne.
Dies lasse indessen nicht die Annahme zu, dass die betreffenden MafSnahmen dem
griechischen Staat zuzurechnen seien. Nach dem Urteil des Gerichtshofs vom 16.
Mai 2002, Frankreich/Kommission, ,,Stardust Marine” (C-482/99, Slg. 2002, 1-4397,
Randnrn. 52 und 55), miisse ndmlich gepriift werden, ob die 6ffentlichen Behoérden
auf die eine oder andere Weise am Erlass der betreffenden MafSinahmen beteiligt
gewesen seien.

Die Kligerin weist in diesem Zusammenhang die von der Kommission aufgezeigten
Indizien zuriick. Erstens sei es beziiglich der Art und Weise, in der die AIA SA die
betreffenden MafSnahmen beschlossen habe, allein ohne jede Bedeutung, dass der
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griechische Staat 55 % an ihr besitze, vier der neun Vorstandsmitglieder benenne
und den Vorstandsvorsitzenden bestimme. Aufgrund des Entwicklungsvertrags fiir
den genannten Flughafen liege die Verantwortung fiir die geschiftliche Betriebs-
filhrung der AIA SA beim Vorstand und sei jedes Vorstandsmitglied verpflichtet,
unabhdngig von allen Aktiondren tétig zu werden. Die Funktion des Vorsitzenden
konne allenfalls als symbolisch eingestuft werden. Deshalb unterscheide sich der
Sachverhalt entgegen dem Vorbringen der Kommission erheblich von dem, um den
es im Beschluss des Prasidenten des Gerichtshofs vom 3. Mai 1985, Van der Kooy/
Kommission (67/85 R, 68/85 R und 70/85 R, Slg. 1985, 1315), gegangen sei. In der
Rechtssache Van der Kooy habe der niederldndische Staat 50 % der Anteile besessen
und die Hilfte der Vorstandsmitglieder des Unternehmens (Gasunie) benannt, das
die betreffende staatliche Beihilfe gewihrt habe. Der niederlandische Wirtschafts-
minister habe aber die Befugnis zur Genehmigung der Tarife gehabt und von dieser
Zustandigkeit Gebrauch gemacht. Der Gerichtshof habe daraus geschlossen, dass
diese zahlreichen Gesichtspunkte ,insgesamt betrachtet” bedeuteten, dass das
Vorgehen von Gasunie dem niederldndischen Staat zugerechnet werden konne.
Demgegeniiber werde im vorliegenden Fall durch den griechischen Staat keinerlei
unmittelbare Kontrolle der Festlegung der Gebiihren der AIA SA ausgeiibt. Schlief3-
lich habe die Absprache iiber die Schuldenregulierung in Wirklichkeit zur Verant-
wortung des Generaldirektors der AIA SA gehort.

Zweitens erldutere die Kommission nicht, wieso der Umstand, dass nach dem
Entwicklungsvertrag fiir den Flughafen niemand aufler dem griechischen Staat
50 % oder mehr der Anteile der AIA SA halten diirfe (Art. 2.8.1) oder diese keine
Anteile an einem Unternehmen halten diirfe, das einer anderen Tétigkeit nachgehe
als der, fur die die AIA SA gegriindet worden sei (Art. 3.1.3), den Schluss zulasse,
dass der griechische Staat an der Duldung der verspdteten Zahlung der der AIA SA
von der Kldgerin geschuldeten Gebiihren beteiligt gewesen sei. Gleiches gelte fiir den
Umstand, dass der griechische Staat unter bestimmten Umsténden befugt sei, den
Betrieb des Flughafens insbesondere ,aus Griinden der nationalen Verteidigung” zu
unterbrechen (Art. 11.1 des angefiihrten Vertrags). Solche Rechte zum Schutz eines
auflergewohnlichen Investors seien im vorliegenden Fall nicht von Bedeutung.

Drittens stiinden die Rechte und Befugnisse, die der Kldgerin gemafd Art. 13.4.2 des
Entwicklungsvertrags fiir den Flughafen zustiinden, in keinerlei Zusammenhang
mit den im vorliegenden Fall gepriiften Aspekten. Diese Vorschriften befassten
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sich in erster Linie mit dem Recht der Kligerin, den Flughafen zu benutzen. Die
AJA SA miisse die Kldgerin beziiglich deren Schulden wie einen Dritten behan-
deln, ohne ihr irgendeinen Vorteil zukommen zu lassen. Dieser Grundsatz werde
in Art. 13.4.2 Buchst. c belegt, der der AIA SA vorschreibe, der Kldgerin bestimmte
Flughafenrechte einzurdumen, aber ausdriicklich betone, dass Mieten und entspre-
chende Gebiihren ,auf der gleichen Grundlage ... wie fiir jedes andere Luftfahrt-
unternehmen® zu berechnen seien. In Art. 13.4.2 Buchst. e sei ebenfalls vereinbart,
dass die Kldgerin bei Ausiibung der Tétigkeiten und Erbringung der Dienstleis-
tungen nach Mafigabe des Art. 13.4.2 Buchst. c ,,den allgemeinen insoweit geltenden
Vorschriften” unterliege.

Viertens lasse der Umstand, dass der griechische Staat unter bestimmten Umstédnden
berechtigt sei, der AIA SA ein nachrangiges Darlehen ohne Sicherheiten zu
gewihren, wenn die Klédgerin nicht in der Lage sei, der AIA SA geschuldete Gebiihren
zu bezahlen (Art. 13.4.3 des Entwicklungsvertrags fiir den Flughafen), ebenfalls nicht
den Schluss zu, dass der griechische Staat an irgendeiner dieser beiden Mafinahmen
beteiligt gewesen sei. Die Kommission habe sich bei ihrer Analyse der moglichen
Implikationen der am 12. Juni 1996 gebilligten Modalitdten der Gewdhrung eines
solchen Darlehens fiir die Annahme einer staatlichen Beihilfe lange mit dem ange-
fithrten Art. 13.4.3 befasst (Sache NN 27/96) und sei zu dem Ergebnis gekommen,
dass der Mechanismus keine staatliche Beihilfe an die Klédgerin erkennen lasse. Diese
Vorschrift sei hier schon deshalb unerheblich, weil niemals behauptet worden sei,
dass die AIA SA hiervon Gebrauch gemacht habe.

Fiinftens hatten die Steuerbefreiungen, die der AIA SA gemaif$ Art. 25 des Entwick-
lungsvertrags fiir den Flughafen zugestanden worden seien, unabhingig vom
Abschluss oder der Durchfithrung eines Schuldenbereinigungsabkommens mit der
Klagerin gegolten und gehorten zu den Modalitéten, die die Kommission 1996 gebil-
ligt habe.

Die Klagerin verweist demzufolge darauf, dass der Gerichtshof im Urteil ,Stardust
Marine” (oben in Randnr. 302 angefithrt) keine Zurechenbarkeit des Sachverhalts
festgestellt habe, obwohl die Beziehung zwischen dem franzdsischen Staat und
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Altus/SBT (alleiniger Aktiondr von Altus und in dessen Vorstand vertreten) zumin-
dest ebenso eng, wenn nicht enger gewesen sei als die Beziehung zwischen griechi-
schem Staat und der AIA SA (55%iger Aktiondr und im Vorstand vertreten, wobei
die anderen Aktionédre méchtige Privatunternehmen gewesen seien).

Die Kommission stellt in Abrede, ihre Feststellungen darauf gestiitzt zu haben, dass
die AIA SA unter der Verantwortung der HCAA titig geworden sei.

Fiir sie reiche, um dem Staat die betreffenden MafSnahmen zuzurechnen, der Nach-
weis aus, dass das besagte Unternehmen die betreffende Entscheidung ,nicht ohne
Beriicksichtigung der Anforderungen der offentlichen Gewalttriger” habe treffen
konnen (vgl. Schlussantrige von Generalanwalt Jacobs in der Rechtssache ,Stardust
Marine“, oben in Randnr. 302 angefiihrt, Nrn. 51 bis 78).

Im vorliegenden Fall werde die Zurechnung der besagten Beihilfemafinahmen zur
AIA durch eine grofie Anzahl von Indizien belegt, die zeigten, dass der griechische
Staat einen entscheidenden Einfluss auf bestimmte Entscheidungen von besonderem
Interesse wie etwa das Problem der von der Kldgerin gegentiber der AIA SA ange-
sammelten Schulden nehme.

2. Wirdigung durch das Gericht

Soweit dem griechischen Staat eine Duldung der Nichtzahlung der der AIA geschul-
deten Flughafengebithren zuzurechnen sein soll, sind nunmehr die Klagegriinde
eines Tatsachenfehlers, eines Begriindungsmangels und eines offensichtlichen Beur-
teilungsfehlers zu priifen.
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Die Kommission ist in Erwdgungsgrund 210 der angefochtenen Entscheidung davon
ausgegangen, dass die fiinf angeblichen neuen Beihilfen nach den im Urteil ,Star-
dust Marine” entwickelten Kriterien dem griechischen Staat zuzurechnen seien.
Sie hat hierfiir drei Griinde angefiihrt. Sie hat, erstens, festgestellt: ,[Es] steht aufler
Zweifel, dass es der Staat selbst ist, der den stindigen Aufschub oder die Nicht-
zahlung verschiedener félliger Gebiihren und Steuern durch [die Klidgerin] sowie
Verstofle gegen das Gemeinschaftsrecht und griechisches Recht toleriert.” Zwei-
tens hat sie festgehalten: ,Soweit Flughifen betroffen sind, haben die griechischen
Behorden angegeben, dass alle Flughédfen unter HCAA-Leitung aus dem Staatshaus-
halt finanziert werden und alle Einnahmen aus ihren Tétigkeiten in den Staatshaus-
halt einflieflen. Flughédfen in Griechenland sind finanziell nicht autonom, ebenso
wenig wie die HCAA.” Drittens hat die Kommission insbesondere gepriift, wem die
Duldung der Nichtzahlung der Beitrage an die IKA zuzurechnen sei.

Die Klégerin stiitzt sich auf den zweiten vorgenannten Grund, um zu belegen, dass
die Kommission die Duldung der Nichtzahlung der der AIA geschuldeten Gebiihren
dem griechischen Staat aufgrund der unrichtigen Annahme zugerechnet habe, dass
die AIA durch eine 6ffentliche Behorde, die HCAA, verwaltet werde.

Dieser Klagegrund, mit dem ein Tatsachenfehler beanstandet wird, kann nicht
durchdringen, weil der vorgenannte zweite Grund keinerlei Bedeutung hat, soweit es
die AIA betrifft. Entgegen dem Vorbringen der Kldgerin belegt namlich die fehlende
genaue Bezeichnung der AIA SA, die den AIA in Spata betreibt, in der angefochtenen
Entscheidung keineswegs, dass die Kommission angenommen habe, dass dieser Flug-
hafen von der HCAA betrieben werde. Die Kommission bezeichnet in der angefoch-
tenen Entscheidung (Erwigungsgriinde 92, 156, 207 sowie Art. 2 des verfiigenden
Teils) systematisch den AIA mit den Worten ,Flughafen von Spata“ und meint damit
die rechtliche Einheit des genannten Unternehmens und nicht etwa nur die in Spata
belegene Flughafeninfrastruktur.

AufSerdem verwendet die Kommission den Ausdruck ,Flughédfen®, um andere Flug-
hifen als den AIA zu bezeichnen (Erwdgungsgriinde 92, 151, 152 und 209 sowie
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Art. 2 des verfiigenden Teils). In diesem Sinne wird dieser Ausdruck auch in dem
zweiten Grund (Erwédgungsgrund 210) verwendet (vgl. oben, Randnr. 313). Dieses
Verstdndnis ist das einzig schliissige, und zwar sowohl im System der angefochtenen
Entscheidung als auch dem Inhalt dieses zweiten Grundes nach, mit dem insbeson-
dere das Fehlen der Haushaltsautonomie anderer Flughifen als des AIA angespro-
chen wird, die unter der Verantwortung der HCAA betrieben werden.

Was die Begriindung der angefochtenen Entscheidung anbelangt, so ist darauf hinzu-
weisen, dass selbst unter Beriicksichtigung des Zusammenhangs des vorliegenden
Rechtsstreits und insbesondere des Umstands, dass der griechische Staat unmittelbar
an der Betriebsfithrung der Kldgerin beteiligt war, der erste vorgenannte Grund
dieser Entscheidung, wonach ,aufer Zweifel [steht], dass es der Staat selbst ist, der
den stindigen Aufschub oder die Nichtzahlung verschiedener filliger Gebiihren und
Steuern durch die Klédgerin sowie Verstofle gegen das Gemeinschaftsrecht und grie-
chisches Recht toleriert”, lediglich die Schlussfolgerung der Kommission wiedergibt,
ohne sie mit irgendeiner Begriindung zu versehen. Die blofle Wiedergabe dieser
Schlussfolgerung ermoglicht es der Klagerin nicht, ihren Standpunkt zu der Frage,
ob der Standpunkt der Kommission, dass der Staat an der Duldung der Nichtzahlung
der dem AIA geschuldeten Gebiihren beteiligt war, tatsdchlich und rechtlich zutrifft,
gebithrend vorzutragen, und ebenso wenig dem Gemeinschaftsrichter, seine Kont-
rollaufgabe nach Mafigabe einer gefestigten Rechtsprechung wahrzunehmen (vgl.
oben, Randnrn. 286 und 287).

Demgemaf3 ist die angefochtene Entscheidung, soweit sie die angebliche Duldung der
anhaltenden Nichtzahlung der dem AIA geschuldeten Flughafengebiihren betrifft,
wegen fehlender Begriindung fiir nichtig zu erkléren.

Somit ist nicht mehr zu priifen, ob es auf einen offensichtlichen Beurteilungsfehler
der Kommission zuriickging, dass das besagte Verhalten dem griechischen Staat
zugerechnet wurde, noch sind die anderen in diesem Zusammenhang aufgeworfenen
Fragen zu priifen, die sich zum einen auf den angeblichen Transfer staatlicher Mittel
und zum anderen auf die Beweislast und den Anspruch auf rechtliches Gehor sowie
auf die Anwendung des Kriteriums des privaten Gldubigers beziehen.
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D — Die angebliche Duldung der anhaltenden Nichtzahlung der Mehrwertsteuer
auf Kraftstoff und Ersatzteile

1. Zur angeblichen neuen Beihilfe bei der Mehrwertsteuer auf Kraftstoff

a) Vorbringen der Parteien

Die Klagerin bestreitet zunéchst, dass Olympic Aviation die Mehrwertsteuer
auf Kraftstoff fiir Januar bis Mai 2001 und November und Dezember 2001 nicht
entrichtet habe.

Diese Zahlung werde zumindest fiir Mérz und April 2001 durch die Lastschriften
von der Klagerin (einschl. Mehrwertsteuer) an Olympic Aviation fiir die Lieferung
von Kraftstoff in diesen beiden Monaten belegt, die in dem Antwortschreiben der
Hellenischen Republik vom 11. April 2002 enthalten seien.

Hierbei habe die Kommission die allgemeine Erlduterung der Hellenischen Repu-
blik tiber die Zahlungsweise von Olympic Aviation fiir ihre Kraftstoffeinkdufe in den
Mitteilungen vom 25. Oktober 2001 und 11. April 2002 tibersehen.

Die Kommission habe sich in Wirklichkeit auf die monatlichen Mehrwehrsteueran-
meldungen der Kldgerin und von Olympic Aviation gestiitzt. Insbesondere aus der
Tabelle in Anlage 29 des Antwortschreibens vom 11. April 2002 auf die erste Anord-
nung zur Auskunftserteilung ergebe sich, dass Olympic Aviation wéihrend des strei-
tigen Sieben-Monate-Zeitraums keine Mehrwertsteuer an den Staat entrichtet habe.
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Die Entrichtung von Mehrwertsteuer an den Staat erfolge nur in den Monaten, in
denen die eingenommene Mehrwertsteuer auf die Verkidufe die Vorsteuer auf die
Kéufe tibersteige. AufSerdem erfassten die der Kommission iibermittelten monat-
lichen Mehrwertsteuer-Anmeldungen von Olympic Aviation siamtliche Arten von
Umsitzen (Kdufe und Verkidufe) und nicht nur die Einkdufe von Kraftstoff (oder von
Ersatzteilen).

Im vorliegenden Fall belegten die monatlichen Mehrwertsteuer-Anmeldungen, die
der Kommission in Anlage 9 der Mitteilungen der Hellenischen Republik vom 25.
Oktober 2001 und ein weiteres Mal in Anlage 53 des Antwortschreibens vom 11.
April 2002 Gibermittelt worden seien, lediglich, dass die von Olympic Aviation von
Januar bis Mai 2001 fiir Einkdufe entrichtete Mehrwertsteuer ihre Mehrwertsteuer-
Einnahmen auf mehrwertsteuerpflichtige Verkéufe tiberstiegen habe. Gleiches gelte
fiir die Mehrwertsteuer-Anmeldungen fiir November und Dezember 2001.

Demnach habe die Kommission mit ihrer Feststellung, dass der fehlende Beweis
fiir die Zahlung von Mehrwertsteuer fiir die besagten sieben Monate den Schluss
zulasse, dass Olympic Aviation fiir diesen Zeitraum keine Mehrwertsteuer auf Kraft-
stoff entrichtet habe, einen offensichtlichen Beurteilungsfehler begangen.

Die Klagerin macht sodann geltend, dass die Kommission ihrer Beweislast nicht
geniigt habe und den Anspruch der Kldgerin und der Hellenischen Republik auf
rechtliches Gehor bzw. Anhoérung beziiglich der Mehrwertsteuer fiir Kraftstoff
verletzt habe.

Die Hellenische Republik habe in diesem Punkt alle Anfragen der Kommission,
insbesondere die beiden Anordnungen, ordnungsgeméifs und gewissenhaft beant-
wortet. Die Kommission habe aber trotz der ihr iibermittelten Lastschriften fiir
die Lieferung von Kraftstoff die Hellenische Republik zu keinem Zeitpunkt wissen
lassen, dass sie diese Belege als unzureichend betrachte oder dass ihrer Meinung
nach Beweise fiir die Zahlung der Mehrwertsteuer auf Kraftstoff durch Olympic
Aviation fiir die besagten sieben Monate fehlten.
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Die Kommission stellt zundchst in Abrede, dass die angefochtene Entscheidung
beziiglich des Nachweises der Entrichtung von Mehrwertsteuer auf Kraftstoff durch
Olympic Aviation einen offensichtlichen Beurteilungsfehler enthalte.

Entgegen dem Vorbringen der Klédgerin habe sie niemals zu verstehen gegeben, sie
sei sicher, dass Olympic Aviation auflerhalb der sieben streitigen Monate des Jahrs
2001 Mehrwertsteuer auf den Kraftstoff entrichtet habe. In der angefochtenen
Entscheidung habe sie unterstrichen (Erwagungsgriinde Nr. 150 und 206), dass fiir
die Zahlungen von Januar bis Mai und November sowie Dezember 2001 keine Nach-
weise vorldgen.

Die von der Kldgerin vorgebrachte allgemeine Erlduterung des Systems der Zahlung
von Mehrwertsteuer auf den Kraftstoff durch Olympic Aviation sei unerheblich, da
sie keinen Zahlungsnachweis darstelle.

Die Kommission unterstreicht, dass die monatlichen Mehrwertsteuer-Anmeldungen
die angemeldete Mehrwertsteuer lediglich als Einnahme oder Ausgabe erkennen
lielen. Die Kldgerin hétte nachweisen miissen, dass Olympic Aviation fiir die Liefe-
rung von Kraftstoff in den sieben streitigen Monaten tatsdchlich Mehrwertsteuer an
sie entrichtet habe, um die entsprechenden Lastschriften auszugleichen. Die Kldgerin
erbringe aber keinerlei Nachweis fiir eine Zahlung. Auflerdem héatte Olympic Avia-
tion, falls in den streitigen sieben Monaten die Einnahmen von Olympic Avia-
tion aus der Mehrwertsteuer fiir die mehrwertsteuerpflichtigen Verkdufe hoher
gewesen wiren als die auf Kdufe gezahlte Mehrwertsteuer, die Differenz an den Staat
entrichten miissen. Folglich hatte die Kldgerin konkret beweisen miissen, welche
Einnahmen in den besagten sieben Monaten Olympic Aviation aus der Mehrwert-
steuer fur die Verkdufe erzielt und welche Mehrwertsteuer-Betrige sie tatsichlich
fiir die Kédufe gezahlt habe.

Dariiber hinaus liefien, wie die Kldgerin selbst angebe, die monatlichen Mehrwert-
steuer-Anmeldungen in keiner Weise erkennen, dass die Mehrwertsteuer auf Kraft-
stoff fiir die streitigen sieben Monate beriicksichtigt sei.
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Schliefllich biete ein Abgleich der monatlichen Mehrwertsteuer-Anmeldungen der
Klégerin und von Olympic Aviation durch die Steuerbehdrden keine Garantie der
Genauigkeit. Aus einem Papier des Steuerberaters der Kldgerin, das in Anlage 1 des
Antwortschreibens der Hellenischen Republik vom 11. April 2002 vorgelegt worden
sei, ergebe sich ndmlich, dass die Mehrwertsteuer-Buchhaltung der Kldgerin nicht
auf dem neuesten Stand gewesen sei.

Zweitens habe sie weder die Vorschriften {iber die Beweislast noch den Anspruch
der Kldgerin und der Hellenischen Republik auf rechtliches Gehoér bzw. Anhdrung
verletzt. In beiden Anordnungen zur Auskunftserteilung habe sie die erforderlichen
Angaben angefordert.

b) Wirdigung durch das Gericht

Die Kommission hat in der angefochtenen Entscheidung (Erwégungsgriinde Nr.
150 und 206) das Fehlen jeglichen Beweises fiir die Zahlung der Mehrwertsteuer auf
Kraftstoff durch die Tochtergesellschaft Olympic Aviation fiir Januar bis Mai und
November sowie Dezember 2001 festgestellt. Sie hat daraus lediglich geschlossen,
dass ,sie nicht ausschliefSen [kann], dass staatliche Beihilfen vorliegen“. Abgesehen
von dem besagten Zeitraum von sieben Monaten bezweifelt sie hingegen die Entrich-
tung von Mehrwertsteuer auf Kraftstoff nicht.

Ihren Befund fiir den streitigen Zeitraum hat die Kommission namentlich auf
die — in Erwdgungsgrund 150 angezogene — Tabelle ,MWSt-Zahlungen 2001“
in der Anlage 29 des Antwortschreibens der Hellenischen Republik vom 11. April
2002 gestiitzt. Aus der Zusammenfassung der Antwortschreiben der griechischen
Behorden in der angefochtenen Entscheidung (Erwdgungsgrund 91) ergibt sich
ebenfalls, dass die Nachweise, auf die sich die Kommission stiitzen konnte, die von
diesen Behorden tibermittelten Mehrwertsteuer-Anmeldungen waren.
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Aus der vorgenannten zusammenfassenden Tabelle, die fiir jeden Monat des Jahres
2001 lediglich den Betrag der von Olympic Aviation entrichteten Mehrwertsteuer
und neben den sieben streitigen Monaten jeweils einen Strich auswies, ergab sich,
dass Olympic Aviation wihrend dieser sieben Monate keine Mehrwertsteuer gezahlt
hatte.

Dabei lieflen die monatlichen Mehrwertsteuer-Anmeldungen von Olympic Aviation
fiir Januar bis August 2001, die der Kommission wihrend des Verwaltungsverfah-
rens ibermittelt worden waren, eine Erklarung dafiir zu, dass sich aus der genannten
Tabelle fiir die besagten Monate keine Mehrwertsteuer-Schuld von Olympic Avia-
tion ergab. Sie zeigten namlich, dass der Betrag der von diesem Unternehmen von
Januar bis Mai 2001 fir Kéaufe gezahlten Mehrwertsteuer hoher war als die Mehr-
wertsteuer-Einnahmen, die im Wesentlichen aus Flugscheinverkdufen stammten, so
dass Olympic Aviation insoweit ein Guthaben aufwies.

Auflerdem verfiigte die Kommission wihrend des Verwaltungsverfahrens ebenfalls
tiber Lastschriften einschliefilich Mehrwertsteuer, die die Kldgerin wegen der Liefe-
rung von Kraftstoff im Méarz und April 2001 an Olympic Aviation gerichtet hatte.
Diese beiden Lastschriften zeigten lediglich, dass von der Klagerin tatséchlich Mehr-
wertsteuer fiir Kraftstoff in Rechnung gestellt worden war.

Die Lastschriften fir Januar, Februar, Mai, November und Dezember 2001 sowie die
Mehrwertsteuer-Anmeldungen von Olympic Aviation fiir November und Dezember
2001 sind der Kommission wihrend des Verwaltungsverfahrens unstreitig nicht
iibermittelt worden. Sie sind daher nach der angefithrten Rechtsprechung (vgl. oben,
Randnrn. 72 und 73) nicht zu beriicksichtigen.

In diesem Zusammenhang ist zunidchst zu priifen, ob die Kommission aufgrund
der genannten Papiere, insbesondere der Tabelle in Anhang 29 des Antwortschrei-
bens vom 11. April 2002 und der Mehrwertsteuer-Anmeldungen fiir Januar bis Mai
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2001, auf die sie sich in der angefochtenen Entscheidung gestiitzt hat, zu Recht
das Vorliegen einer neuen Beihilfe in Form der Duldung der Nichtzahlung der von
Olympic Aviation fiir Kraftstoff geschuldeten Mehrwertsteuer feststellen konnte.

Hierzu weist die Klagerin mit Recht darauf hin, dass die monatlichen Mehrwert-
steuer-Anmeldungen von Olympic Aviation keinerlei Hinweis auf den als Vorsteuer
gezahlten Mehrwertsteuer-Betrag fiir Kraftstoff liefern. Diese Anmeldungen lassen
die fiir Kraftstoffe erklarte Mehrwertsteuer nicht erkennen. Sie nennen unter Grup-
pierung anhand der anwendbaren Steuersitze lediglich zum einen die erkldrten
Gesamtbetrige der Umsidtze, bei denen das Unternehmen die Mehrwertsteuer
als Eingangssteuer bezieht, sowie die entsprechenden Mehrwertsteuer-Betrige
und zum anderen die erkldrten Gesamtbetrige der mehrwertsteuerpflichtigen
Umsitze, die dem Unternehmen erbracht worden sind, sowie die entsprechenden
Mehrwertsteuer-Betrége.

Auflerdem war der Umstand, dass von Olympic Aviation im streitigen Zeitraum, wie
sich aus der besagten Tabelle ergibt, keine Mehrwertsteuer entrichtet worden ist,
nach den Erldauterungen der Kldgerin, denen die Kommission nicht widersprochen
hat, durch ein Mehrwertsteuer-Guthaben oder einen Nullstand in diesem Zeitraum
zu erkldren, was aufgrund der verfiigbaren monatlichen Anmeldungen zumindest fiir
Januar bis Mai 2001 tiberpriift werden konnte (vgl. oben, Randnr. 325).

Daraus ergibt sich, dass die erwdhnte Tabelle und die monatlichen Anmeldungen fiir
finf der sieben streitigen Monate, die ein Guthaben erkennen lief3en, nicht mehr und
nicht weniger beweiskriftig waren als die Mehrwertsteuer-Anmeldungen, die aufler-
halb des streitigen Zeitraums eine Mehrwertsteuer-Schuld erkennen liefSen.

Zudem ist darauf hinzuweisen, dass die Kommission entgegen dem Vorbringen
der Klédgerin das Zahlungssystem von Olympic Aviation fiir ihre Kraftstoffeinkéufe,
wie es in den Erlduterungen der Hellenischen Republik vom 25. Oktober 2001 und
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ihrem Antwortschreiben vom 11. April 2002 dargestellt wurde, in der angefochtenen
Entscheidung (Erwédgungsgrund 91) beriicksichtigt hat. Nach diesem System kaufte
die Klagerin Kraftstoff fiir Rechnung der Olympic Aviation und stellte dieser dann
die Gesamtkosten fiir diesen Kraftstoff einschliefilich der Mehrwertsteuer auf den
Kaufpreis in Rechnung.

Nach den Grundsitzen iiber die Erhebung der Mehrwertsteuer war die von Olympic
Aviation fiir ihre Kraftstoffeinkdufe geschuldete Mehrwertsteuer auf keinen Fall von
diesem Unternehmen an den Staat zu zahlen, sondern an ihren Lieferanten, d. h. an
die Kldgerin, die fiir die so eingenommene Mehrwertsteuer gegeniiber dem Staat
steuerpflichtig war und diese daher in ihre Mehrwertsteuer-Einnahmen (Eingangs-
steuern) aufzunehmen hatte.

In diesem Zusammenhang enthilt die angefochtene Entscheidung (Erwégungs-
grund 150) keine Begriindung, die die Argumentation der Kommission verstdandlich
machen konnte. Insbesondere kann Erwédgungsgrund 150, wonach fiir den streitigen
Zeitraum ,keine Belege dafiir vor[liegen], dass Olympic Aviation die entsprechende
Mehrwertsteuer ... an die Steuerbehorden abgefithrt hat“, nicht als verstidndliche
Begriindung angesehen werden, weil sie, da die Kommission in Erwdgungsgrund 91
der angefochtenen Entscheidung den Umstand berticksichtigt hat, dass die Kldgerin
Olympic Aviation den Preis fiir den Kraftstoff einschliefllich Mehrwertsteuer in
Rechnung stellte, ungereimt erscheint.

Demgemif} geniigt, da die Beachtung der Pflicht zur Begriindung eine wesent-
liche Verfahrensvorschrift darstellt, deren Verletzung vom Gemeinschaftsrichter
von Amts wegen festgestellt werden kann, die Feststellung, dass die angefochtene
Entscheidung, soweit sie eine Duldung der Nichtzahlung der von Olympic Aviation
geschuldeten Mehrwertsteuer auf Kraftstoff fir Januar bis Mai 2001 und November
und Dezember 2001 annimmt, einen Verstof3 gegen die Begriindungspflicht enthalt.
Einer Priifung der iibrigen von der Kldgerin angefithrten Klagegriinde bedarf es
daher insoweit nicht.
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2. Zur angeblichen neuen Beihilfe beziiglich der Mehrwertsteuer auf Ersatzteile

a) Vorbringen der Parteien

Die Kldgerin verweist darauf, dass der Einkauf von Ersatzteilen fir Olympic Avia-
tion durch die Kldgerin nach einem zentralisierten Verfahren durchgefithrt werde.
Die Klédgerin sei als internationales Luftfahrtunternehmen von der Mehrwertsteuer
befreit. Olympic Aviation wiederum sei von der Mehrwertsteuer nicht befreit, da sie
nur im Inland tdtig sei. Es sei einzurdumen, dass Olympic Aviation technisch gegen
die griechischen Mehrwertsteuervorschriften verstoflen habe, als sie fiir die Ersatz-
teile keine Mehrwertsteuer an den griechischen Staat entrichtet habe.

Dies stelle allerdings keine Beihilfe im Sinne des Art. 87 Abs. 1 EG dar, weil Olympic
Aviation aufgrund der Nichtzahlung der Mehrwertsteuer auf Ersatzteile keinen
Vorteil erlangt habe. Wenn nidmlich Olympic Aviation diese Mehrwertsteuer gezahlt
hitte, hitte sie lediglich ihre monatliche Mehrwertsteuer-Anmeldung an den grie-
chischen Staat um ebendiesen Betrag verringert.

Nach Auffassung der Kommission ist dieses Vorbringen der Klagerin zum Fehlen
eines Vorteils im Verwaltungsverfahren nicht geltend gemacht worden und daher
unzuléssig.

Auflerdem habe die Kldgerin im vorliegenden Fall keinerlei Beweis fiir die Richtig-
keit der von ihr geschétzten Zahlen angetreten. Sie habe ndmlich weder den genauen
Betrag der betreffenden Mehrwertsteuer angegeben noch Angaben dazu gemacht,
welche Ersatzteile in welchen Zeitrdumen gekauft worden seien.
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Dem Schreiben der Hellenischen Republik an die Kommission vom 26. Juni 2003
sei zu entnehmen, dass die Hellenische Republik ausdriicklich anerkenne, dass
die Kldgerin von Olympic Aviation 1998 keinen genauen Mehrwertsteuer-Betrag
(202 694,53 Euro) aus dem Verkauf von Ersatzteilen erhalten und diesen nicht in die
entsprechende Mehrwertsteuer-Anmeldung aufgenommen habe. Die Hellenische
Republik habe der Kommission zugesichert, dass die Klédgerin 2003 diesbeziiglich
eine erginzende Mehrwertsteuer-Anmeldung fiir das Geschaftsjahr 1998 vorlegen
werde. Nach dem Urteil des Steuerberaters der Klagerin in der Anlage des Antwort-
schreibens der Hellenischen Republik vom 11. April 2002 auf die erste Anordnung
zur Auskunftserteilung seien die Mehrwertsteuer-Aufzeichnungen nicht auf dem
Laufenden gewesen. Ein Abgleich der Daten der Klagerin beziiglich der Mehrwert-
steuer und der von Olympic Aviation sei daher bei der Priffung der Mehrwertsteuer-
Jahresanmeldungen durch die Steuerbehérden nicht moglich gewesen.

Der Stand der Buchhaltung von Olympic Aviation sei nicht besser. Die Jahresab-
schliisse fur die Geschiftsjahre 1998, 1999, 2000 und 2001 seien verspétet veroffent-
licht worden. Im Ubrigen hitten die Abschlusspriifer in dem Priifungsvermerk fiir
den Jahresabschluss 2001 auf Widerspriiche in den Konten fiir Geschifte zwischen
Olympic Aviation und ihrer Muttergesellschaft sowie das Fehlen von Belegen fiir
diese Geschifte, wie sie nach den griechischen Steuervorschriften erforderlich seien,
hingewiesen.

Die Kommission ist demnach der Auffassung, dass Olympic Aviation, wenn sie trotz
ihrer Verpflichtung die Mehrwertsteuer nicht entrichte, daraus gegeniiber ihren
Wettbewerbern einen effektiven finanziellen Vorteil ziehe, und zwar unabhingig
davon, ob der in Wirklichkeit nicht gezahlte Betrag in den betreffenden Mehrwert-
steuer-Anmeldungen enthalten sei oder nicht.

b) Wirdigung durch das Gericht

Vorab ist der von der Kommission gegen das Vorbringen der Kldgerin zum Fehlen
eines Vorteils erhobene Einwand der Unzuldssigkeit zuriickzuweisen. Da es sich
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ndmlich um rechtliches Vorbringen handelt, kann es nach gefestigter Rechtspre-
chung (vgl. oben, Randnrn. 72 und 73) nicht als verspétet betrachtet werden, gleich-
giiltig, ob es im Verwaltungsverfahren geltend gemacht worden ist oder nicht.

Im Ubrigen ist nach der Rechtsprechung (vgl. oben, Randnr. 254) das von der
Klagerin vorgelegte und von der Kommission angefiihrte Schreiben der Hellenischen
Republik vom 26. Juni 2003 nicht zu beriicksichtigen, da es zeitlich nach dem Erlass
der angefochtenen Entscheidung liegt.

Die angefochtene Entscheidung stellt im vorliegenden Fall (Erwdgungsgriinde 150
und 206) auf die unterbliebene Zahlung der Mehrwertsteuer fir den Ankauf von
Ersatzteilen durch Olympic Aviation fiir Januar bis Mai 2001 und November und
Dezember 2001 ab. Die Klagerin raumt ein, dass Olympic Aviation diese Mehrwert-
steuer nicht gezahlt hat.

Somit ist das Vorbringen der Klédgerin zu priifen, dass die unterlassene Zahlung der
Mehrwertsteuer auf die Ersatzteile Olympic Aviation keinerlei Vorteil verschafft
habe.

Die Mehrwertsteuer ist bekanntlich beziiglich der Wettbewerbslage grundsitzlich
neutral. Die vom Steuerpflichtigen gezahlte Mehrwertsteuer kann entweder sofort
als Vorsteuer abgezogen oder kurzfristig erstattet werden. Der einzige etwaige
Vorteil, den Olympic Aviation infolge der Nichtzahlung der Mehrwertsteuer auf
die Ersatzteile hitte erzielen konnen, wire gegebenenfalls ein Liquiditétsvorteil in
Form einer voriibergehenden Kassenauszahlung fiir die Vorsteuer gewesen (vgl. in
diesem Sinne Schlussantrige der Generalanwéltin Kokott vom 7. September 2006,
Hutchison 3G UK u. a., C-369/04, noch nicht in der amtlichen Sammlung veroffent-
licht, Nrn. 137 und 138).
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Hierzu ist darauf hinzuweisen, dass gemafl Art. 10 der sechsten Richtlinie des Rates
vom 17. Mai 1977 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
iber die Umsatzsteuern — Gemeinsames Mehrwertsteuersystem: einheitliche steu-
erpflichtige Bemessungsgrundlage (ABL L 145, S. 1) in der gednderten Fassung der
Mehrwertsteuer-Anspruch zu dem Zeitpunkt entsteht, zu dem die Lieferung des
Gegenstands oder die Dienstleistung bewirkt wird. Abweichend hiervon konnen die
Mitgliedstaaten vorsehen, dass der Steueranspruch fiir bestimmte Umsétze oder fiir
Gruppen von Steuerpflichtigen entweder spétestens bei Ausstellung der Rechnung
oder bei der Vereinnahmung des Entgelts entsteht. Das Recht auf Vorsteuerabzug
entsteht gemaf$ Art. 17 Abs. 1 dieser Richtlinie, wenn der Anspruch auf die abzieh-
bare Steuer entsteht.

Vor diesem Hintergrund reicht die Nichtzahlung der Mehrwertsteuer auf die Ersatz-
teile durch Olympic Aviation grundsitzlich nicht fiir die Annahme aus, dieses Unter-
nehmen hitte einen Vorteil im Sinne des Art. 87 Abs. 1 EG erlangt. Die Kommission
hitte priifen miissen, ob unter den gegebenen Umstdnden die unterbliebene Zahlung
dem Betreffenden tatsédchlich einen Liquiditétsvorteil verschaffte.

Die Kommission hat sich indessen in der angefochtenen Entscheidung (Erwédgungs-
grund 206) ausschlielilich auf die unterbliebene Zahlung dieser Mehrwertsteuer
gestiitzt, um daraus das Vorliegen einer staatlichen Beihilfe abzuleiten. Sie hat nicht
gepriift, ob die Nichtzahlung Olympic Aviation einen wirklichen wirtschaftlichen
Vorteil verschaffte und damit in den Anwendungsbereich des Art. 87 Abs. 1 EG fiel.

Die angefochtene Entscheidung beruht daher, soweit sie feststellt, dass die Duldung
des Unterbleibens der Zahlung der Mehrwertsteuer auf die Ersatzteile eine staatliche
Beihilfe darstelle, auf einem Verstof3 gegen Art. 87 Abs. 1 EG.

II - 3040



366

367

368

369

OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES / KOMMISSION

E — Die angebliche Duldung der anhaltenden Nichtzahlung der Flughafenmieten
und -gebiihren an andere Flughdfen als den AIA

Nach Auffassung der Kldgerin hat die Kommission die Beweislast umgekehrt und
den Anspruch der Kldgerin und/oder der Hellenischen Republik auf rechtliches
Gehor bzw. Anhorung verletzt. Auflerdem weise die angefochtene Entscheidung
einen offensichtlichen Beurteilungsfehler bei der Untersuchung des Verrech-
nungsvertrags auf, der am 24. Juni 1999 zwischen dem griechischen Staat und
der Kldgerin geschlossen und durch das Gesetz Nr. 2733/99 ratifiziert worden sei
(FEK A’155/30.07.1999, im Folgenden: Verrechungsvertrag vom 24. Juni 1999 oder
Verrechnungsvertrag). Auflerdem sei die Entscheidung wegen eines offensichtlichen
Beurteilungsfehlers und/oder unzureichender Begriindung bei der Anwendung des
Kriteriums des privaten Glaubigers fehlerhaft.

Bevor diese drei Rigen gepriift werden, ist vorab darauf hinzuweisen, dass die
Kommission in der angefochtenen Entscheidung zum einen die Verrechnung von
Flughafenmieten und -gebiihren, die mehreren anderen Flughidfen als dem AIA fir
verschiedene Zeitrdume zwischen 1994 und 1998 geschuldet wurden (Erwégungs-
griinde 151 bis 153 und 209), sowie zum anderen Mieten in Hohe von 2,46 Mio. Euro
untersucht, die diesen fiir verschiedene Zeitraume geschuldet wurden, die nach der
Entscheidung zwischen 1998 und 2001 liegen sollen (Erwégungsgriinde 154 und
206).

Der erwidhnte Vertrag sah ndmlich die Verrechnung von Schulden der Kldgerin
gegeniiber dem griechischen Staat fiir bis zum 31. Dezember 1998 aufgelaufene Flug-
hafenmieten und -gebithren mit Schulden des Staates gegeniiber der Klégerin fiir
den gleichen Zeitraum vor. Diesem Vertrag ist zu entnehmen, dass sich der Betrag
der verrechneten gegenseitigen Schulden auf 28,9 Mio. Euro belief. Die Schulden
der Kléagerin gegeniiber der griechischen Behorde fiir die Zivilluftfahrt (HCAA)
bestanden aus Gebiihren, die von November 1994 bis 31. Dezember 1998, sowie aus
Mieten, die von 1996 bis 1998 angefallen waren.

In der angefochtenen Entscheidung (Erwdgungsgriinde 152 und 209) ist die Kommis-
sion davon ausgegangen, dass das Gesetz Nr. 2733/1999 und der Verrechnungsvertrag
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insbesondere beztglich des Bezugszeitraums fiir die Schulden des Staates nicht
eindeutig und beziiglich der Berechnung der gegenseitigen Schulden nicht durch
ausreichende Nachweise belegt seien. Mangels Nachweisen fiir die verrechneten
Betrédge konne die Verrechnung nicht als Beleg fiir das Fehlen staatlicher Beihilfen
betrachtet werden.

Im Ubrigen ist die Kommission, was die erwahnten Mieten in Hohe von etwa 2,46
Mio. Euro (1,6 Mio. Euro fiir die Kldgerin und 860 000 Euro fiir Olympic Aviation)
fir die Zeitraume betrifft, die nach der angefochtenen Entscheidung zwischen 1998
und 2001 liegen, davon ausgegangen, dass kein Nachweis fiir die Zahlung erbracht
worden sei. Entgegen dem Vorbringen der Kldgerin gehe aus diesen Griinden der
angefochtenen Entscheidung in Verbindung mit Art. 2 des verfiigenden Teils klar
hervor, dass die Kommission die Duldung der Nichtzahlung dieser Mieten als unver-
einbare staatliche Beihilfe betrachtet habe.

1. Zur Beweislast und zum Anspruch auf rechtliches Gehor

a) Vorbringen der Parteien

Die Klédgerin beanstandet, dass die Kommission die angefochtene Entscheidung
erlassen habe, ohne iber die unerlédsslichen Anhaltspunkte beziiglich, erstens, der
im Verrechnungsvertrag zugrunde gelegten Betrdge und, zweitens, der Zahlung von
Mieten in Hohe von 2,6 Mio. Euro fiir verschiedene Zeitraume zwischen 1998 und
2001 zu verfiigen. Auflerdem hitten sie und die Hellenische Republik keine Moglich-
keit gehabt, ihren Standpunkt zu diesen Fragen vorzutragen.

Erstens habe die Hellenische Republik beziiglich der Giiltigkeit des Verrechnungs-
vertrags oder seines Geltungsbereichs auf die Beschwerden von HCAA reagiert. Sie
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habe eine Untersuchung der Schulden, um die es im Verrechnungsvertrag gegangen
sei, in ihrer Stellungnahme vom 19. Februar 2001 zur ersten Beschwerde tibermittelt.
Im Anschluss an das Schreiben der Kommission vom 5. Juli 2001, mit dem ,ange-
messene Informationen® und die ,Bestitigung der Zahlung der Flughafengebiihren
durch [die Kldgerin]“ verlangt worden seien, seien mit der Stellungnahme der Helle-
nischen Republik vom 25. Oktober 2001 zur zweiten Beschwerde von HCAA ergin-
zende Informationen {ibermittelt worden. Die Kommission habe nie eine spezifische

zusitzliche Information verlangt.

Die erste Anordnung zur Auskunftserteilung habe sich nicht mit den Mieten und
Gebiihren befasst, die im Verrechnungsvertrag behandelt worden seien, sondern
mit dieser Art von Schulden zwischen 1998 und dem 6. Mérz 2002. Die Hellenische
Republik habe gleichwohl in ihren Antworten vom 11. April 2002 u. a. eine Unter-
suchung der vom Verrechnungsvertrag erfassten Schulden tibermittelt. Nach diesen
Antworten habe die Kommission keinerlei ergédnzende Frage zu diesem Vertrag
gestellt. In der zweiten Anordnung zur Auskunftserteilung habe sie ,prizise und
bezifferte Angaben zur Zahlung der Betriebskosten, die von Olympic Airways 2001
nicht getragen wurden (mit Angabe der Abgaben fiir das Geschéftsjahr 2001 und der
Abgaben fiir die Vorjahre)“ verlangt. Diese Anordnung habe die Flughafenmieten
und -gebtihren fiir den Zeitraum vor Ende 1998 nicht betroffen.

Zweitens verweist die Kldgerin in ihrer Gegenerwiderung beziiglich der Zahlung
von Flughafenmieten in Hohe von 2,46 Mio. Euro fiir verschiedene Zeitrdume,
die nach der angefochtenen Entscheidung zwischen 1998 und 2001 liegen sollen,
darauf, dass sich aus Anlage 18 des Antwortschreibens der Hellenischen Republik
vom 11. April 2002 ergebe, dass dieser Betrag von 2,46 Mio. Euro in Wirklichkeit
verschiedene von der Kldgerin und Olympic Aviation geschuldete Flughafenmieten
fiir verschiedene Zeitraume von Januar bis April 2002 umfasst habe. Die Informa-
tionen dartiber, dass dieser Betrag noch nicht beglichen sei, habe die Kommission
im Rahmen des Antwortschreibens der Hellenischen Republik vom 11. April 2002
auf die erste Anordnung zur Auskunftserteilung erhalten. In der zweiten Anordnung
zur Auskunftserteilung habe die Kommission Auskiinfte tiber den Zahlungsplan fiir
die Schulden ab 1. Januar 2002 verlangt. In dem Antwortschreiben der Hellenischen
Republik vom 30. September 2002 seien aber keine Angaben gemacht worden, weil
ein solcher Zahlungsplan noch nicht bestanden habe.
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Die Kommission steht auf dem Standpunkt, dass sie sowohl beziiglich der Einzel-
heiten der Berechnung der Schulden des griechischen Staates gegeniiber der Kldgerin
als auch beziiglich der von der Klédgerin nicht gezahlten Mieten ausdriicklich und
insbesondere in ihren beiden Anordnungen Belege verlangt habe.

b) Wiirdigung durch das Gericht

Zum Klagegrund der Verletzung des Anspruchs der Klagerin auf Anhérung geniigt
vorab der Hinweis, dass er aus den bereits darlegten Griinden (vgl. oben, Randnrn. 42
bis 46) zuriickgewiesen worden ist.

Somit ist nunmehr zu priifen, ob die Regeln iiber die Beweislast und der Anspruch
der Hellenischen Republik auf rechtliches Gehor beachtet worden sind.

Erstens enthalten, was die gegenseitigen Verbindlichkeiten im Sinne des Verrech-
nungsvertrags vom 24. Juni 1999 betrifft, weder die Bemerkungen der griechischen
Behorden vom 19. Februar 2001 zur ersten Beschwerde von HCAA, denen als Anlage
u. a. ein interner Vermerk der Kldgerin vom 15. Februar 2001 beigefiigt war, noch
ihre Bemerkungen vom 25. Oktober 2001 zur zweiten Beschwerde und ihre Anlagen
eine Rechtfertigung des Betrags der streitigen Mieten oder der vom Verrechnungs-
vertrag erfassten Schulden der Kldgerin gegeniiber dem Staat. Die Kommission ist
ausschliefSlich tiber den Verrechnungsvertrag informiert worden, und der besagte
interne Vermerk vom 15. Februar 2001, in dem das Gesetz Nr. 2733/1999 zur Rati-
fikation dieses Vertrags erwahnt war, enthielt lediglich eine zusammenfassende
Tabelle der miteinander verrechneten jeweiligen Schulden.
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Ferner ist darauf hinzuweisen, dass die Kommission in Erwdgungsgrund 72 E des
Beschlusses vom 6. Mérz 2002 zur Er6ffnung des formlichen Priifverfahrens unter-
strichen hat, dass der Verrechnungsvertrag die Daten iiber den jeweiligen Schulden-
stand der beiden Parteien nicht objektiv, schliissig, transparent, neutral und nicht
diskriminierend wiedergebe, und deshalb Zweifel an der Art der Berechnung der
miteinander verrechneten Betrage gedufSert hat.

Insbesondere in der ersten Anordnung zur Auskunftserteilung, die mit dem besagten
Beschluss vom 6. Mirz 2002 an die Hellenische Republik gerichtet wurde, hat die
Kommission die Aufstellung und die Einzelheiten der Zahlung der Flughafenge-
bithren an die Flughifen Elliniko und AIA sowie simtliche dem Flughafen Elliniko,
AJA und allen anderen griechischen Flughédfen von 1998 bis zum Tag der Anord-
nung geschuldeten Mieten, Abgaben, Gebiithren und Beitréige angefordert. Entgegen
dem Vorbringen der Kldgerin betraf diese Anfrage klar saimtliche zu diesem Zeit-
punkt offenen Mieten und Gebiihren und schloss daher die noch nicht beglichenen
Schulden fiir den Zeitraum 1994 bis 1998 ein.

Obzwar die von der Hellenischen Republik in ihrem Antwortschreiben vom 11.
April 2002 auf diese erste Anordnung zur Auskunftserteilung vorgelegten Belege
die gesamten Flughafengebiihren abdeckten, wie die Kommission in der angefoch-
tenen Entscheidung anerkannt hat (Erwdgungsgrund 152), kann den Akten nicht
entnommen werden, dass diese Antworten oder deren Anlagen auch die Mieten
sowie die Schulden der Klédgerin gegeniiber dem griechischen Staat erfasst hétten.

In der zweiten Anordnung zur Auskunftserteilung hat die Kommission sowohl
die Angaben, die mit der ersten Anordnung verlangt worden waren und noch
ausstanden, als auch bestimmte zusitzliche Angaben angefordert. Sie hat die Helle-
nische Republik insbesondere ersucht, ihr zum einen die genauen Zahlen tiber die
Bezahlung der Betriebskosten durch die Kldgerin im Jahr 2001 unter Angabe der
Entgelte fiir das Haushaltsjahr 2001 und der Entgelte fiir die Vorjahre und zum
anderen den Plan fiir die Zahlung der Schulden ab 1. Januar 2002 zu tibermitteln. Die
griechischen Behorden haben in ihrem Antwortschreiben vom 30. September 2002
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auf diese zweite Anordnung keine Belege zu diesen verrechneten Schulden, insbe-
sondere nicht zu den Mieten in Hohe von 1,49 Mio. Euro und zur Art der Berech-
nung der Schulden des griechischen Staates gegeniiber der Klédgerin, vorgelegt.

Vor diesem Hintergrund hat sich die Kommission, da es insbesondere im Anschluss
an die erste Anordnung zur Auskunftserteilung, erst recht aber nach der zweiten
Anordnung Sache der griechischen Behorden war, die gesamten gegenseitigen
Verbindlichkeiten offenzulegen, die im Vertrag vom 24. Juni 1999 verrechnet worden
waren, zu Recht auf die verfiigbaren Anhaltspunkte stiitzen und die angefochtene
Entscheidung erlassen diirfen, ohne zusitzliche Informationen zur Ergdnzung der
fehlenden Angaben anzufordern.

Was, zweitens, die Flughafenmieten in Hohe von 2,46 Mio. Euro fiir verschiedene
Zeitraume ab 1998 betrifft, ist vorab darauf hinzuweisen, dass der Umstand, dass die
angefochtene Entscheidung sich irrtiimlich auf den Zeitraum 1998 bis 2001 bezieht,
wihrend die streitige Schuld auch Mieten fir verschiedene Zeitrdume zwischen
Januar und April 2002 umfasst — wie die Kldgerin vorgetragen hat und wie es sich
tatsdchlich aus Anlage 18 des Antwortschreibens der Hellenischen Republik vom
11. April 2002 ergibt —, im vorliegenden Fall nicht erheblich ist. Die angefochtene
Entscheidung bezieht sich ndmlich ganz eindeutig auf den fehlenden Nachweis fiir
die Zahlung sdmtlicher in dieser Anlage 18 erwihnter Mieten in Hohe von 2,46 Mio.
Euro, die sich in Wirklichkeit auf verschiedene Zeitraume zwischen 1998 und April
2002 und nicht, wie die Kldgerin behauptet, zwischen Januar 2001 und April 2002
beziehen. Die angefochtene Entscheidung iibernimmt insbesondere die Gesamtbe-
trige fiir die Klagerin bzw. fiir Olympic Aviation, die in der Anlage 18 genannt sind
(vgl. unten, Randnr. 440).

Es gentigt mithin die Feststellung, dass sich die Kommission in der angefochtenen
Entscheidung zu Recht auf die ihr von der Kldgerin in ihrem Antwortschreiben
vom 11. April 2002 gelieferte Information gestiitzt hat, wonach der Betrag von
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2,46 Mio. Euro, der diesen Mieten entsprach, nicht beglichen worden sei. In ihren
spiteren Stellungnahmen, insbesondere in ihrem Antwortschreiben vom 30.
September 2002 auf die zweite Anordnung, ist ndmlich die Kldgerin auf diese Frage
nicht zurtickgekommen.

Demgemaf3 sind die Klagegriinde der Verletzung der Regeln iiber die Beweislast und
des Anspruchs der Hellenischen Republik auf rechtliches Gehor als unbegriindet
zuriickzuweisen.

2. Zur Priifung des Verrechnungsvertrags vom 24. Juni 1999

a) Vorbringen der Parteien

Die Klagerin bringt vor, die Priifung des Verrechnungsvertrags vom 24. Juni 1999 in
der angefochtenen Entscheidung weise einen offensichtlichen Beurteilungsfehler auf.

Eine der Beanstandungen der Kommission in Erwédgungsgrund 153 der angefoch-
tenen Entscheidung beziehe sich auf die angebliche Diskrepanz zwischen dem Betrag
von 3 402 729 422 GRD (rund 9,99 Mio. Euro) in Art. 2 Abs. 2 Buchst. a der Verrech-
nungsvereinbarung vom 24. Juni 1999 und dem Betrag von 2 443 981 910 GRD (etwa
7,17 Mio. Euro) in Anhang II dieses Vertrags, die beide Schulden der HCAA gegen-
iber der Klédgerin betrifen.

Die Differenz zwischen diesen beiden Betrédgen (958 747 512 GRD) stelle die Zinsen
auf die genannte Schuld von 2 443 981 910 GRD dar. Nach der zweiten Zahl in
Anhang II der Verrechnungsvereinbarung finde sich namlich der Hinweis auf
»Zinsen“ in Hohe von 958 747 512 GRD.
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Im Ubrigen sei die Frage der Verzinsung der {ibrigen Schulden des Staates, die nicht
vom Verrechnungsvertrag erfasst seien, nicht erheblich fiir die Priifung, ob dieser
Vertrag eine staatliche Beihilfe darstelle. Die Kldgerin schulde diesen Zinsbetrag
weiterhin. Zudem hitten die Riigen der Kommission im Verwaltungsverfahren
vorgebracht werden miissen.

Die Kommission wendet ein, dass Anhang II der Verrechnungsvereinbarung die
Schulden des Staates gegeniiber der Klidgerin aus verschiedenen Quellen, darunter
HCAA, bis einschliefilich 31. Dezember 1998 auffithre. Es verstehe sich daher von
selbst, dass sich die Zinsen auf alle aufgefithrten Schulden bezégen. Zumindest hitte
die Klagerin erldutern miissen, dass die Schulden, die nicht HCAA betréfen, unver-
zinslich gewesen seien.

b) Wiirdigung durch das Gericht

Der Wortlaut des Verrechnungsvertrags bezieht sich auf die Betrdge der verrech-
neten gegenseitigen Schulden, ohne klarzustellen, ob zu diesen Betrdgen Zinsen fiir
diese Schulden gehorten.

Demgegentiber ergibt sich aus Anhang I des Verrechnungsvertrags vom 24. Juni
1999 iiber die Schulden der Klagerin gegeniiber dem griechischen Staat, dass der
Betrag von 28,9 Mio. Euro, der den Schulden der Kldgerin gegentiber dem griechi-
schen Staat entspricht, Zinsen — genauer gesagt ,Sdumniszuschlige” nach dem
Gesetzbuch iiber die Eintreibung 6ffentlicher Forderungen — bis zum 31. Mai 1999
fiir den Teil der Schuld der Kldgerin umfasste, die bei der zustindigen Behorde als
offentliche Einnahme verbucht war.

II - 3048



394

395

396

397

OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES / KOMMISSION

Im Ubrigen ergibt sich nur aus den Betrigen der Tabelle in Anhang II des besagten
Vertrags, die die Schulden des griechischen Staates gegentiber der Klagerin wieder-
gibt, dass der in dem Verrechnungsvertrag beriicksichtigte Betrag der Schulden des
Staates sieben Kategorien von Schulden des Staates gegeniiber der Kldgerin sowie
»Zinsen“ umfasste. Diese Tabelle gab ndmlich den Betrag der verrechneten Schulden
aus sieben unterschiedlichen Quellen wie etwa Ministerien oder Einrichtungen der
Daseinsvorsorge wieder. Demgemaf3 liasst der von der Kldgerin angefiithrte Umstand,
dass die Schulden des HCAA an siebter Stelle vor den an achter Stelle genannten
Zinsen genannt wurden, auf die dann der Endbetrag folgte, allein nicht die Annahme
zu, dass sich diese Zinsen allein auf den Betrag der Schulden des HCAA bezogen.

Damit ist aber festzustellen, dass die Kldgerin im Verwaltungsverfahren keine
Angaben zu Grundlage und Modalitdten der Berechnung gemacht hat, die bei der
Verrechnung beriicksichtigt wurden. Selbst wenn aber anzunehmen wire, dass die
betreffenden Zinsen sich ausschliefSlich auf die Schulden des HCAA bezogen hitten,
was nicht erwiesen ist, hat es die Klagerin doch unterlassen, Angaben zu der Zahlung
von Zinsen auf die anderen Schulden zu machen, die nach ihrem Vorbringen nicht
in den Vertrag einbezogen sind.

Die Kommission ist in diesem Zusammenhang in der angefochtenen Entscheidung
zu Recht davon ausgegangen, dass der Verrechnungsvertrag eine Diskrepanz aufwies,
weil die Aufschliisselung der Schulden des Staates in Anhang II des Verrechnungs-
vertrags erkennen lief3, dass die Schulden des HCAA sich auf etwa 7,17 Mio. Euro
(2 443 981 910 GRD) und nicht, wie in Art. 2 Abs. 2 Buchst. a dieses Vertrags ange-
geben, auf 9,99 Mio. Euro beliefen.

Zudem ist festzuhalten, dass die angefochtene Entscheidung (Erwédgungsgrund 153)
sich nicht nur auf die besagte Diskrepanz der Betrége fiir die Schulden des HCAA,
sondern ganz allgemein auf die fehlende Angabe der entsprechenden Zeitraume und
den fehlenden Beleg der Betrdge der Schulden des Staates gegentiber der Kldgerin
durch Flugscheine oder Rechnungen stiitzt.
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Folglich kann die Einschétzung der Kommission, der Verrechnungsvertrag sei nicht
geeignet, das Nichtvorliegen einer staatlichen Beihilfe zu belegen, nicht als fehlerhaft
im Sinne eines offensichtlichen Beurteilungsfehlers betrachtet werden.

Demgemafs ist der Klagegrund eines offensichtlichen Beurteilungsfehlers als unbe-
griindet zurtickzuweisen.

3. Zum Kriterium des privaten Gldubigers

a) Vorbringen der Parteien

Die Klégerin ist, erstens, der Auffassung, dass die angefochtene Entscheidung bei der
Anwendung des Kriteriums des privaten Gldubigers eine unzureichende Begriin-
dung aufweise, weil sie im Allgemeinen bleibe. Sie ordne den der Kldgerin gewdhrten
Erleichterungen bei Mieten und Gebiihren nicht die mafSgeblichen Zeitraume zu. Sie
gebe auch keine Antwort auf die Frage, zu welchem Zeitpunkt ein privater Glaubiger
aktiv geworden wire, noch tiber welche Alternativen zum Verrechnungsvertrag oder
der Zwangseintreibung der Flughafenmieten in Hohe von 2,46 Mio. Euro er unter
Beriicksichtigung insbesondere der der Klidgerin von ihm geschuldeten Betrige
verfiigt hitte.

Zur Stitzung des Klagegrundes eines offensichtlichen Beurteilungsfehlers unter-
streicht die Klédgerin, zweitens, die Kommission habe priifen miissen, ob ,offen-
sichtlich” sei, dass ein privater Gldaubiger ,in der gleichen Lage“ wie der 6ffentliche
Glaubiger den Verrechnungsvertrag vom 24. Juni 1999 nicht geschlossen hitte und
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dass er ferner jeden Rechtsbehelf genutzt hitte, um die sofortige Zahlung der Betrige
der in diesem Vertrag aufgefithrten Mieten und Gebiihren sowie der vorgenannten
Mieten in Hohe von 2,46 Mio. Euro fiir verschiedene Zeitradume zu erreichen, die
laut Klagerin zwischen dem Januar 2001 und April 2002 lagen.

Bei der Priifung, ob ,offensichtlich” sei, dass ein privater Glaubiger den Verrech-
nungsvertrag nicht geschlossen hitte, sei es nicht sinnvoll gewesen, die Finanzlage
der Kldgerin im Jahr 2002 zugrunde zu legen. Insoweit hétte man den Juni 1999, d. h.
den Zeitpunkt des Vertragsschlusses, heranziehen miissen.

Die Kommission habe in der angefochtenen Entscheidung nicht nachgewiesen, dass
ein privater Glaubiger eine dhnliche Verrechnung der gegenseitigen Schulden nicht
akzeptiert hitte. Dabei sei die Auffassung der Kommission, dass die Zahlung von
Verzugszinsen nicht den Vorteil beseitige, der sich aus der verspdteten Zahlung von
Schulden ergebe, fiir die Beurteilung des Verhaltens eines privaten Glaubigers nicht
erheblich. Auflerdem sei dieses Vorbringen fiir den Tatbestand der Verrechnung von
Schulden wie im vorliegenden Fall widersinnig. Der denkbare Vorteil einer verspa-
teten Zahlung werde durch den Nachteil des verspiteten Ausgleichs der Schulden
der anderen Partei zunichte gemacht.

Ferner habe die Kommission die Zahlung eines Betrags von etwa 11,9 Mio. Euro
fiir Mieten und Gebiihren in der Zeit vom 5. Januar 1999 bis zum 26. September
2001 durch die Kldgerin nicht beriicksichtigt. Diese Zahlungen belegten aber, dass
die Kldgerin als ,regelméfiger und prompter Zahler angesehen werden konne.
Die nicht beglichenen Flughafenmieten in Héhe von 2,46 Mio. Euro fiir den Zeit-
raum ,von 1998 bis 2001 stellten nur einen geringen Teil des genannten Betrags
dar, den die Kldgerin wihrend dieses Zeitraums fiir die Flughafennutzung gezahlt
habe, ndmlich einen Betrag von 6 454 528 Euro (der durch die Zahlungsbelege in
Anlage 30 des Antwortschreibens vom 11. April 2002 belegt sei) sowie einen Betrag
von 5 426 832 Euro (der durch die Zahlungsbelege in Anlage 17 des Antwortschrei-
bens vom 11. April 2002 belegt sei). Im Ubrigen habe die Kligerin ebenfalls simtliche
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Flughafenmieten und -gebiihren im Zeitraum 1996 bis 1998 in Hohe eines Betrags
von etwa 6 050 376 Euro bezahlt, die nicht in den Verrechnungsvertrag vom 24. Juni
1999 aufgenommen worden seien, der insbesondere Mieten in Héhe von 1,49 Mio.
Euro umfasst habe, fiir die die Kommission in der angefochtenen Entscheidung eine
Klarung vermisst habe.

Die Kldgerin wirft der Kommission in diesem Zusammenhang vor, in der angefoch-
tenen Entscheidung nicht gepriift zu haben, ob offensichtlich sei, dass ein privater
Glaubiger nach Uberpriifung der Vorteile und Nachteile der rechtlichen Méglich-
keiten zur Eintreibung der geschuldeten Betrige ,jeden Rechtsbehelf” ergriffen hitte.
Insbesondere miisse darauf verwiesen werden, dass sich ein privater Glaubiger, wenn,
wie die Kommission vorbringe, Forderungen des Staates in Zwangsvollstreckungs-
und Konkursverfahren vorrangig seien, wegen der Anhdufung nachrangiger Forde-
rungen keine Sorgen gemacht hitte. Im Ubrigen hitten unabhingig von der Wahr-
scheinlichkeit eines Erfolgs des Umstrukturierungsplans alle griechischen Flughéifen
mit Ausnahme des AIA, die dem Staat gehorten, ihren wichtigsten Kunden vorzeitig
verloren, wenn die Kldgerin in Konkurs gegangen wire.

Die Kommission rdumt ein, dass eine Verrechnung fiir sich betrachtet keine staat-
liche Beihilfe darstellt. Im vorliegenden Fall bezégen sich die Beanstandungen des
Verrechnungsvertrags auf das Fehlen von Daten, die die Berechnung der Schulden
des griechischen Staates gegeniiber der Klédgerin betrafen. Folglich habe der Verrech-
nungsvertrag keine Berticksichtigung finden kénnen. Unter diesen Umstédnden hitte
ein privater Glaubiger angesichts des Umfangs der der Klagerin gewéhrten Erleich-
terungen und deren schwieriger Finanzlage versucht, mit jedem Rechtsbehelf die
Zahlung der geschuldeten Betrdge zu erreichen, oder Sicherheiten in Anspruch
genommen.

Weder die besonderen Angaben in Anlage 30 des Antwortschreibens der Helle-
nischen Republik vom 11. April 2002, auf die sich die Kldgerin berufe, noch deren
allgemeine Finanzlage lieflen es zu, die Kldgerin als regelméfigen und prompten
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Zahler anzusehen. Die Angaben in Anlage 30 seien liickenhaft und verschwommen.
Insbesondere habe eine grofie Zahl von Mietrechnungen keinen Zahlungsbeleg
aufgewiesen.

Im Ubrigen habe sie als unbezahlte Mieten fiir den Zeitraum 1998 bis 2001 nur die
vorgenannten Mieten in Hohe von 2,46 Mio. Euro behandelt.

b) Wiirdigung durch das Gericht

Soweit es die Verrechnung von Schulden der Klégerin gegeniiber anderen Flughifen
als den AIA fiir verschiedene Zeitraume vor dem 31. Dezember 1998 betrifft, diirfte
nicht zu leugnen sein, dass ein privater Glaubiger einem Verrechnungsvertrag wie
dem vom 24. Juni 1999 zwischen dem griechischen Staat und der Klédgerin nur zuge-
stimmt hétte, wenn seine zur Verrechnung anstehenden eigenen Schulden unbe-
stritten und ihr Betrag eindeutig bestimmbar gewesen wire.

Im vorliegenden Fall ergibt sich aber aus den Akten, dass die Zeitrdume, die von
einem erheblichen Teil der im Verrechnungsvertrag vom 24. Juni 1999 beriicksich-
tigten gegenseitigen Forderungen (Mietschulden der Kligerin fiir den Zeitraum 1996
bis 1998 und Schulden der Ministerien und Organisationen der Daseinsvorsorge)
betroffen waren, von den griechischen Behorden nicht ndher bestimmt worden
waren. Ferner legen diese Behorden wihrend des Verwaltungsverfahrens keine
Belege (Flugscheine oder Rechnungen) fiir die Schulden des Staates gegentiber der
Kldgerin vor.
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Unter diesen Umstdnden kann nicht davon ausgegangen werden, dass die Kommis-
sion in der angefochtenen Entscheidung mit ihrer Annahme, dass der besagte
Verrechnungsvertrag bei der Priffung des Verhaltens, das ein privater Glaubiger in
vergleichbarer Lage an den Tag gelegt hiitte, um besagte Forderungen fiir Flugha-
fengebiihren und -mieten in Hohe von 28,9 Mio. Euro fiir verschiedene Zeitraume
zwischen 1994 und 1998 einzuziehen, nicht beriicksichtigt werden konne, die
Grenzen ihres Ermessens iiberschritten hitte.

Folglich durfte die Kommission bei der Anwendung des Kriteriums des privaten
Gléaubigers beziiglich der vom Verrechnungsvertrag erfassten nicht beglichenen
Mieten und Gebiihren bedenkenfrei die Finanzlage der Klédgerin wihrend des
gesamten fiir diese Schulden in Frage kommenden Zeitraums zwischen 1994
und 2002 beriicksichtigen, statt sich auf die Lage der Kldgerin zum Zeitpunkt des
Abschlusses dieses Verrechnungsvertrags zu stiitzen, wie diese es will.

Sodann hat die Kldgerin im Verwaltungsverfahren eingerdumt, dass die Flughafen-
mieten in Hohe von 2,46 Mio. Euro fiir verschiedene Zeitraume zwischen 1998 und
2002 (vgl. oben, Randnr. 344) nicht beglichen worden seien.

Vor diesem Hintergrund kann angesichts der Hohe der von der Kldgerin geschul-
deten und nicht bezahlten Mieten und Gebiihren fiir verschiedene Zeitrdume
zwischen 1994 und 2002, der Uberfilligkeit eines Teils dieser Schuld sowie der
Gefahr fiir den Gldubiger, diesen Betrag nicht zu erhalten oder gar wegen der erheb-
lich verschlechterten Finanzlage der Klagerin zusétzliche Verluste zu erleiden, nicht
davon ausgegangen werden, dass die Kommission mit ihrer Annahme, dass ein
privater Gldaubiger augenscheinlich die weitere Nichtzahlung dieser Schulden nicht
geduldet hitte, einen offensichtlichen Beurteilungsfehler begangen hitte.
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Die angefochtene Entscheidung ist insoweit rechtlich ausreichend begriindet. Sie
weist ndmlich in den Erwdgungsgriinden 151 bis 154, 206 und 209 eingehende Fest-
stellungen zu den nicht bezahlten Flughafengebiihren und -mieten auf. In diesem
Zusammenhang erlauben die allgemeinen, aber genauen Ausfithrungen zur Anwen-
dung des Kriteriums des privaten Glaubigers in Erwdgungsgrund 212, die insbeson-
dere die Finanzlage der Kldgerin herausstellen, den Beteiligten, die Beweggriinde
dieser Entscheidung insbesondere im Hinblick auf die vorgenannten Gebiihren und
Mieten zu erfahren, und dem Gericht, seine Kontrolle auszuiiben. Des Naheren hatte
die Kommission entgegen dem Vorbringen der Kldgerin dabei nicht den genauen
Zeitpunkt zu ermitteln, zu dem ein privater Glaubiger in einer vergleichbaren Lage
das Ausbleiben oder die Verzogerung der Zahlung nicht weiter geduldet hitte (vgl.
oben, Randnrn. 290 bis 295).

Mithin sind die Klagegriinde eines offensichtlichen Beurteilungsfehlers und der
fehlenden Begriindung als nicht begriindet zuriickzuweisen.

F — Zur angeblichen neuen Beihilfe als Folge der Duldung der anhaltenden Nicht-
zahlung der sogenannten ,Spatosimo“-Steuer

1. Vorbringen der Parteien

Die Klédgerin vertritt die Auffassung, dass die angefochtene Entscheidung fiir nichtig
erklart werden miisse, soweit sie die angebliche Beihilfe in Form der Duldung der
Nichtzahlung der sogenannten ,Spatosimo*-Steuer fiir die Zeit von Dezember 2000
bis Februar 2002 und den Monat Mirz 1999 betreffe, die die Hellenische Republik auf
Flugscheine erhebe, um den Ausbau von Flughédfen zu finanzieren. Die Kommission
habe der ihr obliegenden Beweislast nicht gentigt und/oder den Anspruch der Helle-
nischen Republik und der Kldgerin auf rechtliches Gehor bzw. Anhorung verletzt.
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Wenn die Kommission die ,fehlenden” Beweise iiberpriift hitte, wire sie zu dem
Ergebnis gekommen, dass von dem streitigen Betrag von 61 Mio. Euro der fiir die
Zeit von Dezember 2000 bis April 2001 fillige Betrag (bis zur Héhe von 19,3 Mio.
Euro) gezahlt worden sei und dass der von der Kladgerin geschuldete Saldo der soge-
nannten ,Spatosimo“-Steuer Gegenstand eines Schuldenregelungsvertrags nach
griechischem Recht gewesen sei, der im Schreiben der Hellenischen Republik vom
13. November 2002 erwéhnt sei. Auflerdem hitte die Klagerin den Beweis fiir die
Zahlung der sogenannten ,Spatosimo“-Steuer fiir Mérz 1999 erbringen konnen.

Die Klégerin ist der Auffassung, dass die Hellenische Republik die Anordnungen der
Kommission zur Auskunftserteilung angemessen und getreulich beantwortet habe.
Die Hellenische Republik habe, was die Zahlung der sogenannten ,Spatosimo®-
Steuer wihrend des Jahres 1999 und der Zeit von Dezember 2000 bis Februar 2002
angehe, in ihrem Antwortschreiben vom 11. April 2002 auf die erste Anordnung
zur Auskunftserteilung eine vollstindige Stellungnahme tibermittelt, ausgenommen
lediglich den Nachweis der Zahlung der Steuer fiir Mérz 1999 und die Zeit von
Dezember 2000 bis April 2001. Die letztgenannten Nachweise seien aber lediglich
infolge eines Versehens nicht tibermittelt worden. Daher habe die Hellenische Repu-
blik zu diesen Zahlungen in ihrem Antwortschreiben auf die zweite Anordnung
zur Auskunftserteilung keine ergédnzenden Angaben tibermittelt. Dieses Antwort-
schreiben habe nichtsdestoweniger eine Tabelle der 2001 erfolgten Zahlungen
enthalten. Sie habe die sogenannte ,Spatosimo“-Steuer mit Betrédgen von 19,36 Mio.
Euro und von 27,3 Mio. Euro erwdhnt, die am 31. Dezember 2001 noch nicht begli-
chen gewesen seien und ,,unmittelbarer” Losung bedurft hétten.

Da erginzende Informationsersuchen ausgeblieben seien, sei der Hellenischen Repu-
blik und der Klagerin vollig unbekannt geblieben, dass die Kommission Zweifel an
der Zahlung der sogenannten ,Spatosimo“-Steuer fiir Mérz 1999 und die Zeit von
Dezember 2000 bis Februar 2002 gehabt habe. Im Ubrigen habe die Kommission
ungefihr sieben Wochen vor Erlass der angefochtenen Entscheidung die ihr tber-
mittelten Nachweise noch nicht gepriift gehabt, wie dem vorgenannten internen
Vermerk vom 18. Oktober 2002 und seinem Anhang mit dem Titel ,Anhang II —
Chronologie” zu entnehmen sei.
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Im Ubrigen hitten die griechischen Behérden, was den im November 2002 abge-
schlossenen Schuldenregelungsvertrag tber die Zahlung der sogenannten
»Spatosimo“-Steuer betrifft, in ihren Bemerkungen vom 13. November 2002 der
Kommission bestitigt, dass der erwdhnte Betrag von 31 Mio. Euro Gegenstand einer
Schuldenregelung nach den geltenden Vorschriften und Verfahren gewesen sei und
ihr die entsprechende Entscheidung demnéchst iibermittelt werde.

Die Kldgerin widerspricht der stillschweigenden Annahme der Kommission, dass
dieser Schuldenregelungsvertrag eine staatliche Beihilfe darstelle. Es miisse ermittelt
werden, ob es offensichtlich sei, dass ein privater Glaubiger einen solchen Vertrag
nicht abgeschlossen hitte. Da die Kommission indessen erklire, dass sie keinen
Nachweis fiir den Abschluss und die Einhaltung des Schuldenregelungsvertrags
und zumindest keinen Nachweis der Modalitdten dieses Vertrags besitze, konne sie
nicht behaupten, es sei offensichtlich, dass ein privater Glaubiger nicht das gleiche
Verhalten wie der griechische Staat an den Tag gelegt hitte.

Der Schuldenregelungsvertrag lege zudem fest, dass der von der Klagerin geschul-
dete Betrag der sogenannten ,Spatosimo®-Steuer mit einem Monatssatz von 5 %
fiir Verzugszinsen bis zu einem Hochstbetrag von 300 % belegt werde. Ein so hoher
Zinssatz wire zusammen mit anderen Faktoren von einem privaten Glaubiger
beriicksichtigt worden. Es sei daher nicht offensichtlich, dass ein privater Glaubiger
den besagten Vertrag nicht abgeschlossen hitte.

Die Kommission tritt diesem Vorbringen entgegen. Sie sei nicht verpflichtet
gewesen, zur Erginzung der fehlenden Angaben im Anschluss an die Antworten auf
die beiden Anordnungen neue Informationen anzufordern.
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2. Wiirdigung durch das Gericht

Die Kommission stiitzt sich in der angefochtenen Entscheidung (Erwdgungsgriinde
155 und 208) fiir ihre Annahme, dass eine staatliche Beihilfe in Form der Duldung der
Nichtzahlung der sogenannten ,Spatosimo®“-Steuer in Hohe von insgesamt etwa 61
Mio. Euro fiir Mérz 1999 und die Zeit von Dezember 2000 bis Februar 2002 vorliege,
auf das Fehlen von Belegen fiir die Zahlung der Steuer bis zu dem genannten Betrag.

Zum Klagegrund der Verletzung des Anspruchs der Kligerin auf Anhoérung
genligt vorab der Hinweis, dass er aus den bereits dargelegten Griinden (vgl. oben,
Randnrn. 42 bis 46) zuriickzuweisen ist.

Es ist daher zu priifen, ob die Kommission in diesem Punkt ihrer Beweislast
genligt und den Anspruch der Hellenischen Republik auf rechtliches Gehor unter
Beriicksichtigung einerseits der Ersuchen um Auskunftserteilung, die sie wiahrend
des Verfahrens an die griechischen Behorden gerichtet hat, und andererseits der
Antworten dieser Behorden beachtet hat.

In der ersten Anordnung zur Auskunftserteilung hat die Kommission einen Status
und Details der Zahlung der sogenannten ,Spatosimo“-Steuer durch die Kldgerin
angefordert. In der zweiten Anordnung zur Auskunftserteilung vom 9. August 2002
hat die Kommission die griechischen Behorden aufgefordert, ihr die bereits in der
ersten Anordnung angeforderten Informationen, die noch fehlten, und bestimmte
zusitzliche Informationen wie einerseits bezifferte Angaben zur Zahlung der
Betriebskosten durch die Klagerin fiir 2001 mit Erlduterung der Belastungen fiir 2001
und die Vorjahre sowie andererseits den Plan zur Begleichung dieser Verbindlich-
keiten ab dem 1. Januar 2002 zu ibermitteln.
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Die Klédgerin rdumt ein, dass sie es im Anschluss an diese Anordnung versdumt hat,
Belege fiir die Zahlung des Betrags der sogenannten ,Spatosimo“-Steuer fiir Marz
1999 sowie fiir den Betrag von 19,3 Mio. Euro fiir die Zeit von Dezember 2000 bis
April 2002 vorzulegen.

Im Ubrigen haben die griechischen Behérden im Anschluss an die zweite Anord-
nung zur Auskunftserteilung mit ihrem Antwortschreiben vom 30. September 2002
lediglich eine Tabelle mit den 2001 erfolgten Zahlungen {ibermittelt. Auflerdem
haben sie angegeben, dass die sogenannte ,Spatosimo“-Steuer in Héhe von 27,3 Mio.
Euro, die am 31. Dezember 2001 noch nicht entrichtet gewesen sei, eine ,unmittel-
bare” Losung erfahren werde. Weder die genannte Tabelle noch die Erklarung zur
unmittelbaren Regelung der ausstehenden Steuer fiir 2001 sind indessen als Nach-
weis geeignet.

Demnach macht die Kommission zu Recht geltend, sie habe nicht davon ausgehen
konnen, dass die griechischen Behorden und die Kldgerin, wenn sie als Antwort
auf die zweite Anordnung eine Tabelle mit den bis zum 31. Dezember 2001 nicht
bezahlten Betrdgen der sogenannten ,Spatosimo“-Steuer und ein Papier mit der
Ankiindigung des Bevorstehens einer Losung {ibermittelten, den Eindruck hétten
haben konnen, alle angeforderten Nachweise erbracht zu haben.

Schliefilich ergibt sich aus dem Vorbringen der Parteien und den Akten, dass die
Kommission durch das Schreiben der Hellenischen Republik vom 13. November
2002 lediglich iiber den Abschluss eines Schuldenregelungsvertrags entsprechend
griechischem Recht {iber die sogenannte ,Spatosimo“-Steuer in Hohe eines Betrags
von 31 Mio. Euro informiert worden ist.

Demnach kann angesichts des Fehlens jeglichen Nachweises fiir den Abschluss
dieses Schuldenregelungsvertrags und jeder Klarstellung beziiglich der entspre-
chenden Zeitraume und Flughéfen sowie der vorgesehenen Zinsen, der vereinbarten
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Ratenzahlungen und der Frage, ob auch nur die geringste Zahlung stattgefunden
hatte, der Kommission nicht vorgeworfen werden, diesen Vertrag in der angefoch-
tenen Entscheidung nicht beriicksichtigt zu haben, um festzustellen, ob der besagte
Betrag der sogenannten ,Spatosimo*-Steuer entrichtet worden ist.

Demgemaif} hat die Kommission zu Recht von der weiteren Duldung der Nichtzah-
lung dieses Betrags ausgehen konnen, ohne vorher priifen zu miissen, ob ein privater
Glaubiger den behaupteten Schuldenregelungsvertrag abgeschlossen hitte oder
nicht.

Nach alldem ist festzustellen, dass die Kommission dadurch, dass sie die angefoch-
tene Entscheidung auf der Grundlage der Angaben erlassen hat, die ihr von den grie-
chischen Behorden im Anschluss an die beiden Anordnungen zur Auskunftsertei-
lung tibermittelt worden waren, weder die Beweislast verkannt noch den Anspruch
der Hellenischen Republik auf rechtliches Gehor verletzt hat.

Es oblag ndmlich der Klédgerin, nach der ersten und erst recht aufgrund der zweiten
Anordnung angemessene Informationen zu erteilen. Entgegen dem Vorbringen der
Klagerin ist im vorliegenden Fall das Ausbleiben ergénzender Fragen der Kommis-
sion an die griechischen Behorden nicht deren schlechter Kenntnis des Vorgangs
zuzuschreiben. Der Inhalt des von der Klidgerin angefiihrten internen Vermerks
liefert hierfiir keinen Beleg.

Somit sind die Klagegriinde der Missachtung der Beweislast und des Anspruchs der
Hellenischen Republik auf rechtliches Gehor als unbegriindet zuriickzuweisen.
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G — Zur angeblichen neuen Beihilfe als Folge der Duldung der anhaltenden Nicht-
zahlung der Sozialversicherungsbeitrige an IKA

1. Vorbringen der Parteien

Die Klégerin streitet ab, eine Beihilfe in Form der Duldung der Nichtzahlung ihrer
Sozialversicherungsbeitriage dadurch erhalten zu haben, dass sie nach Meinung der
Kommission von 1993 bis 2001 keine Beitrige an die IKA gezahlt habe, mit der IKA
im April 2001 einen Schuldenregelungsvertrag abgeschlossen habe, der die Zahlung
dieser Beitrdge in 24 Monatsraten mit einem pauschalen Abschlag vorgesehen habe,
und diesen Vertrag verletzt habe, indem sie die nach dem Vertrag filligen Beitrige
fiir Oktober bis Dezember 2001 nicht bezahlt habe, so dass die Schuld insgesamt
fallig geworden sei.

Sie macht, erstens, geltend, die Kommission habe der Beweislast nicht gentigt und
den Anspruch der Kldgerin und der Hellenischen Republik auf rechtliches Gehor
bzw. Anhorung verletzt.

Obwohl in der ersten Anordnung zur Auskunftserteilung jede Aufforderung beziig-
lich der IKA gefehlt habe, sei von der griechischen Regierung in ihrem Antwort-
schreiben vom 11. April 2002 insbesondere auf den Abschluss des Schuldenrege-
lungsvertrags hingewiesen worden. Die Regierung habe der Kommission Nachweise
dafiir, dass die Kldgerin aufgrund dieses Vertrags an die IKA gezahlt habe, sowie
das Papier der IKA vom 3. April 2001 iibermittelt, das diesen Vertrag nachgewiesen
habe und bereits im Anhang der Bemerkungen der Hellenischen Republik vom 25.
Oktober 2001 zur zweiten Beschwerde vorgelegt worden sei.

Die Hellenische Republik habe zusitzliche Informationen in Anhang III ihres
Antwortschreibens vom 30. September 2002 auf die zweite Anordnung tibermittelt.
Dieser Anhang habe deutlich gemacht, dass sich der Betrag der am 31. Dezember
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2001 nicht beglichenen Beitrage der Klidgerin an die IKA auf 6 Mio. Euro belaufen
habe und im Januar 2002 beglichen worden sei. Da die zweite Anordnung ledig-
lich die von der Klagerin 2001 ,nicht gezahlten“ Betriebskosten betroffen habe und
die Kommission nicht deutlich gemacht habe, dass das Antwortschreiben vom 11.
April 2002 ihrer Meinung nach nicht die Zahlung der der IKA geschuldeten, nach
Abschluss des Vertrags filligen Beitrage fiir die Monate Oktober bis Dezember 2001
belege, habe die Kligerin im Ubrigen diese Aufforderung nicht dahin verstehen
konnen, dass diese neuen Beitrige gemeint seien, da sie diese bereits bezahlt habe.

Im Anschluss an dieses Antwortschreiben habe die Kommission nicht verlauten
lassen, dass sie weiterhin Zweifel an der Zahlung der neuen Sozialversicherungsbe-
trige fir die Zeit von Oktober bis Dezember 2001 oder an den neuen Mafinahmen
der IKA zur Durchfithrung des Schuldenbereinigungsvertrags vom April 2001 hege.

Der wahre Grund, aus dem die Kommission der Hellenischen Republik und der
Klagerin nicht erlaubt habe, die Nachweise beizubringen, die ihrer Meinung nach
fehlten, hiange damit zusammen, dass ihr in einem sehr weit fortgeschrittenen
Stadium des Verfahrens die Informationen in ihren Akten unbekannt gewesen seien.
Das ergebe sich aus dem vorgenannten internen Vermerk der Kommission vom 18.
Oktober 2002 und seinem Anhang ,,Chronologie”.

Zweitens weist die Kldgerin das Vorbringen der Kommission zuriick, dass die tiber-
mittelten Nachweise unbestimmt und fehlerhaft seien.

Sie macht insbesondere geltend, die angefochtene Entscheidung enthalte einen Tatsa-
chenfehler, da die Kommission zu Unrecht angenommen habe, die Kldgerin habe
ihre neuen Sozialversicherungsbetrige, die sie der IKA fiir die Zeit von Oktober bis
Dezember 2001 geschuldet habe, nicht bezahlt. Die Angaben auf der Zahlungsanwei-
sung in Anlage 31 des Antwortschreibens der Hellenischen Republik vom 11. April
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2002 zeigten, dass die Klagerin die Zahlung fir Dezember 2001 durchgefiihrt habe,
auch wenn dieses Papier nicht als schliissiger Beweis der Zahlung betrachtet werden
konne. Diese Zahlungsanweisung zeige im unteren Feld der rechten oberen Ecke ein
Bezugszeichen, das aus dem Akronym der Nationalbank Griechenlands (ETE) und
der Nummer des Bankschecks (20825222) zusammengesetzt sei, den die Klégerin fiir
die Zahlung ihrer Sozialversicherungsbetrége fiir Dezember 2001 verwandt habe. Die
gleiche Bankschecknummer finde sich auf dem Bankkontoauszug in der Anlage zur
Klageschrift, der von dieser Bank stamme.

Dartiber hinaus weise die angefochtene Entscheidung einen offensichtlichen Beurtei-
lungsfehler und/oder einen Tatsachenfehler auf, weil die Kommission davon ausge-
gangen sei, dass die Kldgerin fiir ihre in den verschiedenen Zeitrdumen zwischen
1993 und 2001 nicht bezahlten Beitrige keine BufSgelder oder Sdumniszuschlige
gezahlt habe.

Vor Abschluss des Schuldenbereinigungsvertrags vom April 2001 seien die fiir den
Betrag der ausstehenden Beitrége filligen Zinsen in Hohe von etwa 21 Mio. Euro
weder berechnet noch bezahlt worden. Beim Abschluss dieses Vertrags seien die
Zinsen fir den vorgenannten Betrag, der Gegenstand dieses Vertrags gewesen sei,
nach den Vorschriften des griechischen Rechts {iber die Erhebung von Zinsen auf
riickstindige Sozialversicherungsbeitrige berechnet und diesem Betrag hinzugefiigt
worden. Der in dem Schuldenbereinigungsvertrag erfasste Gesamtbetrag von etwa
32 Mio. Euro habe somit die bis zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses aufgelaufenen
Zinsen umfasst. Dieser Vertrag habe auflerdem zusitzliche Zinsen fiir die 24 Monate
seiner Laufzeit vorgesehen, deren Betrag etwa 13 Mio. Euro erreicht habe, was insge-
samt zu einer Zahlung von ungefihr 45 Mio. Euro aufgrund dieses Vertrags gefiihrt
habe.

Beziiglich der zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses aufgelaufenen Zinsen auf den
vorgenannten Betrag von 21 Mio. Euro widerspricht die Klédgerin dem Vorbringen
der Kommission, wonach die im griechischen Recht vorgesehene Erhéhung um
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120 % nach drei Jahren erreicht sei. 99,7 % des besagten Betrags bezogen sich auf
Beitrige, die in der Zeit von November 2000 bis Januar 2001 fillig geworden seien.

SchliefSlich weist die Kldgerin das Vorbringen der Kommission zum Fehlen beson-
derer Informationen tiber die zu verschiedenen Zeitpunkten geschuldeten Betrige
und {ber die Berechnung der Zinsen zuriick. Die Kommission kénne nach Erlass
der angefochtenen Entscheidung nicht auf Fragen zuriickkommen, die sie in dem
Verfahren nach Art. 88 Abs. 2 EG nicht aufgeworfen habe.

Drittens macht die Klagerin geltend, dass die angefochtene Entscheidung beziiglich
der Anwendung des Kriteriums des privaten Gldubigers einen offensichtlichen Beur-
teilungsfehler und/oder eine unzureichende Begriindung aufweise.

Die Kommission hitte im vorliegenden Fall ermitteln miissen, ob es offensichtlich
sei, dass ein privater Glaubiger an der Stelle der IKA jeden Rechtsbehelf genutzt hiitte,
um beim ersten Zahlungsverzug mit den neuen Beitrdgen fiir Oktober 2001 — den
sie allerdings bestreite — die sofortige Zahlung des ihm aufgrund des Schuldenberei-
nigungsvertrags geschuldeten Gesamtbetrags durchzusetzen, oder ob es offensicht-
lich sei, dass er im April 2001 den Schuldenbereinigungsvertrag nicht abgeschlossen
hatte.

Hierbei hitte Folgendes beriicksichtigt werden miissen. Erstens konne ein Schuldner
der IKA nach griechischem Recht bei Verstof§ gegen einen Schuldenbereinigungs-
vertrag einen neuen Schuldenbereinigungsvertrag fiir die Zahlung filliger Beitrige
beantragen.
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Zweitens hitte ein privater Glaubiger mit Sicherheit die Zwangsvollstreckung in
Immobilien der Kldgerin im Juli 2001 wegen eines Gesamtbetrags von 21 Mio. Euro
beriicksichtigt. Er hétte namlich bereits Sicherheit in Hohe eines Betrags erlangt, der
zum Zeitpunkt der Vollstreckung 85 % des Betrags der Restschuld entsprach, die
nach dem Schuldenbereinigungsvertrag vom April 2001 auszugleichen war.

Drittens hitte ein privater Glaubiger Vor- und Nachteile eines Riickgriffs auf alle
Rechtsbehelfe im Vergleich zum Abschluss eines zweiten Schuldenbereinigungsver-
trags gepriift. So hétte der Einsatz aller Rechtsbehelfe die Klagerin in den Konkurs
treiben konnen; in diesem Fall hitten die nach dem Schuldenbereinigungsvertrag
geschuldeten Betridge nicht ausgeglichen werden kénnen und der private Glaubiger
sich um jede spétere Zahlung von Sozialversicherungsbeitrigen durch die Kldgerin
gebracht.

Viertens habe die Kldgerin bereits betrichtliche Zahlungen nach dem Schuldenbe-
reinigungsvertrag erbracht und weiterhin ihre nach Vertragsschluss filligen Beitrage
entrichtet. Damit habe sie belegt, dass sie ein regelméfliiger und serioser Schuldner
sei.

Die Kommission tritt diesem Vorbringen entgegen. Angesichts der Angaben der
Hellenischen Republik in ihrem Antwortschreiben vom 11. April 2002 auf die erste
Anordnung sei sie zu dem Schluss gelangt, dass die Kldgerin gegen den Schulden-
bereinigungsvertrag verstofien habe, weil sie die neuen Beitrige fiir die Zeit von
Oktober bis Dezember 2001 nicht entrichtet habe.

Die Kommission unterstreicht ferner, dass die Verzugszinsen, die, wie die Kldgerin
behaupte, in dem genannten Betrag von 32 Mio. Euro enthalten seien, erst nach
Abschluss des Schuldenbereinigungsvertrags belastet worden seien. Bei Berticksich-
tigung der jahrlichen Kapitalisierung der Zinsen sei die hochste Erth6hung von 120 %
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etwa bei drei Jahren Zahlungsriickstand erreicht gewesen. Folglich seien bestimmte
Betrage wihrend ungefihr fiinf der acht Jahre des Zahlungsverzugs zwischen 1993
und 2001 nicht mit Zinsaufschldgen versehen worden.

Zum Gesamtbetrag der Zahlung in Hohe von etwa 45 Mio. Euro, wie sie der
Schuldenbereinigungsvertrag vorsehe, wirft die Kommission der Klidgerin vor, die
verschiedenen Betrige der nicht beglichenen und zu verschiedenen Zeitpunkten
fallig gewordenen Sozialversicherungsbeitrédge, die das Kapital darstellen, sowie die
Berechnungsmodalitéten fiir die Zinsen nicht angegeben zu haben, was erforderlich
gewesen wire, um die Richtigkeit dieser Berechnung nachpriifen zu kénnen, sowie
auch nicht, ob gegen die Kldgerin wegen Verzugs Geldbufien auferlegt worden seien.

Zur Anwendung des Kriteriums des privaten Gldubigers vertritt die Kommission die
Aulffassung, dass die Beihilfe sowohl in der weiteren Duldung der Nichtzahlung der
Beitrdge von 1993 bis 2001 als auch im Ausbleiben von MafSnahmen zur Eintreibung
samtlicher félliger Beitrdge nach Auslaufen des Schuldenregelungsvertrags bestehe.

In diesem Zusammenhang hitte ein privater Gldaubiger, selbst wenn er aus welchem
Grunde auch immer gehalten gewesen wire, die Nichtzahlung der Beitrage wahrend
eines Zeitraums von acht Jahren zu dulden und bei dessen Ende eine Schuldenberei-
nigung vereinbart hitte, gegen die alsbald verstoflen worden wire, jeden verfiigharen
Rechtsbehelf genutzt, um seine Forderung einzutreiben, wenn der Schuldner finan-
ziell vollig zusammengebrochen wire.

2. Wirdigung durch das Gericht

In der angefochtenen Entscheidung (Erwédgungsgriinde 147 bis 149 und 205) geht es
darum, dass die Klédgerin fiir Zeitraume zwischen 1993 und 2001 keine Pflichtbeitriage
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an die Sozialversicherung abfiihrte, ohne dass ihr Geldbuflen auferlegt oder andere
Mafinahmen wie etwa eine Zwangsversteigerung gegen sie getroffen worden wiren,
wie dies das griechische Recht und die Bestimmungen tiber die Schuldenregelung
zugunsten der IKA vorsehen. Die Entscheidung stiitzt sich insbesondere auf die Fest-
stellung, dass die Klagerin nach Abschluss eines Schuldenregelungsvertrags mit der
IKA im April 2001 {ber einen Gesamtbetrag von 45 Mio. Euro, der sich aus dem
Betrag der besagten Beitrige und den Aufschligen auf diesen Betrag zusammen-
setzte, diesen Vertrag nicht eingehalten habe, so dass die Gesamtschuld in Hohe von
45 Mio. Euro fillig geworden sei.

Die Kommission ist in der angefochtenen Entscheidung von einem im Schuldenrege-
lungsvertrag festgelegten Betrag von 45 Mio. Euro ausgegangen. Sie hat insbesondere
nicht die in diese 45 Mio. Euro eingerechneten Zinsbetriage in Zweifel gezogen. Sie
hat zunéchst festgestellt, dass auf diesen Betrag von 45 Mio. Euro ein Betrag von 17,6
Mio. Euro (im Jahr 2002) gezahlt worden sei, und ist dann zu dem Ergebnis gelangt,
dass der Rest von 27,4 Mio. Euro zuziiglich Verzugszinsen sofort fillig sei (Erwi-
gungsgriinde 149 und 205 der angefochtenen Entscheidung).

Aus der angefochtenen Entscheidung geht damit klar hervor, dass die Beihilfe, die
sich laut Kommission aus der Duldung der Nichtzahlung von Sozialversicherungs-
betrdgen ergibt, genau in der Duldung der Unterlassung der Zahlung des genannten
Betrags von 27,4 Mio. Euro besteht. Demgegeniiber wird der im April 2001 abge-
schlossene Schuldenregelungsvertrag in der angefochtenen Entscheidung nicht
als staatliche Beihilfe behandelt. Allerdings hat sich die Kommission in dieser
Entscheidung auf den Standpunkt gestellt, dass die unterlassene Ergreifung von
Mafinahmen — GeldbufSen, Zwangsversteigerungen — wéhrend der acht Jahre von
1993 bis 2001 im Anschluss an das Ausbleiben der Zahlung von Sozialversicherungs-
beitragen wihrend dieses Zeitraums die Vermutung verstirke, dass sich die IKA
wihrend all dieser Jahre offensichtlich nicht so verhalten habe, wie es ein privater
Glédubiger in einer vergleichbaren Lage getan hiitte.

Angesichts dieses Inhalts der angefochtenen Entscheidung sind erheblich nur die
Riigen und das Vorbringen der Parteien in Zusammenhang mit der angeblichen
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Nichteinhaltung des Schuldenregelungsvertrags und dem Unterlassen des Riickgriffs
der IKA auf jegliches Mittel, das ihr erlaubt hitte, die Begleichung des streitigen
Betrags in Hohe von 27,4 Mio. Euro zusatzlich Zinsen zu erreichen. Gegenstandslos
sind insbesondere die Riigen der Klédgerin, dass der Abschluss des Schuldenre-
gelungsvertrags behandelt worden sei, als enthalte er Elemente einer staatlichen
Beihilfe. Im Ubrigen muss auch das Vorbringen der Kommission zur Berechnung
der Zinsen, die in den im Schuldenregelungsvertrag festgelegten Betrag von 45 Mio.
Euro eingeschlossen wurden, angesichts des Inhalts der angefochtenen Entscheidung
als vollig unerheblich betrachtet werden.

Es sind daher, erstens, in Zusammenhang mit der Feststellung der Kommission, dass
»[die Klédgerin] fur Oktober bis Dezember 2001 keine Zahlungen geleistet zu haben
[scheint], so dass gegen die Einigung verstoflen wurde” (Erwdgungsgrund 205 der
angefochtenen Entscheidung), die Klagegriinde zu priifen, mit denen eine Missach-
tung der Beweislast, eine Verletzung des Anspruchs auf rechtliches Gehér und ein
Tatsachenfehler geriigt werden.

Das Gericht stellt hierzu fest, dass es angesichts der genauen Anforderungen, die die
Kommission beziiglich der Zahlung der Beitridge durch die Klédgerin in ihren beiden
Anordnungen zur Auskunftserteilung gestellt hatte, Sache der Klédgerin war, alle
sachdienlichen Nachweise insbesondere in Bezug auf die Durchfiithrung des besagten
Schuldenregelungsvertrags zu {ibermitteln, ohne dass die Kommission verpflichtet
gewesen wire, zusétzliche Informationen beziiglich der Beitrige von Oktober bis
Dezember 2001 anzufordern.

Aus der ersten Anordnung zur Auskunftserteilung, die in der Entscheidung der Eroff-
nung des formlichen Priifverfahrens vom 6. Mérz 2002 enthalten war, ergibt sich
ndmlich klar, dass die Kommission die Hellenische Republik aufgefordert hat, ,alle
erforderlichen Angaben” zur Beurteilung der behaupteten neuen Beihilfen zu tiber-
mitteln, unter denen sie die Duldung der nicht oder verspitet erfolgten Zahlung der
von der Klédgerin geschuldeten Sozialversicherungsbeitrige erwédhnte. In der gleichen
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Entscheidung (Nr. 38) hat die Kommission insbesondere darauf hingewiesen, dass
die griechischen Behorden in ihrer Stellungnahme zur zweiten Beschwerde nament-
lich Verspéatungen bei den Zahlungen der von der Klégerin fiir die Zeit von Mérz bis
Dezember 2001 geschuldeten Sozialversicherungsbeitrage bestatigt hatten.

Ferner hat die Kommission in der zweiten Anordnung zur Auskunftserteilung
sowohl die mit der ersten Anordnung bereits angeforderten, aber noch fehlenden
Informationen als auch genaue Zahlen beziiglich der Bezahlung der Betriebskosten
durch die Kldgerin verlangt. Im vorgenannten Zusammenhang war die Formulierung
dieser zweiten Anforderung, die sich auf die ,Zahlung der Betriebskosten“ bezog,
»die [die Kldgerin] 2001 nicht bezahlt hatte®, offensichtlich dahin zu verstehen, dass
sie insbesondere auf die Nachweise fiir die Zahlung der neuen Beitrage an die IKA
abzielte.

Aus den Akten ergibt sich indessen, was die Zahlung der neuen Beitrége fiir Oktober
bis Dezember 2001 an die IKA betrifft, dass das einzige Papier, das die Hellenische
Republik der Kommission wiahrend des Verwaltungsverfahrens tibermittelt hat, die
vorgenannte Zahlungsanweisung (vgl. oben, Randnr. 445) beziiglich der Beitrége fiir
Dezember 2001 war. Diese Zahlungsanweisung wies aber keine Unterschrift auf, und
die Klagerin raumt selbst ein, dass sie kein ,schliissiger Beweis” sei.

Die tibrigen von der Kldgerin angefithrten Nachweise, die der Kommission in der
Anlage zum Antwortschreiben vom 11. April 2002 auf die erste Anordnung tibermit-
telt worden waren, bezogen sich u. a. auf die Zahlung von im Vertrag vorgesehenen
Teilbetragen sowie auf die Zahlung neuer Beitrige fiir April bis September 2001.

Im Ubrigen kénnen die Nachweise beziiglich der Zahlung der Beitrige fiir November
und Dezember 2001, die erstmals beim Gericht vorgelegt worden sind, nach gefes-
tigter Rechtsprechung keine Beriicksichtigung finden (vgl. oben, Randnr. 72).
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Zudem ist darauf hinzuweisen, dass die ausgebliebene Zahlung der Beitrédge fiir
Oktober 2001 bereits ausreichte, um den Schuldenregelungsvertrag nach griechi-
schem Recht unwirksam werden zu lassen.

Demnach lédsst sich mangels Beweises fiir die Zahlung der der IKA fiir die Monate
Oktober bis Dezember 2001 geschuldeten Beitrdge nicht feststellen, dass die
Kommission mit ihrer Annahme, dass die besagten Beitrége nicht gezahlt worden
seien, die Beweislast umgekehrt oder die Grenzen ihrer Beurteilungsbefugnis tiber-
schritten hatte.

Somit ist, zweitens, zu priifen, ob ein privater Glaubiger, der infolge der ausgeblie-
benen Zahlung der Beitrége fiir Oktober bis Dezember 2001 berechtigt wire, von der
Klégerin die Zahlung der gesamten Restschuld zu verlangen, den fehlenden Ausgleich
der Restschuld in Hohe von 27,4 Mio. Euro zuziiglich Zinsen hingenommen hétte.

Hierzu ist zum einen zu beriicksichtigen, dass die von der IKA im Juli 2001 durchge-
fithrte Zwangsvollstreckung in Immobilien der Kldgerin nur einem Sechstel der Rest-
schuld der Kldgerin entsprach, und zum anderen, dass Hinweise darauf fehlen, dass
die IKA Mafinahmen getroffen hitte, um die Zahlung des Betrags zu erreichen, der
dem Wert der beschlagnahmten Gegenstdnde entsprach. Unter diesen Umstédnden
kann mit Riicksicht auf die Uberfilligkeit der durch den Schuldenregelungsvertrag
erfassten Schuld, die sich nach den der Kommission {ibermittelten Angaben auf die
Zeit von 1993 bis 2001 bezog, und auf das Risiko fiir den Gldubiger, einen Teil seiner
Forderung nicht einbringen zu konnen oder gar wegen der erheblich verschlech-
terten Finanzlage der Klagerin weitere Verluste zu erleiden, nicht davon ausgegangen
werden, dass die Kommission mit ihrer Annahme, dass ein privater Gldubiger offen-
sichtlich die Nichtzahlung der Restschuld der Klédgerin in Hohe von 27,4 Mio. Euro
nicht geduldet hitte, einen offensichtlichen Beurteilungsfehler begangen hitte.

Aus all diesen Griinden sind die Klagegriinde der Umkehrung der Beweislast, der
Verletzung des Anspruchs auf rechtliches Gehor, des Tatsachenfehlers und des
offensichtlichen Beurteilungsfehlers als unbegriindet zuriickzuweisen.
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V' — Zum Klagegrund des Ermessensmissbrauchs

A — Vorbringen der Parteien

Die Kldgerin macht geltend, die angefochtene Entscheidung lasse einen Ermessens-
missbrauch erkennen. Sie sei iibereilt und schwach begriindet, insbesondere was die
angeblichen neuen Beihilfen angehe.

Dariiber hinaus sei die angefochtene Entscheidung ganz offensichtlich — unter dem
Blickwinkel einer Verringerung der Anzahl der Luftfahrtunternehmen in Europa —
eher Ausdruck des Willens, der Kldgerin ,,den Gnadenstof$ zu geben“ oder sie zu
schwichen, als des Wunsches, die Umstrukturierung korrekt anzugehen, um so zu
ermitteln, ob diese Umstrukturierung zur Rentabilitdt des Unternehmens fithren
konne. Die Kommission strafe die Klidgerin insbesondere deshalb, weil diese sich
nicht an den Umstrukturierungsplan von 1998 gehalten habe. Die Nichtdurchfiih-
rung dieses Plans sei aber der Kommission zuzurechnen, weil diese sich geweigert
habe, zur Kenntnis zu nehmen, dass die Voraussetzungen im Umfeld der Freigabe
der letzten Tranche der Beihilfe erfiillt waren. AufSerdem habe die Kommission die
wesentliche Frage umgangen, ob der Umstrukturierungsplan fiir die Klagerin, wie
er sich am 12. Dezember 2002 dargestellt habe, den Leitlinien von 1999 iiber die
Umstrukturierung und damit Art. 87 Abs. 3 Buchst. ¢ EG entsprochen habe.

Die angefochtene Entscheidung sei am 11. Dezember 2002 vor Ende des Zeitraums
erlassen worden, der fiir den Umstrukturierungsplan von 1998 vorgesehen gewesen
sei. Im Dezember 2002 sei aber der erste Teil der Privatisierung abgeschlossen
gewesen. Olympic Catering sei verkauft worden, und fiir die Flugtitigkeiten der
Klagerin seien sechs Interessenbekundungen eingegangen.
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Schliefilich sei, obwohl die angefochtene Entscheidung nicht den Betrag jeder angeb-
lichen neuen Beihilfe angebe und es dem griechischen Staat tiberlasse, diesen Betrag
zu ermitteln, in der Pressemitteilung der Kommission von einem Gesamtbetrag von
194 Mio. Euro die Rede. Dieser Betrag sei in der Presse angefiihrt worden, was der
Klagerin betréchtliche Schidden zugefiigt habe.

Die Kommission macht geltend, dass sie alle Mittel ausgeschopft habe, um im erfor-
derlichen Mafle mit den griechischen Behdrden zusammenzuarbeiten.

Sie verweist darauf, dass das Verwaltungsverfahren am 12. Oktober 2000 mit Einle-
gung der Beschwerde der HACA eingeleitet worden sei.

Der Umstrukturierungsplan sei im vorliegenden Fall nicht durchgefiihrt worden, und
es sei der Klagerin nicht gelungen, die fiir die Zahlung der dritten Beihilfetranche in
Hohe von 22,9 Mio. Euro erforderlichen Daten zu tibermitteln. Es sei deren Sache,
die Mafinahmen anzugeben, die sie in den verbleibenden 19 Tagen zwischen dem
Erlass der angefochtenen Entscheidung und dem 31. Dezember 2002 hitte ergreifen
konnen, damit, wie sie es formuliere, ,,der gedinderte Umstrukturierungsplan ... inner-
halb der Laufzeit des urspriinglichen Plans seine Friichte trage“. Im Ubrigen seien die

neuen rechtswidrigen Beihilfen schon seit geraumer Zeit gewdhrt worden — z. B. im
Fall der IKA seit 1993.

B — Wiirdigung durch das Gericht

Eine Entscheidung ist nach der Rechtsprechung nur dann ermessensmissbrauch-
lich, wenn aufgrund objektiver, schliissiger und {ibereinstimmender Indizien
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anzunehmen ist, dass sie ausschliefllich oder zumindest iiberwiegend zu anderen als
den angegebenen Zwecken getroffen wurde (Urteil vom 6. Mérz 2002, Diputacién
Foral de Alava u. a./Kommission, T-92/00 und T-103/00, Slg. 2002, 11-1385, Randnr.
84, und Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke/Kommission, oben in Randnr. 36 angefiihrt,
Randnr. 81).

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Kldgerin keinen Anhaltspunkt dafiir vortragt, dass
die Kommission insbesondere mit dem Ziel, die Anzahl der Luftfahrtunternehmen
in Europa zu verringern, die Gemeinschaftsregeln tiber staatliche Beihilfen beson-
ders streng angewandt hitte und das Verfahren nicht entsprechend ihrer tiblichen
Praxis und den mafsgebenden Bestimmungen des EG-Vertrags und des abgeleiteten
Rechts sowohl beziiglich der Umstrukturierungsbeihilfe als auch der fraglichen
neuen Beihilfen durchgefiihrt und die mafigeblichen Kriterien herangezogen hitte.

Beziiglich der Umstrukturierungsbeihilfe ist zu unterstreichen, dass die Kommission
sich geweigert hat, die Freigabe der letzten Beihilfetranche gemaf3 Art. 1 Abs. 2 der
Entscheidung von 1998 zu genehmigen, und die Zahlung dieser Tranche von der
Einhaltung sédmtlicher in dieser Entscheidung auferlegten Bedingungen, insbeson-
dere der Verwirklichung der im Umstrukturierungsplan von 1998 veranschlagten
Ergebnisse, abhéngig gemacht hat. Da diese Ergebnisse nicht erreicht worden waren,
was die Klagerin nicht bestreitet, war die Kommission bei Anwendung der Entschei-
dung von 1998 nicht berechtigt, wie bereits ausgefiihrt (vgl. oben, Randnrn. 101 bis
103), eine der Zahlung der letzten Beihilfetranche giinstige Entscheidung zu treffen.
Es kann ihr daher nicht vorgeworfen werden, die Durchfiihrung des Umstrukturie-
rungsplans durch die Feststellung behindert zu haben, dass die Bedingungen fiir die
Zahlung dieser letzten Tranche nicht erfiillt seien.

Unbegriindet ist auch, wie bereits entschieden (vgl. oben, Randnrn. 131 bis 133,
155 bis 157 und 174), das Vorbringen der Klégerin zum angeblichen Verstof3
gegen Art. 87 Abs. 3 Buchst. ¢ EG bei der Uberwachung der Durchfithrung des
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Umstrukturierungsplans, insbesondere die Riigen beziiglich der angeblichen Auf3er-
achtlassung des Verfahrens der Klagerin zur Privatisierung und des Erlasses der
angefochtenen Entscheidung vor Ablauf des Umstrukturierungsplans von 1998.

Im Ubrigen kann die Rechtswidrigkeit der angefochtenen Entscheidung, die das
Gericht beziiglich der angeblichen neuen Beihilfe fiir die Mehrwertsteuer auf Kraft-
stoff und Ersatzteile festgestellt hat (vgl. oben, Randnrn. 349 und 365), fiir sich allein
nicht als Indiz fiir einen Ermessensmissbrauch angesehen werden. Ebenso sind,
soweit es die besagten neuen Beihilfen betrifft, die von der Klagerin ebenfalls zum
Beleg eines Ermessensmissbrauchs erhobenen Riigen der unzureichenden Begriin-
dung, der Verkennung der Pflichten der Kommission beziiglich der Beweislast und
die Verletzung des Anspruchs auf rechtliches Gehor in diesem Zusammenhang
unerheblich, da jedes Indiz fiir die Annahme fehlt, die angefochtene Entscheidung
konne zu einem anderen als dem angegebenen Zweck erlassen worden sein. Dartiber
hinaus sind diese Klagegriinde als unbegriindet zuriickgewiesen worden.

Die Pressemitteilung der Kommission, in der beziiglich der neuen, von den natio-
nalen Behorden in Durchfithrung der angefochtenen Entscheidung zuriickzufor-
dernden Beihilfen ein genauer Betrag angegeben war, ist rechtlich vollig unerheblich.
Auflerdem kann die Angabe dieses Betrags in der Pressemitteilung nicht als Indiz
dafiir betrachtet werden, dass die Kommission mit der angefochtenen Entscheidung
einen anderen als den Zweck der Anwendung der Bestimmungen des EG-Vertrags
iiber staatliche Beihilfen verfolgt hatte.

Der Klagegrund des Ermessensmissbrauchs ist daher als unbegriindet zuriickzu-
weisen.

Demgemaifs ist die angefochtene Entscheidung, soweit sie die Duldung der anhal-
tenden Nichtzahlung der der AIA SA geschuldeten Flughafengebiihren sowie der
Mehrwertsteuer auf Kraftstoff und Ersatzteile betrifft, fiir nichtig zu erklédren. Im
Ubrigen ist die Klage abzuweisen.
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Kosten

Gemaifd Art. 87 § 2 der Verfahrensordnung des Gerichts ist die unterliegende Partei
zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Unterliegen mehrere Parteien teilweise,
entscheidet das Gericht iiber die Verteilung der Kosten.

Da beide Parteien mit ihrem Vorbringen teilweise unterlegen sind und Kostenan-
trag gestellt wurde, hat die Kldgerin 75 % und die Kommission 25 % der Kosten der
beiden Parteien zu tragen.

Aus diesen Griinden hat

DAS GERICHT (Zweite erweiterte Kammer)

fir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Art. 2 und 3 der Entscheidung 2003/372/EG der Kommission vom 11.
Dezember 2002 iiber die Olympic Airways von Griechenland gewihrte
Beihilfe werden fiir nichtig erklirt, soweit sie die Duldung der anhaltenden
Nichtzahlung einerseits von Flughafengebiithren, die die Kligerin dem
Internationalen Flughafen Athen schuldet, sowie andererseits der Mehr-
wertsteuer betreffen, die Olympic Aviation auf Kraftstoff und Ersatzteile
schuldet.
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2. Im Ubrigen wird die Klage abgewiesen.

3. Die Kldgerin triagt 75 % ihrer eigenen Kosten und der Kosten der Kommis-
sion. Die Kommission trigt 25 % ihrer eigenen Kosten und der Kosten der
Klidgerin.

J. Pirrung A. W. H. Meij N.J. Forwood

I. Pelikanova S. Papasavvas

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 12. September 2007.

Der Kanzler Der Prisident

E. Coulon J. Pirrung
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