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W Sammlung der Rechtsprechung

SCHLUSSANTRAGE DES GENERALANWALTS
MELCHIOR WATHELET
vom 16. Mai 2018"

Rechtssache C-93/17

Europiische Kommission
gegen

Hellenische Republik

»Vertragsverletzung eines Mitgliedstaats — Feststellungsurteil des Gerichtshofs — Nichtdurchfithrung —
Zwangsgeld — Pauschalbetrag”

I. Einleitung

1. Die vorliegende Rechtssache beruht auf einer gegen die Hellenische Republik gerichteten Klage der
Europiischen Kommission gemdfd Art. 260 AEUV wegen Nichtdurchfithrung des Urteils vom 28. Juni
2012, Kommission/Griechenland (C-485/10, nicht veroffentlicht, EU:C:2012:395). In diesem Urteil
hatte der Gerichtshof festgestellt, dass die Hellenische Republik dadurch gegen ihre Verpflichtungen
aus den Art. 2, 3, 5, 6, 8, 9 und 11 bis 19 der Entscheidung 2009/610/EG der Kommission vom 2. Juli
2008 tiber die von Griechenland gewihrten Beihilfen C 16/04 (ex NN 29/04, CP 71/02 und CP 133/05)
fir Hellenic Shipyards SA® verstoflen hat, dass sie innerhalb der vorgeschriebenen Frist nicht alle
Mafsnahmen erlassen hat, die erforderlich waren, um dieser Entscheidung nachzukommen, und dass
sie der Kommission die in Art. 19 dieser Entscheidung aufgefiithrten Informationen nicht innerhalb
der vorgeschriebenen Frist mitgeteilt hat.

II. Rechtlicher Rahmen
2. Art. 346 Abs. 1 AEUV bestimmt:

»Die Vorschriften der Vertriage stehen folgenden Bestimmungen nicht entgegen:

b) jeder Mitgliedstaat kann die Mafinahmen ergreifen, die seines Erachtens fiir die Wahrung seiner
wesentlichen Sicherheitsinteressen erforderlich sind, soweit sie die Erzeugung von Waffen,
Munition und Kriegsmaterial oder den Handel damit betreffen; diese Mafinahmen diirfen auf dem
Binnenmarkt die Wettbewerbsbedingungen hinsichtlich der nicht eigens fiir militdrische Zwecke
bestimmten Waren nicht beeintrachtigen.”

1 Originalsprache: Franzosisch.
2 ABL 2009, L 225, S. 104.
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III. Vorgeschichte des Rechtsstreits

3. Im Jahr 1985 stellte die Hellenic Shipyards SA (Ellinika Nafpigeia AE, im Folgenden: EN), die
Eigentiimerin einer griechischen, in Skaramagkas (Griechenland) gelegenen (zivilen und militdrischen)
Werft war, ihre Tatigkeit ein, und ihre Abwicklung wurde eingeleitet. Ebenfalls 1985 erwarb die
staatliche Bank Elliniki Trapeza Viomichanikis Anaptixeos AE (im Folgenden: ETVA) die Mehrheit
der Aktien von EN. Am 18. September 1995 wurde ein Vertrag iiber den Verkauf von 49 % der Aktien
von EN an ihre Beschiftigten unterzeichnet.

4. Im Jahr 1998 beschloss die Hellenische Republik, ihre U-Boot-Flotte zu modernisieren und zu
erweitern. Dazu schloss sie mit EN einen Vertrag iiber den Bau von vier U-Booten ,HDW Klasse 214“
(Archimedes-Vertrag) und einen Vertrag iiber die Modernisierung von drei U-Booten ,HDW Klasse
209“ (Neptun-1I-Vertrag).

5. Fiir den Bau und die Modernisierung dieser U-Boote schloss EN Subunternehmervertrage mit der
Howaldtswerke-Deutsche Werft GmbH (im Folgenden: HDW) und der Ferrostaal AG (im Folgenden
zusammen: HDW-Ferrostaal).

6. Im Jahr 2001 beschloss die Hellenische Republik, EN in vollem Umfang zu privatisieren. Am Ende
des Privatisierungsverfahrens erwarb HDW-Ferrostaal alle Aktien von EN. Im Laufe des Jahres 2005
kaufte der deutsche Konzern ThyssenKrupp AG HDW und die von Ferrostaal gehaltenen EN-Aktien.

7. Im Rahmen der Privatisierung von EN traf die Hellenische Republik in den Jahren 1996 bis 2003
eine Reihe von Mafinahmen, die in Kapitalzufithrungen, Biirgschaften, Nachbiirgschaften und
Darlehen zugunsten von EN bestanden und Gegenstand mehrerer Entscheidungen der Kommission
und des Rates der Europédischen Union waren.

8. Den Art. 2, 3, 8, 9 und 11 bis 15 der Entscheidung 2009/610 zufolge handelt es sich dabei um
Beihilfen, die mit dem Binnenmarkt unvereinbar sind.

9. Nach den Art. 5 und 6 dieser Entscheidung wurden die dort aufgefithrten Beihilfen zwar zunéchst
von der Kommission genehmigt, aber missbrauchlich durchgefiihrt, so dass sie zuriickgefordert werden
mussten.

10. Nach Art. 16 der Entscheidung 2009/610 stellte die Schadloshaltung, die die ETVA
HDW-Ferrostaal gewidhrte und die die Entschadigung von HDW-Ferrostaal fiir jede staatliche Beihilfe
vorsah, die von EN zuriickgefordert wiirde, als Verstofd gegen Art. 108 Abs. 3 AEUV eine Beihilfe dar,
die mit dem Binnenmarkt ebenfalls nicht vereinbar war und demnach sofort gesperrt werden musste.

11. Die Kommission stellte fest, dass die zuriickzufordernden Beihilfen ausschlieflich dem Zivilbereich
von EN zugutegekommen seien, und bestimmte in Art. 17 dieser Entscheidung, dass sie von den dem
Zivilbereich zugeordneten Vermogenswerten dieser Gesellschaft zuriickgefordert werden miissten®.

12. Art. 18 der Entscheidung 2009/610 verpflichtete die Hellenische Republik, die in den Art. 2, 3, 5, 6,
8 9 und 11 bis 15 dieser Entscheidung bezeichneten Beihilfen unmittelbar und konkret
zuriickzufordern. Nach dieser Bestimmung musste die Hellenische Republik die Erfiilllung dieser
Entscheidung innerhalb von vier Monaten nach ihrer Mitteilung, d. h. nach dem 13. August 2008,
sicherstellen.

3 Nach den Angaben der Kommission wurde der Betrag der zuriickzufordernden Beihilfen (ohne Zinsen) seinerzeit vorldufig auf ungefihr 256
Mio. Euro geschitzt.
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13. Die Hellenische Republik wandte ein, dass die vollstindige Riickforderung der in Rede stehenden
Beihilfen angesichts der schwierigen wirtschaftlichen Lage von EN zu deren Insolvenz fithren und
dadurch ihre Tétigkeiten im militdrischen Bereich (ndmlich die Durchfithrung des Archimedes- und
des Neptun-II-Vertrags) beeintriachtigen konnte; sie konnte deshalb der Wahrung ihrer wesentlichen
Sicherheitsinteressen im Sinne des Art. 346 AEUV zuwiderlaufen.

14. Von der Hellenischen Republik auf diesen Punkt aufmerksam gemacht, raumte die Kommission
ein, dass EN nicht iiber die notwendigen Mittel verfiige, um die Beihilfe zuriickzuzahlen*, und schlug
der Hellenischen Republik vor, dass sie ihre Entscheidung als durchgefiihrt ansehen werde, wenn EN
ihre dem Zivilbereich zugeordneten Vermogenswerte verkaufe und den Erlos zur Riickzahlung der
Beihilfe an den griechischen Staat verwende, wenn sie auf die in Art. 16 der Entscheidung 2009/610
bezeichnete Schadloshaltung sowie auf ihre ausschliefSlichen Nutzungsrechte an einem staatseigenen
Grundstick (es handelt sich um die Konzession eines Trockendocks) verzichte und dieses dem Staat
zuriickiibertrage (da sie es fiir ihre Tatigkeiten im militdrischen Bereich nicht benétige) und wenn sie
ihre zivilen Tatigkeiten zehn Jahre lang unterbreche. Auf dieser Grundlage trafen die Kommission, die
Hellenische Republik und EN am 8. Juli 2009 eine grundsitzliche Vereinbarung.

15. Zur gleichen Zeit nahm der ThyssenKrupp-Konzern Verhandlungen mit der Abu Dhabi Mar LLC
(ADM)*® auf, um ihr EN-Aktien zu iibertragen. Im Dezember 2009 erbot sich ADM, 75,1 % dieser
Aktien zum Preis von einem Euro zu kaufen, so dass 24,9% im Eigentum des
ThyssenKrupp-Konzerns verbleiben wiirden. Eine der Bedingungen des Kaufs war, dass die
Hellenische Republik eine von dem Investor ADM gebilligte Losung fiir die Frage der Riickforderung
der staatlichen Beihilfen findet.

16. Im Mairz 2010 trafen die Hellenische Republik, ADM, ThyssenKrupp, HDW und EN eine
Rahmenvereinbarung (,Framework Agreement”), in deren Art. 11 unter Bezugnahme auf die
Verpflichtung der Hellenischen Republik zur Riickforderung der staatlichen Beihilfe darauf verwiesen
wurde, dass ,[ijm Juli 2009 ... beziiglich der Riickforderungen der staatlichen Beihilfen zwischen der
[Kommission], der Hellenischen Republik und [EN] eine Transaktion ausgehandelt [wurde], deren
endgiiltige Durchfithrung derzeit erfolgt”. Nach diesem Artikel ,verpflichtet[e] sich die Hellenische
Republik, sofort alle notwendigen MafSnahmen zu ergreifen, um den formlichen Abschluss dieses
Vorgangs, die endgiiltige Transaktion und die vollstindige Durchfiihrung dieses Verfahrens

sicherzustellen, die ADM als Voraussetzung fiir [den Kauf der Aktien] ansieht“®.

17. Am 17. September 2010 unterzeichneten die Parteien dieser Rahmenvereinbarung zusitzlich eine
Durchfithrungsvereinbarung (,Implementation Agreement), durch die mehrere Streitigkeiten
betreffend die Durchfithrung des Archimedes- und des Neptun-II-Vertrags geregelt werden sollten,
und édnderten diese Vertrage ab, um neuen Bediirfnissen der Marine Rechnung zu tragen. Dieser
Vereinbarung zufolge war die Hellenische Republik im Fall der Abwicklung von EN oder der
Einleitung eines Insolvenzverfahrens berechtigt, diese Vertrage zu beenden. Die Vereinbarung wurde
genehmigt und erlangte durch das Gesetz Nr. 3885/2010” Gesetzeskratt.

4 Im Oktober 2010 betrug der zuriickzufordernde Betrag einschliefllich Zinsen ungefihr 539 Mio. Euro.

5 ADM ist eine Gruppe von Gesellschaften, die auf den Bau von Kriegsschiffen und Freizeitjachten spezialisiert sind. 70 % ihrer Aktien werden
vom Al-Ain-Konzern gehalten, der von Scheich Hamdan Bin Zayed Al Nahyan kontrolliert wird, 30% stehen im Eigentum des
Privinvest-Konzerns, der von einem libanesischen Staatsangehorigen, Herrn Safa, kontrolliert wird.

»A tripartite settlement between the European Commission, the Hellenic Republic and [EN] for the state aid recovery claims has been
negotiated in July 2009 and currently its final execution is pending. The Hellenic Republic is herewith undertaking to immediately take all
necessary measures to secure the formal closing of the file and final settlement and completion of this procedure which is regarded by ADM as
a condition precedent for the [share purchase].

7 FEK A’ 171/29.9.2012.
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18. Nachdem ADM auf den Erwerb von EN verzichtet hatte®, verkaufte der ThyssenKrupp-Konzern
am 22. September 2010 75,1 % der Aktien an Privinvest.

19. Die Kommission war der Auffassung, dass die Hellenische Republik ihre sich aus der Entscheidung
2009/610 ergebenden Verpflichtungen nicht erfiillt habe. Sie erhob deshalb am 8. Oktober 2010 geméf3
Art. 108 Abs. 2 AEUV gegen diese eine Vertragsverletzungsklage auf Feststellung, dass sie innerhalb
der vorgeschriebenen Fristen nicht alle MafSnahmen erlassen habe, die erforderlich gewesen seien, um
dieser Entscheidung nachzukommen.

20. In der Zeit von Juni bis Oktober 2010 hatten die Kommission und die Hellenische Republik
Verhandlungen tiber die Zusagen gefiihrt, die Letztere sowie EN machen und einhalten mussten, um
der Entscheidung 2009/610 nachzukommen, ohne EN in die Insolvenz zu treiben oder die
Durchfithrung der Archimedes- und Neptun-II-Programme fiir die Marine zu gefidhrden.

21. In der endgiiltigen Fassung’ lauteten diese Zusagen wie folgt:
— EN werde ihre zivilen Tétigkeiten ab dem 1. Oktober 2010 fiir 15 Jahre unterbrechen.

— Die dem Zivilbereich zugeordneten Vermogenswerte'® von EN wiirden verkauft und der Erlos
werde an den griechischen Staat ausgezahlt. Falls die Versteigerung nicht zum Verkauf aller oder
eines Teils dieser Vermogenswerte fithren sollte, werde EN diese dem griechischen Staat als
alternative Erfiillung der Verpflichtung zur Riickzahlung der Beihilfe iibereignen. In diesem Fall
miisse der griechische Staat sicherstellen, dass keiner dieser Vermogenswerte in dem vorgenannten
Zeitraum von 15 Jahren erneut von EN oder ihren derzeitigen oder zukiinftigen Aktiondren
erworben werde.

— EN werde auf die Konzession des Trockendocks verzichten, dessen Benutzung fiir die Fortfithrung
ihrer Tatigkeiten im militdrischen Bereich nicht erforderlich sei. Der griechische Staat werde
sicherstellen, dass diese Konzession und das von ihr betroffene Grundstiick in dem vorgenannten
Zeitraum von 15 Jahren nicht erneut von EN oder ihren derzeitigen oder zukiinftigen Aktiondren
erworben wiirden.

— EN werde auf die in Art. 16 der Entscheidung 2009/610 bezeichnete Schadloshaltung verzichten
und kein Verfahren anstrengen, das auf diese gestiitzt sei oder mit ihr zusammenhinge. Die
Hellenische Republik verpflichte sich, vor jeder gerichtlichen oder auflergerichtlichen Instanz die
Nichtigkeit dieser Schadloshaltung geltend zu machen.

— Binnen sechs Monaten nach der Zustimmung der Kommission zu der Liste der Zusagen werde die
Hellenische Republik ihr den Nachweis fiir die Riickgabe des Trockendocks an den griechischen
Staat sowie aktualisierte Informationen tiber die Versteigerung der dem Zivilbereich zugeordneten
Vermogenswerte tibermitteln. Ferner werde die Hellenische Republik die Kommission jahrlich
tiber den jeweiligen Stand der Riickforderung der nicht vereinbaren Beihilfen unterrichten und
dabei Beweise dafiir, dass EN keine zivilen Tétigkeiten mehr ausiibe, vorlegen und Auskiinfte tiber
das Eigentum an den dem griechischen Staat {ibergebenen Vermogenswerten und ihre Verwendung
sowie iiber die Nutzung des von der Konzession des Trockendocks betroffenen Grundstiicks
erteilen.

8 Der Grund fiir den Verzicht von ADM lag offensichtlich darin, dass die Hellenische Republik nicht in der Lage war, EN die Benutzung des
Trockendocks zu gestatten und ihr Auftrige fiir den Bau zahlreicher Schiffe fiir die griechische Marine zu garantieren.

9 EN unterzeichnete ihr Verpflichtungsschreiben am 27. Oktober 2010, die Hellenische Republik unterzeichnete das ihre am 29. Oktober 2010.

10 Es handelte sich um zwei schwimmende Trockendocks, um einen Schwimmkran, um zwei Schleppschiffe, um 16 im Eigentum von EN stehende
Landparzellen und um das Trockendock Nr. 5 mit dem angrenzenden Grundstiick (Parzelle Nr. 8), die der griechische Staat EN in Konzession
gegeben hatte.
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22. Mit Schreiben vom 1. Dezember 2010 (im Folgenden: Schreiben vom 1. Dezember 2010) teilte die
Kommission der Hellenischen Republik mit, dass sie die Entscheidung 2009/610 als vollstindig
durchgefiihrt ansehen werde, wenn diese Zusagen binnen sechs Monaten ab dem Datum dieses
Schreibens vollstindig eingehalten und in die Praxis umgesetzt wiirden. Um alle Zweifel zu
zerstreuen, wies die Kommission ausdriicklich darauf hin, dass die dem Zivilbereich zugeordneten
Vermogenswerte von EN binnen sechs Monaten ab dem Datum dieses Schreibens verkauft oder auf
den griechischen Staat iibertragen werden miissten.

23. Der Gerichtshof hat mit Urteil vom 28. Juni 2012, Kommission/Griechenland (C-485/10, nicht
veroffentlicht, EU:C:2012:395), entschieden, dass die Hellenische Republik dadurch gegen ihre
Verpflichtungen aus den Art. 2, 3, 5, 6, 8, 9 und 11 bis 19 der Entscheidung 2009/610 verstoflen hat,
dass sie innerhalb der vorgeschriebenen Frist nicht alle Mafinahmen erlassen hat, die erforderlich
waren, um dieser Entscheidung nachzukommen, und dass sie der Kommission die in Art. 19 dieser
Entscheidung aufgefiihrten Informationen nicht innerhalb der vorgeschriebenen Frist mitgeteilt hat.

24. Zu dem Schreiben vom 1. Dezember 2010 hat der Gerichtshof ausgefiihrt, dass ,aus seinem Inhalt
keineswegs hervorgeht, dass es an die Stelle der Entscheidung 2009/610 getreten ist, wie [die
Hellenische Republik] vorgetragen hat. In diesem Schreiben nimmt die Kommission lediglich von den
letzten Zusagen der griechischen Behorden Kenntnis und teilt mit, dass sie die Entscheidung 2009/610
als vollstindig umgesetzt ansehen werde, wenn diese Zusagen tatsichlich eingehalten wiirden“"".

IV. Vorverfahren

25. Nach Verkiindung des Urteils vom 28. Juni 2012, Kommission/Griechenland (C-485/10, nicht
veroffentlicht, EU:C:2012:395), tauschten die Kommission und die Hellenische Republik eine Reihe
von Schreiben iiber den Stand der Riickforderung der nicht vereinbaren Beihilfen aus.

26. Die Hellenische Republik erlief in diesem Zusammenhang mehrere EN betreffende
Rechtsvorschriften.

27. Bezliglich der Konzession des Trockendocks bestimmt Art. 169 Abs. 2 des Gesetzes
Nr. 4099/2012 "

»Befolgung des [Schreibens vom 1. Dezember 2010].

Mit Inkrafttreten des vorliegenden Gesetzes wird das ausschlieflliche Nutzungsrecht, das [EN] durch
Art. 1 Abs. 15 des Gesetzes Nr. 2302/1995 ... in der durch Art. 6 Abs. 1 des Gesetzes Nr. 2941/2011
erginzten Fassung eingerdumt wurde, insoweit aufgehoben, als es den Teil des im Eigentum des
Staates stehenden Grundstiicks ABK 266 mit einer [in dem in Anhang I des vorliegenden Gesetzes
verdffentlichten topografischen Plan] bezeichneten Fliche von ... (216 663,985 m®) sowie den vor dem
genannten offentlichen ABK-Grundstiick gelegenen Kiistenstreifen betrifft.”

28. Art. 12 des Gesetzes Nr. 4237/2014" sieht ein Moratorium vor, durch das Zwangsvollstreckungen
jeder Art in das bewegliche und unbewegliche Vermogen von EN ausgesetzt wurden, ,[weil oder
soweit'!] sie den Bau und die Wartung der U-Boote der Marine betreffen®.

11 Urteil vom 28. Juni 2012, Kommission/Griechenland (C-485/10, nicht veréffentlicht, EU:C:2012:395, Rn. 38).

12 FEK A’ 250/20.12.2012.

13 FEK A’ 36/12.2.2014.

14 In der fraglichen Bestimmung wird das Wort ,,kaB6c0v* gebraucht, das im einen wie im anderen Sinn verstanden werden kann.
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29. Da EN ihre im Rahmen des Archimedes- und des Neptun-II-Vertrags gegeniiber dem griechischen
Staat tibernommenen Verpflichtungen nicht eingehalten hatte, tibertrug dieser durch Art. 26 des
Gesetzes Nr. 4258/2014" der Marine das den Bau und die Modernisierung der U-Boote betreffende
Projekt. In dieser Bestimmung hief es ferner, dass die Marine die Arbeiten an den U-Booten in den
Werftanlagen von EN ohne Gegenleistung weiterfiihren und die Gehilter und Sozialabgaben der
Beschiftigten als Entschiadigung fiir ihre Arbeit zahlen werde.

30. Am 27. November 2014 iibersandte die Kommission, nach deren Meinung die Entscheidung
2009/610 noch nicht durchgefiihrt worden war, den griechischen Behérden gemiaff Art. 260 Abs. 2
AEUV ein Mahnschreiben, in dem sie ihnen eine Durchfithrungsfrist von zwei Monaten einrdaumte.

31. In diesem Schreiben fithrte die Kommission aus, dass die griechischen Behorden den Betrag der
nicht vereinbaren Beihilfen tiberhaupt nicht zuriickgefordert hiatten und ihr auch keine Informationen
tiber die Durchfithrung der Entscheidung 2009/610 tibermittelt hétten, und fiigte hinzu, weder diese
Behorden noch EN hitten ihre in dem fraglichen Schreiben gemachten Zusagen eingehalten.

32. So habe der Verkauf der dem Zivilbereich zugeordneten Vermogenswerte nicht stattgefunden, und
EN sei mit der Liste der zu verkaufenden Vermogenswerte nicht einverstanden gewesen.

33. Zur Konzession des Trockendocks fithrte die Kommission aus, zwar habe das Gesetz
Nr. 4099/2012 die Riickiibertragung des betreffenden Grundstiicks auf den griechischen Staat
vorgesehen, die griechischen Behorden hidtten ihr jedoch keinen Plan iibersandt, aus dem sich die
Grenzen des an den griechischen Staat riickiibertragenen Grundstiicks ergében, und hétten auch keine
Beweise dafiir vorgelegt, dass es nicht mehr von EN genutzt werde. Ferner hidtten sie nicht
nachgewiesen, dass EN ihre zivilen Tatigkeiten eingestellt habe, sondern lediglich auf eine dahin
gehende Entscheidung verwiesen, die deren Verwaltungsrat am 14. April 2010 in seiner 130. Sitzung
erlassen habe.

34. Die Kommission machte geltend, die griechischen Behorden hitten weder nachgewiesen, dass die
Schadloshaltung aufgehoben und niemals in Anspruch genommen worden sei, noch hitten sie ihr
jahrliche Berichte tiber die Durchfithrung der Entscheidung 2009/610 iibermittelt.

35. Schliefslich warf die Kommission den griechischen Behorden vor, ihre Verpflichtung, EN keine
neuen Beihilfen zu gewidhren, dadurch verletzt zu haben, dass sie deren Beschiftigten nach der
Einstellung der Zahlung ihrer Gehadlter eine finanzielle Hilfe gewahrt habe.

36. AbschliefSend wies die Kommission darauf hin, dass die Hellenische Republik die Entscheidung
2009/610 mehr als sechs Jahre nach ihrem Erlass immer noch nicht durchgefiihrt habe. Somit sei sie
dem Urteil vom 28. Juni 2012, Kommission/Griechenland (C-485/10, nicht veroffentlicht,
EU:C:2012:395), nicht nachgekommen.

37. Die griechischen Behoérden beantworteten das Mahnschreiben mit Schreiben vom 23. Januar 2015.
Sie berichteten, dass EN obstruktives Verhalten an den Tag lege und es an jeder Zusammenarbeit im
Hinblick auf die Einhaltung der im Schreiben vom 1. Dezember 2010 aufgefiihrten Zusagen fehlen
lasse. Ferner verwiesen sie auf die Notwendigkeit, EN noch 18 bis 20 Monate lang betriebsfahig zu
halten, damit die Marine in den Anlagen von EN den Bau und die Modernisierung der U-Boote, wie
im Archimedes- und im Neptun-II-Vertrag vorgesehen, abschliefien konne.

15 FEK A’ 94/14.4.2014.
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38. Am 4. Dezember 2015 richteten die griechischen Behorden an EN eine Riickzahlungsanordnung
tiber einen Betrag von 523352 889,23 Euro, der ungefihr 80% des zuriickzufordernden Betrags
einschliefllich Zinsen bis zum 30. November 2015 ausmachte. Im Mirz 2016 erliefSen die griechischen
Steuerbehoérden Bescheide zur Vollstreckung der Riickzahlungsanordnung. Die griechischen Gerichte
wiesen den Antrag von EN auf Aussetzung des Vollzugs zuriick. In der miindlichen Verhandlung hat
die Hellenische Republik bestitigt, dass die von EN gegen diese Bescheide erhobenen Klagen noch
anhéngig sind.

39. Erst am 3. Februar 2017 leiteten die Steuerbehérden ein Verfahren zur Vollstreckung in die dem
Zivilbereich zugeordneten Vermogenswerte von EN ein, in dessen Rahmen sie am 21. Mérz 2017 zwei
schwimmende Trockendocks beschlagnahmten. Ferner nahmen die griechischen Behoérden am
6. Februar 2017 Pfaindungen bei drei Banken vor, bei denen EN Konten unterhielt, zogen jedoch keine
Betrige ein, da diese Konten kein Guthaben aufwiesen.

40. Mit Schreiben vom 29. Juni 2017 forderten die griechischen Behorden EN auf, die restlichen 20 %
der zuriickzuzahlenden Beihilfe (einschlieSlich Zinsen bis zum 30. Juni 2017) in Hohe von
95098 200,99 Euro zu zahlen. Als diese Zahlung nicht erfolgte, wies das Wirtschaftsministerium die
Steuerbehorden mit Schreiben vom 31. Juli 2017 an, diesen Betrag beizutreiben.

41. Am 13. Oktober 2017 beantragten die griechischen Behorden bei den griechischen Gerichten, EN
der in Art. 68 des Gesetzes Nr. 4307/2014'° vorgesehenen Sonderverwaltung zu unterstellen. Das
Monomeles Protodikeio Athinon (Erstinstanzliches Gericht Athen, Griechenland,
in Einzelrichterbesetzung) gab diesem Antrag mit Urteil Nr. 725/2018 vom 8. Mirz 2018 statt,
unterstellte EN der Sonderverwaltung und ernannte einen Sonderverwalter.

V. Verfahren vor dem Gerichtshof

42. Die Kommission hat am 22. Februar 2017 die vorliegende Klage gemaf$ Art. 260 Abs. 1 AEUV
erhoben und beantragt

— die Feststellung, dass die Hellenische Republik dadurch gegen ihre Verpflichtungen aus Art. 260
Abs. 1 AEUV verstoflen hat, dass sie die Mafinahmen zur Durchfithrung des Urteils vom 28. Juni
2012, Kommission/Griechenland (C-485/10, nicht veroffentlicht, EU:C:2012:395), nicht ergriffen
hat;

— die Verurteilung der Hellenischen Republik zur Zahlung eines Zwangsgelds in Hohe von 37974
Euro fiir jeden Tag des Verzugs bei der Durchfithrung des Urteils vom 28. Juni 2012,
Kommission/Griechenland (C-485/10, nicht verdffentlicht, EU:C:2012:395), fiir die Zeit vom Tag
der Verkiindung des Urteils in der vorliegenden Rechtssache bis zum Tag der Durchfithrung des
Urteils in der vorgenannten Rechtssache;

— die Verurteilung der Hellenischen Republik zur Zahlung eines Pauschalbetrags von 3 828 Euro pro
Tag vom Tag der Verkiindung des Urteils vom 28. Juni 2012, Kommission/Griechenland
(C-485/10, nicht veroffentlicht, EU:C:2012:395), bis zum Tag der Verkiindung des Urteils in der
vorliegenden Rechtssache oder bis zum Tag der Durchfithrung des Urteils in der vorgenannten
Rechtssache, falls diese vor dieser Verkiindung erfolgt;

— die Verurteilung der Hellenischen Republik zur Tragung der Kosten.

43. Die Hellenische Republik beantragt,

16 FEK A’ 246/15.11.2014.
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— die Klage der Kommission abzuweisen und

— der Kommission die Kosten aufzuerlegen.
VI. Die Schiedsverfahren

A. Die Schiedsverfahren der Internationalen Handelskammer (ICC)

44. Die Rahmenvereinbarung und die Durchfiihrungsvereinbarung'” enthalten Schiedsklauseln, wonach
alle sie betreffenden  Streitigkeiten im  Wege des  Schiedsverfahrens gemiaf der
ICC-Schiedsgerichtsordnung zu regeln sind. Diese Klauseln sehen vor, dass das Schiedsgericht in
Athen (Griechenland) tagt und nach griechischem Recht entscheidet.

45. EN und ihre Aktiondre'® beantragten am 11. Januar 2013 die Einleitung eines Schiedsverfahrens
(Sache ICC Nr. 18675/GZ/MHM/AGEF/ZF) gegen die Hellenische Republik wegen Verletzung der
genannten Vereinbarungen sowie der in ihrem Rahmen geschlossenen Vertrige tiber den Bau und die
Modernisierung der U-Boote (Nichtzahlung geschuldeter Betrdge). Unter anderem verlangten sie von
der Hellenischen Republik Schadensersatz fiir die Nichteinhaltung ihrer Zusage, das Problem der
Riickforderung der staatlichen Beihilfen im Einklang mit Art. 11 der Rahmenvereinbarung zu losen. In
diesem Zusammenhang wandten sie sich gegen das von der Hellenischen Republik ausgesprochene
Verbot, Auftrige fiir die Marine anderer Staaten anzunehmen und erneut die Konzession fiir das
Trockendock zu erhalten.

46. Die Hellenische Republik beantragte am 23. April 2014 aufgrund derselben Schiedsklausel die
Einleitung eines Schiedsverfahrens (Sache ICC Nr. 20215/AGF/ZF") gegen EN und ihre Aktionire
wegen VerstofSes gegen die Durchfiihrungsvereinbarung und die Vertrige {iber den Bau und die
Modernisierung der U-Boote, namentlich gegen die Verpflichtung, die U-Boote unter den
vorgesehenen Bedingungen und innerhalb der vorgesehenen Fristen zu liefern. In diesem
Schiedsverfahren warf die Hellenische Republik EN mangelnde Zusammenarbeit im Hinblick auf die
Einhaltung der im Schreiben vom 1. Dezember 2010 aufgefithrten Zusagen vor.

47. Am 27. Mai 2014 beantragten EN und ihre Aktiondre beim ICC-Schiedsgericht im Eilverfahren die
Aussetzung der Vollstreckung zweier Entscheidungen des griechischen Verteidigungsministers und
einer Entscheidung des Polymeles Protodikeio Athinon (Erstinstanzliches Gericht Athen,
Griechenland, in Einzelrichterbesetzung) betreffend den Streit tiber den Bau und die Modernisierung
der U-Boote.

48. Das ICC-Schiedsgericht wies den Antrag mit vorldufigem Beschluss vom 14. Oktober 2014 zuriick.
Es entschied, dass Art. 12 des Gesetzes Nr. 4237/2014 auf alle privaten und offentlichen Glaubiger
einschliefllich der Hellenischen Republik und ihrer Institutionen anwendbar sei und jedwede
Vollstreckung in das Vermégen von EN untersage *.

17 Siehe oben, Nrn. 16 und 17.
18 Der ThyssenKrupp-Konzern nimmt an diesem Verfahren nicht teil.
19 Schwebendes Verfahren.

20 Vgl. Hellenic Shipyards u. a./Hellenische Republik (ICC-Sache Nr. 18675/GZ/MHM/AGEF/ZF), vorldufiger Beschluss vom 14. Oktober 2014,
Nrn. 111 bis 114. Vgl. in diesem Sinne auch Hellenic Shipyards u. a./Hellenische Republik (ICC-Sache Nr. 18675/GZ/MHM/AGF/ZF/AYZ),
Endschiedsspruch vom 29. September 2017, Nrn. 619 und 620.
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49. Am 12. Mai 2016 stellten EN und ihre Aktiondre beim ICC-Schiedsgericht einen weiteren Eilantrag
auf Aussetzung der Vollstreckung der Riickzahlungsanordnung der griechischen Behorden vom
4. Dezember 2015*' und beantragten auflerdem, es den griechischen Behorden zu untersagen,
wihrend der Dauer des Schiedsverfahrens ein Insolvenzverfahren irgendeiner Art gegen EN
einzuleiten.

50. Das Schiedsgericht wies diesen Antrag von EN und ihren Aktiondren durch vorldufigen Beschluss
vom 5. August 2016 zuriick und fiihrte aus, dass es in die Vollstreckung der Entscheidung 2009/610
nicht eingreifen konne”. Es stellte allerdings fest, dass die Riickforderung der Beihilfe EN in die
Insolvenz treiben konnte, und untersagte es deshalb der Hellenischen Republik, eine Mafinahme zur
Nationalisierung von EN zu ergreifen, die Verwaltung von EN unter ihre Kontrolle zu bringen oder
ein Insolvenzverfahren gegen EN und ihr Vermogen einzuleiten, ohne das Schiedsgericht zuvor davon
zu informieren®.

51. Am 10. April 2017 reichten EN und ihre Aktiondre beim ICC-Schiedsgericht erneut einen
Eilantrag ein. Sie beantragten, es der Hellenischen Republik im Wege von Sicherungsmafinahmen zu
untersagen, EN gemafd Art. 68 des Gesetzes Nr. 4307/2014 unter Sonderverwaltung zu stellen.

52. Das ICC-Schiedsgericht entschied mit Beschluss vom 27. Juni 2017 unter Hinweis darauf, dass sein
Schiedsspruch in Kiirze ergehen werde, dass die Einleitung eines Sonderverwaltungsverfahrens gegen
EN deren Aktiondren die Kontrolle tiber das Unternehmen entziehen wiirde und dass der von den
Glaubigern benannte Sonderverwalter Entscheidungen fillen konnte, die die Stellung von EN im
Schiedsverfahren beeintrichtigten. In diesem Zusammenhang gab das ICC-Schiedsgericht der
Hellenischen Republik auf, bis zur Verkiindung des Endschiedsspruchs alles zu unterlassen, was etwas
an der Kontrolle tiber EN dndern konnte*.

53. In seinem Endschiedsspruch entschied das ICC-Schiedsgericht — was die vorliegende Rechtssache
betrifft —, dass EN rechtsgiiltig auf die Konzession des Trockendocks verzichtet habe, so dass die
Hellenische Republik insoweit nicht gegen Art. 11 der Rahmenvereinbarung verstofien habe. Sie habe
diese Bestimmung jedoch dadurch verletzt, dass sie es EN nicht gestattet habe, Auftrdge fiir den Bau
von Kriegsschiffen fiir andere Ldnder anzunehmen. Das Schiedsgericht verurteilte die Hellenische
Republik allerdings nicht zur Zahlung von Schadensersatz fiir diesen Rechtsverstofs, da zwischen
diesem und dem von EN und ihren Aktiondren erlittenen Schaden kein Kausalzusammenhang
bestehe *.

54. In der miindlichen Verhandlung hat die Hellenische Republik dem Gerichtshof mitgeteilt, dass sie
vor den griechischen Gerichten Klage auf Aufhebung dieses Schiedsspruchs erhoben habe. Das
Verfahren ist noch nicht abgeschlossen.

21 Siehe oben, Nr. 38.

22 Vgl. Hellenic Shipyards u. a./Hellenische Republik (ICC-Sache Nr. 18675/GZ/MHM/AGEF/ZF), vorldufiger Beschluss vom 5. August 2016,
Nrn. 75, 76 und 92(1).

23 Vgl. Hellenic Shipyards u. a./Hellenische Republik (ICC-Sache Nr. 18675/GZ/MHM/AGEF/ZF), vorliufiger Beschluss vom 5. August 2016,
Nrn. 84 bis 86 und 92(2).

24 Vgl. Hellenic Shipyards u. a./Hellenische Republik (ICC-Sache Nr. 18675/GZ/MHM/AGF/ZF/AYZ), Beschluss vom 27. Juni 2017, Nrn. 19
bis 24.

25 Vgl. Hellenic Shipyards u. a./Hellenische Republik (ICC-Sache Nr. 18675/GZ/MHM/AGEF/ZF/AYZ), Endschiedsspruch vom 29. September 2017,
Nrn. 1427 bis 1634 (unter ,,Claim 4: EU State aid"“).
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B. Das Schiedsverfahren vor dem Internationalen Zentrum zur Beilegung von
Investitionsstreitigkeiten (ICSID)

55. Iskandar und Akram Safa, die libanesische Staatsangehorige und Aktionédre von Privinvest sind,
beantragten in ihrer Eigenschaft als Anleger, die in EN investiert hatten, beim ICSID die Einleitung
eines Schiedsverfahrens gegen die Hellenische Republik gemafd Art. 9 der am 24. Juli 1997 getroffenen
Vereinbarung zwischen der Libanesischen Republik und der Hellenischen Republik zur gegenseitigen
Forderung und zum gegenseitigen Schutz von Investitionen (im Folgenden: bilateraler
Investitionsvertrag Griechenland/Libanon) *.

56. Iskandar Safa und Akram Safa sind der Auffassung, dass mehrere MafSnahmen der griechischen
Behorden, darunter das Verbot, Auftrige fiir Schiffe fiir die Marine anderer Staaten anzunehmen,
gegen den libanesischen Investoren in Griechenland durch den bilateralen Investitionsvertrag
Griechenland/Libanon gewidhrten Schutz verstief3en.

57. Dieses Verfahren ist noch anhidngig. Die Beschwerdefithrer reichten ihren die Begriindung
enthaltenden Schriftsatz am 31. Oktober 2017 ein. Sein Inhalt wurde der Kommission am 9. Mirz 2018
mitgeteilt.

58. In der miindlichen Verhandlung hat die Kommission den Gerichtshof von den Antrigen dieser
Beschwerdefiithrer informiert, mit denen diese offensichtlich mehrere Argumente wiederholten, die
schon in den ICC-Schiedsverfahren vorgebracht worden waren, namentlich den Hinweis auf die
Zusagen, die die Hellenische Republik ihnen hinsichtlich der Nicht-Riickforderung der Beihilfe, des
Rechts zur Benutzung des Trockendocks und des Verbots, Auftriage fiir den Bau von Schiffen fiir die
Marine anderer Staaten anzunehmen, gemacht habe.

59. Die Kommission hat den Gerichtshof ersucht, in seinem Urteil klarzustellen, dass die Hellenische
Republik unter Beriicksichtigung der grundlegenden Bedeutung der Art. 107 und 108 AEUV fiir das
Recht der Union verpflichtet wiére, einem Schiedsspruch des ICSID, der sie zur Zahlung von
Schadensersatz fiir die eventuelle Beitreibung der Beihilfe oder die zu diesem Zweck ergriffenen
Mafinahmen wie etwa die Abwicklung von EN verurteilen wiirde, keine Folge zu leisten.

VII. Zur Vertragsverletzung

A. Vorbringen der Parteien

60. Die Kommission trédgt vor, die Hellenische Republik habe gegen ihre Verpflichtung verstofien, dem
Urteil vom 28. Juni 2012, Kommission/Griechenland (C-485/10, nicht veroffentlicht, EU:C:2012:395),
nachzukommen, da sie von EN ,nicht einen einzigen Euro“ gemdfd der Entscheidung 2009/610
beigetrieben und auch nicht die in ihrem Schreiben vom 1. Dezember 2010 aufgefiihrten alternativen
Durchfithrungsmafinahmen angewandt habe.

61. Im Hinblick auf die Entscheidung 2009/610 fiihrt die Kommission aus, die Hellenische Republik
habe diese in keiner Weise durchgefiihrt, sondern durch den Erlass des in Art. 12 des Gesetzes
Nr. 4237/2014% vorgesehenen Moratoriums vielmehr jede Vollstreckung gegen EN verhindert.

26 Vgl. Iskandar Safa und Akram Safa/Hellenische Republik (ICSID-Sache Nr. ARB/16/20), in das Register des Generalsekretirs des ICSID
eingetragen am 5. Juli 2016.

27 Siehe oben, Nr. 28.
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62. Was das Schreiben vom 1. Dezember 2010 betreffe, habe die Hellenische Republik keine der darin
aufgefithrten =~ Zusagen eingehalten®, und statt dem Urteili vom 28. Juni 2012,
Kommission/Griechenland (C-485/10, nicht veroffentlicht, EU:C:2012:395), nachzukommen, hitten die
griechischen Behorden EN offenbar neue Beihilfen in Form einer finanziellen Zuwendung fiir ihre
Beschiftigten gewdhrt.

63. Soweit sich die Hellenische Republik im Vorverfahren auf Art. 346 Abs. 1 AEUV berufen hatte,
macht die Kommission geltend, die griechischen Behdrden hitten nie behauptet, dass die
Riickforderung der Beihilfen absolut unmdglich sei, sondern vielmehr, dass sie angesichts der
wirtschaftlichen Situation von EN zu deren Insolvenz und Abwicklung gefiihrt hitte, was negative
Auswirkungen auf wesentliche Sicherheitsinteressen Griechenlands gehabt hitte, da sie die Erfillung
des Archimedes- und des Neptun-II-Vertrags fiir den Bau und die Modernisierung der U-Boote
gefdhrdet hatte.

64. Die Kommission meint indessen, ihr Schreiben vom 1. Dezember 2010 hitte es den griechischen
Behorden ermdglicht, die Entscheidung 2009/610 durchzufiihren, ohne die wesentlichen
Sicherheitsinteressen der Hellenischen Republik zu gefiahrden; diese Behorden hiétten die Zusagen, auf
die sie in diesem Schreiben Bezug genommen habe, aber nicht eingehalten.

65. Ferner gehe die Berufung der Hellenischen Republik auf ihre Sicherheitsinteressen auch jetzt noch
ins Leere, denn die griechischen Behorden hdtten nie erklart, weshalb der Bau und die Modernisierung
der U-Boote unbedingt in den Werftanlagen von EN erfolgen miissten und nicht in anderen
griechischen Werften, erst recht, nachdem das Projekt des Baus und der Modernisierung der U-Boote
durch Art. 26 des Gesetzes Nr. 4258/2014 der Marine {ibertragen worden sei.

66. Die Hellenische Republik trdgt vor, sie habe alle notwendigen MafSnahmen getroffen, um dem
Urteil vom 28. Juni 2012, Kommission/Griechenland (C-485/10, nicht veroffentlicht, EU:C:2012:395),
nachzukommen.

67. Beziiglich der Entscheidung 2009/610 verweist sie auf ihre Schwierigkeiten bei der Ermittlung der
dem Zivilbereich zugeordneten Vermogenswerte von EN und bei der Durchfithrung des Art. 17 dieser
Entscheidung, wonach die Beihilfe aus diesen Vermogenswerten zuriickgezahlt werden musste.

68. Art. 12 des Gesetzes Nr. 4237/2014 sei keine Mafinahme, die die Riickforderung der Beihilfe
erschwere, da das dort vorgesehene Moratorium der Zwangsvollstreckung von Forderungen nur
insoweit entgegenstehe, als sie die Titigkeiten von EN im militdrischen Bereich beeintrachtigen
konne. Der Erlass der Riickzahlungsanordnungen und die Einleitung des Verfahrens zu ihrer
Vollstreckung belegten, dass diese Bestimmung die Durchfithrung der Entscheidung 2009/610 nicht
erschwere.

69. Im Ubrigen stellten die Maflnahmen zur Riickforderung von zunichst 80% der
zuriickzufordernden Beihilfe und sodann der iibrigen 20 % eine Durchfiihrung dieser Entscheidung
dar.

70. Beziiglich des Schreibens vom 1. Dezember 2010 macht die Hellenische Republik geltend, EN habe

es vollig an der Zusammenarbeit fehlen lassen, die fiir die Umsetzung der in diesem Schreiben
aufgefiihrten Zusagen notwendig gewesen wire.

28 Siehe oben, Nrn. 20 und 22.
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71. Zum einen habe EN keinerlei Anstalten getroffen, um ihre dem Zivilbereich zugeordneten
Vermogenswerte zu verkaufen; zum anderen hidtten die griechischen Behorden ihr diese
Vermogenswerte nicht einseitig entziehen konnen, ohne ernsthafte rechtliche Komplikationen
insbesondere in den Schiedsverfahren heraufzubeschworen.

72. Beziiglich der Konzession des Trockendocks vertritt die Hellenische Republik die Auffassung,
durch den Erlass von Art. 169 Abs. 2 des Gesetzes Nr. 4099/2012 habe sie ihre Verpflichtung, diese
aufzuheben und das betreffende Grundstiick zuriickzunehmen, vollstindig erfiillt. Die Riickgabe dieses
Grundstiicks an den griechischen Staat werde durch die Kopien der Eintragung dieses Vorgangs im
Hypothekenregister bewiesen, die die griechischen Behorden der Kommission iibersandt hatten.

73. Zu dem an EN gerichteten Verbot, ihren zivilen Tétigkeiten wihrend eines Zeitraums von 15
Jahren ab dem 1. Oktober 2010 weiter nachzugehen, trigt die Hellenische Republik vor, die insoweit
am 14. April 2010 vom Verwaltungsrat von EN in seiner 130. Sitzung getroffene Entscheidung geniige
zur Einhaltung der im Schreiben vom 1. Dezember 2010 genannten Zusage. Auch gebe es nicht den

geringsten Beweis dafiir, dass EN wihrend des Verbotszeitraums weiter zivile Téatigkeiten ausgeiibt
habe.

74. Was die in Art. 16 der Entscheidung 2009/610 vorgesehene Schadloshaltung betrifft, fithrt die
Hellenische Republik aus, nach dem Schreiben vom 1. Dezember 2010 sei EN verpflichtet gewesen,
keine Verfahren aufgrund oder im Zusammenhang mit der Schadloshaltung einzuleiten. Sie selbst sei
lediglich verpflichtet, die Nichtigkeit dieser Schadloshaltung vor jeder gerichtlichen oder
auflergerichtlichen Instanz geltend zu machen. Dazu habe sie bisher noch keine Gelegenheit gehabt.

75. Zu den Beweisen, die die griechischen Behorden der Kommission gemdfS dem Schreiben vom
1. Oktober 2010 erbringen mussten, weist die Hellenische Republik schliefSlich darauf hin, dass EN
aufgrund ihrer schlechten wirtschaftlichen Lage und des Umstands, dass sie keine zivilen Téatigkeiten
mehr ausgeiibt habe, nach dem 30. September 2011 keine Bilanzen veroffentlicht habe. Zudem sehe sie
nicht, wie sie EN, die es an jeder Zusammenarbeit habe fehlen lassen, zwingen konnte, der
Kommission eine Aufstellung der in der Werft verrichteten Arbeiten zu liefern.

76. Eigentlich miisste EN, die es an jeder Zusammenarbeit im Hinblick auf die Durchfithrung der
Entscheidung 2009/610 auf die im Schreiben vom 1. Dezember 2010 vorgesehene Art und Weise habe
fehlen lassen, in Insolvenz gehen. Der Durchfiihrung der Entscheidung 2009/610 durch die Eréffnung
eines Insolvenzverfahrens gegen EN und ihre eventuelle Abwicklung stiinden jedoch die durch
Art. 346 Abs. 1 AEUV geschiitzten wesentlichen Sicherheitsinteressen der Hellenischen Republik
entgehen, da der Archimedes- und der Neptun-II-Vertrag in der Werft von EN durchgefiihrt wiirden
und ein Insolvenzverfahren das gesamte — zivile und militarische — Vermogen von EN erfassen wiirde.

B. Wiirdigung

77. Vorab ist zu bemerken, dass nach stindiger Rechtsprechung in Verfahren, die eine ,doppelte
Vertragsverletzung“ betreffen, der mafSgebende Zeitpunkt, auf den fiir die Beurteilung des Vorliegens
einer Vertragsverletzung abzustellen ist, der des Ablaufs der Frist ist, die in dem nach Art. 260 Abs. 2
AEUV versandten Mahnschreiben gesetzt wurde”.

29 Vgl. Urteile vom 17. Oktober 2013, Kommission/Belgien, (C-533/11, EU:C:2013:659, Rn. 32), vom 13. Mai 2014, Kommission/Spanien
(C-184/11, EU:C:2014:316, Rn. 35), vom 2. Dezember 2014, Kommission/Griechenland (C-378/13, EU:C:2014:2405, Rn. 27), und
Kommission/Italien (C-196/13, EU:C:2014:2407, Rn. 45), sowie vom 22. Februar 2018, Kommission/Griechenland (C-328/16, EU:C:2018:98,
Rn. 49).
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78. Im vorliegenden Fall, in dem die Kommission der Hellenischen Republik am 27. November 2014
ein Mahnschreiben gemdf; Art. 260 Abs. 2 AEUV iibersandt hat, ist der mafigebende Zeitpunkt, auf
den fiir die Beurteilung des Vorliegens einer Vertragsverletzung abzustellen ist, der des Ablaufs der in
diesem Schreiben gesetzten zweimonatigen Frist, also der 27. Januar 2015.

1. Die Entscheidung 2009/610

79. Offenkundig hatte die Hellenische Republik zu diesem Zeitpunkt die Art. 2, 3, 5, 6, 8, 9 und 11
bis 15 der Entscheidung 2009/610 nicht durchgefiihrt, da sie keine Mafinahme zur Riickforderung der
Beihilfe ergriffen hatte. Denn eine teilweise Riickzahlungsanordnung fiir einen Betrag von
523 352 889,23 Euro, der ungefihr 80 % des zuriickzufordernden Betrags ausmacht, wurde erst am
4. Dezember 2015 erlassen ™, also mehr als zehn Monate nach dem maf3gebenden Zeitpunkt.

80. Meines Erachtens ist es unerheblich, ob Art. 12 des Gesetzes Nr. 4237/2014, wie die Kommission
vortragt, der Rickforderung der Beihilfe entgegensteht, denn selbst wenn dessen mehrdeutiger
Wortlaut so auszulegen ist®, kann ein einzelstaatliches Gesetz die Nichtdurchfithrung einer
Entscheidung der Kommission wie der, um die es in der vorliegenden Rechtssache geht, und erst
recht die eines Urteils des Gerichtshofs nicht rechtfertigen.

81. Zu Art. 16 der Entscheidung 2009/610, wonach die Hellenische Republik verpflichtet ist, die
HDW-Ferrostaal von der ETVA gewihrte Schadloshaltung zu sperren, ist darauf hinzuweisen, dass
diese Schadloshaltung von der ETVA gewihrt wurde, einer Bank, die seit 2002 nicht mehr dem
griechischen Staat gehort. Auch wenn die Hellenische Republik deshalb nicht mehr bewirken kann,
dass die Rechtsnachfolgerin der ETVA von der Schadloshaltung Abstand nimmt, hat sie in der
miindlichen Verhandlung doch nicht vorgetragen, dass es ihr rechtlich unmdoglich sei, sie durch ein
Gesetz oder eine Rechtsvorschrift mit Gesetzeswirkung zu sperren. Ein solcher Rechtsakt war zum
mafigebenden Zeitpunkt nicht ergangen. Die Hellenische Republik hat somit Art. 16 der Entscheidung
2009/610 nicht durchgefiihrt.

82. Da die Durchfithrung der Art. 17 bis 19 der Entscheidung 2009/610 von der Durchfithrung der
Art. 2, 3, 5, 6, 8, 9 und 11 bis 15 abhéngt, ist klar, dass die Hellenische Republik zum mafigebenden
Zeitpunkt die Art. 17 bis 19 dieser Entscheidung und damit das Urteil vom 28. Juni 2012,
Kommission/Griechenland (C-485/10, nicht veroffentlicht, EU:C:2012:395), nicht durchgefiihrt hat.

2. Die Berufung der Hellenischen Republik auf Art. 346 Abs. 1 AEUV

83. Die Hellenische Republik beruft sich zur Rechtfertigung der Nichtdurchfiihrung der Entscheidung
2009/610 auf Art. 346 Abs. 1 AEUV und trégt vor, die Einleitung eines Insolvenzverfahrens gegen EN
mit dem Ziel, die nicht vereinbare Beihilfe zuriickzubekommen, wiirde die Durchfiihrung des
Archimedes- und des Neptun-II-Vertrags gefihrden und widerspreche deshalb ihren wesentlichen
Sicherheitsinteressen.

84. Dieses Vorbringen ist aus drei Griinden zuriickzuweisen.

30 Siehe oben, Nr. 38.

31 Das ICC-Schiedsgericht teilt die Meinung der Kommission betreffend die Auslegung des Art. 12 des Gesetzes Nr. 4237/2014. Siehe oben,
Nrn. 28 und 48.
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85. Erstens fiihrt die Durchfithrung einer Entscheidung tber die Riickforderung einer nicht
vereinbaren Beihilfe nicht zwingend und unvermeidlich zur Insolvenz eines in Schwierigkeiten
geratenen Unternehmens wie EN. Es gibt ndmlich interne Rechtsbehelfe, die es diesem Unternehmen
ermoglichen, sich auf nationaler Ebene gegen Riickforderungsmafinahmen zu wehren und dadurch
einen schweren und nicht wieder gutzumachenden Schaden durch die Beitreibung der Beihilfe wie
etwa seine Abwicklung abzuwenden®. Tatsichlich ist die Abwicklung nur ein letztes Mittel zur
Wiedererlangung der Beihilfe.

86. Zudem hatte die Hellenische Republik zum mafigebenden Zeitpunkt noch nicht einmal die
Anordnung der Riickzahlung der Beihilfe erlassen, die EN nicht in die Insolvenz getrieben und auch
nicht ihre wesentlichen Sicherheitsinteressen gefihrdet hitte®. Somit hatte sie nicht einmal die
wichtigste MafSnahme zur Einleitung der Riickforderung der Beihilfe ergriffen.

87. Auflerdem war sie durch nichts daran gehindert, bei den griechischen Gerichten zu beantragen, EN
unter Sonderverwaltung zu stellen, was zum mafigebenden Zeitpunkt (ndmlich am 27. Januar 2015)
bereits moglich war. Die Hellenische Republik hat dies jedoch erst am 17. Oktober 2017 mit einer
Verspiatung von mehr als zwei Jahren getan.

88. Zweitens ist Art. 346 Abs. 1 AEUV eng auszulegen® in dem Sinne, dass ,Mafinahmen, die die
Herstellung von Waffen, Munition und Kriegsmaterial oder den Handel damit betreffen, die
Wettbewerbsbedingungen fiir andere Waren, d. h. solche, die nicht eigens fiir militdrische Zwecke

bestimmt sind, auf dem Binnenmarkt nicht beeintrichtigen diirfen”*.

89. Die Tatsache, dass die nicht vereinbare Beihilfe, die fiir die zivilen Tétigkeiten von EN gewihrt
worden war, nicht wieder eingezogen wurde, hat die gegenteilige Wirkung von dem, was mit dieser
Bestimmung erreicht werden soll, da sie dazu fiihrt, dass die Wettbewerbsverzerrung fortbestehen
kann. Dass EN tatsdchlich keine zivile Tétigkeit mehr ausiibt, bedeutet insoweit nicht, dass keine
Wettbewerbsverzerrung vorgelegen hat.

90. Drittens und an letzter Stelle miisste auch dann, wenn das Vorbringen der Hellenischen Republik
begriindet wire, noch festgestellt werden, dass die in dem Schreiben vom 1. Dezember 2010 detailliert
aufgefithrten Zusagen einverstindlich von der Kommission, der Hellenischen Republik und EN mit
dem Ziel vereinbart wurden, die Entscheidung 2009/610 durchzufithren, ohne die wesentlichen
Sicherheitsinteressen der Hellenischen Republik zu gefihrden®. Denn dieses Schreiben ist, wie der
Gerichtshof ausgefiithrt hat, ,[nicht] an die Stelle der Entscheidung 2009/610 getreten ..., [darin]
nimmt die Kommission lediglich von den letzten Zusagen der griechischen Behorden Kenntnis und
teilt mit, dass sie die Entscheidung 2009/610 als vollstindig umgesetzt ansehen werde, wenn diese
Zusagen tatsichlich eingehalten wiirden“”. Die Hellenische Republik hat ihre Zusagen jedoch nicht
eingehalten.

32 Vgl. Beschluss des Priasidenten des Gerichtshofs vom 14. Dezember 2011, Alcoa Trasformazioni/Kommission (C-446/10 P[R], nicht
veréffentlicht, EU:C:2011:829, Rn. 46 und die dort angefithrte Rechtsprechung).

33 Vgl. in diesem Sinne Urteil vom 9. Juli 2015, Kommission/Frankreich (C-63/14, EU:C:2015:458, Rn. 54).

34 Vgl. Urteile vom 7. Juni 2012, Insinééritoimisto InsTiimi (C-615/10, EU:C:2012:324, Rn. 35), und vom 28. Februar 2013, Ellinika
Nafpigeia/Kommission (C-246/12 P, nicht veréffentlicht, EU:C:2013:133, Rn. 17).

35 Urteil vom 28. Februar 2013, Ellinika Nafpigeia/Kommission (C-246/12 P, nicht veréffentlicht, EU:C:2013:133, Rn. 20).
36 Siehe oben, Nrn. 20 und 21.
37 Urteil vom 28. Juni 2012, Kommission/Griechenland (C-485/10, nicht veréffentlicht, EU:C:2012:395, Rn. 38).
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3. Die Nichteinhaltung der in dem Schreiben vom 1. Dezember 2010 detailliert aufgefiihrten Zusagen

a) Die Unterbrechung der zivilen Tétigkeiten von EN

91. Zu der Unterbrechung der zivilen Tétigkeiten von EN fiir einen Zeitraum von 15 Jahren ist
zundchst zu bemerken, dass EN diese Unterbrechung in ihrem Verpflichtungsschreiben vom
27. Oktober 2010 akzeptiert und angekiindigt hat, dass sie eine entsprechende Entscheidung ihres
Verwaltungsrats als Nachweis fiir die Unterbrechung beibringen werde *.

92. Die Entscheidung des Verwaltungsrats von EN in seiner 130. Sitzung vom 14. April 2010, auf die
sich die Hellenische Republik beruft, betrifft jedoch nicht diese Zusage, denn sie liegt zeitlich vor dem
Verpflichtungsschreiben von EN vom 27. Oktober 2010 und enthilt keine Entscheidung tiber eine
Unterbrechung der zivilen Titigkeiten fiir einen Zeitraum von 15 Jahren. Vielmehr wird dort nur
darauf hingewiesen, dass ,die nicht im Schiffsbau bestehende Titigkeit derzeit vollstindig
unterbrochen ist”.

93. Des Weiteren brachte Privinvest, wie sich aus dem Endschiedsspruch des ICC-Schiedsgerichts
ergibt, mit Schreiben vom 24. November 2010 klar zum Ausdruck, dass sie mit den Zusagen, die EN
in ihrem von ihrer fritheren Direktion unterzeichneten Schreiben vom 27. Oktober 2010 gemacht
hatte, namentlich mit dem Verbot des erneuten Erwerbs der dem Zivilbereich zugeordneten
Vermogenswerte und der Konzession des Trockendocks, nicht einverstanden war®. Angesichts des
Umstands, dass ihr Mehrheitsaktiondr mit diesen Zusagen nicht einverstanden war, erstaunt es mich
nicht, dass der Verwaltungsrat von EN niemals eine formliche Entscheidung tiber die Unterbrechung
der zivilen Tatigkeiten gefillt hat.

b) Der Verkauf der dem Zivilbereich zugeordneten Vermogenswerte oder ihre Riickiibertragung auf den
griechischen Staat

94. Beziiglich des Verkaufs der dem Zivilbereich zugeordneten Vermogenswerte von EN hatten die
griechischen Behorden und EN vereinbart, dass fiir den Fall, dass die Versteigerung nicht zum
Verkauf aller oder eines Teils dieser Vermogenswerte fiihren sollte, EN diese als alternative Erfiillung
der Verpflichtung zur Riickzahlung der Beihilfe auf den griechischen Staat tibertragen werde.

95. Auch wenn EN in keiner Weise mit den griechischen Behorden zusammengearbeitet hat, um diese
Zusage einzuhalten®, ist nichtsdestoweniger festzustellen, dass der griechische Staat die ihm zur
Verfiigung stehenden hoheitlichen Mittel zur Beschlagnahme und Wiedererlangung dieser
Vermogenswerte nicht genutzt hat.

96. Dazu tragt die Hellenische Republik vor, sie habe EN diese Vermogenswerte nicht einseitig
entziehen konnen, ohne ernsthafte rechtliche Komplikationen heraufzubeschwéren, namentlich die
Verschlechterung ihrer Stellung in dem von EN und ihren Aktiondren gegen sie angestrengten
Schiedsverfahren™.

38 Diese Frage unterscheidet sich von der, ob EN ihre zivilen Titigkeiten faktisch unterbrochen hat, da sie keine Arbeit hatte.

39 Vgl. Hellenic Shipyards u. a./Hellenische Republik (ICC-Sache Nr. 18675/GZ/MHM/AGF/ZF/AYZ), Endschiedsspruch vom 29. September 2017,
Nrn. 341 bis 348).

40 Siehe oben, Nr. 93.

41 Die in der vorliegenden Rechtssache eingeleiteten Schiedsverfahren zeigen, dass die Handelsschiedsgerichte iiber Fragen des Unionsrechts, u. a.
im Bereich staatlicher Beihilfen, zu entscheiden haben. Der Umstand, dass es ihnen grundsitzlich unmaglich ist, dem Gerichtshof Fragen zur
Vorabentscheidung vorzulegen (den dieser kiirzlich fiir die durch Vereinbarungen zwischen Mitgliedstaaten errichteten Schiedsgerichte bestitigt
hat, vgl. Urteil vom 6. Mérz 2018, Achmea, C-284/16, EU:C:2018:158, Rn. 45 bis 49), erschwert die einheitliche Anwendung und Auslegung des
Unionsrechts, vor allem in den sensibelsten Bereichen wie dem Wettbewerbsrecht und dem Recht der staatlichen Beihilfen.
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97. In der Tat warfen EN und ihre Aktionédre der Hellenischen Republik im Schiedsverfahren vor, dass
sie beabsichtige, im Wege der Durchfiihrung der Entscheidung 2009/610 oder der Einhaltung der in
dem Schreiben vom 1. Dezember 2010 gemachten Zusagen die Enteignung oder die Nationalisierung
von EN zu betreiben.

98. Zwar hatte das ICC-Schiedsgericht durch seinen im Eilverfahren erlassenen Beschluss® es der
Hellenischen Republik untersagt, das Vermogen von EN zu nationalisieren, zu beschlagnahmen oder
in Besitz zu nehmen, ohne das Schiedsgericht zuvor davon zu informieren.

99. Zudem konnte ein solcher Erwerb der dem Zivilbereich zugeordneten Vermogenswerte von EN die
Stellung der Hellenischen Republik in dem ICSID-Schiedsverfahren schwichen, das Iskandar Safa und
Akram Safa wegen Verletzung des libanesischen Investoren in Griechenland durch den bilateralen
Investitionsvertrag Griechenland/Libanon gewéhrten Schutzes gegen sie angestrengt hatten.

100. Keiner dieser Umstdnde vermag es jedoch zu rechtfertigen, dass die MafSnahmen nicht ergriffen
wurden, die zur Umsetzung der im Schreiben vom 1. Dezember 2010 aufgefithrten Zusagen zur
Durchfithrung der Entscheidung 2009/610 notwendig waren. Dies gilt umso mehr angesichts der
Tatsache, dass EN durch die Unterzeichnung des Verpflichtungsschreibens vom 27. Oktober 2010 der
Ubernahme ihrer dem Zivilbereich zugeordneten Vermégenswerte durch den griechischen Staat fiir
den Fall zugestimmt hatte, dass sich deren Versteigerung als unmoglich erweisen sollte.

¢) Die Konzession des Trockendocks

101. Die Konzession des Trockendocks wurde EN durch Art. 1 Abs. 15 des Gesetzes Nr. 2302/1995
gewidhrt. Folglich konnte sie nur durch eine gesetzliche Bestimmung aufgehoben werden, was durch
den Erlass von Art. 169 Abs. 2 des Gesetzes Nr. 4099/2012 geschah.

102. Sowohl das ICC-Schiedsgericht als auch das Monomeles Protodikeio Athinon (Erstinstanzliches
Gericht Athen, in Einzelrichterbesetzung) haben jedoch festgestellt, dass EN das von der Konzession
des Trockendocks betroffene offentliche Grundstiick nie zuriickgegeben hat®. Denn da EN und ihre
Aktiondre der von dieser in ihrem Schreiben vom 27. Oktober 2010 gemachten Zusage, dem
griechischen Staat dieses Grundstiick zuriickzugeben, widersprochen haben, hat EN dieses
Grundstiick dem griechischen Staat nie zuriickgegeben.

103. Folglich vertritt die Kommission zu Recht den Standpunkt, dass Art. 169 Abs. 2 des Gesetzes
Nr. 4099/2012 allein nicht ausreicht, um die fragliche Zusage umzusetzen.

d) Die Schadloshaltung

104. Zu der in Art. 16 der Entscheidung 2009/610 vorgesehenen Schadloshaltung ist anzumerken, dass
EN dem Schreiben vom 1. Dezember 2010 zufolge erklart hat, auf sie zu verzichten und kein Verfahren
auf ihrer Grundlage oder im Zusammenhang mit ihr einzuleiten. Aus den Akten geht nicht hervor,
dass ein solcher Verzicht ausgesprochen wurde oder dass die Hellenische Republik die
Schadloshaltung durch einen Rechtsetzungsakt gesperrt hat™. Folglich hat sie diese Zusage nicht
eingehalten.

42 Vgl. Hellenic Shipyards u. a./Hellenische Republik (ICC-Sache Nr. 18675/GZ/MHM/AGEF/ZF), vorldufiger Beschluss vom 5. August 2016,
Nrn. 79 bis 86 und 92(2).

43 Vgl. Hellenic Shipyards u. a./Hellenische Republik (ICC-Sache Nr. 18675/GZ/MHM/AGF/ZF/AYZ), Endschiedsspruch vom 29. September 2017,
Nrn. 373, 374, 422, 424 und 573 bis 578, sowie Urteil Nr. 725/2018 vom 8. Mirz 2018 des Monomeles Protodikeio Athinon (Erstinstanzliches
Gericht Athen, in Einzelrichterbesetzung), S. 13.

44 Siehe oben, Nr. 81.
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e) Die Jahresberichte

105. Was schliefllich die Jahresberichte tiber die Durchfithrung der Entscheidung 2009/610 betrifft, die
die griechischen Behorden zu erstellen und der Kommission zu {ibermitteln hatten, so mussten diese
Beweise dafiir, dass EN keinerlei zivile Tatigkeit mehr ausiibte, sowie Informationen iiber die Situation
(Eigentum und Nutzung) der von den griechischen Behorden wiedererlangten Vermogenswerte
enthalten.

106. Selbst wenn man es akzeptieren konnte, dass es den griechischen Behorden mangels jéhrlicher
Bilanzen von EN schwerfiel, Beweise fiir die Unterbrechung der zivilen Tétigkeiten beizubringen, so
andert dies doch nichts daran, dass sie die den zivilen Tétigkeiten von EN zugeordneten
Vermogenswerte dieses Unternehmens nicht geméfd der im Schreiben vom 1. Dezember 2010
detailliert aufgefithrten Zusage eingezogen haben. Folglich konnte die Hellenische Republik auch die
Zusage, die fraglichen Jahresberichte {iber Eigentum und Nutzung der eingezogenen dem Zivilbereich
zugeordneten Vermogenswerte abzugeben, nicht einhalten.

107. Aus alledem folgt, dass die Hellenische Republik ihre im Schreiben vom 1. Dezember 2010
aufgefithrten Zusagen nicht umgesetzt hat. Sie hat damit die Gelegenheit, die Entscheidung 2009/610
durchzufithren, ohne ihre wesentlichen Sicherheitsinteressen zu beeintrachtigen, nicht genutzt. Da sie
die im Schreiben vom 1. Dezember 2010 aufgefithrten Zusagen umsetzen konnte, dies aber nicht getan
hat, kann sie sich nicht auf Art. 346 Abs. 1 AEUV berufen, selbst wenn dieses Verhalten ganz oder
teilweise durch ihre Verteidigungsstrategie in den Schiedsverfahren zwischen ihr und EN und deren
Aktiondren begriindet war.

108. Deshalb ist festzustellen, dass die Hellenische Republik dadurch gegen ihre Verpflichtungen aus
Art. 260 Abs. 1 AEUV verstofSen hat, dass sie nicht alle Mafinahmen ergriffen hat, die sich aus dem
Urteil vom 28. Juni 2012, Kommission/Griechenland (C-485/10, nicht veroffentlicht, EU:C:2012:395),
ergeben.

VIII. Zu den finanziellen Sanktionen

109. Wenn der Gerichtshof feststellt, dass die Hellenische Republik seinem Urteil vom 28. Juni 2012,
Kommission/Griechenland (C-485/10, nicht verdffentlicht, EU:C:2012:395), nicht nachgekommen ist,
kann er gegen diesen Mitgliedstaat gemaf} Art. 260 Abs. 2 Unterabsatz 2 AEUV die Zahlung eines
Zwangsgelds oder eines Pauschalbetrags verhangen.

110. Angesichts der unterschiedlichen Natur der beiden von der Kommission beantragten Sanktionen
ist getrennt zu priifen, ob es zweckméflig ist, die Hellenische Republik zur Zahlung eines Zwangsgelds
und eines Pauschalbetrags zu verurteilen, und gegebenenfalls in welcher Hohe.

A. Zum Zwangsgeld

1. Vorbringen der Parteien

111. Gestiitzt auf ihre Mitteilung tiber die Anwendung von Art. 260 AEUV® beantragt die
Kommission, die Hellenische Republik zur Zahlung eines Zwangsgelds zu einem Tagessatz von 34 974
Euro zu verurteilen.

45 Vgl. die Mitteilung der Kommission SEK(2005) 1658 vom 13. Dezember 2005 (ABL 2007, C 126, S. 15), aktualisiert durch die Mitteilung der
Kommission — Aktualisierung der Daten fiir die Berechnung der Pauschalbetrige und Zwangsgelder, die die Kommission dem Gerichtshof bei
Vertragsverletzungsverfahren vorschlagt (ABL. 2017, C 431, S. 3). In der vorliegenden Rechtssache hat die Kommission ihre Mitteilung C(2015)
5511 endg. vom 5. August 2015 angewandt.
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112. Nach dieser Mitteilung wird der Tagessatz fiir das Zwangsgeld berechnet, indem ein einheitlicher
Grundbetrag von 670 Euro mit einem Schwerekoeffizienten und einem Dauerkoeffizienten multipliziert
wird*. Das Ergebnis wird sodann mit einem Faktor n multipliziert, der sowohl die Zahlungsfihigkeit
des beschuldigten Mitgliedstaats als auch seine Stimmenzahl im Rat beriicksichtigt.

113. Bei der Ermittlung des Schwerekoeffizienten (von 1 bis 20) beriicksichtigte die Kommission die
grundlegende Bedeutung der Bestimmungen des AEU-Vertrags iiber die staatlichen Beihilfen, die
schadlichen Auswirkungen der nicht vereinbaren und nicht zuriickgezahlten Beihilfen auf den
Schiffsbausektor, den hohen Betrag der zuriickzuzahlenden Beihilfe, den Umstand, dass die
Hellenische Republik bis heute keinen einzigen Euro wiedererlangt hat, und die wiederholten
Vertragsverletzungen dieses Mitgliedstaats im Bereich der staatlichen Beihilfen. Auf dieser Grundlage
setzte sie den Schwerekoeffizienten auf 5 fest.

114. Hinsichtlich der Dauer der Vertragsverletzung beriicksichtigte die Kommission die 48 Monate, die
zwischen der Verkiindung des Urteils vom 28. Juni 2012, Kommission/Griechenland (C-485/10, nicht
veroffentlicht, EU:C:2012:395), und dem Tag, an dem sie den Gerichtshof angerufen hat, d. h. dem
22. Juli 2016, verstrichen sind. Auf dieser Grundlage setzte sie den Dauerkoeffizienten auf den
hochstmoglichen Wert, den Wert 3, fest.

115. Die Hellenische Republik wendet sich gegen die Festsetzung des Schwerekoeffizienten und des
Dauerkoeffizienten durch die Kommission und macht geltend, die Kommission habe einer Reihe von
Umsténden nicht Rechnung getragen, die die Schwere der Vertragsverletzung milderten, wie etwa dem
Umstand, dass EN seit 2010 keine zivile Tétigkeit mehr ausiibe und somit auch keinen
Wettbewerbsdruck auf andere Unternehmen im Schiffsbausektor mehr ausiibe. Ferner weist sie auf
mehrere Schwierigkeiten hin, denen sie bei der Durchfithrung der Entscheidung 2009/610
gegeniibergestanden habe; dies gelte namentlich fiir den Beschluss des ICC-Schiedsgerichts vom
27. Juni 2017%¥. Schliefilich bestreitet sie, wiederholt Vertragsverletzungen im Bereich der staatlichen
Beihilfen begangen zu haben. Aus diesen Griinden dirften der Schwerekoeffizient und der
Dauerkoeffizient nicht hoher als 1 sein.

116. Was die Zahlungsfihigkeit angeht, schligt die Kommission vor, bei Erlass des Urteils den
neuesten Faktor n anzuwenden. Nach der Mitteilung der Kommission wird dieser Faktor nach
folgender Formel berechnet*:

PIBn Stimmen n

PIB Lux . Stimmen Lux

\

117. Fir Griechenland wird dieser Faktor in der letzten Mitteilung der Kommission mit 3,17
angegeben®.

46 Der Schwerekoeffizient geht von 1 bis 20. Der Dauerkoeffizient betrégt 0,10 pro Monat der Dauer der Vertragsverletzung.

47 Siehe oben, Nrn. 51 und 52.

48 BIP n = Bruttoinlandsprodukt (BIP) des betreffenden Mitgliedstaats in Millionen Euro, BIP Lux = BIP von Luxemburg, Stimmen n = Zahl der
Stimmen, die der betreffende Mitgliedstaat nach der in Art. 205 EGV festgelegten Gewichtung im Rat hat, Stimmen Lux = Zahl der Stimmen
von Luxemburg.

49 Vgl. Mitteilung der Kommission — Aktualisierung der Daten fiir die Berechnung der Pauschalbetrige und Zwangsgelder, die die Kommission
dem Gerichtshof bei Vertragsverletzungsverfahren vorschlagt (ABL 2017, C 431, S. 3).
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118. Die Hellenische Republik macht geltend, dass der neueste Faktor n angewandt werden misse, um
dem starken Riickgang des griechischen BIP Rechnung zu tragen. Sie wirft der Kommission vor, den
tatsdchlichen Zustand der griechischen Wirtschaft und den Umstand aufler Acht gelassen zu haben,
dass das Land nach wie vor einem makrodkonomischen Anpassungsprogramm unterliege, da es sich
nicht erfolgreich auf den Finanzmairkten finanzieren konne. Schliefllich sei der Faktor n nicht korrekt
berechnet worden, da im EU-Vertrag ab dem 1. April 2017 das System der gewichteten Stimmen im
Rat endgiiltig aufgegeben™ und durch ein System der doppelten Mehrheit der Mitgliedstaaten und der
Bevolkerungen ersetzt worden sei, wonach jeder Mitgliedstaat nur eine Stimme im Rat habe. So meint
die Hellenische Republik, dass die Mitgliedstaaten, deren Bevolkerung und deren BIP mit den ihren
vergleichbar seien, eine deutliche Verringerung ihres Einflusses im Rat hitten hinnehmen miissen.

2. Wiirdigung

119. Nach stindiger Rechtsprechung ist ,die Verhdngung eines Zwangsgelds grundsitzlich nur
insoweit gerechtfertigt, als die Vertragsverletzung, die sich aus der Nichtdurchfiihrung eines fritheren
Urteils ergibt, bis zur Priifung des Sachverhalts durch den Gerichtshof andauert“”’. Zudem ist das
Zwangsgeld nur fiir den Fall zu verhdngen, dass die Vertragsverletzung zum Zeitpunkt der
Verkiindung des Urteils in der vorliegenden Rechtssache noch andauert®.

120. Hier hat die Vertragsverletzung aufgrund der Nichtdurchfithrung des Urteils vom 28. Juni 2012,
Kommission/Griechenland (C-485/10, nicht veréffentlicht, EU:C:2012:395), meines Erachtens
mindestens bis zum Vortrag der vorliegenden Schlussantriage angedauert. Denn die Hellenische
Republik hat weder die Entscheidung 2009/610 durchgefithrt noch alle im Schreiben vom
1. Dezember 2010 detailliert aufgefithrten Zusagen umgesetzt. Zwar ist die Unterstellung von EN
unter die Sonderverwaltung® ein notwendiger Schritt in Richtung auf die Riickforderung der durch
die Entscheidung 2009/610 fiir nicht vereinbar erkldrten Beihilfe, doch reicht sie als solche fiir die
Feststellung, dass die Hellenische Republik die ihr durch diese Entscheidung auferlegten
Verpflichtungen erfiillt hat, nicht aus.

121. Unter diesen Umsténden ist die Verhdngung eines Zwangsgelds gegen die Hellenische Republik
meines Erachtens ein geeignetes Mittel, um die vollstindige Durchfithrung des Urteils vom 28. Juni
2012, Kommission/Griechenland (C-485/10, nicht veroffentlicht, EU:C:2012:395), sicherzustellen.

122. Was die Hohe und die Form dieses Zwangsgelds angeht, hat der Gerichtshof entschieden, dass er
»nach stindiger Rechtsprechung bei der Ausiibung seines Ermessens das Zwangsgeld so festzusetzen
[hat], dass es den Umstdnden angepasst ist und in einem angemessenen Verhiltnis zur festgestellten
Vertragsverletzung und zur Zahlungsfahigkeit des betreffenden Mitgliedstaats steht ... Die Vorschlage
der Kommission in Bezug auf das Zwangsgeld konnen den Gerichtshof nicht binden und stellen
lediglich einen niitzlichen Bezugspunkt dar. Auch Leitlinien, wie sie in den Mitteilungen der
Kommission enthalten sind, binden den Gerichtshof nicht, tragen jedoch dazu bei, die Transparenz,
Vorhersehbarkeit und Rechtssicherheit des Vorgehens der Kommission zu gewdhrleisten, wenn sie
dem Gerichtshof Vorschldge unterbreitet ... Im Rahmen eines Verfahrens nach Art. 260 Abs. 2 AEUV
betreffend eine Vertragsverletzung durch einen Mitgliedstaat, die weiterhin besteht, obwohl dieselbe
Verletzung in einem ersten Urteil, das gemdfl ... Art. 258 AEUV ergangen ist, bereits festgestellt

50 Vgl. Art. 16 Abs. 4 EUV und Art. 3 Abs. 3 des Protokolls (Nr. 36) iiber die Ubergangsbestimmungen (ABL. 2012, C 326, S. 322).

51 Urteil vom 2. Dezember 2014, Kommission/Griechenland (C-378/13, EU:C:2014:2405, Rn. 47 und die dort angefithrte Rechtsprechung). Vgl. in
diesem Sinne auch Urteile vom 2. Dezember 2014, Kommission/Italien (C-196/13, EU:C:2014:2407, Rn. 87), und vom 22. Juni 2016,
Kommission/Portugal (C-557/14, EU:C:2016:471, Rn. 61).

52 Vgl. Urteil vom 2. Dezember 2014, Kommission/Griechenland (C-378/13, EU:C:2014:2405, Rn. 51).
53 Siehe oben, Nr. 41.
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wurde, muss es dem Gerichtshof namlich freistehen, das verhdngte Zwangsgeld in der Hohe und in der
Form festzusetzen, die er fiir angemessen hilt, um diesen Mitgliedstaat dazu zu bringen, die
Nichtdurchfiihrung seiner Verpflichtungen aus dem fritheren Urteil des Gerichtshofs zu beenden”™.

123. Derselben Rechtsprechung zufolge sind ,[b]ei der Festsetzung der Hohe des Zwangsgelds ... zur
Gewihrleistung des Charakters des Zwangsgelds als Druckmittel im Hinblick auf eine einheitliche und
wirksame Anwendung des Unionsrechts grundsitzlich die Schwere des Verstofles, seine Dauer und die
Zahlungsfihigkeit des betreffenden Mitgliedstaats als Grundkriterien heranzuziehen. Bei der
Anwendung dieser Kriterien ist insbesondere zu beriicksichtigen, welche Folgen die
Nichtdurchfithrung fiir die privaten und die 6ffentlichen Interessen hat und wie dringend es ist, den
betreffenden Mitgliedstaat zu veranlassen, seinen Verpflichtungen nachzukommen*“®.

124. Was erstens die Schwere der Vertragsverletzung betrifft, ist darauf hinzuweisen, dass die
Bestimmungen des AEU-Vertrags iiber staatliche Beihilfen eine zentrale Stellung einnehmen, da sie
Ausdruck einer der wesentlichen Aufgaben sind, die der Union nach Art. 3 Abs. 1 Buchst. ¢ AEUV
{ibertragen sind*.

125. In der vorliegenden Rechtssache geniigt die Feststellung, dass die griechischen Behorden bis heute
keinen einzigen Euro der nicht vereinbaren Beihilfe beigetrieben haben, um dem Urteil vom 28. Juni
2012, Kommission/Griechenland (C-485/10, nicht veroffentlicht, EU:C:2012:395), nachzukommen.
Ganz im Gegenteil steigt der zuriickzufordernde Betrag stindig um die anwendbaren Zinsen und
tibersteigt zum Zeitpunkt der miindlichen Verhandlung 670 Mio. Euro, so dass er mehr als 2,6-mal
hoher ist als der urspriingliche Betrag.

126. Der Umstand, dass EN, wie die Hellenische Republik vortrigt, keine zivilen Tétigkeiten mehr
ausiibt, ist fiir die Schwere der Vertragsverletzung unerheblich, denn er &dndert nichts an dem
wirtschaftlichen Vorteil, den EN wiéhrend der Zeit, in der sie eine solche Tatigkeit ausiibte, in Form
der nicht vereinbaren staatlichen Beihilfen genoss.

127. Deshalb hat die Kommission in ihrem Vorschlag fiir ein Zwangsgeld, in dem sie einen
Schwerekoeffizienten von 5 festgesetzt hat, die Schwere der Vertragsverletzung meines Erachtens
nicht richtig beurteilt.

128. In der Rechtssache, die zu dem Urteil vom 7. Juli 2009, Kommission/Griechenland (C-369/07,
EU:C:2009:428), gefiihrt hat, hat der Gerichtshof ein Zwangsgeld zu einem Tagessatz von 16 000 Euro
festgesetzt, das der Kommission zufolge in der vorliegenden Rechtssache einem Schwerekoeffizienten
von 3 entspricht. Dabei ist der Gerichtshof jedoch davon ausgegangen, dass ,die Beihilfebetrige, deren
Riickzahlung die [Hellenische Republik] nicht bewiesen hat, nur einen verhaltnisméflig geringen Teil
des Gesamtbetrags ausmachen, der Gegenstand der ... Entscheidung [der Kommission] ... war“.

54 Urteil vom 2. Dezember 2014, Kommission/Griechenland (C-378/13, EU:C:2014:2405, Rn. 52 und die dort angefiihrte Rechtsprechung). Vgl. in
diesem Sinne auch Urteil vom 2. Dezember 2014, Kommission/Italien (C-196/13, EU:C:2014:2407, Rn. 95 und 96 und die dort angefiihrte
Rechtsprechung).

55 Urteil vom 2. Dezember 2014, Kommission/Griechenland (C-378/13, EU:C:2014:2405, Rn. 53 und die dort angefiihrte Rechtsprechung). Vgl. in
diesem Sinne auch Urteile vom 2. Dezember 2014, Kommission/Italien (C-196/13, EU:C:2014:2407, Rn. 97), vom 22. Juni 2016,
Kommission/Portugal (C-557/14, EU:C:2016:471, Rn. 70), und vom 22. Februar 2018, Kommission/Griechenland (C-328/16, EU:C:2018:98,
Rn. 92).

56 Vgl. Urteil vom 7. Juli 2009, Kommission/Griechenland (C-369/07, EU:C:2009:428, Rn. 118 bis 121 und die dort angefithrte Rechtsprechung).
Vgl. in diesem Sinne auch Urteil vom 11. Dezember 2012, Kommission/Spanien (C-610/10, EU:C:2012:781, Rn. 125 bis 127).

57 Vgl. Urteil vom 7. Juli 2009, Kommission/Griechenland (C-369/07, EU:C:2009:428, Rn. 122).
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129. Hier wurde die Beihilfe indessen iiberhaupt nicht zuriickgezahlt, und keine der in dem Schreiben
vom 1. Dezember 2010 aufgefithrten Zusagen wurde umgesetzt. Mir scheint deshalb, dass ein
Schwerekoeffizient von 5 den Umstidnden der vorliegenden Rechtssache in keiner Weise angemessen
ist™.

130. Was zweitens die Dauer der Vertragsverletzung betrifft, die nach Mafigabe des Zeitpunkts zu
bemessen ist, zu dem der Gerichtshof den Sachverhalt priift*, weise ich darauf hin, dass seit der
Verkiindung des Urteils vom 28. Juni 2012, Kommission/Griechenland (C-485/10, nicht veroffentlicht,
EU:C:2012:395), fast sechs Jahre verstrichen sind. Die Dauer der Vertragsverletzung ist somit
betrachtlich.

131. Obwohl Art. 260 Abs. 1 AEUV die Frist, in der die Durchfithrung eines Urteils erfolgen muss,
nicht angibt, verlangt das Interesse an einer sofortigen und einheitlichen Anwendung des
Unionsrechts nach stidndiger Rechtsprechung des Gerichtshofs, dass diese Durchfithrung sofort in
Angriff genommen und innerhalb kiirzestmoglicher Frist abgeschlossen wird .

132. Was drittens die Zahlungsfahigkeit der Hellenischen Republik angeht, hat es der Gerichtshof bei
der Berechnung finanzieller Sanktionen stets akzeptiert, auf das BIP des betreffenden Mitgliedstaats
und die Zahl seiner Stimmen im Rat abzustellen®'.

133. Zum BIP der Hellenischen Republik, das seit 2010 wegen ihrer Staatsschuldenkrise stark
zuriickgegangen ist, hat der Gerichtshof bereits entschieden, dass seine jlingste Entwicklung zu
beriicksichtigen ist®.

134. Deshalb ist dem Umstand, dass das griechische BIP zwischen 2010 und 2016 um 25,5%
zuriickgegangen ist®, Rechnung zu tragen.

135. Was das Kriterium der Stimmen der Hellenischen Republik im Rat angeht, hat diese zutreffend
darauf hingewiesen, dass das System der Gewichtung der Stimmen nicht mehr gilt.

136. Dagegen gilt nach dem durch Art. 16 Abs. 4 EUV eingefiihrten System der doppelten Mehrheit
»als qualifizierte Mehrheit eine Mehrheit von mindestens 55 % der Mitglieder des Rates, gebildet aus
mindestens 15 Mitgliedern, sofern die von diesen vertretenen Mitgliedstaaten zusammen mindestens
65 % der Bevolkerung der Union ausmachen®.

137. Keines dieser neuen Kriterien ist jedoch geeignet, das Kriterium der Zahl der Stimmen im
Entscheidungsmechanismus des Rates angemessen zu ersetzen.

58 In der Rechtssache, in der das Urteil vom 12. Juli 2005, Kommission/Frankreich (C-304/02, EU:C:2005:444), ergangen ist, wandte die
Kommission den Schwerekoeffizienten 10 an. Sie warf der Franzdsischen Republik mangelnde Ubereinstimmung der Mindestmaschengrofie der
Netze mit der Unionsregelung, Unzulénglichkeit der Kontrollen, die den Verkauf untermafliger Fische ermégliche, und eine permissive Haltung
der franzosischen Behorden bei der Verfolgung von Verstéflen vor. In der miindlichen Verhandlung hat sie mitgeteilt, dass sie in bestimmten
Rechtssachen, die eine ,doppelte Vertragsverletzung” im Bereich staatlicher Beihilfen betroffen hitten, Schwerekoeffizienten bis hin zu 7 oder 8
angewandt habe.

59 Vgl. Urteil vom 2. Dezember 2014, Kommission/Griechenland (C-378/13, EU:C:2014:2405, Rn. 57 und die dort angefithrte Rechtsprechung).

60 Vgl. Urteile vom 22. Juni 2016, Kommission/Portugal (C-557/14, EU:C:2016:471, Rn. 77 und die dort angefithrte Rechtsprechung), und vom
22. Februar 2018, Kommission/Griechenland (C-328/16, EU:C:2018:98, Rn. 100).

61 Vgl. in diesem Sinne Urteile vom 4. Juli 2000, Kommission/Griechenland (C-387/97, EU:C:2000:356, Rn. 88), vom 25. November 2003,
Kommission/Spanien (C-278/01, EU:C:2003:635, Rn. 59), vom 10. Januar 2008, Kommission/Portugal (C-70/06, EU:C:2008:3, Rn. 48), und vom
4. Juni 2009, Kommission/Griechenland (C-109/08, EU:C:2009:346, Rn. 42).

62 Vgl. Urteile vom 2. Dezember 2014, Kommission/Griechenland (C-378/13, EU:C:2014:2405, Rn. 58), und vom 22. Februar 2018,
Kommission/Griechenland (C-328/16, EU:C:2018:98, Rn. 101).

63 Vgl. Urteil vom 22. Februar 2018, Kommission/Griechenland (C-328/16, EU:C:2018:98, Rn. 101). In der miindlichen Verhandlung haben weder
die Kommission noch die Hellenische Republik neuere Zahlen angegeben.
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138. Bei dem System der Mehrheit der Mitgliedstaaten sind ndmlich anders als bei dem der
Gewichtung der Stimmen alle Mitgliedstaaten gleich in dem Sinne, dass jeder nur eine Stimme hat.
Unter diesen Umstinden kann die von der Kommission verwendete Formel® nicht mehr angewandt
werden.

139. Was die Bevolkerung angeht, ist nicht ausgeschlossen, dass bestimmte Mitgliedstaaten mit einer
gegebenen Bevolkerung eine geringere Zahlungsfihigkeit besitzen als andere Mitgliedstaaten mit einer
geringeren Bevolkerung. Auch dieses Kriterium ist fiir die Berechnung des Zwangsgelds nicht geeignet.

140. Aus diesen Griinden sollte, wie der Gerichtshof dies bereits im Urteil vom 22. Februar 2018,
Kommission/Griechenland (C-328/16, EU:C:2018:98), getan hat, das Kriterium der Zahl der Stimmen
des betreffenden Mitgliedstaats im Rat aufgegeben werden, da die Zahl der Stimmen bei der
Entscheidungsfindung im Rat keine Rolle mehr spielt und die neue Regel in Art. 16 Abs. 4 EUV kein
zufriedenstellendes Kriterium fiir die Feststellung der Zahlungsfihigkeit des betreffenden Mitgliedstaats
aufstellt®.

141. Angesichts dieser Gegebenheiten, namentlich der Hohe der zuriickzufordernden Beihilfe und der
Dauer der Vertragsverletzung sowie der Notwendigkeit, die Hellenische Republik zu veranlassen, die
ihr vorgeworfene Vertragsverletzung zu beenden, halte ich es fiir zweckmaiflig, ein halbjéhrliches statt
eines taglichen Zwangsgelds festzusetzen.

142. Ich stelle namlich fest, dass die Kommission fiir die Durchfithrung der Entscheidung 2009/610
eine Frist von vier Monaten festgelegt® und der Hellenischen Republik sowie EN fiir die Einhaltung
der in dem Schreiben vom 1. Dezember 2010 detailliert aufgefiihrten Zusagen eine Frist von sechs
Monaten eingerdumt hatte. Dies erscheint mir zweckdienlich, denn die Mafsnahmen, die zur
Durchfithrung dieser Entscheidung oder zur Umsetzung der in diesem Schreiben detailliert
aufgefithrten Zusagen getroffen werden miissen, wie die oOffentliche Versteigerung des Vermogens
oder der Erlass von Rechtsvorschriften zur Authebung der Konzession des Trockendocks, konnen
nicht von einem Tag auf den anderen getroffen werden. Dies ist gerade jetzt von besonderer
Bedeutung, da EN der Sonderverwaltung unterstellt wurde, einem Verfahren, das nach Art. 69 des
Gesetzes Nr. 4307/2014 bis zu zwolf Monate dauern kann.

143. Was die Hohe des Zwangsgelds betrifft, weise ich darauf hin, dass der Gerichtshof in der
Rechtssache C-378/13, Kommission/Griechenland (Urteil vom 2. Dezember 2014, EU:C:2014:2405),
die die Umwelt betraf, ein halbjdhrliches Zwangsgeld von 14520000 Euro festgesetzt hat, da die
Hellenische Republik keine Mafinahme zur Durchfithrung des Urteils vom 6. Oktober 2005,
Kommission/Griechenland (C-502/03, nicht veroffentlicht, EU:C:2005:592), ergriffen hatte, wihrend
die Kommission einen Tagessatz von 71 193,60 Euro vorgeschlagen hatte (was einem halbjahrlichen
Zwangsgeld von 12 814 848 Euro entsprochen hitte).

144. Aufgrund dieser Erwdgungen und genauer der Schwere und der Dauer der Vertragsverletzung,
aber auch des Riickgangs des griechischen BIP in den letzten Jahren schlage ich vor, das halbjahrliche
Zwangsgeld auf 9 500 000 Euro festzusetzen, d. h. ungefihr 1,5 % der zuriickzufordernden Beihilfe .

64 Siehe oben, Nr. 116.
65 Es wire sachdienlich, wenn die Kommission ihre Mitteilung an die neue Regel fiir Entscheidungen mit qualifizierter Mehrheit im Rat anpassen
wiirde.

66 Vgl. Art. 18 Abs. 5 dieser Entscheidung.
67 Der Vorschlag der Kommission wiirde zu einem halbjéhrlichen Betrag von rund 6 300 000 Euro fiithren.
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145. Wenn der Gerichtshof ein degressives Zwangsgeld festsetzen kann, um von dem betroffenen
Mitgliedstaat eventuell erzielten Fortschritten Rechnung zu tragen, kann er meines Erachtens ebenso
ein progressives Zwangsgeld fiir den Fall festsetzen, dass der Mitgliedstaat dem ersten Urteil des
Gerichtshofs weiterhin nicht nachkommt. In der vorliegenden Rechtssache konnte das Zwangsgeld um
2000000 Euro pro Halbjahr steigen, bis die Hellenische Republik dem Urteil vom 28. Juni 2012,
Kommission/Griechenland (C-485/10, nicht veroffentlicht, EU:C:2012:395), vollstindig nachgekommen
ist.

146. Aufgrund aller dieser Erwdgungen schlage ich dem Gerichtshof vor, die Hellenische Republik zu
verurteilen, ab dem Tag der Verkiindung des Urteils in der vorliegenden Rechtssache bis zur
Durchfithrung des Urteils vom 28. Juni 2012, Kommission/Griechenland (C-485/10, nicht
veroffentlicht, EU:C:2012:395), an die Kommission auf das Konto ,Eigenmittel der Europiischen
Union“ ein halbjdhrliches Zwangsgeld von 9500000 Euro zu zahlen, das fiir jedes auf das erste
Halbjahr nach der Verkiindung des Urteils in der vorliegenden Rechtssache folgende Halbjahr bis zur
Durchfithrung des Urteils vom 28. Juni 2012, Kommission/Griechenland (C-485/10, nicht
veroffentlicht, EU:C:2012:395), um 2 000 000 Euro erhoht wird.

B. Zum Pauschalbetrag

1. Vorbringen der Parteien

147. Die Kommission schlagt dem Gerichtshof vor, den Pauschalbetrag in der Weise festzusetzen, dass
er einen Tagessatz mit der Zahl der Tage multipliziert, in denen die Vertragsverletzung fortbesteht.

148. Fir die Berechnung des Pauschalbetrags regt die Kommission an, denselben Schwerekoeffizienten
5 und denselben Faktor n wie bei dem Zwangsgeld anzuwenden. Dagegen sollte der Grundbetrag zur
Berechnung des Pauschalbetrags auf 220 Euro pro Tag festgesetzt werden. Anders als bei der
Berechnung des Zwangsgelds sei kein Dauerkoeffizient anzuwenden.

149. Auf dieser Grundlage schligt die Kommission die Verhdngung eines Pauschalbetrags vor, der
durch die Multiplikation des Betrags von 3828 Euro mit der Zahl der Tage berechnet wird, die
zwischen der Verkiindung des Urteils vom 28. Juni 2012, Kommission/Griechenland (C-485/10, nicht
veroffentlicht, EU:C:2012:395), und dem Zeitpunkt, zu dem die Hellenische Republik ihren
Verpflichtungen nachkommt, andernfalls dem Zeitpunkt der Verkiindung des Urteils in der
vorliegenden Rechtssache verstrichen sind.

150. Die Hellenische Republik hat keine Ausfithrungen speziell zur Frage des Pauschalbetrags gemacht.
Da die Kommission fiir dessen Berechnung dieselben Kriterien anwendet wie fiir das Zwangsgeld, etwa

die Schwere und die Dauer der Vertragsverletzung, ist das Vorbringen der Hellenischen Republik zum
Zwangsgeld auch hier zu beriicksichtigen.

2. Wiirdigung

151. Der Gerichtshof hat bereits entschieden, dass er in Ausiibung seines Ermessens auf dem
betreffenden Gebiet kumulativ ein Zwangsgeld und einen Pauschalbetrag verhingen darf®.

68 Vgl. Urteile vom 2. Dezember 2014, Kommission/Griechenland (C-378/13, EU:C:2014:2405, Rn. 71 und die dort angefithrte Rechtsprechung),
und vom 22. Februar 2018, Kommission/Griechenland (C-328/16, EU:C:2018:98, Rn. 116 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).
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152. Er hat weiter ausgefithrt, dass ,[d]er Grundsatz der Verurteilung zur Zahlung eines
Pauschalbetrags ... im Wesentlichen auf der Beurteilung der Folgen einer Nichterfiillung der
Verpflichtungen des betreffenden Mitgliedstaats fiir die privaten und offentlichen Interessen [beruht],
insbesondere wenn die Vertragsverletzung seit dem Urteil, mit dem sie urspriinglich festgestellt

wurde, lange Zeit fortbestanden hat“®.

153. Im Ubrigen muss ,[d]iese Verurteilung ... in jedem Einzelfall von der Gesamtheit der
mafgebenden Aspekte abhingig gemacht werden, die sich sowohl auf die Merkmale der festgestellten
Vertragsverletzung als auch auf die Haltung beziehen, die der Mitgliedstaat eingenommen hat, der von
dem auf der Grundlage von Art. 260 AEUV eingeleiteten Verfahren betroffen ist. Insoweit gewdhrt
diese Bestimmung dem Gerichtshof ein weites Ermessen bei der Entscheidung dariiber, ob es einen

Grund fiir die Verhidngung einer derartigen Sanktion gibt“”.

154. In dem vorliegenden Rechtsstreit liegt, wie die Kommission dargelegt hat, eine wiederholte
Vertragsverletzung seitens der Hellenischen Republik im Bereich der staatlichen Beihilfen vor™. Diese
Tatsache und der Umstand — namentlich in der vorliegenden Rechtssache —, dass die Hellenische
Republik keinen einzigen Euro beigetrieben hat, um dem Urteii vom 28. Juni 2012,
Kommission/Griechenland (C-485/10, nicht veroffentlicht, EU:C:2012:395), nachzukommen, bilden
ausreichende Anhaltspunkte dafiir, dass die wirksame Vorbeugung gegen eine zukiinftige
Wiederholung entsprechender Verstofle gegen das Unionsrecht den Erlass einer abschreckenden
MafSnahme, wie etwa die Verurteilung zur Zahlung eines Pauschalbetrags, erfordert”™.

155. Unter diesen Umsténden setzt der Gerichtshof diesen Betrag so fest, dass er den Umsténden des
Einzelfalls angepasst ist und in angemessenem Verhiltnis zu dem festgestellten Verstof3 steht’. Dabei
beriicksichtigt er die Schwere des festgestellten Verstofles, seine Dauer und die Zahlungsfahigkeit des
in Rede stehenden Mitgliedstaats™.

156. In den Akten finden sich mehrere Hinweise, die Zweifel daran wecken, ob die griechischen
Behorden wirklich gewillt sind, die Entscheidung 2009/610 durchzufithren oder die in dem Schreiben
vom 1. Dezember 2010 aufgefithrten Zusagen vollstindig umzusetzen.

157. Insoweit ist darauf hinzuweisen, dass die Hellenische Republik in Art. 11 der
Rahmenvereinbarung EN und ihren (alten und neuen) Aktiondren im Wesentlichen versprochen
hatte, eine endgiiltige Zusage der Kommission dahin gehend zu erreichen, dass die Durchfiihrung der
Entscheidung 2009/610 erfolge, ohne dass EN die Beihilfen zuriickzahlen miisse, und dies im Marz
2010, also noch bevor die Kommission der Liste der im Schreiben vom 1. Dezember 2010
aufgefiihrten Zusagen zugestimmt und EN sie formlich akzeptiert hat.

69 Urteil vom 2. Dezember 2014, Kommission/Griechenland (C-378/13, EU:C:2014:2405, Rn. 72 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

70 Urteile vom 2. Dezember 2014, Kommission/Griechenland (C-378/13, EU:C:2014:2405, Rn. 73 und die dort angefiihrte Rechtsprechung), und
vom 22. Februar 2018, Kommission/Griechenland (C-328/16, EU:C:2018:98, Rn. 117 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

71 Vgl. Urteile vom 7. Juli 2009, Kommission/Griechenland (C-369/07, EU:C:2009:428), vom 1. Mirz 2012, Kommission/Griechenland (C-354/10,
nicht veroffentlicht, EU:C:2012:109), vom 17. Oktober 2013, Kommission/Griechenland (C-263/12, nicht veréffentlicht, EU:C:2013:673), vom
9. November 2017, Kommission/Griechenland (C-481/16, nicht veroffentlicht, EU:C:2017:845), und vom 17. Januar 2018,
Kommission/Griechenland (C-363/16, EU:C:2018:12).

72 Vgl. in diesem Sinne Urteile vom 2. Dezember 2014, Kommission/Griechenland (C-378/13, EU:C:2014:2405, Rn. 74), und Kommission/Italien
(C-196/13, EU:C:2014:2407, Rn. 115 und 116).

73 Vgl. in diesem Sinne Urteile vom 2. Dezember 2014, Kommission/Griechenland (C-378/13, EU:C:2014:2405, Rn. 75), und Kommission/Italien
(C-196/13, EU:C:2014:2407, Rn. 117), vom 22. Juni 2016, Kommission/Portugal (C-557/14, EU:C:2016:471, Rn. 94), sowie vom 22. Februar
2018, Kommission/Griechenland (C-328/16, EU:C:2018:98, Rn. 119).

74 Vgl. in diesem Sinne Urteile vom 2. Dezember 2014, Kommission/Griechenland (C-378/13, EU:C:2014:2405, Rn. 76 und 77 und die dort
angefiithrte Rechtsprechung), und Kommission/Italien (C-196/13, EU:C:2014:2407, Rn. 118 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).
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158. Die Hellenische Republik konnte dies EN und ihren Kaufern jedoch nicht rechtsgiiltig
versprechen, selbst wenn dieses Versprechen von ADM (und sodann von Privinvest) zur
Voraussetzung fiir den Kauf von 75,1 % der Aktien von EN gemacht wurde”, denn ein solches
Versprechen, das im Widerspruch zum zwingenden Charakter des Unionsrechts im Bereich der
staatlichen Beihilfen steht, ist ungiiltig.

159. Zudem sahen die griechischen Behorden die Riickforderung der nicht vereinbaren Beihilfe nicht
als Prioritdt an und handelten im Gegenteil so, dass sich die Riickforderung schliefllich in die Linge
zieht, indem sie Mafsnahmen ergriffen, die zur Erreichung dieses Ziels gewiss notwendig, aber
ungeniigend waren, und dies auch noch extrem langsam. Aufgrund dieser Verzogerungstaktik hat sich
der Betrag der zuriickzufordernden Beihilfe nebst Verzugszinsen von 256 000 000 Euro auf 670 000 000
Euro erhoht.

160. So iibersandten die griechischen Behoérden EN die erste Riickzahlungsanordnung fiir die nicht
vereinbare Beihilfe erst am 4. Dezember 20157, also elf Monate nach dem Mahnschreiben der
Kommission und mehr als drei Jahre nach dem Urteil vom 28. Juni 2012, Kommission/Griechenland
(C-485/10, nicht veroffentlicht, EU:C:2012:395), durch das die Vertragsverletzung festgestellt worden
war. Sie beantragten erst am 13. Oktober 2017, EN unter Sonderverwaltung zu stellen, also fast zwei
Jahre nach der Ubersendung der ersten Riickzahlungsanordnung.

161. Selbst als klar wurde, dass EN und ihre Aktiondre nicht bei der Umsetzung ihrer im Schreiben
vom 1. Dezember 2010 aufgefithrten Zusagen mitarbeiten wiirden, unternahm die Hellenische
Republik zudem nichts, um ein Insolvenz- oder ein Sonderverwaltungsverfahren gegen EN einzuleiten,
um die Beihilfe beizutreiben, und dies, obwohl die griechischen Gerichte den Antrag von EN auf
Aussetzung des Vollzugs der Riickzahlungsanordnungen zuriickgewiesen hatten”.

162. Zwar hatte es das ICC-Schiedsgericht der Hellenischen Republik durch vorldufigen Beschluss vom
5. August 2016 untersagt, ein Insolvenzverfahren gegen EN einzuleiten, ohne das Schiedsgericht zuvor
davon zu informieren, und die Hellenische Republik mit Beschluss vom 27. Juni 2017 angewiesen, bis
zum Endschiedsspruch nichts zu unternehmen, was etwas an der Kontrolle iiber EN dndern konnte —
ein Verbot, das die Einleitung eines Sonderverwaltungsverfahrens einschloss.

163. Auf den Rechtsstreit zwischen EN, ihren Aktiondren und der Hellenischen Republik ist jedoch
griechisches Recht anwendbar, und auch das ICC-Schiedsverfahren unterliegt diesem Recht, denn als
Sitz des ICC-Schiedsgerichts wurde Athen (Griechenland) bestimmt. Da das Unionsrecht Teil des
griechischen Rechts ist”®, konnte dieses Gericht die Hellenische Republik nicht rechtswirksam daran
hindern, als letztes Mittel zur Wiedererlangung der nicht vereinbaren Beihilfe ein Insolvenzverfahren
gegen EN einzuleiten, und die Hellenische Republik kann die Nichtdurchfiithrung der Entscheidung
2009/610 nicht durch die Berufung auf die Beschliisse dieses Gerichts rechtfertigen.

164. Aufgrund dieser Erwdgungen und angesichts des Riickgangs des griechischen BIP um 25,5 %
zwischen 2010 und 2016 halte ich es fiir angemessen, dem Gerichtshof vorzuschlagen, die Hellenische
Republik zur Zahlung eines Pauschalbetrags von 13000000 Euro, d. h. ungefihr 2% der
zuriickzufordernden Beihilfe, zu verurteilen.

75 Siehe oben, Nrn. 15 und 16. Das ICC-Schiedsgericht hat deshalb vollig verkannt, dass die Hellenische Republik es EN nicht gestatten durfte,
Auftrége fiir den Bau von Kriegsschiffen fiir andere Lander anzunehmen, da Art. 346 Abs. 1 AEUV nur die wesentlichen Sicherheitsinteressen
des in Rede stehenden Mitgliedstaats schiitzt. Somit wiéren diese Auftrége, vor allem fiir Drittlinder, eine nach dem Schreiben vom
1. Dezember 2010 verbotene und von EN in ihrem Verpflichtungsschreiben vom 27. Oktober 2010 aufgegebene zivile Tétigkeit.

76 Siehe oben, Nr. 38.
77 Siehe oben, Nr. 38.
78 Vgl. Urteil vom 6. Midrz 2018, Achmea (C-284/16, EU:C:2018:158, Rn. 41).
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IX. Abschlieflende Bemerkung

165. In der miindlichen Verhandlung hat die Kommission den Gerichtshof um Klarstellung betreffend
die Durchfiihrung eines im ICSID-Schiedsverfahren ergangenen Schiedsspruchs durch die Hellenische
Republik ersucht, falls sie zur Zahlung von Schadensersatz fiir die eventuelle Riickforderung der
Beihilfe oder die zu diesem Zweck ergriffenen Mafinahmen wie etwa die Abwicklung von EN verurteilt
wiirde”.

166. In seinem Urteil in der vorliegenden Rechtssache kann der Gerichtshof nur tiber die Riigen
entscheiden, die die Kommission in ihrem an die Hellenische Republik gerichteten Mahnschreiben
erhoben hat. Das Ersuchen der Kommission um Klarstellung gehort nicht dazu.

167. Deshalb konnte dieses Ersuchen der Kommission nur aufgrund einer gesonderten
Vertragsverletzungsklage behandelt werden, die auf die Feststellung gerichtet wiére, dass die
Hellenische Republik durch die Durchfithrung eines solchen Schiedsspruchs gegen ihre
Verpflichtungen aus dem AEU-Vertrag verstofien hitte.

168. Ohnehin ist bislang noch kein Schiedsspruch in dem ICSID-Schiedsverfahren ergangen.

X. Kosten

169. Nach Art. 138 Abs. 1 der Verfahrensordnung des Gerichtshofs ist die unterliegende Partei auf
Antrag zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Da die Kommission die Verurteilung der Hellenischen
Republik beantragt hat und die Vertragsverletzung festgestellt worden ist, sind der Hellenischen
Republik die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

XI. Ergebnis

170. Aufgrund der vorstehenden Erwigungen schlage ich dem Gerichtshof vor, wie folgt zu
entscheiden:

1. Die Hellenische Republik hat dadurch gegen ihre Verpflichtungen aus dem Urteil vom 28. Juni
2012, Kommission/Griechenland (C-485/10, nicht veroffentlicht, EU:C:2012:395), und aus Art. 260
Abs. 1 AEUV verstoflen, dass sie die Mafinahmen zur Durchfithrung dieses Urteils nicht ergriffen
hat.

2. Die Hellenische Republik wird verurteilt, ab dem Tag der Verkiindung des Urteils in der
vorliegenden Rechtssache bis zur Durchfithrung des Urteils vom 28. Juni 2012,
Kommission/Griechenland (C-485/10, nicht veroffentlicht, EU:C:2012:395), an die Europiische
Kommission auf das Konto ,Eigenmittel der Europédischen Union“ ein halbjdhrliches Zwangsgeld
von 9500000 Euro zu zahlen, das fiir jedes auf das erste Halbjahr nach der Verkiindung des
Urteils in der vorliegenden Rechtssache folgende Halbjahr bis zur Durchfithrung des Urteils vom
28. Juni 2012, Kommission/Griechenland (C-485/10, nicht veroffentlicht, EU:C:2012:395), um 2
Mio. Euro erhoht wird.

3. Die Hellenische Republik wird verurteilt, an die Kommission auf das Konto ,Eigenmittel der
Européischen Union“ einen Pauschalbetrag von 13 000 000 Euro zu zahlen.

4. Die Hellenische Republik tragt die Kosten des Verfahrens.

79 Siehe oben, Nrn. 58 und 59.
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