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W Sammlung der Rechtsprechung

URTEIL DES GERICHTSHOFS (Grofie Kammer)

2. Dezember 2014*

»Vertragsverletzung eines Mitgliedstaats — Richtlinie 75/442/EWG — Abfallbewirtschaftung —
Urteil des Gerichtshofs, mit dem eine Vertragsverletzung festgestellt wird — Nichtdurchfiihrung —
Art. 260 Abs. 2 AEUV — Finanzielle Sanktionen — Pauschalbetrag und Zwangsgeld*
In der Rechtssache C-378/13
betreffend eine Vertragsverletzungsklage nach Art. 260 Abs. 2 AEUV, eingereicht am 2. Juli 2013,

Europiische Kommission, vertreten durch M. Patakia, E. Sanfrutos Cano und A. Alcover San Pedro
als Bevollmachtigte, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Klagerin,

gegen

Hellenische Republik, vertreten durch E. Skandalou als Bevollmichtigte im Beistand von V. Liogkas,
technischer Sachverstandiger, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Beklagte,

erlasst
DER GERICHTSHOF (GrofSe Kammer)

unter Mitwirkung des Présidenten V. Skouris, des Vizeprasidenten K. Lenaerts (Berichterstatter), des
Kammerprisidenten A. Tizzano, der Kammerprisidentin R. Silva de Lapuerta, der Kammerprésidenten
T. von Danwitz, A. O Caoimh, C. Vajda und S. Rodin sowie der Richter A. Borg Barthet,
J. Malenovsky, E. Levits, E. Jarasianas, C. G. Fernlund, J. L. da Cruz Vilaga und F. Biltgen,
Generalanwiltin: J. Kokott,
Kanzler: L. Hewlett, Hauptverwaltungsrétin,
aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom 3. Juni 2014,

nach Anhorung der Schlussantrige der Generalanwéltin in der Sitzung vom 4. September 2014

folgendes

* Verfahrenssprache: Griechisch.
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URTEIL VOM 2. 12. 2014 — RECHTSSACHE C-378/13
KOMMISSION / GRIECHENLAND

Urteil
Mit ihrer Klage beantragt die Europdische Kommission,

— festzustellen, dass die Hellenische Republik dadurch gegen ihre Verpflichtungen aus Art. 260 Abs. 1
AEUV verstoflen hat, dass sie nicht die Mafinahmen ergriffen hat, die sich aus dem Urteil
Kommission/Griechenland (C-502/03, EU:C:2005:592) vom 6. Oktober 2005 ergeben;

— die Hellenische Republik zu verurteilen, ihr das vorgeschlagene Zwangsgeld in Hohe von 71 193,60
Euro fiir jeden Tag des Verzugs bei der Durchfithrung des Urteils Kommission/Griechenland
(EU:C:2005:592) ab dem Tag der Verkiindung des Urteils in der vorliegenden Rechtssache bis zur
Durchfithrung des Urteils Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) zu zahlen;

— die Hellenische Republik zu verurteilen, ihr einen Pauschalbetrag von 7 786,80 Euro fiir jeden Tag
ab dem Tag der Verkiindung des Urteils Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) bis zum Tag
der Verkiindung des Urteils in der vorliegenden Rechtssache oder bis zur Durchfithrung des Urteils
Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592), sollte diese frither erfolgen, zu zahlen;

— der Hellenischen Republik die Kosten aufzuerlegen.

Rechtlicher Rahmen

Art. 4 der Richtlinie 75/442/EWG des Rates vom 15. Juli 1975 tiber Abfille (ABL L 194, S. 47) in der
durch die Richtlinie 91/156/EWG des Rates vom 18. Marz 1991 (ABIL. L 78, S. 32) geénderten Fassung
(im Folgenden: Richtlinie 75/442) bestimmte:

»Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um sicherzustellen, dass die Abfille
verwertet oder beseitigt werden, ohne dass die menschliche Gesundheit gefihrdet wird und ohne dass
Verfahren oder Methoden verwendet werden, welche die Umwelt schiadigen konnen ...

Die Mitgliedstaaten ergreifen ferner die erforderlichen MafSnahmen, um eine unkontrollierte
Ablagerung oder Ableitung von Abfillen und deren unkontrollierte Beseitigung zu verbieten.”

Art. 8 der Richtlinie 75/442 verpflichtete die Mitgliedstaaten, die erforderlichen Vorkehrungen zu
treffen, damit jeder Besitzer von Abfillen diese einem privaten oder offentlichen Sammelunternehmen
oder einem Unternehmen iibergibt, das die in Anhang II A oder II B dieser Richtlinie genannten
Mafinahmen durchfiithrt, oder selbst die Verwertung oder Beseitigung unter Einhaltung der
Bestimmungen der Richtlinie sicherstellt.

Art. 9 Abs. 1 der Richtlinie 75/442 sah vor, dass u. a. fir die Zwecke des Art. 4 der Richtlinie alle
Anlagen oder Unternehmen, die AbfallbeseitigungsmafSinahmen durchfiihrten, einer Genehmigung
durch die fiir die Durchfithrung der Bestimmungen der Richtlinie zustindigen Behoérde bedurften.
Art. 9 Abs. 2 bestimmte, dass diese Genehmigungen befristet, erneuert, mit Bedingungen und
Auflagen verbunden oder, insbesondere wenn die vorgesehene Beseitigungsmethode aus
Umweltgriinden nicht akzeptiert werden konnte, verweigert werden konnten.

Die Richtlinie 75/442 wurde durch die Richtlinie 2006/12/EG des Europdischen Parlaments und des

Rates vom 5. April 2006 tiber Abfille (ABL L 114, S. 9) kodifiziert, die in der Folge durch die Richtlinie
2008/98/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 {iber Abfille und zur
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Authebung bestimmter Richtlinien (ABL L 312, S. 3) aufgehoben und ersetzt wurde. Die Art. 4, 8 und 9
der Richtlinie 75/442 wurden im Wesentlichen in Art. 13, Art. 36 Abs. 1 und die Art. 15 und 23 der
Richtlinie 2008/98 iibernommen.

Das Urteil Kommission/Griechenland

Auf Beschwerden und Fragen sowie Berichte des Europidischen Parlaments betreffend das
Vorhandensein illegaler und unkontrollierter Deponien in Griechenland und die Nichteinhaltung der
Richtlinie 75/442 leitete die Kommission das Vertragsverletzungsverfahren nach Art. 226 EG ein, das
nunmehr in Art. 258 AEUV geregelt ist. Am 26. November 2003 erhob die Kommission eine
Vertragsverletzungsklage, da sie der Ansicht war, dass die in der mit Griinden versehenen
Stellungnahme vom 19. Dezember 2002 gesetzte Frist abgelaufen sei, ohne dass die Hellenische
Republik ihren Verpflichtungen aus den Art. 4, 8 und 9 dieser Richtlinie nachgekommen sei.

Die Hellenische Republik bestritt die gegen sie erhobenen Vorwiirfe nicht und rdumte ein, dass im
Februar 2004 in ihrem Hoheitsgebiet noch 1125 unkontrollierte Abfallbeseitigungsplitze in Betrieb
gewesen seien und die Schlieffung aller illegalen und unkontrollierten Deponien erst fiir das Jahr
2008, also nach Ablauf der in der mit Griinden versehenen Stellungnahme gesetzten Frist, vorgesehen
sei.

Der Gerichtshof stellte daher fest, dass die bei ihm anhéngige Vertragsverletzungsklage begriindet war.
Er hat in Nr. 1 des Tenors des Urteils Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) entschieden:

»Die Hellenische Republik hat dadurch gegen ihre Verpflichtungen aus der Richtlinie 75/442 ..
verstoflen, dass sie nicht alle erforderlichen Mafinahmen ergriffen hat, um die Beachtung der
Artikel 4, 8 und 9 dieser Richtlinie sicherzustellen.”

Vorverfahren und Verfahren vor dem Gerichtshof

Nach der Verkiindung des Urteils Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) am 6. Oktober 2005
sandte die Kommission der Hellenischen Republik am 14. November 2005 ein Schreiben, mit dem sie
diesen Mitgliedstaat ersuchte, sie tiber die MafSnahmen zu informieren, die er getroffen habe, um
diesem Urteil nachzukommen.

Die Hellenische Republik informierte die Kommission mit Schreiben vom 20. Februar 2006 dariiber,
dass der nationale Abfallbewirtschaftungsplan im Hinblick auf die Stilllegung und Sanierung der
Platze, auf denen Abfille unkontrolliert beseitigt wiirden (im Folgenden: unkontrollierte
Abfallbeseitigungsplatze oder illegale Deponien), und ihre Ersetzung durch geeignete Einrichtungen
zur Abfallbewirtschaftung gedndert worden sei. Die regionalen Abfallbewirtschaftungsplane wiirden
ebenfalls gerade gedndert oder aktualisiert. Nach der Erfassung der illegalen Deponien und ihrer
Einstufung entsprechend ihrer Gefdhrlichkeit habe das Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und
offentliche Arbeiten Leitlinien zur Erarbeitung von Sanierungsstudien erlassen.

In der ,Paketsitzung“ am 6. April 2006 informierten die griechischen Behorden tiber den Stand der
Umsetzung des Programms zur Stilllegung und Sanierung der illegalen Deponien und sicherten zu,
der Kommission regelmidflig {iber die Fortschritte bei der Durchfithrung der MafSnahmen, die sich aus
dem Urteil Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) ergeben, zu berichten.

In ihren Schreiben vom 29. Mai 2006, 25. Oktober 2006, 2. Februar 2007, 21. Mai 2007, 25. September

2007, 5. Mai 2008 und 13. Oktober 2008 informierten die griechischen Behdrden die Kommission tiber
die Fortschritte, die bei der Durchfithrung dieser MafSnahmen erzielt wurden.

ECLILEU:C:2014:2405 3
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Mit Schreiben vom 30. Juli 2007 ersuchte die Kommission die griechischen Behorden um detaillierte
und aktualisierte Angaben zur Stilllegung und Sanierung der illegalen Deponien. Auf Ersuchen der
Kommission in der ,Paketsitzung” vom 8. April 2008 {ibermittelten die griechischen Behoérden mit
Schreiben vom 5. Mai 2008 wund 13. Oktober 2008 auflerdem die regionalen
Abfallbewirtschaftungspléne fiir zwolf Regionen.

Schliefilich wurden der Kommission mit Schreiben des stellvertretenden Ministers fiir Inneres und des
Prasidenten des mit Abfallbewirtschaftungsprojekten befassten interministeriellen Ausschusses vom
23. Februar 2009 zwei Berichte tiber die Fortschritte bei den Abfallbewirtschaftungsprojekten, namlich
der Sanierung der illegalen Deponien und ihrer Ersetzung durch geeignete Einrichtungen zur
Abfallbewirtschaftung, tibermittelt.

Da die Kommission der Ansicht war, dass die Hellenische Republik dem Urteil
Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) nicht in vollem Umfang nachgekommen sei, richtete sie
an diesen Mitgliedstaat am 15. April 2009 ein Mahnschreiben geméf8 dem in Art. 228 Abs. 2 EG,
nunmehr Art. 260 Abs. 2 AEUV, geregelten Verfahren, mit dem sie ihm die Moglichkeit gab, sich
innerhalb von zwei Monaten zu duflern.

Die griechischen Behorden beantworteten dieses Mahnschreiben vom 15. April 2009 mit Schreiben
vom 2. Juni 2009, 17. Juli 2009 und 18. Mai 2010.

Am 29. Oktober 2010 richtete die Kommission, die der Meinung war, dass die Hellenische Republik
nicht dafiir gesorgt habe, dass alle in deren Hoheitsgebiet bestehenden illegalen Deponien stillgelegt
und saniert wiirden, nach Art. 260 Abs. 2 AEUV an diese ein ergénzendes Mahnschreiben, in dem sie
diesem Mitgliedstaat erneut die Moglichkeit gab, sich innerhalb von zwei Monaten zu duflern. Nach
den Angaben der Kommission belief sich die Zahl der zu sanierenden illegalen Deponien damals auf
750, wovon 316 noch stillgelegt werden mussten.

Am 27. Juli 2011, 12. April 2012, 8. November 2012 und 5. April 2013 schickten die griechischen
Behorden der Kommission aufeinander folgende Berichte in Bezug auf den Fortschritt bei den
Abfallbewirtschaftungsprojekten und insbesondere bei der Sanierung der illegalen Deponien und ihrer
Ersetzung durch geeignete Einrichtungen zur Abfallbewirtschaftung.

Die Kommission war der Ansicht, dass es weiterhin ein strukturelles Problem in Bezug auf sowohl die
Zahl der unkontrollierten Deponien als auch das Fehlen ausreichend vieler geeigneter
Abfallbeseitigungspldtze gebe und dass die Hellenische Republik demnach dem Urteil
Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) nicht nachgekommen sei, und hat daher am 21. Februar
2013 beschlossen, die vorliegende Klage zu erheben.

Am 18. Juni 2013 iibermittelten die griechischen Behérden der Kommission den achten Bericht tiber
den Fortschritt bei den Abfallbewirtschaftungsprojekten, aus dem in Bezug auf die illegalen Deponien
hervorging, dass 73 dieser Deponien noch immer in Betrieb waren und 292 illegale Deponien zwar
nicht mehr in Betrieb waren, aber nicht saniert worden waren.

Auf eine Frage des Gerichtshofs haben die Hellenische Republik und die Kommission am 13. und

15. Mai 2014 mitgeteilt, dass von insgesamt 293 illegalen Deponien 70 weiterhin in Betrieb und 223
zwar stillgelegt, aber noch nicht saniert worden seien.
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Zur Vertragsverletzung

Vorbringen der Parteien

Die Kommission tragt vor, die Hellenische Republik habe im Laufe des Verfahrens in der Rechtssache
C-502/03, in dem sie die geriigte Vertragsverletzung als solche nicht bestritten habe, das Bestehen von
2180 illegalen Deponien zum Zeitpunkt des Mahnschreibens und von 1458 illegalen Deponien zum
Zeitpunkt der mit Griinden versehenen Stellungnahme eingerdumt. Seit der Verkiindung des Urteils
Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) und insbesondere seit dem Jahr 2009 hitten die
griechischen Behorden aufeinanderfolgende Berichte in Bezug auf den Fortschritt von
Abfallbeseitigungsprojekten vorgelegt, aus denen hervorgehe, dass die Zahl der illegalen Deponien
verringert worden sei, dass aber zu dem Zeitpunkt, zu dem der letzte dieser Berichte vor der
Erhebung der vorliegenden Klage an die Kommission gerichtet worden sei, eine betridchtliche Zahl
dieser Deponien entweder noch in Betrieb gewesen (73) oder nicht saniert worden sei (292).

Die Hellenische Republik bestreitet als solches nicht, dass dem Urteil Kommission/Griechenland
(EU:C:2005:592) nicht in vollem Umfang nachgekommen wurde, und die Zahlen, die sie nennt,
entsprechen genau den von der Kommission angefiihrten. Sie tragt jedoch vor, dass diese Zahlen das
wirkliche Ausmafd des vorliegenden Problems nicht widerspiegelten und dass die illegalen Deponien,
die noch in Betrieb seien, nur ungefahr 5% der Bevolkerung betréfen, da die illegalen Deponien zum
grofsten Teil bereits stillgelegt und saniert worden seien.

Die Hellenische Republik macht im Ubrigen geltend, obwohl sie die erforderlichen
Verwaltungsverfahren so  bald wie moglich nach der Verkiindung des  Urteils
Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) eingeleitet habe, seien die Ausarbeitung und die
Durchfithrung eines Programms zur Stilllegung aller illegalen Deponien in der Praxis kompliziert und
seine unmittelbare Verwirklichung praktisch unmoglich, da u. a. die unionsrechtlichen Vorschriften
im Bereich der Vergabe offentlicher Auftrage eingehalten werden miissten. Sie ist im Wesentlichen der
Ansicht, alle Mittel eingesetzt zu haben, die in Anbetracht der Umstinde, mit denen sie sich
konfrontiert gesehen habe, und insbesondere angesichts der Finanzkrise, die ihre Moglichkeit, Arbeiten
durchzufithren, erheblich eingeschriankt habe, zur Verfiigung gestanden hitten. Sie habe u. a. an
bestimmten Orten voriibergehende Losungen gefunden, wie die Beforderung von Abfillen zu einer an
einem anderen Ort gelegenen Deponie, bis an den betreffenden Orten legale Anlagen zur
Miillbeseitigung errichtet wiirden.

Wiirdigung durch den Gerichtshof

Fir die Feststellung, ob die Hellenische Republik alle Mafinahmen erlassen hat, die erforderlich sind,
um dem Urteil Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) nachzukommen, ist zu priifen, ob sie die
Einhaltung der Art. 4, 8 und 9 der Richtlinie 75/442 in vollem Umfang gewihrleistet hat, indem sie
insbesondere alle illegalen Deponien, die im vorliegenden Fall Gegenstand der Streitigkeit zwischen
den Parteien sind, stillgelegt und saniert hat. Aus den Rn. 8 und 9 des Urteils
Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) geht namlich hervor, dass der Gerichtshof das Vorliegen
eines Verstofles gegen diese Artikel aus der Feststellung abgeleitet hat, dass im Februar 2004 im
griechischen Hoheitsgebiet noch 1125 unkontrollierte Abfallbeseitigungsplédtze betrieben wurden. Im
Ubrigen ist hier angesichts des Vorbringens der Parteien im Rahmen des vorliegenden Verfahrens
unstreitig, dass die im  Urteii Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) festgestellte
Vertragsverletzung so lange weiter bestehen wird, wie die Deponien, die in den Antworten vom 13.
und 15. Mai 2014 auf eine vom Gerichtshof gestellte Frage identifiziert wurden, nicht stillgelegt und
saniert wurden.
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Einleitend ist darauf hinzuweisen, dass nach stindiger Rechtsprechung des Gerichtshofs zu Art. 228
Abs. 2 EG der fir die Beurteilung einer Vertragsverletzung im Sinne dieser Vorschrift mafigebende
Zeitpunkt das Ende der Frist ist, die in der mit Griinden versehenen Stellungnahme, die nach dieser
Bestimmung abgegeben wird, gesetzt wurde (vgl. Urteile Kommission/Frankreich, C-304/02,
EU:C:2005:444, Rn. 30, und Kommission/Spanien, C-610/10, EU:C:2012:781, Rn. 66).

Da der AEU-Vertrag im Vertragsverletzungsverfahren nach Art. 260 Abs. 2 AEUV den
Verfahrensschritt der Abgabe einer mit Griinden versehenen Stellungnahme abgeschafft hat, ist als
mafgebenden Zeitpunkt zur Beurteilung des Vorliegens einer solchen Vertragsverletzung auf den

Ablauf der Frist abzustellen, die in dem nach dieser Bestimmung versandten Mahnschreiben gesetzt
wurde (Urteil Kommission/Spanien, EU:C:2012:781, Rn. 67).

Da die Kommission der Hellenischen Republik im vorliegenden Fall ein ergdnzendes Mahnschreiben
gemdfs dem Verfahren nach Art. 260 Abs. 2 AEUV geschickt hat, ist der in der vorstehenden
Randnummer des vorliegenden Urteils genannte mafSgebende Zeitpunkt der Ablauf der Frist, die in
dem ergdnzenden Mahnschreiben gesetzt wurde, d. h. der 29. Dezember 2010. Es steht indessen fest,
dass zu diesem Zeitpunkt nicht alle in Rede stehenden Deponien stillgelegt und saniert worden waren.

Was das Vorbringen der Hellenischen Republik zu den Schwierigkeiten betrifft, mit denen sie bei der
Stilllegung und Sanierung aller in Rede stehenden illegalen Deponien konfrontiert gewesen sei, ist
darauf hinzuweisen, dass sich ein Mitgliedstaat nach gefestigter Rechtsprechung nicht auf
Bestimmungen, Ubungen oder Umstinde seiner internen Rechtsordnung berufen kann, um die
Nichteinhaltung der aus dem Unionsrecht folgenden Verpflichtungen zu rechtfertigen (vgl. Urteil
Kommission/Italien, C-496/09, EU:C:2011:740, Rn. 87 und die dort angefiihrte Rechtsprechung, sowie
in diesem Sinne Urteil Kommission/Spanien, C-278/01, EU:C:2003:635, Rn. 31). Angesichts dieser
Rechtsprechung kann dieses Vorbringen keinen Erfolg haben.

Unter diesen Umstidnden ist festzustellen, dass die Hellenische Republik dadurch gegen ihre
Verpflichtungen aus Art. 260 Abs. 1 AEUV verstofien hat, dass sie nicht alle Mafinahmen ergriffen
hat, die sich aus dem Urteil Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) ergeben.

Zu den finanziellen Sanktionen

Vorbemerkungen

Die Kommission schldgt dem Gerichtshof geméf8 Art. 260 Abs. 2 AEUV und auf der Grundlage der
Mitteilung der Kommission (,Anwendung von Artikel [260 AEUV]) vom 13. Dezember 2005
(SEK[2005] 1658) in der durch die Mitteilung der Kommission (,Aktualisierung der Daten zur
Berechnung der Pauschalbetrdge und Zwangsgelder, die die Kommission dem Gerichtshof bei
Vertragsverletzungsverfahren vorschlidgt’) vom 31. August 2012 (C[2012] 6106 final) aktualisierten
Fassung (im Folgenden: Mitteilung der Kommission) vor, die in Rede stehende Nichtdurchfithrung
nach Rn. 10 der Mitteilung der Kommission durch die Zahlung eines Pauschalbetrags und eines
Zwangsgelds zu ahnden.

Die Hellenische Republik ist der Meinung, die Kommission hétte vor der Erhebung einer Klage auf der
Grundlage von Art. 260 AEUV das Ende des wie geplant fortgefithrten Programms zur Stilllegung und
Sanierung der illegalen Deponien, das sie dieser mitgeteilt habe, abwarten miissen. Vor diesem
Hintergrund fordert sie den Gerichtshof auf, die Klage insgesamt abzuweisen, da die Verhdngung
finanzieller Sanktionen unter den vorliegenden Umstdnden voreilig sei.

6 ECLILEU:C:2014:2405
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Es ist zundchst darauf hinzuweisen, dass der Gerichtshof, da er festgestellt hat, dass die Hellenische
Republik seinem Urteil Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) nicht nachgekommen ist, gemafd
Art. 260 Abs. 2 Unterabs. 2 AEUV gegen diesen Mitgliedstaat die Zahlung eines Pauschalbetrags
und/oder eines Zwangsgelds verhdangen kann.

Somit reicht die Feststellung in Rn. 30 des vorliegenden Urteils, wonach die Hellenische Republik zum
mafSgebenden Zeitpunkt, dem 29. Dezember 2010, also mehr als fiinf Jahre nach der Verkiindung des
Urteils Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592), nicht alle Mafinahmen ergriffen hat, die sich aus
diesem Urteil ergeben, trotz des Bestehens eines — noch nicht vollstindig durchgefithrten —
Programms zur Stilllegung und Sanierung der in Rede stehenden illegalen Deponien grundsitzlich
aus, um im vorliegenden Fall die Verhdngung finanzieller Sanktionen zu rechtfertigen.

Dariiber hinaus ist angesichts der unterschiedlichen Art der beiden Sanktionen, deren Verhdngung die
Kommission beantragt, getrennt zu priifen, ob eine Verurteilung des betreffenden Mitgliedstaats zur
Zahlung eines Zwangsgelds und zur Zahlung eines Pauschalbetrags — und gegebenenfalls in welcher
Hohe — angebracht ist.

Zum Zwangsgeld

Vorbringen der Parteien

Die Kommission macht geltend, dass die im Urteil Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592)
festgestellte Vertragsverletzung in einer Verletzung der Art. 4, 8 und 9 der Richtlinie 75/442 bestehe
und dass die Hellenische Republik diese Vertragsverletzung somit insgesamt beenden miisse. Die
Einhaltung der sich aus diesen Artikeln ergebenden Anforderungen setze erstens die Stilllegung der
illegalen Deponien, zweitens ihre tatsachliche Sanierung — und nicht nur die Planung ihrer Sanierung
— sowie drittens die Errichtung der zur Gewihrleistung der dauerhaften Einhaltung dieser Richtlinie
und zur Vermeidung neuer illegaler Deponien erforderlichen Einrichtungen voraus. Daher konne der
Ansicht der Hellenischen Republik, dass das blofie Erlassen der zur Sanierung der illegalen Deponien
erforderlichen VerwaltungsmafSnahmen im vorliegenden Fall ausreichen miisse, um die Verhdngung
eines Zwangsgelds gegen sie zu verhindern, nicht gefolgt werden.

Die Kommission fordert den Gerichtshof auf, die Schwere und die Dauer der festgestellten Verletzung
sowie die Notwendigkeit, die Abschreckungswirkung der Sanktion zu gewdhrleisten, zu
beriicksichtigen. Was die Schwere der festgestellten Verletzung angeht, schlagt die Kommission vor,
die Bedeutung der verletzten Vorschriften und der schiadigenden Folgen dieses Verstofles fiir die
Umwelt und die menschliche Gesundheit zu beriicksichtigen. Die in Bezug auf die Verringerung der
Zahl der illegalen Deponien erreichten Fortschritte stellten einen mildernden Umstand dar, die
verbleibende  Ungewissheit  hinsichtlich  der  vollstindigen = Durchfithrung des  Urteils
Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) sei indessen ein erschwerender Umstand. Die Anwendung
eines Schwerekoeffizienten von 9 auf einer Skala von 1 bis 20 sei daher unter den Umstdnden des
vorliegenden Falles angemessen. Die Kommission weist dazu unter Bezugnahme auf das Urteil
Kommission/Belgien (C-2/90, EU:C:1992:310, Rn. 30) darauf hin, dass der Gerichtshof bereits
entschieden habe, dass Abfille Gegenstinde besonderer Art seien und dass ihre Ansammlung, noch
bevor sie die Gesundheit gefihrdeten, angesichts der beschrankten Aufnahmekapazitit der einzelnen
Region oder des einzelnen Ortes eine Gefahr fiir die Umwelt darstelle.

In Bezug auf die Dauer des Verstofles trigt die Kommission vor, dass die Entscheidung, das
vorliegende Verfahren einzuleiten, am 21. Februar 2013, also 88 Monate nach der Verkiindung des
Urteils Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) am 6. Oktober 2005 getroffen worden sei, was die
Anwendung des hochsten Koeffizienten von 3 rechtfertige. Was den Koeffizienten fir die
Zahlungsfihigkeit, Faktor ,n“ genannt, betreffe, werde dieser Faktor in der Mitteilung der Kommission
fiir die Hellenische Republik mit 4,12 festgesetzt.
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Nach der in dieser Mitteilung angefiihrten Formel entspreche der Tagessatz fiir das Zwangsgeld einem
einheitlichen Grundbetrag von 640 Euro, multipliziert mit dem Schwerekoeffizienten, dem
Dauerkoeffizienten und dem Faktor ,n“. Somit schldgt die Kommission im vorliegenden Fall fiir das
Zwangsgeld einen Tagessatz von 71 193,60 Euro (640 x 9 x 3 x 4,12) vor.

Die Kommission ist jedoch der Ansicht, dass das Zwangsgeld dem Fortschritt bei der Durchfithrung
des Urteils Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) entsprechend schrittweise zu verringern sei.
Daher schliagt sie vor, den Tagessatz fiir das Zwangsgeld von 71193,60 Euro durch die Zahl der
unkontrollierten Abfallbeseitigungspliatze zu dividieren, die diesem Urteil zum Zeitpunkt der
Entscheidung, die vorliegende Klage zu erheben, nicht entsprochen hitten, d. h. 365 (73 noch in
Betrieb befindliche illegale Deponien und 292 nicht sanierte Deponien), was zu einem Betrag von
195,05 Euro pro Platz (71 193,60/365) fithre, und diesen Betrag jeweils von dem Tagessatz fiir das
Zwangsgeld  abzuziehen, sobald eine dieser illegalen Deponien mit dem  Urteil
Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) in Einklang gebracht worden sei. Diese Verringerung
konne jedoch nur stattfinden, wenn die Hellenische Republik der Kommission zum einen Nachweise
tibermittle, die, ohne Zweifel zu lassen, belegten, dass die betreffende illegale Deponie mit dem Urteil
in Einklang gebracht worden sei, und ihr zum anderen den Ort bekannt gebe, an den die zu
beseitigenden Abfille kiinftig gebracht wiirden.

Um zu vermeiden, dass ein Mitgliedstaat illegale Deponien mit dem Unionsrecht in Einklang bringe
und dabei gleichzeitig neue unkontrollierte Abfallbeseitigungsplitze schaffe, miisse die Kommission
auf der Grundlage nicht der blofSen Stilllegung und Sanierung der Deponien, die von der Hellenischen
Republik in die der Kommission mitgeteilte Liste aufgenommen worden seien, sondern der Zahl der
im griechischen Hoheitsgebiet bestehenden illegalen Deponien, die bei in regelméfigen Abstéinden
durchgefiihrten Kontrollen ermittelt werde, feststellen konnen, dass Fortschritte erzielt worden seien.

Die Kommission schldgt vor, die Hohe des Zwangsgelds alle sechs Monate festzusetzen. Folglich werde
der Gesamtbetrag des fiir die jeweils sechs vorhergehenden Monate geschuldeten Zwangsgelds
berechnet, indem der urspriingliche Tagessatz fiir das Zwangsgeld um den Betrag verringert werde,
der den illegalen Deponien entspreche, deren Stilllegung und Sanierung wihrend dieses Zeitraums
festgestellt worden sei, und das Ergebnis mit der Zahl der Tage multipliziert werde, die dieser
Zeitraum von sechs Monaten aufweise. Die Kommission mochte sich auch die Moglichkeit
vorbehalten, diese Berechnung wihrend des Verfahrens entsprechend den Zahlen zu aktualisieren, die
von der Hellenischen Republik nach dem Zeitpunkt der Entscheidung, die vorliegende Klage
einzureichen, iibermittelt worden seien.

Die Hellenische Republik ist der Ansicht, dass der Antrag der Kommission auf Verhdngung eines
Zwangsgelds zum Zeitpunkt der Verkiindung des zu erlassenden Urteils gegenstandslos sein werde, da
das Urteil Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) vor diesem Zeitpunkt durchgefiihrt sein werde,
und dass der Tagessatz von 71193,60 Euro jedenfalls aufler Verhiltnis zur Schwere der geriigten
Verletzung stehe. Angesichts des Zwecks des Zwangsgelds als ,Druckmittel sei es auf jeden Fall
hinfillig, da die zustindigen Behorden nachgewiesen hitten, dass sie geeignete Mafinahmen zur
Sanierung der illegalen Deponien ergriffen hitten, auch wenn ihre tatsdchliche Sanierung nicht
abgeschlossen sei. Die Zahlung des vom Gerichtshof in seinem Urteil Kommission/Griechenland
(C-387/97, EU:C:2000:356) auferlegten Zwangsgelds sei von der Kommission ab dem Zeitpunkt nicht
mehr verlangt worden, zu dem die in jener Rechtssache fragliche illegale Deponie stillgelegt und als
voriibergehende Losung durch einen Komplex zur Abfallkomprimierung und -biindelung ersetzt
worden sei.

Hilfsweise wendet sich die Hellenische Republik gegen den von der Kommission vorgeschlagenen
Schwerekoeffizienten von 9. Nach Rn. 16.4 der Mitteilung der Kommission beriicksichtige diese in
Bezug auf die Folgen des in Rede stehenden Verstofies u. a. mogliche ,ernste oder nicht
wiedergutzumachende Schiden im Bereich der Volksgesundheit oder der Umwelt“. Ein solcher
Schaden an der Volksgesundheit sei im vorliegenden Fall nicht nachgewiesen, wihrend der mogliche
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Schaden im Bereich der Umwelt durch die Sanierung der betreffenden Pléitze beseitigt werde. Es sei
unrichtig, anzunehmen, dass der geriigte Verstof$ das Vorliegen eines strukturellen Problems auf
nationaler Ebene impliziere, da jede Region in Griechenland von nun an mindestens eine legale
Miilldeponie aufweise. Der Koeffizient von 9 sei jedenfalls unverhéltnisméfliig im Vergleich zu den
Koeffizienten von 4 bzw. 6, die in den Urteilen Kommission/Spanien (EU:C:2003:635) bzw.
Kommission/Griechenland (EU:C:2000:356) vom Gerichtshof auf Vorschlag der Kommission ebenfalls
in Bezug auf Verstofle mit Folgen fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt und mit einer mit
dem vorliegenden Fall vergleichbaren Schwere angewandt worden seien. Die Kommission miisse im
vorliegenden Fall auch die bei der Durchfilhrung des Urteils Kommission/Griechenland
(EU:C:2005:592) bereits erzielten Fortschritte beriicksichtigen, wie es der Gerichtshof in dem Urteil
Kommission/Spanien (EU:C:2003:635, Rn. 49 und 50) getan habe.

Zur Dauer des Verstofles tragt die Hellenische Republik vor, dass der von der Kommission
vorgeschlagene Koeffizient von 3 u. a. im Vergleich zu dem im Urteil Kommission/Frankreich
(EU:C:2005:444) fir einen Verstof3, der elf Jahre angedauert habe, angewandten Koeffizienten von
ebenfalls 3 unverhéltnismaflig sei. Sie fordert den Gerichtshof auf, gegebenenfalls einen weniger hohen
Dauerkoeffizienten als den vorgeschlagenen zu wihlen, wie er das in dem Urteil Kommission/Spanien
(EU:C:2003:635) getan habe. Was den Faktor ,n“ betreffe, der die Zahlungsfihigkeit wiedergebe,
beriicksichtige der in der Mitteilung der Kommission in der 2012 gednderten Fassung angefiihrte
Faktor ,n“ von 4,12 das Bruttoinlandsprodukt (BIP) dieses Mitgliedstaats im Jahr 2010, namlich 222,1
Mrd. Euro, obwohl es seither gesunken sei und sich im Jahr 2012 nur auf 193,7 Mrd. Euro und im
Jahr 2013 auf einen geschitzten Betrag von 182,8 Mrd. Euro belaufen habe. Die Hellenische Republik
fordert den Gerichtshof auf, gegebenenfalls einen weniger hohen Faktor ,n“ anzuwenden, um diesem
Umstand und den wirtschaftlichen Problemen insgesamt, die diesen Mitgliedstaat wegen der
Finanzkrise trifen, Rechnung zu tragen.

Fir den Fall, dass ein Zwangsgeld verhdngt werden sollte, ist die Hellenische Republik der Ansicht,
dass der Vorschlag der Kommission, die Hohe des Zwangsgelds alle sechs Monate festzusetzen,
angenommen werden sollte, damit sie der Kommission Nachweise {iber die kontinuierliche
Fortschreitung des Programms zur Stilllegung und Sanierung der illegalen Deponien iibermitteln
konne und die Kommission auf diese Weise die verwirklichten Fortschritte beriicksichtigen konne.

Wiirdigung durch den Gerichtshof

Nach stdndiger Rechtsprechung ist die Verhingung eines Zwangsgelds grundsitzlich nur insoweit
gerechtfertigt, als die Vertragsverletzung, die sich aus der Nichtdurchfithrung eines fritheren Urteils
ergibt, bis zur Priiffung des Sachverhalts durch den Gerichtshof andauert (Urteil Kommission/Belgien,
C-533/11, EU:C:2013:659, Rn. 64 und die dort angefithrte Rechtsprechung).

Im vorliegenden Fall geht aus den von der Hellenischen Republik und der Kommission am 13. und
15. Mai 2014 iibermittelten Angaben hervor, dass von insgesamt 293 illegalen Deponien 70 noch in
Betrieb und 223 zwar stillgelegt, aber noch nicht saniert waren. Daher ist festzustellen, dass zum
Zeitpunkt der Priiffung des Sachverhalts durch den Gerichtshof die zur Durchfiihrung des Urteils
Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) notwendigen Mafinahmen noch nicht vollstindig erlassen
oder durchgefiihrt worden waren.

In diesem Zusammenhang kann das Vorbringen der Hellenischen Republik, die zustindigen Behorden
hitten geeignete Mafisnahmen zur Sanierung der illegalen Deponien ergriffen, auch wenn die
tatsdchliche Sanierung dieser Deponien nicht abgeschlossen sei, nicht durchgreifen. Auch wenn man
davon ausgeht, dass die zustindigen Behorden auf Verwaltungsebene alle zur Beseitigung des
festgestellten Verstofles erforderlichen MafSnahmen ergriffen haben, reicht dieser Umstand ndmlich
nicht aus, um im vorliegenden Fall die Verhdngung eines Zwangsgelds zu vermeiden, da einige der in
Rede stehenden illegalen Deponien weiterhin betrieben werden und/oder nicht saniert wurden.
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Unter diesen Umstidnden ist der Gerichtshof der Auffassung, dass die Verurteilung der Hellenischen
Republik zur Zahlung eines Zwangsgelds ein angemessenes finanzielles Mittel ist, um die vollstindige
Durchfithrung des Urteils Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) sicherzustellen (vgl. in diesem
Sinne Urteil Kommission/Irland, C-374/11, EU:C:2012:827, Rn. 35 und die dort angefiihrte
Rechtsprechung).

Hingegen kann unter Beriicksichtigung der Fortschritte im Hinblick auf eine vollstindige
Durchfithrung des Urteils Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) und der Stellungnahmen der
Hellenischen Republik vor dem Gerichtshof nicht ausgeschlossen werden, dass am Tag der
Verkiindung des vorliegenden Urteils das Urteil Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) in vollem
Umfang durchgefiihrt sein wird. Somit darf das Zwangsgeld nur fiir den Fall verhédngt werden, dass
die Vertragsverletzung zum Zeitpunkt der Verkiindung noch andauert.

Was die Hohe und die Form dieses Zwangsgelds angeht, hat der Gerichtshof nach stdndiger
Rechtsprechung bei der Ausiibung seines Ermessens das Zwangsgeld so festzusetzen, dass es den
Umstédnden angepasst ist und in einem angemessenen Verhiltnis zur festgestellten Vertragsverletzung
und zur Zahlungsfihigkeit des betreffenden Mitgliedstaats steht (vgl. in diesem Sinne Urteil
Kommission/Luxemburg, C-576/11, EU:C:2013:773, Rn. 46 und die dort angefithrte Rechtsprechung).
Die Vorschldge der Kommission in Bezug auf das Zwangsgeld konnen den Gerichtshof nicht binden
und stellen lediglich einen niitzlichen Bezugspunkt dar. Auch Leitlinien, wie sie in den Mitteilungen
der Kommission enthalten sind, binden den Gerichtshof nicht, tragen jedoch dazu bei, die
Transparenz, Vorhersehbarkeit und Rechtssicherheit des Vorgehens der Kommission zu gewahrleisten,
wenn sie dem Gerichtshof Vorschlage unterbreitet (vgl. in diesem Sinne Urteil Kommission/Spanien,
EU:C:2012:781, Rn. 116 und die dort angefiithrte Rechtsprechung). Im Rahmen eines Verfahrens nach
Art. 260 Abs. 2 AEUV betreffend eine Vertragsverletzung durch einen Mitgliedstaat, die weiterhin
besteht, obwohl dieselbe Verletzung in einem ersten Urteil, das gemafs Art. 226 EG oder Art. 258
AEUV ergangen ist, bereits festgestellt wurde, muss es dem Gerichtshof ndmlich freistehen, das
verhingte Zwangsgeld in der Hohe und in der Form festzusetzen, die er fiir angemessen hilt, um
diesen Mitgliedstaat dazu zu bringen, die Nichtdurchfithrung seiner Verpflichtungen aus dem
fritheren Urteil des Gerichtshofs zu beenden.

Bei der Festsetzung der Hohe des Zwangsgelds sind zur Gewdhrleistung des Charakters des
Zwangsgelds als Druckmittel im Hinblick auf eine einheitliche und wirksame Anwendung des
Unionsrechts grundsitzlich die Schwere des Verstofles, seine Dauer und die Zahlungsfihigkeit des
betreffenden Mitgliedstaats als Grundkriterien heranzuziehen. Bei der Anwendung dieser Kriterien ist
insbesondere zu beriicksichtigen, welche Folgen die Nichtdurchfithrung fiir die privaten und die
offentlichen Interessen hat und wie dringend es ist, den betreffenden Mitgliedstaat zu veranlassen,
seinen Verpflichtungen nachzukommen (vgl. Urteil Kommission/Luxemburg, EU:C:2013:773, Rn. 47
und die dort angefithrte Rechtsprechung).

Was erstens die Schwere des Verstofles betrifft, ist darauf hinzuweisen, dass — wie der Gerichtshof
bereits entschieden hat — die Verpflichtung, Abfille ohne eine Gefihrdung der menschlichen
Gesundheit und ohne eine Schadigung der Umwelt zu beseitigen, zu den Zielen der Politik der Union
im Umweltbereich gehort, wie aus Art. 191 AEUV hervorgeht. Die Nichtbeachtung der Verpflichtung
aus Art. 4 der Richtlinie 75/442 kann aufgrund der Natur dieser Verpflichtung als solcher unmittelbar
zu einer Gefihrdung der menschlichen Gesundheit und einer Schidigung der Umwelt fithren und ist
als besonders schwerwiegend anzusehen (Urteil Kommission/Griechenland, EU:C:2000:356, Rn. 94).

Es ist festzustellen, dass im vorliegenden Fall die Zahl der illegalen Deponien, die zum Zeitpunkt der
Priifung des Sachverhalts durch den Gerichtshof Gegenstand der Vertragsverletzung waren, ndmlich
293, wovon 70 noch nicht stillgelegt waren, betrachtlich ist. Diese Zahl ist jedoch deutlich weniger
hoch als die Zahl der illegalen Deponien, die bei der Einleitung des ersten
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Vertragsverletzungsverfahrens vor dem Gerichtshof nach den von der Hellenischen Republik selbst im
Februar 2004 vorgelegten Zahlen in Betrieb waren, ndmlich 1125 illegale Deponien (Urteil
Kommission/Griechenland, EU:C:2005:592, Rn. 8).

In der vorliegenden Rechtssache ist indessen das Ausmaf} des Schadens, der zum Zeitpunkt der
Verkiindung des vorliegenden Urteils aufgrund der gerligten Vertragsverletzung weiterhin der
menschlichen Gesundheit und der Umwelt zugefiigt wird, in hohem Maf} von der Zahl der einzelnen
von dieser Vertragsverletzung betroffenen Pldtze und insbesondere von der Zahl der weiterhin
betriebenen illegalen Deponien abhédngig. Daher ist dieser Schaden weniger erheblich als derjenige, der
der menschlichen Gesundheit und der Umwelt durch die wurspriingliche, im Urteil
Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) festgestellte Verletzung zugefiigt wurde.

Was zweitens die Dauer des Verstofles angeht, ist darauf hinzuweisen, dass diese unter
Beriicksichtigung des Zeitpunkts zu bemessen ist, zu dem der Gerichtshof den Sachverhalt priift, und
nicht etwa des Zeitpunkts, zu dem die Kommission ihn damit befasst (Urteil Kommission/Portugal,
C-70/06, EU:C:2008:3, Rn. 45 und die dort angefiihrte Rechtsprechung). Im vorliegenden Fall ist die
Dauer des Verstofles, mehr als neun Jahre ab dem Zeitpunkt der Verkiindung des Urteils
Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592), betrachtlich.

Drittens ist in Bezug auf die Zahlungsfahigkeit des in Rede stehenden Mitgliedstaats das Vorbringen
der Hellenischen Republik zu beriicksichtigen, dass ihr BIP seit 2010 geringer geworden sei. Der
Gerichtshof hat némlich bereits entschieden, dass die aktuelle Entwicklung des BIP eines
Mitgliedstaats zum Zeitpunkt der Priifung des Sachverhalts durch den Gerichtshof zu beriicksichtigen
ist (Urteil Kommission/Irland, C-279/11, EU:C:2012:834, Rn. 78).

Die Kommission hat dem Gerichtshof auflerdem vorgeschlagen, das Zwangsgeld entsprechend den
erfolgten Fortschritten bei der Durchfithrung des Urteils Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592)
schrittweise zu reduzieren.

Dazu ist festzustellen, dass, auch wenn zur Gewéhrleistung der vollstindigen Durchfithrung des Urteils
des Gerichtshofs das Zwangsgeld in vollen Umfang gefordert werden muss, bis der Mitgliedstaat alle
Mafinahmen getroffen hat, die zur Beendigung der festgestellten Verletzung erforderlich sind, in
einigen speziellen Fillen doch eine Sanktion in Betracht gezogen werden kann, die etwaige
Fortschritte eines Mitgliedstaats bei der Erfiillung seiner Verpflichtungen beriicksichtigt (vgl. in
diesem Sinne Urteile Kommission/Spanien, EU:C:2003:635, Rn. 43 bis 51, Kommission/Italien,
EU:C:2011:740, Rn. 47 bis 55, und Kommission/Belgien, EU:C:2013:659, Rn. 73 und 74).

Unter den Umstdnden des vorliegenden Falles und insbesondere angesichts der von der Hellenischen
Republik und der Kommission am 13. und 15. Mai 2014 {bermittelten Informationen ist der
Gerichtshof der Ansicht, dass ein abnehmendes Zwangsgeld festzusetzen ist. Daher ist es notwendig,
die Berechnungsmethode fiir dieses Zwangsgeld sowie seine Periodizitdt zu bestimmen.

Was diese letzte Frage betrifft, ist das abnehmende Zwangsgeld entsprechend dem Vorschlag der
Kommission fiir jeweils ein halbes Jahr festzusetzen, um der Kommission die Beurteilung des
Fortschritts bei den Mafinahmen zur Durchfithrung des Urteils Kommission/Griechenland
(EU:C:2005:592) unter Beriicksichtigung der am Ende des fraglichen Zeitraums bestehenden Lage zu
ermoglichen (vgl. in diesem Sinne Urteil Kommission/Italien, EU:C:2011:740, Rn. 54).

Im Ubrigen ist festzustellen, dass der Schaden, der der menschlichen Gesundheit und der Umwelt
weiterhin zugefiigt wird, bei den 70 Deponien, die weiterhin betrieben werden, grundsatzlich
erheblicher ist als bei den 223 anderen Deponien, die nicht mehr in Betrieb sind, aber noch saniert
werden miissen. Daher ist es wichtig, den in Rede stehenden Mitgliedstaat zu veranlassen, nicht nur
so bald wie moglich die Sanierung aller in Rede stehenden Deponien durchzufiihren, sondern auch die
Deponien, die noch betrieben werden, vor ihrer spiateren Sanierung moglichst schnell stillzulegen.
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Zu diesem Zweck ist bei der Berechnung des Zwangsgelds davon auszugehen, dass jede Deponie, die
noch in Betrieb ist, in Wirklichkeit zwei verschiedene Verstofle umfasst. Daher ist der Gesamtverstof3
nicht in 293 verschiedene Verstofle zu unterteilen, also einen Verstof§ pro Deponie, sondern in 363
Verstofle, namlich einen Verstof fiir jede der 223 Deponien, die noch saniert werden miissen, und
zwei Verstofle fiir die 70 Deponien, die noch nicht stillgelegt wurden und in der Folge auch noch
saniert werden miissen.

Angesichts dieser Umstdnde und der Notwendigkeit, den in Rede stehenden Mitgliedstaat dazu zu
veranlassen, die geriigte Vertragsverletzung zu beenden, hélt es der Gerichtshof in Ausiibung seines
Ermessens fiir angebracht, ein Zwangsgeld in Hohe von 14520 000 Euro fiir ein halbes Jahr auf der
Grundlage der im vorliegenden Urteil festgehaltenen 363 Verstofle festzusetzen, wobei von dieser
Summe fiir jeden am Ende des jeweiligen Zeitraums von sechs Monaten beendeten Verstofy 40 000
Euro abzuziehen sind.

Es obliegt der Hellenischen Republik, vor dem Ablauf jedes Zeitraums von sechs Monaten ab der
Verkiindung des vorliegenden Urteils nachzuweisen, dass spezifische, von der Vertragsverletzung
betroffene Deponien nicht mehr in Betrieb sind und/oder saniert wurden, um eine solche
Verringerung des Zwangsgelds zu erhalten. Um das von der Kommission zur Sprache gebrachte
Risiko, dass der in Rede stehende Mitgliedstaat illegale Deponien stilllegt und gleichzeitig neue
unkontrollierte Abfallbeseitigungsplédtze schafft, ist davon auszugehen, dass eine illegale Deponie, die
zuvor in Betrieb war, nur dann stillgelegt wurde, wenn die Hellenische Republik nicht nur diese
Stilllegung als solche, sondern auch den Umstand nachweist, dass die Abfille, die zuvor dort abgelagert
wurden, nunmehr legal auf einer besonders identifizierten Abfalldeponie abgelagert werden.

Nach alledem ist die Hellenische Republik zu verurteilen, ab dem Tag der Verkiindung des
vorliegenden Urteils — wenn die in Rn. 30 dieses Urteils festgestellte Vertragsverletzung an diesem
Tag noch andauert - wund bis zur Durchfilhrung des Urteils Kommission/Griechenland
(EU:C:2005:592) an die Europdische Kommission auf das Konto ,Eigenmittel der Européaischen Union“
ein halbjdhrliches Zwangsgeld zu zahlen, das fiir das erste Halbjahr nach der Verkiindung des
vorliegenden Urteils am Ende dieses Halbjahrs von einem urspriinglichen Betrag von 14 520 000 Euro
ausgehend berechnet wird, von dem fiir jeden von der festgestellten Vertragsverletzung betroffenen
unkontrollierten Abfallbeseitigungsplatz, der seit dem 13. Mai 2014 entweder stillgelegt oder saniert
wurde, 40 000 Euro sowie fiir jeden dieser Plétze, der seit diesem Zeitpunkt sowohl stillgelegt als auch
saniert wurde, 80 000 Euro abgezogen werden. Fiir alle folgenden Halbjahre wird das fiir jedes Halbjahr
geschuldete Zwangsgeld am Ende des Halbjahrs von dem fiir das vorhergehende Halbjahr festgesetzten
Betrag ausgehend berechnet, wobei die gleichen Abziige entsprechend den Stilllegungen und
Sanierungen vorgenommen werden, die im Laufe des fraglichen Halbjahrs bei den von der
festgestellten Vertragsverletzung betroffenen Plitzen erfolgt sind.

Zum Pauschalbetrag

Vorbringen der Parteien

Entsprechend der Mitteilung der Kommission schldgt dieses Organ dem Gerichtshof vor, einen festen
Pauschalbetrag unter Beriicksichtigung des Zeitraums zwischen dem Tag der Verkiindung des Urteils
nach Art. 258 AEUV und dem Tag der Durchfithrung dieses Urteils durch den betreffenden
Mitgliedstaat oder dem Tag der Verkiindung des Urteils nach Art. 260 AEUV vorzusehen. Fiir die
Berechnung dieses Pauschalbetrags verwende die Kommission die gleichen Kriterien wie fiir die
Berechnung des Zwangsgelds, namlich die Schwere des Verstofles, seine Dauer, die beriicksichtigt
werde, indem ein Tagessatz fiir den Pauschalbetrag mit der Zahl der Tage der Nichtdurchfithrung des
Urteils multipliziert werde, und die Notwendigkeit, die Abschreckungswirkung der Sanktion zu
gewihrleisten. Entsprechend der Mitteilung der Kommission werde vorgeschlagen, den Grundbetrag
mit 210 Euro festzusetzen. Unter Beriicksichtigung des Schwerekoeffizienten von 9 und des Faktors
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»n“ von 4,12 belaufe sich der Tagessatz fiir den Pauschalbetrag demnach auf 7786,80 Euro (210 x 9 x
4,12). Da das Urteil Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) am 6. Oktober 2005 verkiindet worden
sei und die Kommission am 21. Februar 2013 entschieden habe, die vorliegende Klage nach Art. 260
AEUV zu erheben, seien zwischen der Verkiindung dieses Urteils und dieser Entscheidung 2 696 Tage
verstrichen.

Am 21. Februar 2013 habe der Gesamtpauschalbetrag (7 786,80 Euro x 2 696 Tage), der sich somit auf
20993 212,80 Euro belaufen habe, den fiir die Hellenische Republik mit 2 181 000 Euro festgesetzten
Mindestpauschalbetrag {iiberschritten. Unter diesen Umstinden sei der Tagessatz fiir den
Pauschalbetrag mit 7 786,80 Euro pro Tag festzusetzen, beginnend mit dem 6. Oktober 2005 bis zur
Verkiindung des Urteils, mit dem das vorliegende Verfahren abgeschlossen werde, oder bis zu dem
Tag, an dem das Urteil Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) vollstandig durchgefiihrt sei, sollte
das frither der Fall sein. Weiter konne die Gefahr des Fortbestehens der Vertragsverletzung entgegen
dem Vorbringen der Hellenischen Republik nicht ausgeschlossen werden, insbesondere angesichts des
Umstands, dass dieser Mitgliedstaat den fraglichen Bestimmungen schon vor mehreren Jahrzehnten
und erst recht seit dem Urteil Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) hitte nachkommen
miissen.

Die Hellenische Republik trégt vor, in Anbetracht des Abschreckungszwecks der Verurteilung zur
Zahlung eines Pauschalbetrags und angesichts des Umstands, dass sie im Rahmen des vorliegenden
Verfahrens zeige, dass sie bereits alle fiir die vollstindige Durchfithrung des Urteils
Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) erforderlichen Handlungen vorgenommen habe und
systematisch und ernsthaft mit den Diensten der Kommission zusammenarbeite, sei es nicht
angebracht, ihr die Zahlung eines Pauschalbetrags aufzuerlegen. Im vorliegenden Fall gebe es ndmlich
keine Wiederholungsgefahr, da es fiir 95% des Gebiets dieses Mitgliedstaats von nun an legale
Einrichtungen zur Beseitigung von Haushaltsabfillen gebe. Sollte sich der Gerichtshof dafiir
entscheiden, ihr einen solchen Betrag aufzuerlegen, schlagt die Hellenische Republik ihm jedenfalls
vor, den fiir sie in der Mitteilung der Kommission vorgesehenen Mindestbetrag, namlich 2 181 000
Euro, zu verhéngen.

Wiirdigung durch den Gerichtshof

Zunichst ist darauf hinzuweisen, dass der Gerichtshof in Ausiibung seines Ermessens auf dem
betreffenden Gebiet kumulativ ein Zwangsgeld und einen Pauschalbetrag verhdngen darf (Urteil
Kommission/Griechenland, C-369/07, EU:C:2009:428, Rn. 143).

Der Grundsatz der Verurteilung zur Zahlung eines Pauschalbetrags beruht im Wesentlichen auf der
Beurteilung der Folgen einer Nichterfiillung der Verpflichtungen des betreffenden Mitgliedstaats fiir
die privaten und offentlichen Interessen, insbesondere wenn die Vertragsverletzung seit dem Urteil,
mit dem sie wurspriinglich festgestellt wurde, lange Zeit fortbestanden hat (vgl. Urteil
Kommission/Spanien, C-184/11, EU:C:2014:316, Rn. 59 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Diese Verurteilung muss in jedem Einzelfall von der Gesamtheit der mafigebenden Aspekte abhingig
gemacht werden, die sich sowohl auf die Merkmale der festgestellten Vertragsverletzung als auch auf
die Haltung beziehen, die der Mitgliedstaat eingenommen hat, der von dem auf der Grundlage von
Art. 260 AEUV eingeleiteten Verfahren betroffen ist. Insoweit gewdhrt diese Bestimmung dem
Gerichtshof ein weites Ermessen bei der Entscheidung dariiber, ob es einen Grund fiir die
Verhiangung einer derartigen Sanktion gibt (Urteil Kommission/Spanien, EU:C:2012:781, Rn. 141).

Im vorliegenden Rechtsstreit deuten alle rechtlichen und tatséchlichen Aspekte, die zu der im Urteil
Kommission/Griechenland ~ (EU:C:2005:592), verkiindet im  Oktober 2005, festgestellten
Vertragsverletzung gefithrt haben, u. a. die sehr hohe Zahl der von der Vertragsverletzung betroffenen
illegalen Deponien, namlich 1125, von denen im Mai 2014 293 noch nicht stillgelegt und/oder saniert
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waren, darauf hin, dass die wirksame Vorbeugung gegen eine zukiinftige Wiederholung entsprechender
Verstofle gegen das Unionsrecht den Erlass einer abschreckenden Mafsnahme, wie etwa die
Verurteilung zur Zahlung eines Pauschalbetrags, erfordert.

Unter diesen Umstinden ist es Sache des Gerichtshofs, in Ausiibung seines Ermessens den
Pauschalbetrag so festzusetzen, dass er zum einen den Umstédnden angepasst ist und zum anderen in
angemessenem Verhidltnis zu dem festgestellten Verstofy steht (Urteil Kommission/Griechenland,
EU:C:2009:428, Rn. 146).

Zu den insoweit relevanten Faktoren zéhlen u. a. Aspekte wie die Schwere des festgestellten Verstof3es
und der Zeitraum, in dem er seit dem Urteil, mit dem er festgestellt wurde, fortbestanden hat (Urteil
Kommission/Italien, EU:C:2011:740, Rn. 94).

Die zu beriicksichtigenden Umstdnde ergeben sich insbesondere aus den in den Rn. 54, 57 und 58 des
vorliegenden Urteils dargelegten Erwdgungen zur Schwere und zur Dauer des Verstofles sowie zur
Zahlungsfihigkeit des in Rede stehenden Mitgliedstaats.

Hinsichtlich der Schwere des Verstofies ist indessen festzustellen, dass die Zahl der illegalen Deponien,
die Gegenstand des geriigten Verstofles im Zeitraum zwischen der Verkiindung des Urteils
Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) im Oktober 2005 und der Verkiindung des vorliegenden
Urteils sind, im Durchschnitt deutlich hoher war als diejenige, die in Rn. 55 des vorliegenden Urteils
zur Berechnung des Zwangsgelds herangezogen worden ist, ndmlich 293 Deponien, von denen 70
noch nicht stillgelegt worden waren. Die Zahl der illegalen Deponien hat namlich wihrend dieses
Zeitraums von 1125, der Zahl, die vom Gerichtshof im Oktober 2005 festgehalten wurde, nach den
von den Parteien dem Gerichtshof im Mai 2014 iibermittelten Zahlen auf 293 Deponien, von denen
70 noch in Betrieb waren, abgenommen. Entsprechend den Feststellungen in Rn. 56 des vorliegenden
Urteils in Bezug auf den Umstand, dass der Schaden, der der menschlichen Gesundheit und der
Umwelt aufgrund der im vorliegenden Fall festgestellten Vertragsverletzung zugefiigt wird, in hohem
Mafd von der Zahl der einzelnen von dieser Verletzung betroffenen Plitze abhéngig ist, ist daher der
Verstof$ fiir die Zwecke der Berechnung des Pauschalbetrags als schwerer anzusehen als fiir die
Zwecke der Festsetzung des Zwangsgelds.

Nach alledem ist bei angemessener Wiirdigung der Umsténde des Einzelfalls der von der Hellenischen
Republik zu entrichtende Pauschalbetrag auf 10 Mio. Euro festzusetzen.

Die Hellenische Republik ist daher zu verurteilen, an die Kommission auf das Konto ,Eigenmittel der
Europiischen Union“ einen Pauschalbetrag von 10 Mio. Euro zu zahlen.

Kosten

Nach Art. 138 Abs. 1 der Verfahrensordnung des Gerichtshofs ist die unterliegende Partei auf Antrag
zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Da die Kommission die Verurteilung der Hellenischen
Republik beantragt hat und die Vertragsverletzung festgestellt worden ist, sind der Hellenischen
Republik die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Aus diesen Griinden hat der Gerichtshof (Grofie Kammer) fiir Recht erkannt und entschieden:
1. Die Hellenische Republik hat dadurch gegen ihre Verpflichtungen aus Art. 260 Abs. 1 AEUV

verstoflen, dass sie nicht alle Maflinahmen ergriffen hat, die sich aus dem Urteil
Kommission/Griechenland (C-502/03, EU:C:2005:592) ergeben.
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Die Hellenische Republik wird verurteilt, ab dem Tag der Verkiindung des vorliegenden
Urteils — wenn die in Tenor 1 dieses Urteils festgestellte Vertragsverletzung an diesem Tag
noch andauert - und bis zur Durchfithrung des Urteils Kommission/Griechenland
(C-502/03, EU:C:2005:592) an die Europiische Kommission auf das Konto ,Eigenmittel der
Europiischen Union“ ein halbjdhrliches Zwangsgeld zu zahlen, das fiir das erste Halbjahr
nach der Verkiindung des vorliegenden Urteils am Ende dieses Halbjahrs von einem
urspriinglichen Betrag von 14 520 000 Euro ausgehend berechnet wird, von dem fiir jeden
von der festgestellten Vertragsverletzung betroffenen unkontrollierten
Abfallbeseitigungsplatz, der seit dem 13. Mai 2014 entweder stillgelegt oder saniert wurde,
40 000 Euro sowie fiir jeden dieser Plitze, der seit diesem Zeitpunkt sowohl stillgelegt als
auch saniert wurde, 80 000 Euro abgezogen werden. Fiir alle folgenden Halbjahre wird das
fir jedes Halbjahr geschuldete Zwangsgeld am Ende des Halbjahrs von dem fiir das
vorhergehende Halbjahr festgesetzten Betrag ausgehend berechnet, wobei die gleichen
Abziige entsprechend den Stilllegungen und Sanierungen vorgenommen werden, die im
Laufe des fraglichen Halbjahrs bei den von der festgestellten Vertragsverletzung betroffenen
Plitzen erfolgt sind.

Die Hellenische Republik wird verurteilt, an die Europidische Kommission auf das Konto
»Eigenmittel der Europdischen Union“ einen Pauschalbetrag von 10 Mio. Euro zu zahlen.

Die Hellenische Republik trigt die Kosten.

Unterschriften
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