KOMMISSION / SPANIEN

URTEIL DES GERICHTSHOFS (Vierte Kammer)
24. November 2011 *

In der Rechtssache C-404/09

betreffend eine Vertragsverletzungsklage nach Art. 226 EG, eingereicht am
20. Oktober 2009,

Europiische Kommission, vertreten durch D. Recchia sowie F. Castillo de la Torre
und J.-B. Laignelot als Bevollméchtigte, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Klagerin,

gegen

Konigreich Spanien, vertreten durch N. Diaz Abad als Bevollmichtigte,
Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Beklagter,

erldsst

* Verfahrenssprache: Spanisch.
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DER GERICHTSHOF (Vierte Kammer)

unter Mitwirkung des Kammerpriasidenten J.-C. Bonichot, der Richterin A. Prechal
(Berichterstatterin), des Richters K. Schiemann, der Richterin C. Toader und des
Richters E. Jarasitnas,

Generalanwiltin: J. Kokott,
Kanzler: A. Calot Escobar,

aufgrund des schriftlichen Verfahrens,

nach Anhorung der Schlussantriage der Generalanwiltin in der Sitzung vom 28. Juni
2011

folgendes

Urteil

Mit ihrer Klage beantragt die Kommission der Europdischen Gemeinschaften,
festzustellen,

— dass das Konigreich Spanien dadurch, dass es den Tagebau an den Gruben ,,Fon-
fria“, ,Nueva Julia“ und ,Ladrones” ohne eine Priifung, die es erlaubt hitte, die
unmittelbaren, mittelbaren und kumulativen Auswirkungen der bestehenden Ta-
gebauprojekte in geeigneter Weise zu identifizieren, zu beschreiben und zu be-
werten, genehmigt hat,
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gegen seine Verpflichtungen aus den Art. 2, 3 und 5 Abs. 1 und 3 der Richtlinie
85/337/EWG des Rates vom 27. Juni 1985 iiber die Umweltvertraglichkeitsprii-
fung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten (ABIL L 175, S. 40) in
der durch die Richtlinie 97/11/EG des Rates vom 3. Mirz 1997 (ABL L 73, S. 5)
gednderten Fassung (im Folgenden: gednderte Richtlinie 85/337) verstofien hat;

dass das Konigreich Spanien ab dem Jahr 2000, als der ,Alto Sil“ als besonderes
Schutzgebiet (im Folgenden: BSG) im Sinne der Richtlinie 79/409/EWG des Rates
vom 2. April 1979 iiber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (ABL. L 103,
S. 1) in der durch die Richtlinie 97/49/EG der Kommission vom 29. Juli 1997
(ABIL L 223, S. 9) gednderten Fassung (im Folgenden: Vogelschutzrichtlinie) aus-
gewiesen wurde,

— dadurch, dass es den Tagebau an den Gruben ,Nueva Julia“ und ,Ladrones”
genehmigt hat, ohne die moglichen Auswirkungen dieser Projekte in ge-
eigneter Weise zu priifen und jedenfalls ohne die Bedingungen einzuhal-
ten, unter denen die Projekte aus zwingenden Griinden des iiberwiegenden
offentlichen Interesses trotz des mit ihnen fiir die Art ,,Auerhuhn® (Tetrao
urogallus), eines der Schutzgiiter, aufgrund deren der , Alto Sil“ als BSG aus-
gewiesen wurde, verbundenen Risikos mangels Alternative durchgefiihrt
werden konnen, sowie dadurch, dass der Kommission nur die notwendigen
Ausgleichsmafinahmen zur Sicherstellung der Kohédrenz des Netzes Natura
2000 mitgeteilt wurden, und

— dadurch, dass es nicht die erforderlichen Mafinahmen ergriffen hat, um eine
Verschlechterung der Lebensrdume und erhebliche Storungen dieser Art,
die der Grund fiir die Ausweisung dieses BSG war, durch die Tagebaugruben
»Feixolin, ,Salguero-Prégame-Valdesegadas®, ,Fonfria“, ,Ampliacién de
Feixolin“ und ,Nueva Julia“ zu verhindern,
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hinsichtlich des BSG , Alto Sil“ gegen seine Verpflichtungen aus Art. 6 Abs. 2 bis 4
in Verbindung mit Art. 7 der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992
zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und
Pflanzen (ABL. L 206, S. 7, im Folgenden: Habitatrichtlinie) verstofien hat;

— dass das Konigreich Spanien ab Januar 1998, dadurch, dass es beziiglich des Mi-
neralabbaus an den Gruben ,Feixolin® ,Salguero-Prégame-Valdesegadas®, ,Fon-
fria“ und ,Nueva Julia“ nicht die erforderlichen Mafinahmen zur Sicherung des
okologischen Werts ergriffen hat, den das als Gebiet von gemeinschaftlicher Be-
deutung (im Folgenden: GGB) im Sinne der Habitatrichtlinie vorgeschlagene Ge-
biet , Alto Sil“ auf nationaler Ebene hat, hinsichtlich dieses Gebiets gegen seine
Verpflichtungen aus dieser Richtlinie, wie sie in den Urteilen vom 13. Januar 2005,
Dragaggi u. a. (C-117/03, Slg. 2005, I-167), und vom 14. September 2006, Bund
Naturschutz in Bayern u. a. (C-244/05, Slg. 2006, 1-8445), ausgelegt wird, versto-
len hat;

— dass das Konigreich Spanien ab Dezember 2004

— dadurch, dass es Tagebauprojekte (an den Gruben ,Feixolin® ,Salguero-
Prégame-Valdesegadas®, ,Fonfria“ und ,Nueva Julia“) genehmigt hat, die
erhebliche Auswirkungen auf die Schutzgiiter haben konnen, die fiir die
Ausweisung des ,Alto Sil“ als GGB ausschlaggebend waren, ohne eine ge-
eignete Prifung der moglichen Auswirkungen dieses Mineralabbaus durch-
zufithren und jedenfalls ohne die Bedingungen einzuhalten, unter denen die
Projekte trotz des mit ihnen fiir die Schutzgiiter, aufgrund deren der , Alto
Sil“ ausgewiesen wurde, verbundenen Risikos ausschliefllich aus zwingenden
Griinden des iiberwiegenden 6ffentlichen Interesses und erst nach Mitteilung
der notwendigen Ausgleichsmafinahmen zur Sicherstellung der Kohérenz
des Netzes Natura 2000 an die Kommission mangels Alternative durchge-
fithrt werden konnten,
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— sowie dadurch, dass es hinsichtlich dieser Projekte nicht die erforderlichen
Mafinahmen ergriffen hat, um eine Verschlechterung der Lebensrdume
und der Habitate der Arten sowie Storungen der Arten durch die Gruben

»Feixolin®, ,Salguero-Prégame-Valdesegadas®, ,Fonfria“ ,Nueva Julia“ und
»Ampliacion de Feixolin“ zu verhindern,
Ampl de Feixolin“ hind

hinsichtlich des GGB , Alto Sil“ gegen seine Verpflichtungen aus Art. 6 Abs. 2
bis 4 der Habitatrichtlinie verstof3en hat.

Rechtlicher Rahmen

Die gedinderte Richtlinie 85/337

Art. 2 Abs. 1 der gednderten Richtlinie 85/337 lautet:

»Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MafSnahmen, damit vor Erteilung der
Genehmigung die Projekte, bei denen unter anderem aufgrund ihrer Art, ihrer Grofie
oder ihres Standortes mit erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen ist,
einer Genehmigungspflicht unterworfen und einer Priifung in Bezug auf ihre Auswir-
kungen unterzogen werden. Diese Projekte sind in Artikel 4 definiert.
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Art. 3 dieser Richtlinie bestimmt:

»Die Umweltvertraglichkeitspriifung identifiziert, beschreibt und bewertet in geeig-
neter Weise nach Mafigabe eines jeden Einzelfalls geméaf3 den Artikeln 4 bis 11 die
unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen eines Projekts auf folgende Faktoren:

— Mensch, Fauna und Flora,

— Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,

— Sachgiiter und kulturelles Erbe,

— die Wechselwirkung zwischen den unter dem ersten, dem zweiten und dem drit-
ten Gedankenstrich genannten Faktoren.”

Nach Art. 4 Abs. 1 der geénderten Richtlinie 85/337 werden ,Projekte der in An-
hang I aufgefithrten Klassen ... vorbehaltlich des Artikels 2 Absatz 3 einer Priifung
gemif den Artikeln 5 bis 10 unterzogen®.

Anhang I der geénderten Richtlinie 85/337 enthilt ein Verzeichnis der Projekte im
Sinne des genannten Art. 4 Abs. 1. Nr. 19 dieses Anhangs betrifft , Steinbriiche und
Tagebau auf einer Abbaufldche von mehr als 25 Hektar oder Torfgewinnung auf einer
Flache von mehr als 150 Hektar*,
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Hinsichtlich der anderen Projektarten sieht Art. 4 Abs. 2 der gednderten Richtlinie
85/337 Folgendes vor:

»Bei Projekten des Anhangs II bestimmen die Mitgliedstaaten vorbehaltlich des Ar-
tikels 2 Absatz 3 anhand

a) einer Einzelfalluntersuchung

oder

b) der von den Mitgliedstaaten festgelegten Schwellenwerte bzw. Kriterien, ob das
Projekt einer Priifung gemif; den Artikeln 5 bis 10 unterzogen werden muss.

Die Mitgliedstaaten konnen entscheiden, beide unter den Buchstaben a) und b) ge-
nannten Verfahren anzuwenden.

Beziiglich der Projekte, die unter Art. 4 Abs. 2 dieser Richtlinie fallen, heif3t es in An-
hang II Nr. 13: ,,Die Anderung oder Erweiterung von bereits genehmigten, durchge-
fithrten oder in der Durchfithrungsphase befindlichen Projekten des Anhangs I oder
I1, die erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt haben kénnen'
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Art. 5 der gednderten Richtlinie 85/337 lautet:

»(1) Bei Projekten, die nach Artikel 4 einer Umweltvertraglichkeitspriifung gemaf3
den Artikeln 5 bis 10 unterzogen werden miissen, ergreifen die Mitgliedstaaten die
erforderlichen Mafinahmen, um sicherzustellen, dass der Projekttrager die in An-
hang IV genannten Angaben in geeigneter Form vorlegt, soweit

a) die Mitgliedstaaten der Auffassung sind, dass die Angaben in einem bestimmten
Stadium des Genehmigungsverfahrens und in Anbetracht der besonderen Merk-
male eines bestimmten Projekts oder einer bestimmten Art von Projekten und
der moglicherweise beeintréchtigten Umwelt von Bedeutung sind;

b) die Mitgliedstaaten der Auffassung sind, dass von dem Projekttrager unter an-
derem unter Beriicksichtigung des Kenntnisstandes und der Priifungsmethoden
billigerweise verlangt werden kann, dass er die Angaben zusammenstellt.

(3) Die vom Projekttriager gemafl Absatz 1 vorzulegenden Angaben umfassen min-
destens Folgendes:

— eine Beschreibung des Projekts nach Standort, Art und Umfang;

— eine Beschreibung der MafSnahmen, mit denen erhebliche nachteilige Auswir-
kungen vermieden, verringert und soweit moglich ausgeglichen werden sollen;

I - 11904



KOMMISSION / SPANIEN

die notwendigen Angaben zur Feststellung und Beurteilung der Hauptauswir-
kungen, die das Projekt voraussichtlich auf die Umwelt haben wird;

eine Ubersicht iiber die wichtigsten anderweitigen vom Projekttriger gepriiften
Losungsmoglichkeiten und Angabe der wesentlichen Auswahlgriinde im Hin-
blick auf die Umweltauswirkungen;

eine nichttechnische Zusammenfassung der unter den oben stehenden Gedan-
kenstrichen genannten Angaben.

Anhang IV der gednderten Richtlinie 85/337 nennt die geméafd Art. 5 Abs. 1 dieser
Richtlinie vorzulegenden Angaben:

Beschreibung des Projekts, im Besonderen:

Beschreibung der physischen Merkmale des gesamten Projekts und des Bedarfs
an Grund und Boden wihrend des Bauens und des Betriebs,

Beschreibung der wichtigsten Merkmale der Produktionsprozesse, z. B. Art und
Menge der verwendeten Materialien,

I - 11905



URTEIL VOM 24. 11. 2011 — RECHTSSACHE C-404/09

— Art und Quantitit der erwarteten Riickstdnde und Emissionen (Verschmutzung
des Wassers, der Luft und des Bodens, Larm, Erschiitterungen, Licht, Wirme,
Strahlung usw.), die sich aus dem Betrieb des vorgeschlagenen Projekts ergeben.

2. Ubersicht iiber die wichtigsten anderweitigen vom Projekttriger gepriiften L6-
sungsmoglichkeiten und Angabe der wesentlichen Auswahlgriinde im Hinblick auf
die Umweltauswirkungen.

3. Beschreibung der moglicherweise von dem vorgeschlagenen Projekt erheblich
beeintrachtigten Umwelt, wozu insbesondere die Bevolkerung, die Fauna, die Flora,
der Boden, das Wasser, die Luft, das Klima, die materiellen Giiter einschliefSlich der
architektonisch wertvollen Bauten und der archéologischen Schitze und die Land-
schaft sowie die Wechselwirkung zwischen den genannten Faktoren gehoren.

4. Beschreibung der moglichen erheblichen Auswirkungen des vorgeschlagenen
Projekts auf die Umwelt infolge

— des Vorhandenseins der Projektanlagen,

— der Nutzung der natiirlichen Ressourcen,

— der Emission von Schadstoffen, der Verursachung von Beléstigungen und der Be-
seitigung von Abfillen

und Hinweis des Projekttrigers auf die zur Vorausschitzung der Umweltauswirkun-
gen angewandten Methoden.
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5. Beschreibung der Mafinahmen, mit denen erhebliche nachteilige Auswirkungen
des Projekts auf die Umwelt vermieden, verringert und soweit moglich ausgeglichen
werden sollen.

6. Nichttechnische Zusammenfassung der gemifl den oben genannten Punkten
tibermittelten Angaben.

7. Kurze Angabe etwaiger Schwierigkeiten (technische Liicken oder fehlende Kennt-
nisse) des Projekttrigers bei der Zusammenstellung der geforderten Angaben

Zum Begriff ,Beschreibung” in Anhang IV Nr. 4 heifSt es dort, dass sie sich ,auf die
direkten und die etwaigen indirekten, sekundéren, kumulativen, kurz-, mittel- und
langfristigen, stdndigen und voriibergehenden, positiven und negativen Auswirkun-
gen des Vorhabens erstrecken [sollte]“

Die Vogelschutzrichtlinie

Art. 4 Abs. 1 und 2 der Vogelschutzrichtlinie sieht vor, dass die Mitgliedstaaten die
am besten fiir den Schutz von Vogeln nach Anhang I der Richtlinie und von Zugvo-
geln geeigneten Gebiete als BSG ausweisen.

In Anhang I der Vogelschutzrichtlinie ist u. a. das Auerhuhn (Tetrao urogallus)
aufgefiihrt.
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Art. 4 Abs. 4 Satz 1 der Vogelschutzrichtlinie regelt den Schutz der BSG:

»Die Mitgliedstaaten treffen geeignete MafSnahmen, um die Verschmutzung oder Be-
eintrachtigung der Lebensrdaume sowie die Beldstigung der Vogel, sofern sich diese
auf die Zielsetzungen dieses Artikels erheblich auswirken, in den Absétzen 1 und 2
genannten Schutzgebieten zu vermeiden.*

Die Habitatrichtlinie

Nach dem sechsten Erwdgungsgrund der Habitatrichtlinie sind ,[z]ur Wiederher-
stellung oder Wahrung eines giinstigen Erhaltungszustandes der natiirlichen Lebens-
rdaume und der Arten von gemeinschaftlichem Interesse ... besondere Schutzgebiete
auszuweisen, um nach einem genau festgelegten Zeitplan ein zusammenhéngendes
europdisches 6kologisches Netz zu schaffen®.

Der siebte Erwédgungsgrund dieser Richtlinie lautet:

»Alle ausgewiesenen Gebiete sind in das zusammenhingende européische dkologi-
sche Netz einzugliedern, und zwar einschliefllich der nach der [Vogelschutzrichtli-
nie] derzeit oder kiinftig als besondere Schutzgebiete ausgewiesenen Gebiete:

Nach dem zehnten Erwégungsgrund der Habitatrichtlinie sind ,Pline und Projekte,
die sich auf die mit der Ausweisung eines Gebiets verfolgten Erhaltungsziele wesent-
lich auswirken konnten, ... einer angemessenen Priifung zu unterziehen®
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Art. 3 der Habitatrichtlinie bestimmt:

»(1) Es wird ein kohdrentes europdisches okologisches Netz besonderer Schutzge-
biete mit der Bezeichnung ,Natura 2000° errichtet. Dieses Netz besteht aus Gebieten,
die die natiirlichen Lebensraumtypen des Anhangs I sowie die Habitate der Arten des
Anhang IT umfassen, und muss den Fortbestand oder gegebenenfalls die Wiederher-
stellung eines gilinstigen Erhaltungszustandes dieser natiirlichen Lebensraumtypen
und Habitate der Arten in ihrem natiirlichen Verbreitungsgebiet gewéhrleisten.

Das Netz ,Natura 2000° umfasst auch die von den Mitgliedstaaten aufgrund der [Vo-
gelschutz-]Richtlinie ausgewiesenen besonderen Schutzgebiete.

(2) Jeder Staat trdgt im Verhéltnis der in seinem Hoheitsgebiet vorhandenen in Ab-
satz 1 genannten natiirlichen Lebensraumtypen und Habitate der Arten zur Errich-
tung von Natura 2000 bei. Zu diesem Zweck weist er nach den Bestimmungen des
Artikels 4 Gebiete als besondere Schutzgebiete aus, wobei er den in Absatz 1 genann-
ten Zielen Rechnung trégt.
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Art. 4 der Habitatrichtlinie bestimmt:

»(1) Anhand der in Anhang III (Phase 1) festgelegten Kriterien und einschligiger
wissenschaftlicher Informationen legt jeder Mitgliedstaat eine Liste von Gebieten
vor, in der die in diesen Gebieten vorkommenden natiirlichen Lebensraumtypen des
Anhangs I und einheimischen Arten des Anhangs II aufgefiihrt sind. ...

Binnen drei Jahren nach der Bekanntgabe dieser Richtlinie wird der Kommission die-
se Liste gleichzeitig mit den Informationen tiber die einzelnen Gebiete zugeleitet. ...

(2) Auf der Grundlage der in Anhang III (Phase 2) festgelegten Kriterien und im
Rahmen der fiinf in Artikel 1 Buchstabe c) Ziffer iii) erwidhnten biogeografischen
Regionen sowie des in Artikel 2 Absatz 1 genannten Gesamtgebietes erstellt die
Kommission jeweils im Einvernehmen mit den Mitgliedstaaten aus den Listen der
Mitgliedstaaten den Entwurf einer Liste der [GGB], in der die Gebiete mit einem
oder mehreren prioritdren natiirlichen Lebensraumtyp(en) oder einer oder mehreren
prioritdren Art(en) ausgewiesen sind.

Die Liste der Gebiete, die als [GGB] ausgewihlt wurden und in der die Gebiete mit
einem oder mehreren prioritiren natiirlichen Lebensraumtyp(en) oder einer oder
mehreren prioritidren Art(en) ausgewiesen sind, wird von der Kommission nach dem
Verfahren des Artikels 21 festgelegt.
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(4) Istein Gebiet aufgrund des in Absatz 2 genannten Verfahrens als [GGB] bezeich-
net worden, so weist der betreffende Mitgliedstaat dieses Gebiet so schnell wie mog-
lich als [BSG] aus ...

(5) Sobald ein Gebiet in die Liste des Absatzes 2 Unterabsatz 3 aufgenommen ist,
unterliegt es den Bestimmungen des Artikels 6 Absitze 2, 3 und 4.

Art. 6 Abs. 2 bis 4 der Habitatrichtlinie bestimmt:

»(2) Die Mitgliedstaaten treffen die geeigneten Mafinahmen, um in den besonderen
Schutzgebieten die Verschlechterung der natiirlichen Lebensrdume und der Habitate
der Arten sowie Storungen von Arten, fiir die die Gebiete ausgewiesen worden sind,
zu vermeiden, sofern solche Stérungen sich im Hinblick auf die Ziele dieser Richtlinie
erheblich auswirken konnten.

(3) Plédne oder Projekte, die nicht unmittelbar mit der Verwaltung des Gebietes in
Verbindung stehen oder hierfiir nicht notwendig sind, die ein solches Gebiet jedoch
einzeln oder in Zusammenwirkung mit anderen Plinen und Projekten erheblich be-
eintrachtigen konnten, erfordern eine Priifung auf Vertréglichkeit mit den fiir die-
ses Gebiet festgelegten Erhaltungszielen. Unter Bertiicksichtigung der Ergebnisse der
Vertraglichkeitspriifung und vorbehaltlich des Absatzes 4 stimmen die zustindigen
einzelstaatlichen Behorden dem Plan bzw. Projekt nur zu, wenn sie festgestellt haben,
dass das Gebiet als solches nicht beeintrachtigt wird, und nachdem sie gegebenenfalls
die Offentlichkeit angehért haben.

(4) Ist trotz negativer Ergebnisse der Vertriglichkeitspriifung aus zwingenden
Griinden des iiberwiegenden Offentlichen Interesses einschliefllich solcher sozi-
aler oder wirtschaftlicher Art ein Plan oder Projekt durchzufiihren und ist eine
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Alternativlosung nicht vorhanden, so ergreift der Mitgliedstaat alle notwendigen
Ausgleichsmafinahmen, um sicherzustellen, dass die globale Kohérenz von Natura
2000 geschiitzt ist. Der Mitgliedstaat unterrichtet die Kommission iiber die von ihm
ergriffenen Ausgleichsmafinahmen.

Ist das betreffende Gebiet ein Gebiet, das einen prioritiren natiirlichen Lebensraum-
typ und/oder eine prioritiare Art einschlief3t, so konnen nur Erwagungen im Zusam-
menhang mit der Gesundheit des Menschen und der o6ffentlichen Sicherheit oder
im Zusammenhang mit mafigeblichen giinstigen Auswirkungen fiir die Umwelt oder,
nach Stellungnahme der Kommission, andere zwingende Griinde des {iberwiegenden
offentlichen Interesses geltend gemacht werden!

Art. 7 der Habitatrichtlinie lautet:

»Was die nach Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 79/409/EWG zu besonderen Schutz-
gebieten erklérten oder nach Artikel 4 Absatz 2 derselben Richtlinie als solche aner-
kannten Gebiete anbelangt, so treten die Verpflichtungen nach Artikel 6 Absitze 2, 3
und 4 der vorliegenden Richtlinie ab dem Datum fiir die Anwendung der vorliegen-
den Richtlinie bzw. danach ab dem Datum, zu dem das betreffende Gebiet von einem
Mitgliedstaat entsprechend der [Vogelschutzrichtlinie] zum besonderen Schutzge-
biet erklart oder als solches anerkannt wird, an die Stelle der Pflichten, die sich aus
Artikel 4 Absatz 4 Satz 1 der [genannten] Richtlinie ergeben’

In Anhang IV (,Streng zu schiitzende Tier- und Pflanzenarten von gemeinschaftli-
chem Interesse”) der Habitatrichtlinie wird unter Buchst. a der Braunbér (Ursus arc-
tos) als prioritére Art genannt.
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Sachverhalt und Vorverfahren

Der ,Alto Sil“ liegt im Nordwesten der spanischen Region Kastilien-Ledn, nahe den
Regionen Galizien und Asturien, am Oberlauf des Flusses Sil und umfasst eine Fliche
von iiber 43 000 Hektar.

Das Konigreich Spanien schlug dieses Gebiet im Januar 1998 gemif Art. 4 Abs. 1 der
Habitatrichtlinie als GGB vor.

Auflerdem wies dieser Mitgliedstaat das Gebiet mit Wirkung vom 1. Januar 2000 we-
gen des Vorkommens mehrerer unter Anhang I der Vogelschutzrichtlinie fallender
Vogelarten, darunter eine Brutpopulation des Auerhuhns, als BSG im Sinne dieser
Richtlinie aus.

Am 7. Dezember 2004 nahm die Kommission den , Alto Sil“ durch die Entscheidung
2004/813/EG gemaf der Richtlinie 92/43 zur Verabschiedung der Liste von Gebie-
ten von gemeinschaftlicher Bedeutung in der atlantischen biogeografischen Region
(ABIL. L 387, S. 1) unter der Code-Bezeichnung ES 0000210 in diese Liste auf.

In dem Standarddatenbogen dieser Gebietsmitteilung, den das Konigreich Spanien
der Kommission im Zusammenhang mit seinem Vorschlag, dieses Gebiet als GGB
vorzusehen, Gibermittelt hatte, sind u. a. 10 bis 15 Exemplare des Braunbiren und 42
bis 47 méannliche Exemplare der kantabrischen Unterart des Auerhuhns (Tetrao uro-
gallus cantabricus) aufgefiihrt.
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In diesem Formular wurden auflerdem insbesondere folgende Lebensraumtypen
genannt:

— 4030 — trockene europdische Heiden (50 % des Gebiets),

— 4090 — oromediterrane endemische Heiden mit Stechginster (6 % des Gebiets),

— 6160 — oro-iberisches Grasland auf Silikatb6den mit Festuca indigesta (1% des
Gebiets),

— 8230 — Silikatfelsen mit Pioniervegetation des Sedo-scleranthion oder des Sedo
albi-veronicion dillenii (13 % des Gebiets) und

— 9230 — galizisch-portugiesische Eichenwélder mit Quercus robur und Quercus
pyrenaica (6 % des Gebiets).

Ferner heifst es in dem Formular, dass die in dem Gebiet vorhandene Population des
Auerhuhns von regionaler Bedeutung (50 % der méannlichen Exemplare der autono-
men Gemeinschaft Kastilien-Le6n) und von nationaler Bedeutung (2% der in Spani-
en vorhandenen ménnlichen Exemplare) ist.

Nach demselben Formular ist die Empfindlichkeit des Gebiets ,,mafigeblich auf den
Tagebau zuriickzufithren®.
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Im Laufe des Jahres 2001 erfuhr die Kommission davon, dass es im ,,Alto Sil“ oder in
unmittelbarer Néhe desselben mehrere von der Minero Siderurgica de Ponferrada
SA, jetzt Coto Minero Cantébrico SA, betriebene Kohletagebaustitten gibt.

Den Akten zufolge gliedern sich die Tagebaustitten, um die es im vorliegenden Ver-
fahren geht, in zwei Gruppen.

Die erste Gruppe von Betrieben befindet sich nérdlich des Flusses Sil und der Ge-
meinde Villablino (im Folgenden zusammenfassend: Gruben im Norden). Sie liegen
im GGB ,Alto Sil*

Dabei handelt es sich zundchst um den Tagebaubetrieb ,Feixolin®, der am 1. Januar
1986 seine Zulassung fiir eine Fliche von 95,86 Hektar erhielt und in den Jahren 2000
bis 2008 betriebsbereit war. Er wird zurzeit ,renaturiert®,

Zu dieser Reihe von Gruben im Norden gehort auch der geplante Tagebaubetrieb
»Ampliacion de Feixolin“ mit einer Gesamtfliche von 93,9 Hektar.

Die spanischen Behorden verhingten gegen diesen Betrieb am 9. November 2009
eine Strafe und ordneten bestimmte Mafsnahmen an, weil er auf einer Flache von
35,24 Hektar bereits trotz fehlender Betriebserlaubnis angelaufen war.
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Die Ausbeutung dieser Grube wurde jedoch am 11. Juni 2009 fiir eine Teilfliche von
39,62 Hektar genehmigt. Am 7. Oktober 2009 wurden bestimmte Mafinahmen zur Be-
grenzung und zum Ausgleich von Umweltauswirkungen dieses Betriebs angeordnet.

Die dritte Grube im Norden heifst ,Fonfria“. Sie umfasst 350 Hektar und wurde am
21. Juli 1999 genehmigt. Die Kohleforderung lief in diesem Gebiet von Januar 2001
bis Dezember 2010.

Die anderen Kohletagebaustitten, die Gegenstand des vorliegenden Verfahrens sind
(im Folgenden zusammenfassend: Gruben im Siiden), liegen siidlich des Flusses Sil,
siidwestlich von Villaseca de Laciana.

Dabei handelt es sich zum einen um die Gruben , Salguero-Prégame-Valdesegadas®,
die sich tiber eine Fliche von 196 Hektar erstrecken. Sie wurden in den Jahren 1984
bis 2002 genehmigt. Seit 2002 werden sie zum grofiten Teil nicht mehr betrieben, und
sie sind bislang weitgehend ,renaturiert” worden.

Ferner ist die Grube ,Nueva Julia“ zu erwéhnen. Sie wurde am 16. September 2003
fiir eine Gesamtflache von 405 Hektar zugelassen und wird seit 2006 betrieben.

Die Grube ,Ladrones” schliefSlich wurde am 24. Dezember 2003 fiir eine Gesamtfld-
che von 117 Hektar zugelassen. Sie wurde noch nicht in Betrieb genommen.
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Diese Gruben im Siiden grenzen alle unmittelbar aneinander an. Nur die Grube ,Lad-
rones” befindet sich innerhalb des GGB ,Alto Sil“, wihrend die {ibrigen Gruben an
der dufleren Grenze des genannten GGB liegen.

Da die Kommission der Auffassung war, dass die spanischen Behorden ihren Ver-
pflichtungen aus der gedanderten Richtlinie 85/337 und der Habitatrichtlinie in Bezug
auf diese Gruben nicht nachgekommen seien, tibermittelte sie dem Konigreich Spani-
en am 18. Juli 2003, nachdem sie die Angaben der genannten Behorden gepriift hatte,
ein Mahnschreiben.

Die Kommission war insbesondere der Ansicht, dass bei der Umweltvertréiglichkeits-
prifung etwaige fiir den Braunbéren entstehende Stérungen und die kumulative Wir-
kung der Betriebe nicht hinreichend berticksichtigt worden seien, und tibermittelte
daher dem Konigreich Spanien nach Priifung der Erklarungen, die es auf das Mahn-
schreiben hin abgegeben hatte, am 22. Dezember 2004 eine mit Griinden versehene
Stellungnahme.

Zur Beantwortung legte das Konigreich Spanien u. a. eine Studie vor, in der die Aus-
wirkungen der verschiedenen Vorhaben untersucht und Mafinahmen zum Schutz
des Gebiets vorgeschlagen werden (im Folgenden: Studie von 2005).

Um insbesondere die genannten Urteile Dragaggi u. a. und Bund Naturschutz in Bay-
ern u. a. zu beriicksichtigen, iibermittelte die Kommission dem Konigreich Spanien
am 29. Februar 2008 ein ergdnzendes Mahnschreiben.

Das Konigreich Spanien antwortete mit Schreiben vom 7. Mai 2008, in dem es u. a.
geltend machte, dass die Tagebaustitten keine erheblichen Umweltstérungen verur-
sachten und dass es beabsichtige, einen strategischen Aktionsplan auszuarbeiten, mit
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dem die Fortsetzung des Tagebaus im ,Alto Sil“ mit der gemeinschaftsrechtlichen
Naturschutzregelung in Einklang gebracht werden konne.

Am 1. Dezember 2008 tibermittelte die Kommission eine ergénzende mit Griinden
versehene Stellungnahme, in der sie die in ihrem ergdnzenden Mahnschreiben aufge-
fithrten Riigen wiederholte und das Konigreich Spanien aufforderte, dieser Stellung-
nahme innerhalb von zwei Monaten nach ihrem Eingang nachzukommen.

Da die Kommission die Situation insbesondere in Anbetracht der Erklarungen und
der Unterlagen, die das Konigreich Spanien in Beantwortung dieser ergénzenden mit
Griinden versehenen Stellungnahme tibermittelte, nach wie vor fiir unbefriedigend
halt, hat sie die vorliegende Klage erhoben.

Zum Antrag auf Erlass eines Beweisbeschlusses, hilfsweise auf Wiedereroffnung
der miindlichen Verhandlung

Mit am 15. Juli 2011 bei der Kanzlei des Gerichtshofs eingereichtem Schriftsatz hat
das Konigreich Spanien beantragt, eine Beweiserhebung nach Art. 60 der Verfah-
rensordnung des Gerichtshofs anzuordnen, hilfsweise, die miindliche Verhandlung
gemdfd Art. 61 der Verfahrensordnung wiederzueréffnen.

Das Konigreich Spanien stiitzt seinen Antrag darauf, dass sich aus den Akten entge-
gen der von der Generalanwiltin in ihren Schlussantrigen geduflerten Auffassung
nicht ergebe, dass die Kohletagebaustitten ,,Ampliacién de Feixolin“ und ,Ladro-
nes“ bereits in Betrieb genommen worden seien. Darauf habe das Konigreich Spa-
nien im Ubrigen bereits in seiner Klagebeantwortung und seiner Gegenerwiderung
hingewiesen.
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Die tatsdchlichen Annahmen, auf denen die Priifung der Generalanwiltin beruhe,
seien unzutreffend.

Das Konigreich Spanien beantragt, fiir die tatsdchliche Situation der Tagebaustétten
»Ampliacion de Feixolin“ und ,Ladrones” neue Beweise vorlegen zu diirfen, hilfswei-
se, die miindliche Verhandlung wiederzueroffnen.

Dazu ist erstens festzustellen, dass sich aus den Akten und insbesondere aus der Ta-
belle ,,Aktive Betriebe“ auf S. 50 der Studie von 2005 ergibt, dass der Tagebaubetrieb
»Ampliacion de Feixolin“ durchaus fiir bestimmte Tétigkeiten genutzt wurde, die zur
Zerstorung von Habitaten gefiihrt haben, insbesondere von 19,9 Hektar des Habitats
9230 — galizisch-portugiesische Eichenwilder mit Quercus robur und Quercus py-
renaica. Zwar ergibt sich aus den Akten, dass dem Betreiber dieser Grube durch eine
am 9. November 2009 erlassene Entscheidung aufgegeben wurde, den Betrieb dieser
Grube einzustellen, und ihm eine Strafe dafiir auferlegt wurde, dass er den Betrieb
durchgefiihrt hatte, ohne hierzu vorher eine Genehmigung einzuholen, doch éndert
dies nichts daran, dass diese Grube auf einer Fliache von 35,24 Hektar tatsiachlich be-
trieben wurde. Dies wird im Ubrigen in einem Bericht {iber eine Ortsbesichtigung
bestitigt, den das Konigreich Spanien seiner Gegenerwiderung als Anlage beigefiigt
hat und in dem es heifdt, dass die Vegetation in diesem Gebiet, auch wenn dort an-
scheinend kein Kohleabbau stattgefunden habe, durch andere Tétigkeiten zerstort
worden sei.

Zweitens ergibt sich entgegen dem Vorbringen des Konigreichs Spanien aus den
Schlussantridgen der Generalanwiltin nicht, dass diese von der Pramisse ausgegan-
gen wire, dass der Tagebaubetrieb in der Grube ,Ladrones” bereits aufgenommen
worden sei. Die von der Generalanwiltin gepriiften Riigen der Kommission betref-
fend diese Grube beziehen sich vielmehr auf die Fehler, die bei der Umweltvertrag-
lichkeitspriifung des Abbauprojekts unterlaufen sein sollen. Sie beziehen sich also im
Gegensatz zu den tibrigen Rugen auf das Verfahren zur Genehmigung dieser Grube
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und nicht auf etwaige Abbautitigkeiten, die nach der Genehmigung dieser Grube auf
dem Geldnde durchgefiihrt wurden.

Daher braucht der vom Konigreich Spanien beantragte Beweisbeschluss nicht erlas-
sen zu werden.

Hinsichtlich des Hilfsantrags auf Wiederer6ffnung der miindlichen Verhandlung
ist zu beachten, dass der Gerichtshof gemaf} Art. 61 seiner Verfahrensordnung von
Amts wegen, auf Vorschlag des Generalanwalts oder auf Antrag der Parteien die Wie-
derer6ffnung der miindlichen Verhandlung anordnen kann, wenn er sich fiir unzurei-
chend unterrichtet hilt oder ein zwischen den Parteien nicht erdrtertes Vorbringen
als entscheidungserheblich ansieht (vgl. u. a. Urteile vom 16. Dezember 2008, Car-
tesio, C-210/06, Slg. 2008, I-9641, Randnr. 46, und vom 26. Mai 2011, Kommission/
Spanien, C-306/08, Slg. 2011, I-4541, Randnr. 60).

Dagegen sehen die Satzung und die Verfahrensordnung des Gerichtshofs der Europa-
ischen Union keine Moglichkeit fiir die Parteien vor, zu den Schlussantragen des Ge-
neralanwalts Stellung zu nehmen (vgl. u. a. Urteil Kommission/Spanien, Randnr. 61).

Der Gerichtshof ist im vorliegenden Fall nach Anhorung der Generalanwiltin der
Ansicht, dass er tiber alle erforderlichen Angaben verfiigt, um den bei ihm anhéngi-
gen Rechtsstreit zu entscheiden, und dass dieser nicht mit Blick auf ein vor ihm nicht
erortertes Vorbringen gepriift werden muss. Daher besteht keine Veranlassung, die
Wiederero6ffnung der miindlichen Verhandlung anzuordnen.
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Zur Klage

Erste Riige: Verstofs gegen die Art. 2, 3 und 5 Abs. 1 und 3 der gednderten Richtlinie
85/337 in Bezug auf die Umweltvertrdglichkeitspriifung der geplanten Tagebaustdtten
~Fonfria“, ,Nueva Julia“ und ,Ladrones”

Vorbringen der Parteien

Mit ihrer ersten Riige macht die Kommission geltend, dass die Umweltvertréglich-
keitspriifungen der Gruben ,Fonfria“ ,Nueva Julia“ und ,Ladrones” erhebliche Lii-
cken aufwiesen. Die Priifungen seien daher unzureichend gewesen und stiinden nicht
im Einklang mit der gednderten Richtlinie 85/337.

In diesem Zusammenhang sei auf Anhang IV Nr. 4 dieser Richtlinie und insbesonde-
re auf die dort enthaltene Fufinote zum Begriff ,Beschreibung” zu verweisen, wonach
Projekte, die in den Anwendungsbereich der genannten Richtlinie fielen, mit einer
»Beschreibung” der moglichen erheblichen Auswirkungen der vorgeschlagenen Pro-
jekte auf die Umwelt versehen sein miissten, die sich auf die ,direkten und ... indirek-
ten, ... kumulativen, kurz-, mittel- und langfristigen, stindigen und voriibergehenden
... Auswirkungen” erstrecke.

Deshalb hitten im Rahmen der Umweltvertraglichkeitspriifungen des geplanten
Betriebs der fraglichen Gruben die erheblichen kumulativen Auswirkungen geprift
werden mussen, die durch die Ndhe mehrerer im Laciana-Tal gleichzeitig betriebe-
ner Tagebaugruben entstehen konnten. Die Studie von 2005 bestitige aber, dass vor
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Erteilung der Genehmigung fiir die drei fraglichen Betriebe keine derartige Priifung
durchgefiihrt worden sei.

Auflerdem macht die Kommission folgende spezifische Méngel bei der Umweltver-
triglichkeitspriifung im Zusammenhang mit den drei Gruben geltend, die Gegen-
stand dieser Riige sind:

— Bei der Grube ,Fonfria“ habe die erste Priifung nicht erkennen lassen, dass et-
waige Storungen des Auerhuhns gepriift worden seien, obwohl den Behorden
bekannt gewesen sei, dass ein Paarungsgebiet dieser Art in der Néhe des Abbau-
geldndes der Grube liege. AufSerdem werde in der Studie von 2005 ohne néhere
Erlduterungen darauf hingewiesen, dass dieser Betrieb innerhalb des Wiederauf-
filllungsplans fiir den Braunbéren liege.

— Obwohl die Grube ,Ladrones” ganz in der Néhe von Paarungsgebieten des Au-
erhuhns liege, was die Ausweisung eines kritischen Areals im Wiederauffiil-
lungsplan dieser Art rechtfertige, sei kein Hinweis darauf zu finden, dass dieses
Vorkommen bei der ersten Priifung in Bezug auf diesen Betrieb beriicksichtigt
worden sei. Hinsichtlich des Braunbidren beschrénke sich diese Priifung auf den
Hinweis, dass der Betrieb zwar innerhalb des Wiederauffiillungsplans dieser Art
liege, fiir diese jedoch zu keinen erheblichen Stérungen fithren werde, da der Ab-
baubetrieb ,kein kritisches Areal beeintrachtigt und keine Barrierewirkung zwi-
schen den einzelnen Gruppen hervorruft®,

— Bei der Grube ,Nueva Julia“ enthalte die Priifung keinerlei Angaben iiber die
beiden problematischsten Arten, das Auerhuhn und den Braunbéren. Die
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Auswirkungen dieses aufSerhalb des GGB liegenden Betriebs konnten offensicht-
lich tiber eine Entfernung von mehreren Kilometern hin wahrgenommen werden
und somit die Habitate und die Arten innerhalb des GGB beeintrachtigen. Diese
Moglichkeit sei offenbar nicht beriicksichtigt worden.

Das Konigreich Spanien trégt zunéchst in Bezug auf die Auslegung des Begriffs ,Be-
schreibung” in Anhang IV Nr. 4 der gednderten Richtlinie 85/337 vor, dass die Ver-
wendung des Konditionals in der Fufinote zu diesem Punkt, wonach sich diese Be-
schreibung ,erstrecken sollte®, darauf hinweise, dass die verlangte Beschreibung nicht
unbedingt die kumulativen Umweltauswirkungen der einzelnen Projekte erwdhnen
miisse, sondern dass es lediglich wiinschenswert sei, dass sie eine derartige Beschrei-
bung enthalte. Diese Auslegung werde durch die in den anderen Sprachfassungen
dieser Richtlinie verwendete Formulierung bestitigt.

Auflerdem sei eine derartige Beschreibung der kumulativen Wirkungen im vorlie-
genden Fall nicht geboten, da die fraglichen Gruben zu sehr unterschiedlichen Zeit-
punkten genehmigt worden und auch die von ihnen beeintrachtigten Teile des GGB
unterschiedlich seien.

Die Studie von 2005 enthalte jedenfalls eine detaillierte Priifung der potenziellen
Auswirkungen jedes einzelnen der in Rede stehenden Betriebe und der kumulativen
potenziellen Auswirkungen, die sie im Zusammenwirken mit anderen Betrieben ha-
ben konnten.

Bei der Grube ,Fonfria“ sei die genannte Studie von 2005 nach einer Beschreibung
der kumulativen Auswirkungen zu dem Ergebnis gelangt, dass es in dem GGB keiner-
lei erhebliche Storung geschiitzter Arten gebe.
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Das Gleiche gelte auch fiir die Grube ,Nueva Julia“. Was den Braunbédren angehe, sei
in der Studie von 2005 nach einer Priifung der kumulativen Umweltauswirkungen der
betreffenden Gruben und Projekte festgestellt worden, dass kein kritisches Areal und
kein Korridor gestort wiirde, so dass die Auswirkungen dieses Projekts auf diese Art
nicht erheblich wiéren.

Hinsichtlich der im Rahmen des BSG und infolgedessen des GGB ,, Alto Sil“ geschiitz-
ten Vogelarten ist nach Auffassung des Konigreichs Spanien keine Art erheblich ge-
stort worden. Zur Grube ,Ladrones” sei in der Studie von 2005 festgestellt worden,
dass sie keine spiirbaren Auswirkungen auf das Habitat 4020 habe, das im Wieder-
auffiillungsplan fir das Auerhuhn als prioritérer Lebensraum dieser Art bezeichnet
worden sei.

Wiirdigung durch den Gerichtshof

Zunichst ist zur ersten Riige der Kommission betreffend die geplante Kohletage-
baustitte ,Fonfria“ festzustellen, dass geméf3 Art. 3 Abs. 2 der Richtlinie 97/11 die
Vorschriften der Richtlinie 85/337 in der Fassung vor den Anderungen durch die
Richtlinie 97/11 weiterhin fiir Genehmigungsantrige gelten, die vor Ablauf der in
dem genannten Art. 3 Abs. 1 festgesetzten Frist, d. h. vor dem 14. Mérz 1999, gestellt
wurden.

GemafS den Akten wurde der Genehmigungsantrag fiir das Grubenprojekt ,Fonfria“
am 11. Mirz 1998 eingereicht.

Deshalb kann der Gerichtshof dem Antrag der Kommission, einen Verstof3 gegen die
gednderte Richtlinie 85/337 festzustellen, in Bezug auf dieses Projekt nicht stattgeben.
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Die Riige der Kommission zu diesem Projekt kann auch nicht so aufgefasst werden,
als sei sie auf die Feststellung eines Verstof3es gegen die Richtlinie 85/337 in der Fas-
sung vor den Anderungen durch die Richtlinie 97/11 gerichtet.

Dies gilt umso mehr, als einige mit der Richtlinie 97/11 eingefiihrte Anderungen fiir
die Beurteilung der Begriindetheit dieser Riige unmittelbar relevant sind. Das gilt
insbesondere fiir die in Anhang I Nr. 19 der Richtlinie 85/337 aufgenommene Er-
wihnung von Tagebau auf einer Abbaufliche von mehr als 25 Hektar, was bedeutet,
dass dieser Tagebau nur dann zwingend Gegenstand einer Umweltvertraglichkeits-
priifung nach Art. 4 Abs. 1 der gednderten Richtlinie 85/337 sein muss, wenn er sich
auf einen nach dem 14. Mirz 1999 gestellten Genehmigungsantrag bezieht.

Demzufolge ist die erste Riige, soweit sie sich auf die Grube ,Fonfria“ bezieht,
zuriickzuweisen.

Zweitens ist zu priifen, ob im vorliegenden Fall die Umweltvertraglichkeitspriifun-
gen der geplanten Tagebaustitten ,Nueva Julia“ und ,Ladrones” nach der geénderten
Richtlinie 85/337 insofern unzureichend sind, als sie, wie die Kommission geltend
macht, keine Priifung der kumulativen Umweltauswirkungen umfassen, die sich
durch diese Projekte und andere Betriebe — z. B. in Betrieb befindliche Kohletage-
baustitten oder solche, fiir deren Inbetriebnahme eine Genehmigung erteilt worden
ist oder deren Genehmigung bevorsteht — ergeben konnten.

In diesem Zusammenhang ist entgegen dem Vorbringen des Konigreichs Spanien
aus der Verwendung des Konditionals in der Fufinote zu Anhang IV Nr. 4 der gedn-
derten Richtlinie 85/337, wonach ,[d]ie Beschreibung ... sich auf ... die etwaigen ...
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kumulativen ... Auswirkungen des Vorhabens erstrecken [sollte], nicht zu schliefen,
dass die Umweltvertraglichkeitspriifung nicht unbedingt die kumulativen Umwelt-
auswirkungen der einzelnen Projekte erfassen miisse, sondern dass eine derartige
Priifung lediglich wiinschenswert sei.

Der Umfang dieser Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltvertréglichkeitspriifung
ergibt sich aus Art. 3 der gednderten Richtlinie 85/337, wo es heif3t, dass die Umwelt-
vertriglichkeitspriffung in geeigneter Weise nach Mafigabe eines jeden Einzelfalls
und gemdf den Art. 4 bis 11 dieser Richtlinie die unmittelbaren und mittelbaren Aus-
wirkungen eines Projekts auf Mensch, Fauna und Flora, Boden, Wasser, Luft, Klima
und Landschaft, Sachgiiter und kulturelles Erbe sowie die Wechselwirkung zwischen
diesen Faktoren identifiziert, beschreibt und bewertet.

Angesichts des ausgedehnten Anwendungsbereichs und des sehr weitreichenden
Zwecks der gednderten Richtlinie 85/337 — beides ergibt sich aus deren Art. 1 Abs. 2,
Art. 2 Abs. 1 und Art. 3 (vgl. in diesem Sinne Urteil vom 24. Oktober 1996, Kraaije-
veld u. a., C-72/95, Slg. 1996, I-5403, Randnrn. 30 und 31) — kann der blofe Umstand,
dass moglicherweise eine Unsicherheit in Bezug auf den genauen Sinn der Verwen-
dung des Konditionals in der Wendung ,[d]ie Beschreibung sollte sich auf ... erstre-
cken” in einer Fufinote zu Anhang IV Nr. 4 der geénderten Richtlinie 85/337 besteht,
und obwohl diese Wendung auch in den {ibrigen Sprachfassungen dieser Richtlinie
steht, nicht zur Folge haben, dass Art. 3 dieser Richtlinie nicht weit auszulegen wire.

Deshalb ist dieser Artikel dahin aufzufassen, dass die Umweltvertréiglichkeitsprii-
fung, da durch sie insbesondere die mittelbaren Auswirkungen eines Projekts in
geeigneter Weise identifiziert, beschrieben und bewertet werden sollen, auch eine
Untersuchung der kumulativen Auswirkungen einschliefen muss, die dieses Projekt
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im Zusammenhang mit anderen Projekten fiir die Umwelt haben kann, sofern eine
solche Untersuchung erforderlich ist, um sicherzustellen, dass die Priifung alle erheb-
lichen Umweltauswirkungen des fraglichen Projekts beriicksichtigt.

Das Konigreich Spanien macht im vorliegenden Fall geltend, dass eine derartige ku-
mulative Beurteilung nicht geboten sei, da die fraglichen Gruben sehr weit vonein-
ander entfernt und zu sehr unterschiedlichen Zeitpunkten genehmigt worden seien.

Es ergibt sich jedoch nicht aus den Akten, dass dies gerade bei den Projekten ,Nueva
Julia“ und ,Ladrones” der Fall wire, denn diese Gruben im Stiden liegen nahe beiein-
ander, und ihre Genehmigungsverfahren wurden parallel durchgefiihrt.

Selbst wenn die Studie von 2005, wie das Konigreich Spanien angibt, eine derartige
kumulative Beurteilung enthalten miisste, wiirde dies zudem nichts daran &ndern,
dass diese kumulative Beurteilung im Rahmen der ersten Priifung fehlte, denn Art. 2
Abs. 1 der gednderten Richtlinie 85/337 schreibt vor, dass die Priifung vor Erteilung
der Genehmigung des Projekts erfolgt.

Drittens ist zu priifen, ob, wie die Kommission geltend macht, im Rahmen der Um-
weltvertraglichkeitspriifungen der geplanten Kohletagebaustitten ,Nueva Julia“ und
»Ladrones“ die moglichen und spezifischen Auswirkungen dieser Projekte auf das
Auerhuhn und den Braunbiaren unzureichend gepriift wurden.
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Was zunichst das die Grube ,Nueva Julia“ betreffende Projekt angeht, betriftt die
Umweltvertraglichkeitspriifung vom 25. August 2003 nur die Auswirkungen dieses
Projekts auf bestimmte Amphibien. Sie enthilt keinen Hinweis darauf, dass die Aus-
wirkungen des genannten Projekts auf den Braunbéren und das Auerhuhn tatséchlich
gepriift wurden.

Eine Untersuchung der Auswirkungen dieses Projekts auf diese Arten war jedoch
insofern geboten, als die spanischen Behorden wissen mussten, dass die genannten
Arten im , Alto Sil“ vorkommen. Das Konigreich Spanien hatte ndmlich im Jahr 1998
vorgeschlagen, den ,Alto Sil“ zum GGB zu erkléren, insbesondere aufgrund des Vor-
kommens dieser beiden Arten in diesem Gebiet, und wegen des dortigen Vorkom-
mens des Auerhuhns hatte derselbe Mitgliedstaat dieses Gebiet mit Wirkung ab dem
Jahr 2000 als BSG ausgewiesen.

Andererseits steht fest, dass dieser Betrieb zwar auflerhalb des GGB, jedoch unmit-
telbar neben diesem Gebiet liegt, so dass es moglich ist, dass er Auswirkungen auf
dieses Gebiet hat.

Eine derartige Priifung war insofern umso mehr erforderlich, als das Konigreich Spa-
nien in dem Formular betreffend den ,Alto Sil% das es der Kommission im Rahmen
des Vorschlags, dieses Gebiet zum GGB zu erkliren, tibermittelt hatte, darauf hinge-
wiesen hatte, dass die Empfindlichkeit dieses Gebiets mafigeblich auf den Tagebau
zuriickzufithren sei.

Ferner ist hinsichtlich der geplanten Kohletagebaustitte ,Ladrones” festzustellen,
dass in der Erkldrung vom 9. Oktober 2003 zu den Umweltauswirkungen das Vor-
kommen des Braunbéren in dem als GGB vorgeschlagenen , Alto Sil“ zwar erwahnt
wird, jedoch mit der Schlussfolgerung, dass der Betrieb fiir diese Art nur einen gerin-
gen Verlust an Lebensraum zur Folge habe, kein kritisches Areal der betroffenen Art
beriihre und entgegen einem Bericht vom 5. Juni 2001 zu keiner ,Barrierewirkung”
zwischen den einzelnen Gruppen fiihre.
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Dazu ist festzustellen, dass die Kommission in Bezug auf den Braunbéren kein Doku-
ment vorgelegt hat, das die Angemessenheit dieser Umweltvertriglichkeitspriifung
des Projekts in Frage stellen konnte.

Beziiglich des Auerhuhns wird in dieser Erkldrung zu den Umweltauswirkungen er-
wihnt, dass ein Vertreter einer Umweltschutzorganisation insbesondere darauf hin-
gewiesen habe, dass dieses Projekt Auswirkungen auf diese Art haben konnte, dass
der Projekttrdger dieser Behauptung widersprochen habe und dass sie in zufrieden-
stellender Weise gepriift und beurteilt worden sei. Es ergibt sich jedoch weder aus
der genannten Erkldrung noch aus sonstigen vom Konigreich Spanien vorgelegten
Unterlagen, dass die Auswirkungen des Projekts auf das Auerhuhn tatsichlich ge-
prift wurden. Aus den bereits in den Randnrn. 86 und 88 dieses Urteils dargelegten
Griinden war jedoch eine Priiffung der Auswirkungen dieses Projekts auf diese Art
offensichtlich geboten.

Daraus folgt, dass diese Priiffung in Bezug auf das Auerhuhn unzureichend war.

Die somit bei der Umweltvertriglichkeitspriifung in Bezug auf die geplanten Gruben
»Nueva Julia“ und ,Ladrones” festgestellten Méngel werden schliefdlich nicht durch
die Studie von 2005 ausgeglichen, denn Art. 2 Abs. 1 der gednderten Richtlinie 85/337
schreibt — wie bereits in Randnr. 83 des vorliegenden Urteils erwdahnt — vor, dass die
Priifung vor Erteilung der Genehmigung des Projekts erfolgt.

Demzufolge ist der ersten Riige, soweit sie auf die Feststellung gerichtet ist, dass bei
den Umweltvertriglichkeitspriifungen in Bezug auf die geplanten Tagebaustitten
»Nueva Julia“ und ,Ladrones” ein Verstof$ gegen die Art. 2, 3 und 5 Abs. 1 und 3 der
gednderten Richtlinie 85/337 vorliegt — aufler, was das letztgenannte Vorhaben an-
geht, im Hinblick auf den Braunbéren —, stattzugeben.
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Zweite Riige: VerstofS gegen Art. 6 Abs. 2 bis 4 der Habitatrichtlinie in Bezug auf das
Auerhuhn, wie es seit dem Jahr 2000, als der ,Alto Sil“ als BSG ausgewiesen wurde,
geschiitzt ist

Zum ersten Teil der zweiten Riige

— Vorbringen der Parteien

Die Kommission macht geltend, dass das Konigreich Spanien angesichts des Schut-
zes, den das Auerhuhn seit der Ausweisung des ,Alto Sil“ als BSG seit dem Jahr 2000
genief3e, dadurch gegen Art. 6 Abs. 3 und 4 der Habitatrichtlinie verstofien habe, dass
es die Gruben ,Nueva Julia“ und ,Ladrones” genehmigt habe.

Das Konigreich Spanien trégt vor, dass bei den Priifungen der genannten Gruben-
projekte deren etwaige Auswirkungen auf das Auerhuhn hinreichend gepriift worden
seien.

— Wiirdigung durch den Gerichtshof

Art. 7 der Habitatrichtlinie bestimmt, dass Art. 6 Abs. 2 bis 4 dieser Richtlinie ab
dem Datum fiir ihre Anwendung bzw. danach ab dem Datum, zu dem das betref-
fende Gebiet von einem Mitgliedstaat entsprechend der Vogelschutzrichtlinie zum
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besonderen Schutzgebiet erkldrt wird, an die Stelle des Art. 4 Abs. 4 Satz 1 der Vo-
gelschutzrichtlinie tritt (vgl. u. a. Urteil vom 13. Dezember 2007, Kommission/Irland,
C-418/04, Slg. 2007, I-10947, Randnr. 173).

Die Riige in Bezug auf die Auswirkungen der Projekte ,Nueva Julia“ und ,Ladrones”
auf die im Rahmen des BSG , Alto Sil“ geschiitzten Arten, insbesondere das Auer-
huhn, ist daher im vorliegenden Fall nach Art. 6 Abs. 3 und 4 der Habitatrichtlinie
in Bezug auf diese Projekte zu priifen, bei denen feststeht, dass die entsprechenden
Genehmigungsantrige gestellt wurden, nachdem der ,, Alto Sil“ als BSG ausgewiesen
worden war.

Nach Art. 6 Abs. 3 der Habitatrichtlinie bedeutet eine Priifung der Plane und Projekte
auf Vertraglichkeit fiir das betreffende Gebiet, dass vor deren Genehmigung unter
Beriicksichtigung der besten einschldgigen wissenschaftlichen Erkenntnisse samtli-
che Gesichtspunkte der Plidne oder Projekte zu ermitteln sind, die fiir sich oder in
Verbindung mit anderen Pldnen oder Projekten die fiir dieses Gebiet festgelegten Er-
haltungsziele beeintrachtigen kénnen. Die zustidndigen nationalen Behorden diirfen
eine Tatigkeit in dem geschiitzten Gebiet nur dann genehmigen, wenn sie Gewiss-
heit dariiber erlangt haben, dass sie sich nicht nachteilig auf dieses Gebiet als solches
auswirkt. Dies ist dann der Fall, wenn aus wissenschaftlicher Sicht kein verniinftiger
Zweifel daran besteht, dass es keine solchen Auswirkungen gibt (vgl. u. a. Urteil Kom-
mission/Irland, Randnr. 243).

Eine Priifung nach Art. 6 Abs. 3 der Habitatrichtlinie ist nicht angemessen, wenn
sie lickenhaft ist und keine vollstindigen, préizisen und endgiiltigen Feststellungen
enthilt, die geeignet sind, jeden verniinftigen wissenschaftlichen Zweifel hinsichtlich
der Auswirkungen der Arbeiten, die in dem BSG geplant waren, auszurdumen (vgl.
in diesem Sinne Urteil vom 20. September 2007, Kommission/Italien, C-304/05, Slg.
2007, 1-7495, Randnr. 69).
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Im vorliegenden Fall ist der Schutz des Auerhuhns eindeutig ein Erhaltungsziel,
das das Konigreich Spanien veranlasst hat, den ,Alto Sil“ ab dem Jahr 2000 als BSG
auszuweisen.

Auflerdem ist zu berticksichtigen, dass die nationalen Behorden, als der Vorschlag,
dieses Gebiet als GGB auszuweisen, im Jahr 1998 unterbreitet wurde, darauf hinge-
wiesen hatten, dass die in dem genannten Gebiet vorhandene Population des Auer-
huhns von regionaler und gar nationaler Bedeutung sei und dass die Empfindlichkeit
dieses Gebiets maf3geblich auf den Tagebau zuriickzufiihren sei.

Wie jedoch bereits im Rahmen der Priifung der ersten Riige betreffend die gednderte
Richtlinie 85/337, insbesondere in den Randnrn. 76 bis 93 des vorliegenden Urteils,
festgestellt worden ist, umfassen die Umweltvertraglichkeitspriifungen, die durchge-
fithrt wurden, bevor die Gruben ,Nueva Julia“ und ,Ladrones” genehmigt wurden,
keine Priifung etwaiger kumulativer Auswirkungen der einzelnen Betriebe auf das
Auerhuhn, obwohl eine derartige Priiffung im vorliegenden Fall geboten war. AufSer-
dem enthalten diese Priifungen keine hinreichenden Angaben, die eine Uberpriifung
ermoglichen, ob die Auswirkungen dieser Betriebe auf die im BSG ,,Alto Sil“ vorhan-
dene Population des Auerhuhns tatséchlich beurteilt worden sind.

Ferner kann die Studie von 2005 die genannten Méngel nicht ausgleichen, denn sie
wurde erstellt, nachdem die Genehmigung fiir die genannten Projekte erteilt worden
war; sie ist daher im Rahmen von Art. 6 Abs. 3 der Habitatrichtlinie nicht einschldgig
(vgl. in diesem Sinne Urteil Kommission/Italien, Randnr. 72).

Demzufolge sind die Umweltpriifungen in Bezug auf die geplanten Tagebaustitten
»Nueva Julia“ und ,Ladrones” nicht als angemessen anzusehen, da sie liickenhaft
sind und keine vollstindigen, prézisen und endgiiltigen Feststellungen enthalten,
die geeignet sind, jeden verniinftigen wissenschaftlichen Zweifel hinsichtlich der
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Auswirkungen dieser Projekte auf das BSG , Alto Sil“ — insbesondere auf die Populati-
on des Auerhuhns, dessen Erhaltung eines der Ziele dieses Gebiets ist — auszurdumen.

Daher kann nicht davon ausgegangen werden, dass vor der Genehmigung dieser Gru-
ben unter Beriicksichtigung der besten einschldgigen wissenschaftlichen Erkenntnis-
se samtliche Gesichtspunkte des Plans oder Projekts ermittelt worden wiéren, die fiir
sich oder in Verbindung mit anderen Plinen oder Projekten die fiir den ,Alto Sil*
festgelegten Erhaltungsziele beeintréchtigen konnen.

Unter diesen Umstdnden ergibt sich aus den genannten Priifungen nicht, dass die
zustdndigen nationalen Behorden die Gewissheit gewonnen haben konnten, dass sich
diese Gruben auf dieses Gebiet als solches nicht nachteilig auswirken wiirden.

Daraus folgt, dass die Genehmigungen der genannten Projekte gegen Art. 6 Abs. 3
der Habitatrichtlinie verstofien.

Auf das Vorbringen des Konigreichs Spanien, dass die Bergbautitigkeiten fiir die
ortsanséssige Wirtschaft von Bedeutung seien, ist darauf hinzuweisen, dass dies zwar
einen zwingenden Grund des iiberwiegenden o6ffentlichen Interesses im Sinne von
Art. 6 Abs. 4 der Habitatrichtlinie darstellen konnte, diese Vorschrift jedoch erst zur
Anwendung kommt, nachdem die Auswirkungen eines Plans oder Projekts gemaf3
Art. 6 Abs. 3 der Richtlinie untersucht wurden. Die Kenntnis der Vertraglichkeit mit
den fiir das fragliche Gebiet festgelegten Erhaltungszielen ist ndmlich eine unerléss-
liche Voraussetzung fiir die Anwendung von Art. 6 Abs. 4, da andernfalls keine An-
wendungsvoraussetzung dieser Ausnahmeregelung gepriift werden kann. Die Prii-
fung etwaiger zwingender Griinde des iiberwiegenden offentlichen Interesses und
der Frage, ob weniger nachteilige Alternativen bestehen, erfordert nimlich eine Ab-
wigung mit den Beeintréichtigungen, die fiir das Gebiet durch den vorgesehenen Plan
oder das vorgesehene Projekt entstiinden. Aufierdem miissen die Beeintrachtigungen
des Gebiets genau identifiziert werden, um die Art etwaiger AusgleichsmafSinahmen
bestimmen zu konnen (Urteil Kommission/Italien, Randnr. 83).
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Aus dem Vorstehenden ergibt sich aber, dass die nationalen Behorden tiber diese An-
gaben nicht verfiigten, als die Entscheidung iiber die Erteilung der fraglichen Geneh-
migungen getroffen wurde. Demzufolge konnten diese nicht auf Art. 6 Abs. 4 der
Habitatrichtlinie beruhen.

Infolgedessen standen diese Genehmigungen nicht im Einklang mit Art. 6 Abs. 4 der
Habitatrichtlinie.

Der erste Teil der zweiten Riige ist daher begriindet.

Zum zweiten Teil der zweiten Riige

— Vorbringen der Parteien

Die Kommission wirft dem Koénigreich Spanien vor, gegen Art. 6 Abs. 2 der Habi-
tatrichtlinie verstofien zu haben, da es nicht die Mafinahmen ergriffen habe, die er-
forderlich seien, um zu verhindern, dass der Betrieb der Tagebaugruben ,Feixolin®
»Fonfria“ ,Salguero-Prégame-Valdesegadas®, ,Ampliacion de Feixolin“ und ,Nueva
Julia“ nach Januar 2000, als die Ausweisung des , Alto Sil“ als BSG wirksam geworden
sei, dieses Gebiet und insbesondere das im Rahmen dieses BSG geschiitzte Auerhuhn
beeintréichtige.
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Sie nimmt Bezug auf den durch das Decreto 4/2009 der Junta de Castilla y Le6n vom
15. Januar 2009 (BOC y L Nr. 13, S. 1540) angenommenen Wiederauffillungsplan fiir
das kantabrische Auerhuhn. Nach diesem Decreto habe die Population des kantabri-
schen Auerhuhns im Jahr 1982 noch etwa 1000 Exemplare umfasst, und die Paarungs-
stétten seien zu 85 % besetzt gewesen. Im Jahr 2002 sei diese Population jedoch nicht
iiber 500 bis 600 Exemplare hinausgegangen, die sich auf beide Seiten einer Bergkette
verteilt hitten, und die Paarungsstitten seien zu 45 % besetzt gewesen. Wihrend die-
ser 20 Jahre habe sich die Hélfte dieser Population in der autonomen Gemeinschaft
Kastilien-Leon befunden. Nach dem genannten Wiederauffiillungsplan habe die Po-
pulation in dieser autonomen Gemeinschaft im Jahr 2005 ungefihr 164 erwachsene
Exemplare umfasst und drohe, innerhalb von etwa 20 Jahren unterzugehen.

Die Kommission weist insbesondere darauf hin, dass einige Paarungsstitten des Au-
erhuhns in der Nahe der fraglichen Gruben ldgen. Das gelte z. B. fiir das Paarungsge-
biet ,Robledo El Chano®, das in der Néhe der Grube ,Fonfria“ liege, wo diese Art noch
im Jahr 1999 anzutreffen gewesen sei.

Zu der Studie von 2005 sei insbesondere zu bemerken, dass die Schlussfolgerung, die
Auswirkungen der Tagebaustitten auf das Auerhuhn seien nicht als erheblich anzu-
sehen, nicht kohérent sei. Diese Studie bestétige ndmlich die Gefahr ,iiberortlicher”
Auswirkungen, die von den Gruben ausgehen konnten, und den Ausschluss der fiir
die Erhaltung der Art dennoch wichtigen Moglichkeit, dass ein aufgegebener Lebens-
raum erneut genutzt werde, wenn seine Qualitit es erlaube.

Die Fragmentierung der dem Auerhuhn im ,Alto Sil“ zur Verfiigung stehenden Wald-
enklaven werde wissenschaftlichen Studien zufolge dadurch eindeutig verscharft,
dass durch den gleichzeitigen und ununterbrochenen Betrieb mehrerer Gruben eine
Barrierewirkung hervorgerufen werden kénnte.
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Das Konigreich Spanien rdumt ein, dass sich die Population des kantabrischen Auer-
huhns stark riicklaufig entwickelt habe, weist jedoch darauf hin, dass die Populatio-
nen, die den stirksten Riickgang in der Region Kastilien-Leén zu verzeichnen gehabt
hétten, gerade diejenigen seien, die in Gebieten wie Naturparks lebten, fiir die die
hochsten Schutzniveaus vorgesehen seien, wihrend die Population des Auerhuhns
im ,,Alto Sil“ die grofte Population der Region sei und sich nur geringfiigig verringert
habe. Im Ubrigen sei es bezeichnend, dass der Riickgang der Art in diesem Gebiet in
den vom Bergbaurevier entfernten Bereichen viel stirker gewesen sei.

Auflerdem handele es sich bei dem Vorkommen des Auerhuhns in den von den frag-
lichen Tagebaugruben betroffenen Gebieten, auf die sich diese Riige beziehe, um ein
altes und marginales Vorkommen. Es gebe in diesen Gebieten nur ein bekanntes Paa-
rungsgebiet, den ,Robledo El Chano®, und dieses gehore gemifl dem nationalen Plan
fiir die Erhaltung der Art zu einem fiir den Schutz des kantabrischen Auerhuhns kri-
tischen Areal. Dieses Paarungsgebiet sei jedoch Ende der 80er Jahre aufgegeben wor-
den und habe deshalb durch die Grube ,Fonfria“ nicht beeintréchtigt werden kénnen.

— Wiirdigung durch den Gerichtshof

Als Erstes ist zu priifen, ob Art. 6 Abs. 2 der Habitatrichtlinie fiir den Betrieb der Ta-
gebaustitten ,Feixolin®, ,,Fonfria“ ,Salguero-Prégame-Valdesegadas®, ,Ampliacion de
Feixolin“ und ,Nueva Julia“ gilt, der aufgenommen wurde, nachdem die Ausweisung
des ,Alto Sil“ als BSG im Jahr 2000 wirksam geworden war.

Dazu ergibt sich — was zunédchst die Grube ,Nueva Julia“ angeht, soweit im Rah-
men der Priifung des ersten Teils der zweiten Riige festgestellt worden ist, dass dieser
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Betrieb unter Verstof$ gegen Art. 6 Abs. 3 der Habitatrichtlinie genehmigt wurde
— aus der Rechtsprechung, dass ein Verstof3 gegen Abs. 2 dieses Artikels vorliegen
kann, wenn Verschlechterungen eines Lebensraums oder Stdrungen von Arten, fiir
die das fragliche Gebiet ausgewiesen wurde, erwiesen sind (Urteil Kommission/Ita-
lien, Randnr. 94).

Beziiglich der Grube ,Ampliacién de Feixolin“ ist sodann zu bertiicksichtigen, dass
die Tatsache, dass ein Plan oder ein Projekt nach dem Verfahren des Art. 6 Abs. 3 der
Habitatrichtlinie genehmigt wurde, eine gleichzeitige Anwendung der allgemeinen
Schutznorm des Art. 6 Abs. 2 im Hinblick auf den Einfluss dieses Plans oder Pro-
jekts auf das betreffende Schutzgebiet tiberfliissig macht (Urteil Kommission/Irland,
Randnr. 250).

Daraus folgt, dass der von der Kommission beanstandete Betrieb der Grube ,,Am-
pliacién de Feixolin®, soweit er, wie in Randnr. 35 des vorliegenden Urteils erwéhnt,
vor Erteilung der Betriebserlaubnis erfolgte, einen Verstofy gegen Art. 6 Abs. 2 der
Habitatrichtlinie darstellen kann.

Art. 6 Abs. 2 der Habitatrichtlinie gilt schliefSlich fiir die Tagebaustétten ,Feixolin®
»Fonfria“ und , Salguero-Prégame-Valdesegadas“, obwohl deren Betriebserlaubnis er-
teilt wurde, bevor die nach der Habitatrichtlinie vorgesehene Schutzregelung fiir den
»Alto Sil“ aufgrund seiner Ausweisung als BSG anwendbar wurde.

Der Gerichtshof hat ndmlich bereits entschieden, dass solche Projekte zwar nicht den
Vorgaben der Habitatrichtlinie iiber eine Ex-ante-Priifung ihrer Auswirkungen auf
das betreffende Gebiet unterliegen, ihre Ausfithrung jedoch unter Art. 6 Abs. 2 dieser
Richtlinie fallt (vgl. in diesem Sinne Urteil vom 14. Januar 2010, Stadt Papenburg,
C-226/08, Slg. 2010, I-131, Randnrn. 48 und 49).
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Was als Nichstes die Riige angeht, das Konigreich Spanien habe in Bezug auf den
Betrieb der fraglichen Tagebaustétten gegen Art. 6 Abs. 2 der Habitatrichtlinie ver-
stofSen, ist darauf hinzuweisen, dass eine Téatigkeit nur dann im Einklang mit dieser
Vorschrift steht, wenn gewéhrleistet ist, dass sie keine Stérung verursacht, die die
Ziele dieser Richtlinie, insbesondere deren Erhaltungsziele, erheblich beeintréachti-
gen kann (vgl. in diesem Sinne Urteil vom 4. Mirz 2010, Kommission/Frankreich,
C-241/08, Slg. 2010, I-1697, Randnr. 32).

Auflerdem muss geméfS Art. 6 Abs. 2 der Habitatrichtlinie der rechtliche Schutzsta-
tus der BSG gewihrleisten, dass dort die Verschlechterung der natiirlichen Lebens-
rdume und der Habitate der Arten sowie erhebliche Stérungen von Arten, fiir die die
Gebiete ausgewiesen worden sind, vermieden werden (vgl. insbesondere Urteil vom
14. Oktober 2010, Kommission/Osterreich, C-535/07, Slg. 2010, 1-9483, Randnr. 58
und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Daraus folgt, dass die vorliegende Riige nur dann begriindet ist, wenn die Kommis-
sion rechtlich hinreichend dartut, dass das Konigreich Spanien keine angemessenen
Mafinahmen ergriffen hat, um zu verhindern, dass der Betrieb der Gruben ,Feixolin®,
»Fonfria® ,Salguero-Prégame-Valdesegadas®, ,Ampliacion de Feixolin“ und ,Nueva
Julia“ — soweit er erfolgte, nachdem der ,Alto Sil“ ab dem Jahr 2000 als BSG ausge-
wiesen worden war — Verschlechterungen des Lebensraums des Auerhuhns und St6-
rungen dieser Art verursacht, die erhebliche Auswirkungen im Hinblick auf das Ziel
dieser Richtlinie, die Erhaltung der genannten Art zu gewéhrleisten, haben konnten.

Insoweit ist zunéchst zu priifen, ob die betroffenen Gruben in einem Gebiet liegen,
das fiir das Auerhuhn zwar ein geeigneter Lebensraum ist, jedoch von dieser Art
wihrend des Betriebs dieser Gruben oder der anschliefSenden ,Renaturierung” nicht
mehr genutzt werden kann.
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Nach Ansicht der Kommission gilt dies insbesondere fiir das Habitat 9230, galizisch-
portugiesische Eichenwélder mit Quercus robur und Quercus pyrenaica.

Die Kommission erbringt jedoch, wie die Generalanwiltin in den Nrn. 81 und 82
ihrer Schlussantrage ausfiihrt, den Beweis fiir die Zerstorung dieses Habitats nach
der Ausweisung des ,Alto Sil“ als BSG nur in Bezug auf die Grube ,Fonfria“ Der
Studie von 2005 ist zu entnehmen, dass im Rahmen dieses Betriebs, der seit dem
Jahr 2001 lduft, eine Fliche von 17,92 Hektar vom Lebensraumtyp 9230 tatsdchlich
zerstort wurde.

Das Konigreich Spanien wendet ein, dass dieser Verlust an Lebensraum fiir die Er-
haltung des Auerhuhns keine Rolle spiele, weil in dem betroffenen Gebiet kein Paa-
rungsgebiet liege.

Dieses Argument ist nicht stichhaltig, denn selbst wenn dieses Gebiet nicht als Paa-
rungsgebiet genutzt werden konnte, ist nicht auszuschlieflen, dass es von dieser Art
zu anderen Zwecken als Lebensraum genutzt werden konnte, insbesondere als Auf-
enthaltsgebiet oder zur Uberwinterung.

Auflerdem kann nicht ausgeschlossen werden, dass dieses Gebiet, wire dort der Be-
trieb nicht aufgenommen worden, nach von den Behorden zu diesem Zweck getroffe-
nen Mafinahmen unter Umsténden als Paarungsgebiet hitte genutzt werden konnen.

Insoweit ist zu beachten, dass sich der Schutz der BSG nicht auf die Abwehr externer,
vom Menschen verursachter Beeintrachtigungen und Stérungen beschrinken darf,
sondern je nach Sachlage auch positive Mafinahmen zur Erhaltung oder Verbesse-
rung des Gebietszustands einschliefen muss (Urteil Kommission/Osterreich, Rand-
nr. 59 und die dort angefithrte Rechtsprechung).
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Die Kommission trégt als Zweites vor, dass die betreffenden Gruben die im Rahmen
dieses BSG geschiitzte Population des Auerhuhns aufgrund des von ihnen verursach-
ten Larms und der Vibrationen, die im BSG ,,Alto Sil“ wahrzunehmen seien, erheblich
storen konnten.

Hierzu ergibt sich aus den Akten, dass — wie die Generalanwéltin in Nr. 88 ihrer
Schlussantrége feststellt — der von diesen Gruben verursachte Larm und die Vib-
rationen angesichts der verhdltnismaflig kurzen Entfernungen zwischen mehreren
fiir das Auerhuhn kritischen Gebieten und den fraglichen Tagebaugruben in diesen
Gebieten wahrzunehmen sind.

Daraus folgt, dass diese Belastungen Storungen verursachen konnen, die geeignet
sind, die Ziele der Habitatrichtlinie, insbesondere in Bezug auf die Erhaltung des Au-
erhuhns, erheblich zu beeintrichtigen.

Dies gilt umso mebhr, als das Auerhuhn eine in Bezug auf Ruhe und Qualitét seiner
Lebensraume empfindliche und besonders anspruchsvolle Art ist. Auflerdem ergibt
sich aus den Akten, dass der Grad der Isolierung und Ruhe, dessen diese Art bedarf,
ein ganz entscheidender Faktor ist, denn er hat erhebliche Auswirkungen auf ihren
Reproduktionserfolg.

Das Koénigreich Spanien dufSert insoweit einige Zweifel. So sei der Populationsriick-
gang der genannten Art, einschliefllich im ,Alto Sil%, auch auflerhalb des Bergbau-
reviers festgestellt worden und sei dort sogar noch ausgeprégter. Dies werde in der
Studie von 2005 bestitigt, wonach zwischen dem Bestehen der Bergwerke und der
Aufgabe von Paarungsstétten des kantabrischen Auerhuhns kein urséchlicher Zu-
sammenhang gegeben sei, denn das letztgenannte Phdnomen sei in den Gebieten, die
von den Gruben weiter entfernt seien als die daneben liegenden, noch grofier.
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Dieser Umstand allein schlief3t jedoch nicht aus, dass die genannten, von den fragli-
chen Gruben innerhalb des BSG verursachten Belédstigungen erhebliche Auswirkun-
gen auf diese Art haben konnen, selbst wenn der Riickgang der genannten Art bei
von diesen Gruben relativ entfernten Populationen noch grofier gewesen sein sollte.

Auflerdem braucht die Kommission fiir den Nachweis eines Verstofles gegen Art. 6
Abs. 2 der Habitatrichtlinie keinen ursidchlichen Zusammenhang zwischen dem Be-
trieb eines Bergwerks und einer erheblichen Stérung des Auerhuhns darzutun. Da
Art. 6 Abs. 2 der Habitatrichtlinie und deren Art. 6 Abs. 3 dasselbe Schutzniveau
gewihrleisten sollen, geniigt es, wenn die Kommission nachweist, dass die Wahr-
scheinlichkeit oder die Gefahr besteht, dass der Betrieb fiir diese Art erhebliche Sto-
rungen verursacht (vgl. in diesem Sinne Urteile Kommission/Frankreich, Randnr. 32,
und vom 21. Juli 2011, Azienda Agro-Zootecnica Franchini und Eolica di Altamura,
C-2/10, Slg. 2011, I-6561, Randnr. 41).

Jedenfalls ergibt sich aus den Akten, wie die Generalanwiltin in den Nrn. 90 bis 92
ihrer Schlussantrige dargelegt hat, dass die Aufgabe des Paarungsgebiets ,Robledo El
Chano®, das im Jahr 1999 noch vom Auerhuhn eingenommen wurde, auf den seit dem
Jahr 2001 laufenden Tagebaubetrieb ,Fonfria“ zuriickzufiihren ist.

Dies bestitigt, dass der Betrieb der fraglichen Gruben, insbesondere aufgrund des
hervorgerufenen Larms und der Vibrationen, erhebliche Stérungen fiir diese Art ver-
ursachen kann.

Daher ist davon auszugehen, dass der Betrieb der Tagebaustitten ,Feixolin® ,Fon-
fria“, , Salguero-Prégame-Valdesegadas®, ,Ampliacion de Feixolin“ und ,Nueva Julia“
wegen des von ihnen ausgehenden Larms und der Vibrationen, die geeignet sind, die
Erhaltung des Auerhuhns erheblich zu beeintrachtigen, gegen Art. 6 Abs. 2 der Ha-
bitatrichtlinie verstofit.
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Drittens macht die Kommission geltend, dass die Tagebaustitten dazu beitriigen,
Teilpopulationen des Auerhuhns zu isolieren, da sie Verbindungskorridore zu ande-
ren Populationen versperrten. Sie verweist auf den Bericht vom Dezember 2004 tiber
die Auswirkungen der Bergbautdtigkeiten auf das kantabrische Auerhuhn, der von
den Koordinatoren des Plans fiir die Erhaltung des kantabrischen Auerhuhns in Spa-
nien fiir das Umweltministerium ausgearbeitet wurde.

Dieser Sachverstiandigenbericht, der von in Bezug auf das kantabrische Auerhuhn an-
erkannten Sachverstidndigen des nationalen Umweltministeriums sowie des Umwelt-
ministeriums der autonomen Gemeinschaft Kastilien-Ledn erstellt wurde, kommt
zu dem Ergebnis, dass die Gefahr bestehe, dass der laufende Betrieb in den Gruben
»Feixolin“ und ,Fonfria“ in Verbindung mit den Projekten, deren Durchfithrung un-
mittelbar bevorstehe, z. B. die Gruben ,,Ampliaciéon de Feixolin®, fiir das Auerhuhn
eine durchgehende Barriere in Ost-West-Richtung bilde, die fiir das Kernvorkommen
dieser Art zu einer Isolierung und letztlich dazu fiihren konnte, dass die siidlich die-
ser Barriere vorhandenen Bestdnde verschwinden.

Da das Konigreich Spanien keine Beweise vorgelegt hat, die die Schlussfolgerun-
gen dieses Berichts, dessen wissenschaftlicher Wert nicht in Frage gestellt wurde,
widerlegen, ist festzustellen, dass die Gruben ,Feixolin®, ,Fonfria“ und ,Ampliacién
de Feixolin“ eine Barrierewirkung hervorrufen konnen, die geeignet ist, den Lebens-
raum des Auerhuhns zu zerstiickeln und bestimmte Teilpopulationen dieser Art zu

isolieren.

Es fragt sich jedoch, ob die somit festgestellten Verstofle gegen Art. 6 Abs. 2 der Habi-
tatrichtlinie dem Konigreich Spanien hinsichtlich des Tagebaubetriebs ,, Ampliaciéon
de Feixolin“ vorgeworfen werden konnen.
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Anders ndmlich als die anderen von dieser Riige betroffenen Gruben besaf3 der Tage-
baubetrieb ,,Ampliacion de Feixolin“ zu dem Zeitpunkt, als der von der Kommission
beanstandete Betrieb lief, keine Genehmigung. AufSerdem wurde der Betreiber dieser
Grube von den Behorden dafiir bestraft, dass er diese Grube betrieben hatte, ohne
eine vorherige Genehmigung einzuholen, und sie verfiigten gegen ihn eine Stilllegung
dieses Betriebs.

Obwohl die Behorden jedoch, wie die Generalanwiéltin in Nr. 105 ihrer Schlussan-
trage ausgefithrt hat, vom tatsichlichen Betrieb dieser Grube mindestens seit 2005
Kenntnis hatten, ergibt sich aus den Akten, dass sie diesen Betrieb erst im November
2009, nach einer im September desselben Jahres durchgefiihrten Inspektion, unter-
sagt haben.

Das Konigreich Spanien hat es also dadurch, dass es mindestens vier Jahre lang eine
Situation hat fortbestehen lassen, die im BSG ,, Alto Sil“ erhebliche Stérungen verur-
sachte, versdumt, rechtzeitig geeignete Mafinahmen zu ergreifen, um diese Stérun-
gen zu beenden. Daher sind dem Konigreich Spanien die festgestellten Verstofie ge-
gen Art. 6 Abs. 2 der Habitatrichtlinie hinsichtlich des Tagebaubetriebs ,,Ampliacién
de Feixolin“ vorzuwerfen.

Schlief3lich stellt sich noch die Frage, ob die somit festgestellten Verstofie gegen Art. 6
Abs. 2 der Habitatrichtlinie aufgrund der vom Konigreich Spanien geltend gemach-
ten Bedeutung der Bergbautitigkeiten fiir die ortsanséssige Wirtschaft gerechtfertigt
sind.

Ein solcher Grund kann némlich von einem Mitgliedstaat in dem nach Art. 6 Abs. 4
der Habitatrichtlinie vorgesehenen Verfahren geltend gemacht werden. Sind die Vor-
aussetzungen dieser Vorschrift erfiillt, kann deren Anwendung zur Folge haben, dass
Tétigkeiten genehmigt werden, die, wie bereits in Randnr. 122 des vorliegenden Ur-
teils erwéhnt, nicht mehr unter Art. 6 Abs. 2 dieser Richtlinie fallen kénnen.
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Aus der in Randnr. 125 des vorliegenden Urteils angefiithrten Rechtsprechung ergibt
sich jedoch, dass die in der Habitatrichtlinie vorgesehenen Verfahren einer vorheri-
gen Priifung nicht fiir Projekte wie ,Feixolin“ oder ,Fonfria“ gelten, da diese Projekte
genehmigt wurden, bevor die in der Habitatrichtlinie vorgesehene Schutzregelung
fiir den ,Alto Sil“ aufgrund seiner Ausweisung als BSG anwendbar wurde.

Beziiglich dieser Projekte ist nicht auszuschlief3en, dass ein Mitgliedstaat entspre-
chend der in Art. 6 Abs. 4 der Habitatrichtlinie vorgesehenen Ausnahmeregelung in
einem nationalrechtlichen Verfahren zur Umweltvertraglichkeitspriifung eines dem
Interesse an der Erhaltung eines Gebiets moglicherweise erheblich zuwiderlaufenden
Plans oder Projekts einen Grund des offentlichen Interesses geltend macht und —
sofern die nach dieser Bestimmung vorgesehenen Voraussetzungen im Wesentlichen
erfillt sind — eine Tétigkeit genehmigen kann, die anschlieflend nicht mehr nach
Art. 6 Abs. 2 der Richtlinie verboten wire.

Um jedoch priifen zu konnen, ob die Voraussetzungen nach Art. 6 Abs. 4 der Habitat-
richtlinie erfiillt sind, sind zuvor, wie bereits in Randnr. 109 des vorliegenden Urteils
festgestellt, die Auswirkungen des Plans oder des Projekts nach Art. 6 Abs. 3 dieser
Richtlinie zu priifen.

Aus den Akten ergibt sich, dass bei der im Rahmen des nationalrechtlichen Genehmi-
gungsverfahrens durchgefiihrten Umweltvertréaglichkeitspriifung der Projekte ,Fei-
xolin“ und ,,Fonfria“ die erheblichen Stérungen, die von diesen Projekten fiir das Au-
erhuhn ausgehen kénnen und die in den Randnrn. 131, 145 und 148 des vorliegenden
Urteils festgestellt worden sind, nicht gepriift werden konnten, weil das Konigreich
Spanien nicht auf sie hingewiesen hatte und sogar ihr Vorliegen bestritten hat, auch
noch im Verfahren vor dem Gerichtshof.

Unter diesen Umstdnden konnte offenbar im Rahmen des nationalrechtlichen Ge-
nehmigungsverfahrens das Vorliegen der nach Art. 6 Abs. 4 der Habitatrichtlinie vor-
gesehenen Voraussetzungen nicht gepriift werden.
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160 Deshalb konnen die Verstofle gegen Art. 6 Abs. 2 der Habitatrichtlinie nicht durch
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die Bedeutung der Bergbautitigkeiten fiir die ortsanséssige Wirtschaft gerechtfertigt
sein.

Dritte Riige: VerstofS gegen die Verpflichtungen, die sich nach der Habitatrichtlinie aus
dem Vorschlag, den ,Alto Sil“ als GGB auszuweisen, im Hinblick auf den Betrieb der
Tagebaustiitten ,Fonfria“, ,Feixolin®, ,Salguero-Prégame-Valdesegadas” und ,Nueva
Julia® ergeben

Vorbringen der Parteien

Mit ihrer dritten Riige macht die Kommission geltend, dass das Konigreich Spani-
en ab Januar 1998 beziiglich des Kohleabbaus in den Gruben ,Feixolin®, , Salguero-
Prégame-Valdesegadas®, ,Fonfria“ und ,Nueva Julia“ nicht die Mafinahmen ergriffen
habe, die zur Sicherung des 6kologischen Werts erforderlich seien, den das vorge-
schlagene Gebiet ,Alto Sil“ auf nationaler Ebene insbesondere im Hinblick auf den
Braunbiren habe, und dass es daher seinen Verpflichtungen aus der Habitatrichtlinie,
wie sie in den Urteilen Dragaggi u. a. sowie Bund Naturschutz in Bayern u. a. verdeut-
licht worden seien, nicht nachgekommen sei.

Das Konigreich Spanien hilt dem entgegen, es habe die genannten Verpflichtungen
eingehalten, und bemerkt in diesem Zusammenhang, dass nach den offiziellen Er-
hebungsdaten die Braunbéarenpopulation insbesondere im westlichen Kerngebiet, zu
dem der ,Alto Sil“ gehore, in den letzten zehn Jahren stark zugenommen habe.
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Wiirdigung durch den Gerichtshof

Nach der Habitatrichtlinie miissen die Mitgliedstaaten fiir die Gebiete, in denen na-
turliche Lebensraumtypen und/oder prioritire Arten vorkommen und die sie zur
Aufnahme in die gemeinschaftliche Liste ausgewéhlt haben, geeignete Schutzmaf3-
nahmen treffen, um die Merkmale dieser Gebiete zu erhalten. Die Mitgliedstaaten
diirfen daher keine Eingriffe zulassen, die die 6kologischen Merkmale der betreffen-
den Gebiete ernsthaft beeintrachtigen konnten. Dies gilt insbesondere dann, wenn
ein Eingriff zum Verschwinden von in diesen Gebieten vorkommenden prioritdren
Arten fihren konnte (Urteil vom 20. Mai 2010, Kommission/Spanien, C-308/08,
Slg. 2010, I-4281, Randnr. 21 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Im vorliegenden Fall wird nicht bestritten, dass der Braunbir eine prioritire Art ist,
die im , Alto Sil“ vorkommt, und dass seine Erhaltung bei dem Vorschlag, dieses Ge-
biet als GGB auszuweisen, ein vom Konigreich Spanien angestrebtes Ziel war.

Es fragt sich daher, ob, wie die Kommission geltend macht, der Betrieb der Tage-
baustitten ,Fonfria®“ ,Feixolin® ,Salguero-Prégame-Valdesegadas“ und ,Nueva Julia“
— soweit er in der vorldufigen Schutzzeit zwischen Januar 1998, als vorgeschlagen
wurde, dieses Gebiet als GGB auszuweisen, und Dezember 2004, als das genannte
Gebiet tatsdchlich als GGB ausgewiesen wurde, erfolgte — als Eingriff anzusehen
war, der Gefahr lief, die 6kologischen Merkmale dieses Gebiets ernsthaft zu beein-
trachtigen und, was insbesondere die prioritdre Art des Braunbiren anbelangt, diese

Art dort letztlich aussterben zu lassen.

Insoweit ergibt sich aus den Akten und insbesondere aus den Dokumenten, auf die die
Generalanwiltin in Nr. 130 ihrer Schlussantréige verweist, dass die nordlich des Flus-
ses Sil gelegenen Gruben, insbesondere ,Fonfria“ und ,Feixolin®, vor allem insofern
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Storungen des Braunbéren verursacht haben, als sie eine ,Barrierewirkung” erzeugt
oder verschérft haben, so dass die Gefahr bestand, dass der Zugang zum Korridor
von Leitariegos verhindert oder erheblich erschwert wurde, obwohl dieser Korridor
fiir die westliche Population des kantabrischen Braunbéren, zu der der Kernbestand
an im ,Alto Sil“ anzutreffenden Braunbéren gehort, eine sehr wichtige Nord-Siid-
Passage darstellt.

In Anbetracht der von der Kommission vorgelegten Beweise kann jedoch nicht aus-
genommen werden, dass diese ,Barrierewirkung” die 6kologischen Merkmale dieses
Gebiets insbesondere in Bezug auf den Stand der Erhaltung des Braunbéren ernsthaft
gefahrdet hitte.

Die demografische Entwicklung der westlichen Population des kantabrischen Braun-
baren, zu der der Kernbestand an im ,Alto Sil“ vorkommenden Béren gehort, zeigt
namlich, wie das Konigreich Spanien von der Kommission unwidersprochen geltend
macht, in den Jahren 1998 bis 2004 eine eindeutig positive Tendenz.

Die Akten bestitigen, dass sich diese Population zwischen 1982 und 1995 zwar jéhr-
lich um 4% bis 5% riickldufig entwickelt hat, seither jedoch jahrlich ununterbrochen
um 7,5% gestiegen ist, so dass sie von einem geschitzten Gesamtbestand von 50
bis 65 Exemplaren Anfang der 90er Jahre auf insgesamt etwa 100 bis 130 Exemplare
im Jahr 2008 angewachsen ist. Sie gilt derzeit als eine bedrohte, aber lebensfihige
Population. Dagegen ist den Studien zufolge die Situation der 6stlichen Population
des kantabrischen Braunbiren weiterhin problematisch, insbesondere aufgrund ihrer
Isolierung von der westlichen Population. Sie hat sich noch nicht auf ein lebensfihi-
ges Niveau erholen konnen, da die Zahl der zu dieser Population gehérenden Tiere in
dem genannten Zeitraum von einer geschétzten Gesamtzahl von 20 bis 25 Exempla-
ren lediglich auf insgesamt 30 Exemplare gestiegen ist.
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170 Nach alledem gibt es in Anbetracht der dem Gerichtshof im Rahmen dieses Verfah-
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rens vorgelegten wissenschaftlichen Studien iiber die westliche Population des kan-
tabrischen Braunbéren, zu der die im ,Alto Sil* anzutreffende Braunbarpopulation
gehort, keine hinreichenden Anzeichen dafiir, dass der Betrieb der Tagebaustitten
»Fonfria“ ,Feixolin® ,Salguero-Prégame-Valdesegadas“ und ,Nueva Julia“ — soweit
er zwischen Januar 1998, als vorgeschlagen wurde, dieses Gebiet als GGB auszuwei-
sen, und Dezember 2004, als dieses Gebiet tatsachlich als GGB ausgewiesen wurde,
erfolgte — gedroht hitte, die 6kologischen Merkmale dieses Gebiets ernsthaft zu be-
eintrichtigen und, was insbesondere die prioritidre Art des Braunbéren angeht, diese
Art dort letztlich aussterben zu lassen.

Dabher ist die dritte Riige zuriickzuweisen.

Vierte Riige: VerstofS gegen Art. 6 Abs. 2 bis 4 der Habitatrichtlinie ab dem Zeitpunkt
der Ausweisung des ,Alto Sil“ als GGB im Dezember 2004

Zum ersten Teil der vierten Riige

Die Kommission macht geltend, das Konigreich Spanien habe gegen Art. 6 Abs. 3
und 4 der Habitatrichtlinie verstoflen, indem es die Tagebauprojekte ,Feixolin®
»Salguero-Prégame-Valdesegadas®, ,Fonfria“ und ,Nueva Julia“ genehmigt habe,
ohne vorab die moglichen Auswirkungen dieser Projekte zu priifen und jedenfalls
ohne die Bedingungen einzuhalten, unter denen die Projekte trotz ihrer nachteiligen
Auswirkungen durchgefiihrt werden konnten.
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Dazu ist festzustellen, dass die Gruben, auf die sich diese Rige bezieht, simtlich vor
Dezember 2004 genehmigt wurden, d. h. bevor der ,,Alto Sil“ als GGB ausgewiesen
wurde.

Nach der in Randnr. 125 des vorliegenden Urteils erwdhnten Rechtsprechung unter-
liegen Projekte, die genehmigt wurden, bevor die nach der Habitatrichtlinie vorgese-
hene Schutzregelung fiir ein Gebiet galt, nicht den Vorgaben dieser Richtlinie tiber
eine Ex-ante-Priifung der Auswirkungen des Projekts auf das betreffende Gebiet.

Deshalb galt Art. 6 Abs. 3 und 4 der Habitatrichtlinie nicht fiir die Tagebauprojek-
te , Feixolin®, , Salguero-Prégame-Valdesegadas®, ,Fonfria“ und ,Nueva Julia“ so dass
die Kommission dem Konigreich Spanien keinen Verstof; gegen diese Bestimmungen
vorwerfen kann.

Der erste Teil der vierten Riige ist somit zuriickzuweisen.

Zum zweiten Teil der vierten Riige

— Vorbringen der Parteien

Die Kommission wirft dem Konigreich Spanien auflerdem vor, dass es, nachdem
der ,Alto Sil“ im Dezember 2004 als GGB ausgewiesen worden sei, im Hinblick auf
die Tagebaugruben ,Feixolin®, ,Salguero-Prégame-Valdesegadas®, ,Fonfria“, ,Nueva
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Julia“ und ,,Ampliacién de Feixolin“ nicht die nach Art. 6 Abs. 2 der Habitatrichtlinie
gebotenen Mafinahmen ergriffen habe.

Diese Betriebe hitten Lebensrdaume zerstort, die im Rahmen des genannten GGB
geschiitzt seien, darunter der Lebensraumtyp 9230 — galizisch-portugiesische Ei-
chenwiilder mit Quercus robur und Quercus pyrenaica, der fiir den Braunbéren von
besonderer Bedeutung sei, da er von dieser Art hdufig als Durchzugsgebiet genutzt
werde.

Auflerdem hitten diese Betriebe eine ,Barrierewirkung®, die dazu beigetragen habe,
dass der Korridor von Leitariegos — der fiir die westliche Population des kantabri-
schen Braunbiren, zu der der Kernbestand der im ,Alto Sil“ anzutreffenden Braun-
bédren gehore, ein sehr wichtiges Durchzugsgebiet sei — versperrt worden sei. Im
Ergebnis sei der Lebensraum dieser Population zerstiickelt worden, und einige ihrer
Gruppen seien isoliert worden.

Die von diesen Betrieben ausgehende ,Barrierewirkung” erschwere auch den Aus-
tausch zwischen der westlichen und der Ostlichen Population des kantabrischen
Braunbédren, wodurch die Zerstiickelung der Art zementiert und die 6stliche Popu-
lation gehindert werde, sich zahlenméflig so zu erholen, dass ihre Lebensfahigkeit
gesichert sei.

Das Konigreich Spanien entgegnet, dass sich die Gruben in nichtbewaldeten Gebie-
ten befinden, die groflenteils aus Heideflichen bestiinden, in denen die Béren nie-
mals ihre Jungtiere aufgezogen hitten, und das nicht etwa wegen dieser bestehenden
Betriebe, sondern eher, weil es sich nicht um einen zum Aufziehen von Jungtieren
geeigneten Lebensraum handele; dies habe mit potenziellen Stoérungen, die von den
Gruben fiir das Aufziehen von Jungtieren ausgehen konnten, nichts zu tun.
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Die autonome Gemeinschaft Kastilien-Leén habe aufierdem zahlreiche Mafinahmen
zur Verbesserung des Lebensraums des Braunbéren erlassen, u. a. zur Wiederherstel-
lung seines Lebensraums im Gebiet des Korridors von Leitariegos.

Nach Ansicht des Konigreichs Spanien ist der nordliche Teil des ,,Alto Sil“ zwar wich-
tig fiir den Braunbéren, jedoch handele es sich um ein Gebiet, das nordlich der Gru-
ben in Hohen von mehr als 1 800 m, eingeschlossen zwischen den Provinzen Asturien
und Leén, liege, wo die Béren im Frithjahr und im Herbst ihr Futter suchten. Die
Bdren wanderten nicht in den siidlichen Teil dieses Gebiets, wo sich die Gruben be-
finden, denn der Lebensraum sei dort véllig anders.

Bei dem von der Kommission behaupteten Verlust an Lebensraum des Typs 9230,
galizisch-portugiesische Eichenwilder mit Quercus robur und Quercus pyrenaica,
handele es sich schliefilich bei der Grube ,,Fonfria“ um eine Flache von 17,92 Hektar
und bei der Grube ,Ampliacién de Feixolin“ von 19,90 Hektar. Da sich die Gesamtfla-
che dieses Lebensraums im ,Alto Sil“ jiingsten Studien zufolge auf 4000 Hektar oder
gar 8000 Hektar belaufe, anstatt auf 2600 Hektar, wie urspriinglich in dem Vorschlag
auf Ausweisung des Gebiets als GGB angegeben worden sei, seien diese Verluste ver-
héiltnisméflig unbedeutend.

— Wiirdigung durch den Gerichtshof

Als Erstes ist das Vorbringen der Kommission zu priifen, wonach im Rahmen des
GGB , Alto Sil“ geschiitzte Lebensrdaume unter Verstof3 gegen Art. 6 Abs. 2 der Ha-
bitatrichtlinie zerstort worden seien, nachdem der ,Alto Sil“ im Dezember 2004 als
GGB ausgewiesen worden sei.
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Dazu ergibt sich, wie die Generalanwiltin in den Nrn. 144 und 145 ihrer Schlussantré-
ge ausfithrt, aus den Akten, insbesondere aus der der Studie von 2005 entnommenen
Tabelle der aktiven Betriebe, dass dieses Gebiet durch den Betrieb der Gruben ,,Fon-
fria“ und ,,Ampliacién de Feixolin“ zwar in einer solchen Weise beeintrachtigt wor-
den ist, diese Beeintréichtigung jedoch, was die letztgenannte Grube anbelangt, nach
Dezember 2004 eingetreten ist, und zwar auf einer Flache von mindestens 19 Hektar.

Die Kommission trégt als Zweites vor, dass der Braunbir, eine im Rahmen des GGB
geschiitzte prioritire Art, in den an die betreffenden Gruben angrenzenden Gebieten
durch den Larm und die Vibrationen, die durch die Bergbautitigkeiten hervorgerufen
worden seien, erheblich gestort worden sei.

Dazu ergibt sich aus dem von dem Unternehmen Minero Siderudrgica de Ponferrada
initiierten Umweltbericht vom 7. November 2008 iiber den geplanten Betrieb der
Kohletagebaustitte ,Feixolin“ in den Bergen von Orallo (Villablino, Léon), der der
Klageschrift der Kommission beigefiigt ist, dass der auf dieser Grube beruhende Ver-
lust von Lebensrdumen des kantabrischen Braunbéren innerhalb des sogenannten
»Korridors von Leitariegos“ erheblich war, dass sich die Béren 3,5km bis 5km von
den Gebieten fernhalten, die aufgrund der Bergbautitigkeiten durch Larm und Vib-
rationen beeintrichtigt sind, und dass dieser Betrieb den Zugang des Braunbiren zu
dem Korridor verhindern oder erheblich erschweren wird, obwohl es sich bei diesem
Korridor um eine fiir die westliche Population dieser Art tiberaus kritische Nord-
Siid-Passage handelt.

Dies wird durch die Studie von 2005 bestitigt, in der im Rahmen einer Priifung der
Auswirkungen der Gruben im Norden, darunter die Gruben ,Feixolin“ und ,Fon-
fria“, darauf hingewiesen wird, dass der 10km breite Korridor von Leitariegos fiir
die westliche Population der genannten Art eine sehr wichtige Passage darstellt, die
insbesondere die Moglichkeit einer Verbindung zwischen zwei sehr wichtigen Auf-
wuchsgebieten bietet.
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In dieser Studie wird die Gefahr, dass dieser Korridor beeintrachtigt oder versperrt
werden konnte, als eine der grofiten Gefahren fiir die Bestandserhaltung des kan-
tabrischen Braunbéren bezeichnet, weil dadurch die westliche Population in zwei
Teilpopulationen zerstiickelt und die Art letztlich in drei Populationen aufgespalten
werden konnte.

Deshalb sind der Larm und die Vibrationen der Tagebaugruben ,Feixolin®, ,Fonfria“
und ,,Ampliacién de Feixolin“ sowie das Versperren des Korridors von Leitariegos
durch diese Gruben Stérungen des GGB ,, Alto Sil die im Hinblick auf die Erhaltung
des Braunbiren erheblich sind.

Da die Tagebaugruben ,Feixolin“ und ,Fonfria“ genehmigt wurden, bevor die nach
der Habitatrichtlinie vorgesehene Schutzregelung fiir den ,Alto Sil“ im Dezember
2004 aufgrund seiner Ausweisung als GGB anwendbar wurde, stellt sich die Frage,
ob diese Storungen — entsprechend den Ausfithrungen in Randnr. 156 des vorliegen-
den Urteils in Bezug auf die Beeintrachtigungen des Auerhuhns durch die Betriebe,
die genehmigt wurden, bevor das Gebiet im Jahr 2000 als BSG ausgewiesen wurde
— durch eine entsprechende Anwendung von Art. 6 Abs. 4 der Habitatrichtlinie im
Rahmen des nationalen Verfahrens gerechtfertigt sein konnen, wenn sich in diesem
Verfahren ergeben wiirde, dass dem betroffenen Mitgliedstaat kein Verstof3 gegen
Art. 6 Abs. 2 der Richtlinie vorgeworfen werden kann.

Das Konigreich Spanien macht hierzu unter Hinweis auf die in der Studie von 2005
durchgefiihrte Priiffung zwingende Griinde des iiberwiegenden offentlichen Interes-
ses an der Erhaltung der Bergbaubetriebe — namlich Versorgungssicherheit, Erhal-
tung von Arbeitspldtzen und Bestandskraft von Genehmigungen — und Vorschlige
fir Mafinahmen zur Verbesserung des Lebensraums des Braunbiren, insbesondere
durch die Bepflanzung des Korridors von Leitariegos, geltend.
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Aus Art. 6 Abs. 4 Unterabs. 2 der Habitatrichtlinie ergibt sich jedoch, dass, sofern das
betreffende Gebiet ein Gebiet ist, das einen prioritdren natiirlichen Lebensraumtyp
und/oder eine prioritdre Art einschliefit, nur Erwdgungen im Zusammenhang mit
der Gesundheit des Menschen und der 6ffentlichen Sicherheit oder im Zusammen-
hang mit mafSgeblichen giinstigen Auswirkungen fiir die Umwelt oder, nach Stellung-
nahme der Kommission, andere zwingende Griinde des iiberwiegenden 6ffentlichen
Interesses geltend gemacht werden koénnen.

Daraus folgt, dass die in Randnr. 191 des vorliegenden Urteils festgestellten Storun-
gen, da die vorliegende Riige den Braunbiren als eine im Rahmen des GGB ,,Alto Sil*
seit dem Jahr 2004 geschiitzte prioritire Art betrifft und da das Konigreich Spanien
keine Erwédgungen der in Art. 6 Abs. 4 Unterabs. 2 der Habitatrichtlinie genannten
Art geltend gemacht hat, nicht aufgrund eines abweichenden nationalen Verfahrens,
das dem in dieser Vorschrift vorgesehenen Verfahren entspricht, gerechtfertigt sein
konnen.

Folglich ist dem zweiten Teil der vierten Riige in Bezug auf die von diesem Teil be-
troffenen Gruben im Norden, d. h. die Gruben ,Feixolin® ,Fonfria“ und ,,Ampliacién
de Feixolin® stattzugeben.

Nach alledem ist festzustellen, dass

— das Konigreich Spanien dadurch, dass es den Tagebau an den Gruben ,Nueva
Julia“ und ,Ladrones” ohne eine Priifung, die es erlaubt hitte, die unmittelbaren,
mittelbaren und kumulativen Auswirkungen der bestehenden Tagebauprojekte in
geeigneter Weise zu identifizieren, zu beschreiben und zu bewerten, genehmigt
hat, aufler, was die Grube ,Ladrones” in Bezug auf den Braunbéren angeht,
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gegen seine Verpflichtungen aus den Art. 2, 3 und 5 Abs. 1 und 3 der gednderten
Richtlinie 85/337 verstof3en hat;

das Konigreich Spanien ab dem Jahr 2000, als der ,,Alto Sil“ als BSG im Sinne der
Vogelschutzrichtlinie ausgewiesen wurde,

— dadurch, dass es den Tagebau an den Gruben ,Nueva Julia“ und ,Ladrones”

genehmigt hat, ohne die moglichen Auswirkungen dieser Projekte in geeigne-
ter Weise zu priifen und jedenfalls ohne die Bedingungen einzuhalten, unter
denen die Projekte aus zwingenden Griinden des tiberwiegenden 6ffentlichen
Interesses trotz des mit ihnen fiir das Auerhuhn, eines der Schutzgiiter, auf-
grund deren der ,Alto Sil“ als BSG ausgewiesen wurde, verbundenen Risikos
mangels Alternative durchgefithrt werden konnen, sowie dadurch, dass der
Kommission nur die notwendigen Ausgleichsmafinahmen zur Sicherstellung
der Kohirenz des Netzes Natura 2000 mitgeteilt wurden, und

dadurch, dass es nicht die erforderlichen Mafinahmen ergriffen hat, um eine
Verschlechterung der Lebensraume und erhebliche Stérungen des Auerhuhns,
dessen Vorkommen im ,Alto Sil“ der Grund fiir die Ausweisung dieses BSG
war, durch die Tagebaugruben ,Feixolin®, , Salguero-Prégame-Valdesegadas®,
»Fonfria“ ,Ampliacién de Feixolin“ und ,Nueva Julia“ zu verhindern,

hinsichtlich des BSG ,,Alto Sil“ gegen seine Verpflichtungen aus Art. 6 Abs. 2 bis 4
in Verbindung mit Art. 7 der Habitatrichtlinie verstofen hat;

das Konigreich Spanien ab Dezember 2004 dadurch, dass es nicht die erforderli-
chen Mafinahmen ergriffen hat, um eine Verschlechterung der Lebensraume und
der Habitate der Arten sowie Storungen der Arten durch die Gruben ,Feixolin®,

I - 11955



198

199

200

URTEIL VOM 24. 11. 2011 — RECHTSSACHE C-404/09

»Fonfria“ und ,,Ampliacién de Feixolin“ zu verhindern, hinsichtlich des GGB
»Alto Sil“ gegen seine Verpflichtungen aus Art. 6 Abs. 2 der Habitatrichtlinie ver-
stofSen hat.

Kosten

Nach Art. 69 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf Antrag zur
Tragung der Kosten zu verurteilen. Nach Art. 69 § 3 der Verfahrensordnung kann der
Gerichtshof die Kosten teilen oder beschlieflen, dass jede Partei ihre eigenen Kosten
trégt, insbesondere dann, wenn jede Partei teils obsiegt, teils unterliegt.

Im vorliegenden Fall ist zu beriicksichtigen, dass einige Riigen der Kommission kei-
nen Erfolg gehabt haben.

Dem Konigreich Spanien sind daher aufler seinen eigenen Kosten zwei Drittel der
Kosten der Kommission aufzuerlegen. Die Kommission trégt ein Drittel ihrer eigenen
Kosten.

Aus diesen Griinden hat der Gerichtshof (Vierte Kammer) fiir Recht erkannt und
entschieden:

1. Das Konigreich Spanien hat dadurch, dass es den Tagebau an den Gruben
»sNueva Julia“ und ,Ladrones” ohne eine Priifung, die es erlaubt hitte, die
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unmittelbaren, mittelbaren und kumulativen Auswirkungen der bestehen-
den Tagebauprojekte in geeigneter Weise zu identifizieren, zu beschreiben
und zu bewerten, genehmigt hat, aufler, was die Grube ,Ladrones” in Bezug
auf den Braunbiren (Ursus arctos) angeht, gegen seine Verpflichtungen aus
den Art. 2, 3 und 5 Abs. 1 und 3 der Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom
27. Juni 1985 iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung bei bestimmten o6f-
fentlichen und privaten Projekten in der durch die Richtlinie 97/11/EG des
Rates vom 3. Mirz 1997 geinderten Fassung verstofien.

Das Konigreich Spanien hat ab dem Jahr 2000, als der ,Alto Sil“ als besonde-
res Schutzgebiet im Sinne der Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. Ap-
ril 1979 iiber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten in der durch die
Richtlinie 97/49/EG der Kommission vom 29. Juli 1997 geinderten Fassung
ausgewiesen wurde,

— dadurch, dass es den Tagebauan den Gruben ,NuevaJulia“und ,Ladrones”
genehmigt hat, ohne die moglichen Auswirkungen dieser Projekte in ge-
eigneter Weise zu priifen und jedenfalls ohne die Bedingungen einzuhal-
ten, unter denen die Projekte aus zwingenden Griinden des iiberwiegen-
den offentlichen Interesses trotz des mit ihnen fiir das Auerhuhn (Tetrao
urogallus), eines der Schutzgiiter, aufgrund deren der ,Alto Sil“ als be-
sonderes Schutzgebiet ausgewiesen wurde, verbundenen Risikos man-
gels Alternative durchgefiithrt werden konnen, sowie dadurch, dass der
Europidischen Kommission nur die notwendigen Ausgleichsmafinahmen
zur Sicherstellung der Kohiérenz des Netzes Natura 2000 mitgeteilt wur-
den, und

— dadurch, dass es nicht die erforderlichen Mafinahmen ergriffen hat,
um eine Verschlechterung der Lebensriume und erhebliche Storungen
des Auerhuhns, dessen Vorkommen im ,Alto Sil“ der Grund fiir
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die Ausweisung dieses besonderen Schutzgebiets war, durch die
z [3

Tagebaugruben ,Feixolin®, ,Salguero-Prégame-Valdesegadas®, ,Fonfria“,
»~Ampliacién de Feixolin“ und ,Nueva Julia“ zu verhindern,

hinsichtlich des besonderen Schutzgebiets ,Alto Sil® gegen seine
Verpflichtungen aus Art. 6 Abs. 2 bis 4 in Verbindung mit Art. 7 der Richtlinie
92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen
Lebensriaume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen verstofien.

3. Das Konigreich Spanien hat ab Dezember 2004 dadurch, dass es nicht die
erforderlichen Mafinahmen ergriffen hat, um eine Verschlechterung der Le-
bensraume und der Habitate der Arten sowie Storungen der Arten durch die
Gruben ,Feixolin“, ,Fonfria“ und ,Ampliacién de Feixolin“ zu verhindern,
hinsichtlich des Gebiets von gemeinschaftlicher Bedeutung ,Alto Sil“ gegen
seine Verpflichtungen aus Art. 6 Abs. 2 der Richtlinie 92/43 verstofien.

4. Im Ubrigen wird die Klage abgewiesen.

5. Das Konigreich Spanien trigt aufler seinen eigenen Kosten zwei Drittel der
Kosten der Europiischen Kommission. Die Europidische Kommission tragt
ein Drittel ihrer eigenen Kosten.

Unterschriften
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